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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Кризові явища, що спостерігаються останнім часом в Украї-

ні, негативно впливають на національну економіку, і, як наслідок, на 

функціонування та розвиток підприємництва. Зокрема, більшість 

вітчизняних підприємств стали неплатоспроможними, збитковими і 

відчувають великі фінансові труднощі із поверненням раніше залу-

чених кредитних коштів. Станом на 01.12.2015 розмір кредитної за-

боргованості юридичних осіб склав 786,7 млрд грн. Інструментом, 

здатним покращити ситуацію на підприємни цькому ринку, є фінан-

сова реструктуризація. Однак, на думку багатьох учених і практиків, 

ефективність її застосування можлива лише за умови додаткового 

правового регулювання. У зв’язку з цим Кабінетом Міністрів Украї-

ни було розроблено та подано до Верховної ради України проект За-

кону «Про фінансову реструктуризацію» від 30.11.2015 № 3555.

За підрахунками Національного банку України, у разі прийняття 

законопроекту банки зможуть реструктурувати заборгованість на су-

му 200 млрд грн, що складає приблизно чверть від загальної суми 

кредитів корпоративного сектору України. В даному випадку мова 

йде не тільки про підприємства, чия діяльність була пов’язана з оку-

пованою територією або анексованим Кримом. Проблеми із повер-

ненням кредитних коштів відчувають і підприємства, орієнтовані на 

російські ринки або ринки країн СНД, які звузилися з моменту по-

чатку конфлікту на сході України більш ніж у тричі [5]. 

Необхідно зауважити, що правові реформи в тій чи іншій сфері, 

особливо в період кризи, мають бути дієвими. А тому ухваленню 

будь-якого правового акта повинна передувати ґрунтовна наукова 

та практична дискусія. Це актуалізує необхідність аналізування за-

конопроекту та розроблення науково обґрунтованих пропозицій 

що до вдосконалення процесів фінансової реструктуризації підпри-

ємств на законодавчому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми фінансової ре-

структуризації підприємств та її правового регулювання досліджу-

Ключові слова: фінансова ре-

структуризація, санація, під-

приємство, банкрутство.

Проаналізовано положення проекту Закону «Про фінансову реструктуризацію», а 

також визначені доцільність його прийняття і відповідність вимогам часу та 

чинному законодавству. Обґрунтовано недоцільність урегулювання питань щодо 

фінансової реструктуризації в окремому нормативно-правовому акті. За про по но-

вано опрацювання та удосконалення чинного законодавства із зазначених питань.
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вались багатьма представниками як юридич-

ної, так і економічної науки, зокрема Є.М. Ан-

друщак, О.В. Манойленком, О.В. Мозенковою, 

Л.С. Ситник, А.М. Поддєрьогіною, Б.М. По-

ляковим, О.О. Терещенком, Н.Л. Шишковою, 

А.М. Штангретом та іншими.

Проте, у зв’язку із останніми змінами у зако-

нодавстві щодо фінансової реструктуриза ції та 

пошуку нових механізмів оздоровлення підпри-

ємств в Україні наукове дослідження за цією 

проблематикою потребує подальшого роз вит ку. 

Метою статті є аналізування положень про-

екту Закону «Про фінансову реструктуризацію», 

визначення доцільності його прийняття та від-

повідності його положень вимогам часу та чин-

ному законодавству. 

Результати дослідження. Відповідно до текс-

ту пояснювальної записки, проект Закону «Про 

фінансову реструктуризацію» спрямовано на 

створення ефективного та дієвого механізму 

добровільної фінансової реструктуризації бор-

гів підприємств України та їх досудової сана-

ції. На думку суб’єктів законодавчої ініціативи, 

він дозволить банкам зменшити кількість проб-

лемних кредитів, а підприємствам уникнути 

ризику банкрутства і повернутися до ус пішної 

економічної діяльності. Але ж таке зауваження 

є загальним і стосується міри очікувань від 

прийняття законопроекту, що аналізується. Суть 

окремих його положень вказує на досягнення 

цілком протилежного ефекту. Одразу ж варто 

звернути увагу на доцільність прийняття окре-

мого закону про фінансову реструктуризацію. 

Справа в тому, що передбачений законопро-

ектом механізм порушення процедури добро-

вільної фінансової реструктуризації боржника 

наразі вже урегульовано чинним законодав-

ством. Зокрема, статтею 6 Закону України «Про 

відновлення платоспроможності боржника або 

визнання його банкрутом». 

Крім цього, на розгляді Верховної Ради Ук-

раїни знаходяться проекти Законів України 

«Про внесення змін до деяких Законів Украї-

ни з питань банкрутства (щодо забезпечення 

європейських стандартів у сфері відновлення 

платоспроможності боржника та спрощення 

умов ведення бізнесу в Україні)» від 22.09.2015 

№ 3163 та «Про внесення змін до деяких За-

конів України (щодо підвищення ефектив-

ності процедур банкрутства)» від 17.09.2015 

№ 3132, що мають удосконалити Закон Ук-

раїни «Про відновлення платоспроможності 

бор ж ни ка або визнання його банкрутом», у 

тому числі з питань санації (відновлення пла-

тоспроможності боржника). Тому більш до-

цільним є вдосконалення положень зазначе-

них законопроектів, якщо вони не охоплюють 

усіх проблем досудової реструктуризації за-

боргованості бор жника.

При цьому більшість банків і без настанов 

Кабінету Міністрів України пропонують клі-

єнтам (офіційно чи не офіційно) різноманіт-

ні програми лояльності. На думку експертів, 

«краще бачити живого позичальника з прог-

нозованими майбутніми грошовими потока-

ми, ніж брати участь у його ліквідації. У під-

сумку компромісні рішення, зазвичай, зустрі-

чаються» [5]. 

Умови реструктуризації банки розробляють 

для кожного підприємства індивідуальні, ви-

ходячи з його можливостей і перспектив об-

слуговування боргу. «Це і конвертація валют-

них кредитів у гривню, і зниження процентних 

ставок, і пільгові періоди зі сплати основного 

боргу, і розстрочка — повна і часткова тощо» [5]. 

Викликає зауваження і термінологія законо-

проекту, зокрема поняття процедура фінансової 
реструктуризації. Так, відповідно до стат ті 1 

законопроекту процедура фінансової реструк-

туризації — «комплекс заходів щодо реструк-

туризації заборгованості та / або господарської 

діяльності боржника шляхом проведення про-

цедури добровільної фінансової реструкту-

ризації або процедури досудової санації, що 

проводиться з особливостями, встановленими 

цим Законом» [1].

Таке поняття не розкриває особливостей 

процесу фінансової реструктуризації та міс-

тить незрозумілий і навіть неможливий з точ-

ки зору законодавства України термін реструк-
туризація господарської діяльності. Адже за-

гальновідомо, що реструктуризація є основним 

засобом реформування самого підприємства 

[6], а не його діяльності. 

При цьому поняття процесу реструктури зації 

більш повно і чітко визначено чинним законо-

давством, зокрема пунктом 3 статті 29 Закону 

України «Про відновлення платоспроможності 

боржника або визнання його бан крутом».

Треба зазначити, що процедура фінансо-

вої реструктуризації не тільки не спрощуєть-

ся законопроектом, а навпаки ускладнюється. 

Так, для її проведення законопроектом про-

понується створення цілої бюрократичної 
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струк тури, яка, у свою чергу, потребує і додат-

кових фінансових витрат, зокрема оплати її 

роботи. А саме: наглядова рада (ст. 14), підзвіт-

ний їй секретаріат (ст. 15) і утворений нагля-

довою радою арбітражний комітет (ст. 16). 

Здійснення судочинства арбітражним ко-

мітетом є подібним до третейського. Адже, за 

задумом суб’єкта законодавчої ініціативи, цей 

орган виносить рішення, що є остаточними і 

обов’язковими для сторін суперечки (абзац сьо-

мий частини 3 ст. 16 законопроекту). Од нак від-

повідно до статті 124 Конституції Ук раїни пра-

восуддя в Україні здійснюється виключно су-

дами. При цьому повноважень щодо розгляду 

справ про відновлення платоспроможності 

бор жника або визнання його банкрутом (п. 5 

частини 1 ст. 6 Закону України «Про третей-

ські суди») не віднесені вітчизняним законо-

давством до повноважень третейських судів. 

Отже, положення статті 16 законопроекту по-

рушують норми Основного Закону України, що 

є неприпустимим.

Досить важливим і негативним моментом є 

той факт, що прийняття законопроекту дозво-

лить позичальникам затягувати процедури банк-

рутства, ухилятися від виконання зо бо в’я зань 

перед банками в надії на повне або часткове 

списання наявних фінансових зобов’язань. Зо-

крема, стаття 20 законопроекту надає можли-

вості боржникові пройти повторну санацію, 

тобто «добровільну фінансову реструктуриза-

цію» навіть тоді, коли процедура банкрутства 

вже була розпочата. Однак покращення пози-

ції України за напрямом «Врегулювання пла-

тоспроможності» у рейтингу Doing Business 
навпроти вимагає скорочення строків проце-

дури банкрутства [7]. І в цьому напрямі вже 

зроблені відповідні дії. 

Як зазначалося вище, 22.09.2015 Кабінет Мі-

ністрів України зареєстрував для подальшого 

розгляду у Верховній Раді України законо-

проект № 3163 «Про внесення змін до деяких 

законів України з питань банкрутства (щодо 

забезпечення європейських стандартів у сфері 

відновлення платоспроможності бор жника та 

спрощення умов ведення бізнесу в Україні)». 

У такому разі дії суб’єкта законо давчої ініціа-

тиви зовсім не узгоджені. 

Крім цього, законопроект містить положен-

ня, що порушують встановлену законодавст-

вом підсудність справ з питань досудової сана-

ції в разі, якщо боржник бере участь у проце-

дурі фінансової реструктуризації. Згідно з 

абзацем другим пункту 1 розділу V проекту 

«Прикінцеві та перехідні положення», відпо-

відні справи передаються виключно до Київ-

ського апеляційного суду. Подібні винятки 

стосовно процедури судочинства несуть у собі 

потенційну загрозу узаконення корупційних 

дій, а також вимагають додаткових витрат для 

сторін, які, наприклад, проживають не в Києві. 

Ще одним недоліком законопроекту є по ру-

шення норм спеціального законодавства від-

носно захисту банківської таємниці. Так, час-

тина 2 статті 12 проекту порушує порядок роз-

криття банківської таємниці, регламентований 

чинним законодавством, зокрема статтею 62 

Закону України «Про банки і банківську діяль-

ність». Відповідно до згаданої статті законо-

проекту «банки, які беруть участь у процедурі 

фінансової реструктуризації, мають право на-

давати інформацію, яка містить банківську та-

ємницю, залученим кредиторам і інвесторам 

(за наявності), а також органам, що забезпечу-

ють проведення процедури фінансової реструк-

туризації». А це збільшує ризики використан-

ня отриманої інформації з метою неправомір-

ної вигоди, рейдерських захоплень тощо. 

Варто зауважити, що у разі прийняття зако-

нопроекту існує загроза виникнення додатко-

вого навантаження на бюджет і, як наслідок, 

на платників податків. 

Як було зазначено вище, банки зможуть ре-

структурувати заборгованість на суму близько 

200 млрд грн. Це спричинить необхідність до-

капіталізації (залучення необхідних грошових 

коштів за рахунок держави, засновників тощо) 

банків на зазначену суму. У п. 3 статті 6 Закону 

України «Про Національний банк України» 

за значено, що «Національний банк у межах 

своїх повноважень сприяє фінансовій стабіль-

ності, в тому числі стабільності банківської 

сис теми». Виконання цієї функції державним 

регулятором може сприяти виникненню до дат-

кового навантаження на державний бюджет. 

У протилежному випадку існує загроза неви-

конання банками нормативів, встановлених 

На ціональним банком. Як наслідок, ос тан ній 

буде змушений визнати їх неплатоспромож-

ними. А це негативно відобразиться на фінан-

совій системі України. 

Висновки. Враховуючи вищевикладене, мож-

на визначити, що застосування фінансової ре-

структуризації підприємств, а також удоско-
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налення цієї процедури на законодавчому 

рівні безумовно є актуальним. Водночас, за зна-

чені питання вже урегульовано Законом Ук-

раї ни «Про відновлення платоспроможності 

бор ж ника або визнання його банкрутом», а на 

роз гляді у Верховній Раді України знаходяться 

проекти законів України за реєстраційними но-

мерами 3163 від 22.09.2015 та 3132 від 17.09.2015, 

що мають його вдосконалити, зокрема з пи-

тань санації (відновлення платоспроможнос-

ті боржника). За цих умов прийняття окремо-

го Закону «Про фінансову реструктуризацію», 

який не тільки не удосконалює процедуру фі-

нансової реструктуризації підприємств, а ще 

більше її ускладнює, є недоцільним. Більш до-

речним, на наш погляд, було б допрацювання 

вищевказаних законопроектів замість дублю-

вання положень в окремих нормативних актах.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ФИНАНСОВОЙ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ В УКРАИНЕ

Проанализированы положения проекта Закона «О фи-

нансовой реструктуризации», а также определены ц е ле-

сообразность его принятия и соответствия требованиям 

времени и действующему законодательству. Обоснована 

нецелесообразность урегулирования вопросов относи-

тельно финансовой реструктуризации в отдельном нор-

мативно-правовом акте. Предложен анализ и усовершен-

ствование действующего законодательства по ука занным 

вопросам.

Ключевые слова: финансовая реструктуризация, санация, 

предприятие, банкротстве.
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PROBLEMS OF LEGAL SUPPORT OF FINANCIAL 

RESTRUCTURING IN UKRAINE

The provisions of the draft law «On financial restructuring» 

are analyzed in the article. The feasibility of its adoption and 

compliance with the requirements of the times and the law 

determined. The inappropriateness of resolving the issues con-

cerning financial restructuring in a separate legal act justified. 

The analysis and improvement of current legislation on these 

issues are proposed.

Key words: financial restructuring, reorganization, enterprise 

bankruptcy.


