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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Підтримання екологічної рівноваги на території країни є од-

нією з конституційних основ правового господарського порядку в 

Україні. Стан суспільних відносин, при якому можливо досягнення 

зазначеної мети, забезпечується зокрема внаслідок дотримання в 

господарській діяльності основних принципів охорони навколиш-

нього середовища. Ядром механізму, що формує відповідну поведін-

ку суб’єктів господарювання, є система економічних стимулів [1, 

С. 275—276]. Ефективне стимулювання діяльності, спрямованої на 

зниження негативного впливу на довкілля, набуває особливої акту-

альності у несприятливому економічному становищі, оскільки від-

сутність стимулів у такій ситуації орієнтує учасників господарського 

обігу лише на досягнення короткотермінових результатів, без праг-

нення відкладених ефектів від упровадження маловідходних, безвід-

хідних, енерго- і ресурсоощадних технологій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Формування економічного 

механізму, здатного заохотити суб’єктів господарювання задля до-

сяг нення екологічних цілей і створити необхідні фінансові умови 

ре алізації природоохоронних заходів, здебільше є предметом дослі-

джень уче них-економістів, серед яких насамперед треба виділити пра-

ці Век лич О.О. [2, С. 34—50, 3, С. 46—87], Буркинського Б.В., Галуш-

кі ної Т.П. [4, С. 220—239], Хвесика М.А. [5, С. 33—35]. Глобальні 

проблеми гармонізації національних політик і законодавства в галузі 

охорони навколишнього середовища як пошук компромісу між еко-

номічними та екологічними інтересами [6, С. 753—755], проблеми 

фінансового забезпечення раціонального природокористування і 

охорони нав колишнього природного середовища [7, 8, С. 299—333] 
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Досліджено сукупність засобів, що за чинним законодавством є складовими еко но-
мічного механізму охорони довкілля. Розглянуто положення щодо податкових сти-
му лів, не пов’язаних із прямим бюджетним фінансуванням у сфері використання зе-
мель. Аргументовано, що за відсутності системного підходу до законодавчого за к-
ріплення механізму їх застосування вказані заходи не є дієвими. Обґрунтовано, що 
норми земельного законодавства відносно пільг при сплаті земельного податку не 
узгоджені з положенням податкового законодавства та законодавства про місцеве 
самоврядування. Запропоновано усунення зазначених суперечностей шляхом вне сен-
ня змін до земельного законодавства.
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не залишаються поза увагою й юридичної 

думки. Разом з тим, ці дослідження мають, як 

правило, екологічне спря мування, гос по дар-

сько-правовим аспектам при родокорис туван-

ня приділяється значно мен ша увага. В умовах, 

коли немає перспективи зниження господар-

ського навантаження на при родні ресурси, 

продуктивним є підхід, орієн тований на забез-

печення змістовного взаємо зв’яз ку між нор-

мами зазначених галузей, зокре ма дос лідження 

проблематики міжгалузевої ін те гра ції, взаємо-

проникнення правових норм, що визначають 

правову природу плати за вико рис тання при-

родних ресурсів [9, С. 25—30].

Мета дослідження: виявлення на підставі 

ана лізу чинного законодавства потенціалу по-

д атко вого стимулювання раціонального ви-

ко рис тан ня та охорони земель, обґрунтування 

напрямів створення дієвої системи податко-

вих пільг, спря мованих на забезпечення еко-

логічно відповідальної поведінки суб’єктів гос-

пода рю ван ня. 

Результати дослідження. Відповідно до док-

тринальних уявлень стимули — це закріплені в 

законі способи впливу на учасників відносин, 

які спонукають їх до поведінки, що відповідає 

суспільно корисній меті, створюючи для за-

доволення власних інтересів суб’єкта режим 

сприяння [10, С. 480]. 

Поведінка учасників господарських відно-

син, спрямована на зниження негативного 

впли ву на довкілля, формується за допомогою 

певного правового механізму. Правовий меха-

нізм як система юридичних засобів функціо-

нує за умови відображення їх сукупності у за-

конодавстві саме як системи. Відповідні по-

ложення законодавства мають знаходитися у 

такому взаємозв’язку, коли вони не суперечать 

і не дублюють одне одного, дія певної групи 

визначає ряд послідовних ефектів інших норм, 

у сукупності вони впливають на поведінку су-

б’єктів як єдине ціле. 

Так, у межах механізму стимулювання еко-

логічно відповідального гос подарювання норми 

господарського законодав ства мають визнача-

ти допустимі засоби регулювального впливу 

держави на діяльність су б’єктів господарю-

вання у сфері використання природних ресур-

сів. Законодавство про охоро ну навколишньо-

го природного середовища має встановлювати 

систему стимулів раціонального природоко-

ристування, яка доповнюється спеціальними 

правилами, передбаченими за конодавством, 

що регулює використання ок ре мих видів при-

родних ресурсів. Податкове та фінансове за-

конодавство покликане врегу лю вати умови, 

обсяги, сфери та порядок застосування окре-

мих видів стимулів. 

Серед визначених Господарським кодексом 

України основних засобів регулювального впли-

ву держави на діяльність суб’єктів господарю-

вання (ст. 12) до стимулів належать надання 

інвестиційних, податкових та інших пільг, до-

тацій, компенсацій, цільових інновацій та суб-

сидій. Відповідно до ст. 152 ГК спеціальними 

стимулами у сфері господарського викорис-

тання природних ресурсів є одержання пільго-

вих кредитів для реалізації заходів щодо ефек-

тивного використання, відтворення та охоро-

ни природних ресурсів, а також користування 

податковими пільгами при здійсненні зазна-

чених заходів. 

Закон «Про охорону навколишнього при-

родного середовища» включає до складу еко-

номічного механізму забезпечення охорони 

навколишнього природного середовища по-

даткові, кредитні та інші пільги, по в’я зуючи їх 

надання із упровадженням маловідхідних, 

енерго- і ресурсоощадних технологій та нетра-

диційних видів енергії, здійснення інших ефек-

тивних заходів щодо охорони нав колишнього 

природного середовища (ст. 41 п. «д»). Перед-

бачені ст. 48 Закону способи стимулювання 

раціонального використання при родних ре-

сурсів можуть бути згруповані таким чином: 

1) податкові пільги (пункти «а», «в»); 2) піль-

гове кредитування (п. «б»); 3) пряме фінансу-

вання природоохоронних заходів за раху нок 

Державного та місцевих бюджетів (п. «д»); 

4) надання можливості отримання природних 

ресурсів під заставу (п. «е»).

Податкові пільги, як заходи, що не пов’яза-

ні із прямим бюджетним фінансуванням, на-

бувають у кризовій ситуації пріоритетного 

значення. За ст. 48 Закону «Про охорону нав-

колишнього природного середовища» такий 

спосіб стимулювання може бути реалізований 

шляхом: надання пільг при оподаткуванні у 

разі впровадження заходів щодо раціонально-

го використання природних ресурсів та охо-

рони навколишнього природного середовища 

(п. «а»); встановлення підвищених норм амор-

тизації основних виробничих природоохорон-

них фондів (п. «в»). Можливість надання пільг 
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при оподаткуванні у разі реалізації природо-

охоронних заходів передбачена і земельним 

законодавством. Таке положення є цілком ви-

правданим. За даними Моніторингу земельних 

відносин в Україні 2014—2015 рр., в країні 

склався надзвичайно високий рівень освоєн-

ня життєвого простору: до господарського ви-

користання залучено понад 60 % її території; 

тільки 24,2 млн га (40,1 %) еколого стабілі за-

ційних угідь, з яких лише 4,5 млн га (7 %) зна-

ходиться у природному стані [11]. Оцінка еко-

логічної стабільності землекористування в 

ме жах регіонів України свідчить, що вона за-

лишається стабільно нестійкою, екологічний 

стан землекористування наблизився до небез-

печної межі. Спостерігається стійка тенденція 

погіршення якісного стану земель: зменшу-

ються запаси гумусу, вмісту поживних речо-

вин, відбувається підкислення, засолення, де-

структуризація ґрунтів, внаслідок чого зміню-

ється мікроклімат, рівень залягання ґрунтових 

вод, активізуються процеси аридізації й опус-

телювання, розвивається водна і вітрова еро-

зія, що зумовлює деградацію та зниження про-

дуктивності агроекосистем та унеможливлює 

їхній сталий розвиток, з яким пов’язана не 

тільки екологічна, але й продовольча безпе ка 

країни [12]. Разом з тим, попри декларовані 

за конодавством заохочувальні заходи, витрати 

на захист і реабілітацію ґрунту у 2014 р. склали 

лише 6 % від загального обсягу витрат на охо-

рону та раціональне використання природних 

ресурсів [13]. 

Отже, механізм, що має забезпечувати еко-

логічно відповідальну поведінку су б’єктів гос-

подарювання, не є дієвим.

Відповідно до Земельного кодексу України, 

Закону «Про охорону земель» економічне сти-

мулювання раціонального використання та 

охорони земель включає надання податкових 

пільг особам, які здійснюють за власні кошти 

заходи, передбачені загальнодержавними та 

регіональними програмами використання і охо-

рони земель (п. «а» ст. 205 ЗК, абз. 2 ч. 1 ст. 27 

Закону); звільнення від плати за земельні ді-

лянки, що перебувають у стадії сільськогоспо-

дарського освоєння, або поліпшення їх стану 

згідно з державними та регіональними прог-

ра мами (п. «в» ст. 205 ЗК, абз. 3 ч. 1 ст. 27 За-

кону). Аналіз цих норм свідчить, що по суті 

йде ться про один спосіб стимулювання: на-

дання пільг при сплаті податку за земельні ді-

лянки. З метою уникнення дублювання на-

ведені положення Закону доцільно об’єднати 

із зазначенням «надання пільг щодо сплати зе-

мельного податку». 

Плата за землю входить до переліку місце-

вих податків, які встановлюються рішеннями 

сільських, селищних, міських рад та рад об’єд-

наних територіальних громад у межах їхніх 

пов новажень (ст. ст. 8, 10, 14 Податкового ко-

дексу України). Податковим кодексом визна-

чено категорії платників податків, звільнених 

від сплати земельного податку (ст. 281—282), 

та земельних ділянок, які не підлягають опо-

даткуванню (ст. 283). Серед осіб, що користу-

ються пільгами, не зазначені ті, що здійсню-

ють за власні кошти землеохоронні заходи, у 

тому числі й передбачені загальнодержавни-

ми та ре гіональними програмами. Разом з тим, 

ПК дозволяє органам місцевого самовряду-

вання встановлювати не тільки ставки земель-

ного по датку, але й додаткові пільги щодо йо го 

сплати. 

Однак при прийнятті відповідних рішень 

місцеві ради не користуються цим правом для 

заохочення раціонального землекористуван-

ня. Почасти причиною є те, що нор ми земель-

ного законодавства щодо застосування стиму-

лів у вигляді надання податкових пільг супере-

чать положенням податкового законодавства. 

Так, ч. 5 ст. 27 Закону «Про охорону земель» 

передбачено, що економічне сти мулювання 

раціонального використання та охорони зе-

мель здійснюється у порядку, встановленому 

Ка бі нетом Міністрів України. Зазначена нор-

ма під сумовує наведений у ст. 27 перелік від-

повід них заходів, що надає їй узагальненого 

хар ак те ру та поширює її дію на всі способи 

стиму лювання незалежно від того, чи здій-

снюються вони за рахунок бюджетного фі-

нансування, чи передбачають пільги зі сплати 

місцевого податку. 

Підстави розгляду питання про застосуван-

ня заходів стимулювання також не диферен-

ціюються за цим критерієм та включають обо-

в’язковий висновок цент раль ного органу ви-

конавчої влади, що реалізує державну політику 

у сфері здійснення державного нагляду (контр-

олю) в агропромис ло вому комплексі, про по-

кращення екологічно го стану земель і під-

вищення родючості ґрунтів згідно з дани ми 

агрохімічного паспорта зе мель ної ділянки. 

Окрім того, умовою надання податкових пільг 



111ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (43), 2016

Проблеми податкового стимулювання раціонального використання та охорони земель

за ст. 205 ЗК, ст. 27 Закону є виключно здій-

снення заходів, передбачених за гальнодержав-

ними і регіональними про гра мами викорис-

тання та охорони земель. 

Разом з тим, будь-які питання щодо оподат-

кування регулюються ПК України і не можуть 

встановлюватися або змінюватися іншими за-

конами (п. 7.3 ст. 7 ПК). Зокрема, податкові 

пільги, порядок та підстави їх надання вста-

новлюються виключно ПК, рішеннями Вер-

хов ної Ради Автономної Республіки Крим та 

органів місцевого самоврядування, прийняти-

ми відповідно до цього Кодексу (п. 30.5 ст. 30 

ПК). Цей припис кореспондує з положеннями 

ст. 26 Закону України «Про місцеве само вря-

дуван ня в Україні», відповідно до яких виключ-

но на пленарних засіданнях сільської, селищ-

ної, міської ради вирішуються питання вста-

новлення місцевих податків і зборів; ухвалення 

рішень щодо надання пільг по місцевих по-

датках і зборах, а також земельному податку 

(пункти 24, 28, 35). 

У Бюджетному кодексі Ук раїни цей вид до-

ходів у повному обсязі від несено до доходів 

бюджетів місцевого самоврядування, які не 

беруться для розрахунку міжбюджетних транс-

фертів, тобто до власних доходів. Норми ПК, 

що закріплюють право ор ганів місцевого са-

моврядування встанов лю вати пільги щодо зе-

мельного податку, не ставлять користування 

ним в залежність від прий няття загальнодер-

жавних або регіональних програм викорис-

тання та охорони земель. Реа лізація цього 

права обумовлена лише своєчасним повідом-

ленням відповідного органу контролю про рі-

шення щодо ставок та пільг земельного подат-

ку (ст. 284) та визначенням категорій осіб, на 

яких поширюються пільги (п. 12.3.7 ст. 12). Та-

кий підхід цілком відповідає загальним під-

ставам надання податкових пільг у зв’язку з 

особливостями, що характеризують певну гру-

пу платників податків, вид їхньої діяльності, 

об’єкт оподаткування або характер та суспіль-

не значення здійснюваних ними витрат (п. 30.2 

ст. 30 ПКУ). 

Окрім того, широкі повноваження органів 

місцевого самоврядування щодо встановлення 

та перегляду ставок та пільг по сплаті земель-

ного податку дозволяють підвищити ефек тив-

ність землекористування, не допускаючи при 

цьому зменшення надходжень місцевого бюд-

жету від плати за землю.

Обумовлення податкових пільг наявністю 

від повідної загальнодержавної або регіональ-

ної програми обмежує можливості застосування 

зазначеного стимулу, особливо в разі необхід-

ності термінових оперативних дій, наприклад, 
щодо усунення негативного впливу наслідків 

збройного конфлікту. Вимога відносно надан-

ня до заяви про отримання податкових пільг 

висновку центрального органу виконавчої вла-

ди, який реалізує державну політику у сфері 

здійснення державного нагляду (контролю) в 

агропромисловому комплексі, ускладнює про-

цес економічного стимулювання. Уявляється, 

що основним документом має бути затвердже-

на в установленому порядку документація із 

землеустрою, розроблена на виконання при-

родоохоронних заходів. 

Здійснення контролю за впровадженням за-

ходів, передбачених доку ментацією із земле-

устрою, належить до відан ня виконавчих ор-

ганів сільських, селищних, міських рад (під-

пункт 10 п. «б» ч. 1 ст. 33 Зако ну «Про місцеве 

самоврядування в Україні»).

Положення земельного, податкового зако-

нодавства та законодавства про місцеве само-

врядування мають бути гармонізовані шляхом 

внесення змін до ст. 205 ЗК, ст. 27 Закону «Про 

охорону земель» щодо розмежування умов та 

порядку застосування пільг зі сплати земель-

ного податку та способів стимулювання раціо-

нального використання та охорони земель за 

рахунок бюджетного фінансування. 

Включення заходів раціонального землеко-

ристування до підстав встановлення пільг мо-

же бути забезпечено шляхом уточнення пов-

но важень ви ко нав чих органів сільських, се-

лищних, міських рад відносно підготовки і 

вне сення на розгляд ради пропозицій щодо 

встановлення ставок земельного податку (ст. 33 

Закону «Про місцеве самоврядування в Ук раї-

ні»). При розробці пропозицій щодо вста нов-

лен ня пільг вказані органі мають виходити з 

територіальних умов землекористування, сту-

пеня забруднення земель, обсягу правомоч-

ностей власника чи користувача земельної ді-

лянки, результатів еко номічної діяльності сіль-

ськогосподарських то варовиробників. 

Критеріями податкового сти мулювання мо-

жуть бути відтворення і під вищення родючос-

ті ґрунтів та поліпшення екологічного стану 

угідь відносно їх базового рівня при одержанні 

земель у власність або користування. 
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Пропозиції щодо переліку заходів з раціо-

нального використання та охорони земель, 

які є підставою для надання пільг при сплаті 

земельного податку, мають ґрунтуватися на пе-

реліку видів діяльності, що належать до при-

родоохоронних заходів, затверджених Постано-

вою Кабінету Міністрів України «Про за твер-

дження переліку видів діяльності, що належать 

до природоохоронних заходів». 

Висновки. Екологічне законодавство перед-

бачає широкий спектр стимулів раціональ ного 

використання природних ресурсів та впро-

вад ження маловідходних, ресурсо- і енерго-

ощад них технологій. Однак за відсутності сис-

темного підходу до законодавчого закріплення 

ме ханізму їхнього застосування, вказані захо-

ди залишаються декларативними.

В умовах браку бюджетних та фінансових 

ре сурсів пріоритетного значення набувають не-

прямі стимули — податкові пільги. Разом з тим, 

положення Закону про стимулювання шляхом 

надання пільг при оподаткуванні є неконкрет-

ними і суперечливими. Так, норми земельного 

законодавства стосовно пільг при сплаті зе-

мельного податку не узгоджені з положення-

ми податкового законодавства та законодав-

ства про місцеве самоврядування щодо поряд-

ку та підстав їх надання.

Усунення зазначених суперечностей про-

понується досягти шляхом внесення змін до 

ст. 205 ЗК, ст. 27 Закону «Про охорону земель». 

Зміни, що пропонуються, передбачають роз-

межування умов та порядку застосування пільг 

зі сплати земельного податку та способів сти му-

лювання раціонального використання і охо ро ни 

земель за рахунок бюджетного фінан сування. 

Урахування заходів раціонального зем ле ко рис-

тування при встановленні пільг передбачаєть-

ся забезпечити шляхом доповнення ст. 33 За-

кону «Про місцеве самоврядування в Україні» 

положенням про уточнення повноважень ви-

конавчих органів сільських, селищних, місь-

ких рад відносно підготовки і внесення на роз-

гляд ради пропозицій щодо встановлення ста-

вок земельного податку. 
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ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОГО 

СТИМУЛИРОВАНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ

Исследована совокупность средств составляющих эко-

номический механизм охраны окружающей среды, в со-

ответствии с действующим законодательством. Рас смот-

рены положения Закона о налоговых стимулах, не свя-

занных с прямым бюджетным финансированием, в сфе ре 

использования земель. Аргументировано, что при от-

сутствии системного подхода к законодательному закре-

плению механизма их применения указанные меры не 

действенны. Обосновано, что нормы земельного зако-

нодательства относительно льгот при уплате земельного 

налога не согласованы с положением налогового зако-

нодательства и законодательства о местном самоуправ-

лении. Предложен устранение указанные противоречия 

путем внесения изменений в действующее земельное за-

конодательство.

Ключевые слова: экономический механизм, охрана земель, 

стимулы, налоговое стимулирование, налоговые льготы, 

земельный налог.
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THE PROBLEMS OF TAX 

INCENTIVES OF RATIONAL LAND 

USE AND PROTECTION

The paper provides an overview on a set of tools that under 

current law are part of the environmental protection econo-

mic mechanism. Considered provisions for tax incentives not 

associated with direct budget funding in the area of   land use. 

Argued that the lack of a systematic approach to their legis-

lative enshrinement, these measures are not effective. Proved 

that the rules of land legislation regarding the land tax exemp-

tions are not harmonized with the provisions of tax legislation 

and legislation on local government. An elimination of these 

contradictions by amending the land laws was proposed.

Key words: economic mechanism, land protection, incentives, 

tax incentives, tax exemptions, land tax.


