
Íà äàíèé ÷àñ êîíöåñ³¿ ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå
â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ ñó÷àñíèõ
äåðæàâ, òèì ñàìèì â³ä³ãðàþ÷è äîñèòü âàæëèâó
ðîëü ó ðîçâèòêó ¿õ åêîíîì³ê. Çíà÷íèé ³íâåñòè-
ö³éíèé ïîòåíö³àë êîíöåñ³é ïðèâåðíóâ óâàãó é
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ, ùî îòðèìàëî ïðîÿâ ó
ïðèéíÿòò³ ó 1999 ð.  Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîí-
öåñ³¿». Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè òîãî ôàêòó, ùî
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè â³ò÷èçíÿíîãî êîíöåñ³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà áóâ âðàõîâàíèé ïåðåäîâèé çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíöåñ³éíèõ
â³äíîñèí, ïåðåâàæíî êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.
Çâ³ñíî, öå ìîæíà ïîÿñíèòè ïåðåáóâàííÿì ó ìå-
æàõ îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (çîêðåìà, êîíòèíåí-
òàëüíî¿), ñèíõðîíí³ñòþ òà îðãàí³÷í³ñòþ ðîçâèò-
êó îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ íàÿâí³-
ñòþ òðèâàëèõ ³ñòîðè÷íî ï³äòâåðäæåíèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ áóäóâàëèñÿ íà çàñàäàõ êîí-
öåñ³¿.

Ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíöåñ³é-
íèõ â³äíîñèí ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³. Çîêðåìà, êîíöåñ³ÿ, ÿê ïðàâîâà ôîðìà âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà â ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿäàëàñÿ â ðîáîò³ Î.À. Ìåäâåäº-
âî¿ [1]. Íà â³äì³ííèõ îçíàêàõ êîíöåñ³¿ â³ä îðåíäè
äåòàëüíî çóïèíÿâñÿ Â.À. Óñòèìåíêî [2]. Íà îñîá-
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Ðîçãëÿíóòî ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ êîíöåñ³é. Çä³éñíåíî ïåð³îäèçàö³þ ôîðìó-
âàííÿ êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí. Óçàãàëüíåíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè â÷åíèõ äîðåâîëþö³éíîãî, ðàäÿíñüêîãî òà
ñó÷àñíîãî ïåð³îäó íà ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ». Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿». Ðîçðîáëåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîíöåñ³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè.
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ëèâîñòÿõ êîíöåñ³¿ ÿê çàîõî÷óâàëüíî-îáìåæóâàëü-
íîãî ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäàðþâàííÿ àêöåí-
òóâàëà óâàãó Î.Ð. Çåëüä³íà [3]. Ïðîòå íåäîñòàò-
íüî äîñë³äæåíèìè òà òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü ïî-
äàëüøîãî àíàë³çó, çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ âèñ-
â³òëåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàí-
íÿ çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ïðî-
ïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ»
òà îêðåìèõ ïîëîæåíü êîíöåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.

ßê íå äèâíî, àëå êîíöåñ³ÿ ìàº áàãàòîâ³êîâó
³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ÿê ùîäî ¿¿ ïðà-
âîâî¿ ôîðìè (àêò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïåâíèé äîçâ³ë,
äîãîâ³ð), òàê ³ ïðåäìåòó êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí (ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çîêðåìà íàäðà, îá’ºêòè
³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³ òîùî). ²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç
ðîçâèòêó êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº âèä³-
ëèòè íàñòóïí³ ïåð³îäè ôîðìóâàííÿ êîíöåñ³é:

ïåð³îä Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Õàðàêòåðíèì º òå, ùî
êîíöåñ³¿ íàäàâàëèñÿ âèêëþ÷íî ó ñôåð³ íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿ, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó ã³ðíè÷èõ êîí-
öåñ³é. Ó öåé ïåð³îä êîíöåñ³¿ ìàëè îäíîñòîðîíí³é
(íå äîãîâ³ðíèé) õàðàêòåð ³ áóëè ðåçóëüòàòîì ïðî-
ÿâó âîë³ ëèøå ìîíàðõà, ìàëè ñèëó çàêîíó ³ íàäà-

© Ã.Ñ. Ï³ë³ãð³ì, 2014

67ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1



Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû

68 ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1

âàëèñÿ çà àêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (çîêðåìà, æà-
ëóâàíèìè ãðàìîòàìè), à òîìó â³äíîñèíè êîíöå-
ñ³îíåðà ³ êîíöåñ³ºäàâöÿ áóäóâàëèñÿ íà îñíîâ³
÷³òêî¿ ñóáîðäèíàö³¿ (ï³äïîðÿäêóâàííÿ). Êîíöåñ³-
îíåð ìàâ ïðàâî ïðîÿâèòè ñâîþ âîëþ ëèøå â ðàì-
êàõ çãîäè ÷è íåçãîäè ³ç çàïðîïîíîâàíèìè óìîâà-
ìè ã³ðíè÷î¿ êîíöåñ³¿, òîáòî ïðèéíÿòè êîíöåñ³þ
ÿê áëàãî â ö³ëîìó ÷è â³äìîâèòèñÿ â³ä íå¿ âçàãàë³;

äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä (ñåðåäèíà XIX ñòî-
ë³òòÿ – 1917 ð.) õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî â öåé
ïåð³îä ðåàë³çàö³ÿ êîíöåñ³é â³äáóâàëàñÿ ÿê íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ìóí³-
öèïàëüíîìó ð³âíÿõ. Ïîøèðåíèìè áóëè ïðèðîäî-
ðåñóðñí³ êîíöåñ³¿ ³ ëèøå çãîäîì êîíöåñ³¿ ïî÷èíà-
þòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ùîäî îá’ºêò³â ³íôðàñòðóê-
òóðè. Êîíöåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëàñÿ íà
äîãîâ³ðí³é îñíîâ³;

ðàäÿíñüêèé ïåð³îä (1917–1937 ðð.). Öåé ïåð³-
îä õàðàêòåðèçóâàâñÿ ³ñíóâàííÿì ïåðåâàæíî çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ êîíöåñ³é, îñê³ëüêè, ç îäíîãî
áîêó, ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ êîíöåñ³¿ ïðèéìàâ Ãî-
ëîâíèé êîíöåñ³éíèé êîì³òåò ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ à, ç
³íøîãî – êîíöåñ³¿ ó òîé ÷àñ ìàëè íà ìåò³ ïîäî-
ëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè é íàðîùóâàííÿ âèðîá-
íèöòâà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè êðà¿íè. Ó öåé
ïåð³îä êîíöåñ³îíåð³â äîïóñêàëè äî òèõ ñôåð ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ âèêëþ÷íó
ìîíîïîë³þ äåðæàâè. Ïðè öüîìó êîíöåñ³îíåðàìè
âèñòóïàëè ïåðåâàæíî ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè, âò³ì ó
ïåð³îä ÍÅÏó íå âèêëþ÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàí-
íÿ êîíöåñ³é ³ â³ò÷èçíÿíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Çä³éñíåííÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öåé
ïåð³îä ïîêàçàëî, ùî ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó â åêîíîì³êó äåðæàâè áóëè ³íòåðåñè éîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ é
òåõí³÷íî¿ â³äñòàëîñò³. Êð³ì òîãî, öå ñïðèÿëî çà-
ëó÷åííþ òâåðäî¿ âàëþòè, çðîñòàííþ äîõîä³â äî
áþäæåòó ó ôîðì³ ÷àñòêîâèõ â³äðàõóâàíü â³ä îáî-
ðîòó é ³íøèõ äîõîä³â, äîäàòêîâîìó íàñè÷åííþ
âíóòð³øíüîãî ðèíêó, çìåíøåííþ áåçðîá³òòÿ, ïî-
ë³ïøåííþ ïëàò³æíîãî áàëàíñó òîùî;

ñó÷àñíèé ïåð³îä (1992 ð. – ïî òåïåð³øí³é ÷àñ).
Ñàìå ó 1992 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ìîæ-
ëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà êîí-
öåñ³éí³é îñíîâ³. Ïåðåâàæíî îá’ºêòîì êîíöåñ³¿ ó
òîé ÷àñ âèñòóïàëè ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Êëþ÷îâè-
ìè çì³íàìè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êîíöåñ³é-
íèõ â³äíîñèí áóëî ïðèéíÿòòÿ ó 1999 ³ 2003 ð.
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» òà Ãîñïîäàðñü-
êîãî êîäåêñà Óêðà¿íè.

²ç ôîðìóâàííÿì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó êîí-
öåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâà-

òè, ùî äåô³í³ö³ÿ «êîíöåñ³ÿ» îòðèìàëà íàëåæíå
íîðìàòèâíå îôîðìëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè, ïðèòàìàííî¿ ³ñíóþ÷èì ïðàâîâèì ñèñòåìàì.

Çîêðåìà, ó êðà¿íàõ, ÿê³ ñïîâ³äóþòü ö³ííîñò³
êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâî ó
Ôðàíö³¿, êîíöåñ³¿, êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè ââàæàþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì ³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
Íàïðèêëàä, â³äîìèé ôðàíöóçüêèé àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò Æ. Âåäåëü îïèñóº êîíöåñ³þ ÿê îäèí ³ç ñïî-
ñîá³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü çà äîïîìîãîþ äîðó÷åííÿ ïðèâàòí³é îñîá³
(êîíöåñ³îíåðîâ³) «òóðáîòó ïðî óïðàâë³ííÿ ïóá-
ë³÷íîþ ñëóæáîþ ï³ä êîíòðîëåì îðãàíó, ùî íàäàº
êîíöåñ³þ, çà óìîâè ñïëàòè âèíàãîðîäè, ùî ñòÿ-
ãóºòüñÿ êîíöåñ³îíåðîì ³ç êë³ºíòóðè ñëóæáè» [4,
ñ.487].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñè-
ñòåìè ïðàâà, òî êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð (êîíöåñ³þ)
â³äíîñÿòü äî ñôåðè äîãîâ³ðíîãî (êîíòðàêòíîãî)
ïðàâà [5, ñ.258].

Íàÿâí³ñòü òàêèõ ïðîòèëåæíèõ ïðàâîâèõ
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíöåñ³¿, ÿê³ ó
ï³äñóìêó âèçíà÷àþòü êîíöåïö³þ íîðìàòèâíîãî
àêòà, ó ïåâí³é ì³ð³ ìîæíà âèçíàòè ðåçóëüòàòîì
âïëèâó ð³çíîð³äíèõ òåç ³ âèñíîâê³â, ùî ôîðìó-
ëþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè òèõ àáî ³íøèõ íàóêî-
âèõ òå÷³é. Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø ö³êàâ³
äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè êîíöåñ³é âèñíîâêè áóëè
âèñëîâëåí³ îêðåìèìè â÷åíèìè äîáè äîðåâîëþ-
ö³éíî¿ Ðîñ³¿, åïîõè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñó÷àñ-
íèìè äîñë³äíèêàìè êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïåðåâàæíî íà âèçíà÷åíí³ ïðîïîðö³é «äîçâî-
ëó» òà «äîãîâîðó» ó ñêëàä³ êîíöåñ³é áóäå ñêîí-
öåíòðîâàíà óâàãà äîñë³äíèê³â ö³º¿ ôîðìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Òàê, äîñë³äæåííÿ äîðåâîëþö³éíèõ ó÷åíèõ
â³äîáðàæàëè ïîãëÿä íà êîíöåñ³þ ÿê ïîºäíàííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ³ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ùî çàêð³ïëþâàâ ïåâíèé ïðè-
â³ëåé [6, ñ.32], à â «ñåíàòñüê³é ïðàêòèö³ ïàíóâàëà
òåîð³ÿ âèêëþ÷íî öèâ³ë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè êîíöåñ³é»
[7, ñ.109].

Ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³é» ó ðàäÿíñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì. Äî
ìîìåíòó âèäàííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ
«êîíöåñ³¿» âæèâàëîñÿ çàêîíîäàâñòâîì ëèøå ó
âèïàäêàõ, êîëè ìîâà éøëà ïðî çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÑÐÑÐ.
²ç ïðèéíÿòòÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó öå ïîíÿòòÿ
ñòàëî ïîøèðþâàòèñÿ íå ëèøå íà ³íîçåìíèé êà-
ï³òàë, àëå é íà êàï³òàë âíóòð³øí³é, ÿêîìó íàäà-
âàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü âîëîä³òè ï³äïðèºìñòâàìè âèç-
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íà÷åíîãî çàêîíîì ðîçì³ðó, åêñïëóàòóâàòè
ï³äïðèºìñòâà, ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç îáñëó-
ãîâóâàííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî õàðàêòåðó (ïîñòàíî-
âà ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ â³ä 12.04.1923 ð.), à òàêîæ
çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âî-
ëîä³ííÿì ìàéíîì, âèëó÷åíèì ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó
[8, ñ.220].

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí
òàêîæ âèð³çíÿþòüñÿ áàãàòîìàí³òí³ñòþ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíöåñ³é.

Ïèòîìà âàãà â³ò÷èçíÿíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³ä-
æåíü ³ç öüîãî ïèòàííÿ º âêðàé íèçüêîþ, ùî îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó àêòèâ³çàö³¿
ðîáîòè ó öüîìó íàïðÿìó. Âò³ì íå ìîæíà îá³éòè
óâàãîþ âèñíîâêè, ÿê³ íàâåäåíî ó ðîáîòàõ Î.Ð. Çåëü-
ä³íî¿, Î.Ì. Ãðèãîðîâà, Î.À. Ìåäâåäºâî¿ ùîäî
çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ òåðì³íó «êîíöåñ³ÿ».

Òàê, Î.Ð. Çåëüä³íà âèçíà÷àº êîíöåñ³þ ÿê þðè-
äè÷íó êîíñòðóêö³þ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ
áóä³âíèöòâà òà/àáî åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà
äåðæàâíî¿ òà/àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çà-
áåçïå÷óº ñïîëó÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ
îáìåæåíü ³ çàîõî÷åíü [3, ñ.5]. ²íâåñòèö³éíèé õà-
ðàêòåð êîíöåñ³é òàêîæ ï³äêðåñëþºòüñÿ â äîñë³ä-
æåííÿõ Î.Ì. Ãðèãîðîâà. Íà éîãî äóìêó, êîíöå-
ñ³éíèé äîãîâ³ð º ð³çíîâèäîì ³íâåñòèö³éíî¿ óãîäè
çà ó÷àñòþ äåðæàâè, à, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, îá’ºêò³â, ñòðóêòóðè, íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³, âèð³øåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñïîð³â, ùå
é ìàº õàðàêòåð «êâàç³ì³æíàðîäíîãî» äîãîâîðó [9,
ñ.5–6].

Äîñë³äæóþ÷è ñó÷àñíó é çàðóá³æíó ïðàêòèêó
îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ íà êîíöåñ³éí³é îñíîâ³
ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ìàéíà, Î.À. Ìåäâåäºâà äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî
íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî âèçíà-
÷åííÿ êîíöåñ³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿». Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðêà ïðîïî-
íóº âëàñíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «êîíöåñ³ÿ» ³ çâî-
äèòü éîãî çíà÷åííÿ äî çàñíîâàíîãî íà äîãîâîð³
äåëåãóâàííÿ äåðæàâîþ òà/àáî òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ ïîâíîâàæåíü ñòâîðåííÿ òà/àáî óïðàâ-
ë³ííÿ ÷è åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî º âèëó÷åíèìè ç â³ëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó, òà/àáî ïðàâ çä³éñíåííÿ
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ
çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá [1, ñ.7].

Íå â³äð³çíÿºòüñÿ îäíîìàí³òí³ñòþ é ñó÷àñíå
íîðìàòèâíå ðîçóì³ííÿ êîíöåñ³¿. Òàê, àíàë³ç êîí-
öåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ çàðóá³æíèõ

êðà¿í ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ïîíÿòòÿ «êîí-
öåñ³ÿ» âêëàäàºòüñÿ äåùî ð³çíå ðîçóì³ííÿ éîãî
ñóòíîñò³. Çîêðåìà, êîíöåñ³ÿ îòðèìóº þðèäè÷íèé
âèðàç àáî ó ôîðì³ äîçâîëó àáî äîãîâîðó, à çà
ñâîºþ îá’ºêòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ñòîñóºòüñÿ äåð-
æàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà,
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ç ñïðÿìîâàí³ñòþ íà çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é ó ðåêîíñòðóêö³þ ³ñíóþ÷îãî ÷è ñòâî-
ðåííÿ íîâîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Òàêèé äîñèòü øèðîêèé, òàê áè ìîâèòè, «ä³à-
ïàçîí» ñêëàäîâèõ äåô³í³ö³¿ «êîíöåñ³ÿ», íàâ³òü íà
íîðìàòèâíîìó ð³âí³, ìîæíà ïîÿñíèòè â³äñóòí³ñòþ
óñòàëåíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íó.
ßê â³äçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ, íàâ³òü
ñåðåä ÷ëåí³â ªâðîñîþçó, äå ìîäåë³ ãîñïîäàðñüêî-
ãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì áëèçüê³ ì³æ
ñîáîþ ³ êîíöåñ³éíå çàêîíîäàâñòâî íàë³÷óº á³ëüø
í³æ â³êîâó ³ñòîð³þ, º ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ó òëóìà-
÷åíí³ êîíöåñ³é. Öåé ôàêò â³äçíà÷àºòüñÿ, çîêðå-
ìà, ó íîâèõ ïðàâèëàõ ªäèíîãî ðèíêó, ïðèéíÿòèõ
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó ãðóäí³ 1999 ð. Òàì æå
äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êîíöåñ³¿ ÿê ñèñòåìè â³äíî-
ñèí, ïðè ÿê³é ñóñï³ëüíà âëàäà äîðó÷àº òðåò³é ñòî-
ðîí³ (ïðèâàòí³é àáî çì³øàí³é êîìïàí³¿) óïðàâë³-
ííÿ îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè àáî ³íøèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè ñëóæáàìè çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ö³ºþ ñòî-
ðîíîþ íà ñåáå ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó ³ îáî-
â’ÿçê³â ïî åêñïëóàòàö³¿ óñòàòêóâàííÿ [10, ñ.68].

Çâ³ñíî, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ íà-
âîäèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ», íà àíàë³ç³
ÿêîãî ñë³ä çóïèíèòèñÿ. Òàê, ó àáç.2 ÷.1 ñò.1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» êîíöåñ³ÿ ôîðìóëþºòü-
ñÿ ÿê íàäàííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ï³äñòàâ³ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é ³ ñòðî-
êîâ³é îñíîâ³ þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ (ñóá’-
ºêòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðàâà íà ñòâî-
ðåííÿ (áóä³âíèöòâî) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñï-
ëóàòàö³þ) îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âî-
ëîä³ííÿ), çà óìîâè âçÿòòÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðîì) íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâà) òà (àáî)
óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì êîíöåñ³¿, ìàé-
íîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèºì-
íèöüêîãî ðèçèêó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ó âçàºìîçâ’ÿç-
êó ç ³íøèìè íîðìàìè íàâåäåíîãî çàêîíó, ìîæíà
ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â:

îá’ºêòàìè êîíöåñ³¿ íå ìîæóòü âèñòóïàòè ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè;

â³ò÷èçíÿíà êîíöåñ³ÿ íå çàâæäè îõîïëþº â³äíî-
ñèíè ç ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà
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êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäæå çã³äíî ç àáç.2 ÷.3
ñò.20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» êîíöåñ³î-
íåð ìàº ïðàâî (à çíà÷èòü öå íå îáîâ’ÿçîê) â³äïî-
â³äíî äî óìîâ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó çà ðàõóíîê
âëàñíèõ êîøò³â çä³éñíþâàòè ðåêîíñòðóêö³þ.

Çîêðåìà, îñòàíí³é âèñíîâîê çíàõîäèòü
ï³äòâåðäæåííÿ â ³ñíóþ÷èõ íà äàíèé ÷àñ âèäîâèõ
êëàñèô³êàö³ÿõ äîãîâîð³â êîíöåñ³¿ îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà. Íà äóìêó Â.À. Óñòèìåí-
êà, òàê³ äîãîâîðè ìîæóòü áóòè: 1) áåç çîáîâ’ÿçàíü
ïîë³ïøåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà; 2) ³ç çîáîâ’ÿ-
çàííÿì íåçíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ êîìóíàëüíîãî
ìàéíà; 3) ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ³ñòîòíîãî ïîë³ïøåííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà; 4) ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ñòâî-
ðåííÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ [2, ñ.5]. ßêùî äîãîâ³ð êîí-
öåñ³¿ íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêó êîíöåñ³îíåðà ïî-
ë³ïøèòè êîìóíàëüíå ìàéíî, òîä³ äîâîäèòüñÿ êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ìè ìàºìî ñïðàâó ç îðåíäîþ. Äî
ðå÷³, Â.À. Óñòèìåíêî òàêîæ çâåðòàº íà öå óâàãó.
Çâ³ñíî, ìîæëèâ³ñòü òàêîãî êîðèñòóâàííÿ ñóïåðå-
÷èòü ïðèðîä³ êîíöåñ³¿, ïðîòå âîíà âñòàíîâëåíà
íîðìàòèâíî.

Îêð³ì òîãî, ùî ðåêîíñòðóêö³ÿ íå âèñòóïàº
ïðÿìèì îáîâ’ÿçêîì êîíöåñ³îíåðà (ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíå äîãîâîðîì êîíöåñ³¿), ÷èííèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» äîïóñêàº ùå òåðì³íîëî-
ã³÷íó áàãàòîìàí³òí³ñòü. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òå, ùî â
òåêñò³ öüîãî çàêîíó îäíî÷àñíî ìîæíà çóñòð³òè
âæèâàííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê «ðåêîíñòðóêö³ÿ»,
«òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ», «ïîë³ïøåííÿ ìàéíà»
(àáç.2 ÷.3 ñò.20). Ïðè öüîìó ñàì çàêîí íå äàº âèç-
íà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â, ùî óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ
¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òåêñòó
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàò-
âåðäæåííÿ Òèïîâîãî êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó» â³ä
12.04.2000 ð., òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî êîíöåñ³î-
íåð ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ïîë³ïøåííÿ (ðåêîí-
ñòðóêö³þ, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ) ìàéíà, îòðè-
ìàíîãî â êîíöåñ³þ, àëå çíîâó òàêè íå ðîçêðèâàºòü-
ñÿ çíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü.

Ó òîé æå ÷àñ âèùåíàâåäåíå íàâîäèòü íà äóì-
êó, ùî çàêîíîäàâåöü ñàì íå âèçíà÷èâñÿ ³ç
ñï³ââ³äíîøåííÿì öèõ òåðì³í³â, ââàæàþ÷è ¿õ, ç
îäíîãî áîêó, ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèìè (âæèâàþòü-
ñÿ ÷åðåç êîìó ó àáç.2 ÷.3 ñò.20 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿»), à, ç ³íøîãî – ï³äïîðÿäêîâàíèìè
îäíîìó òåðì³íó «ïîë³ïøåííÿ». Âò³ì ³ç òàêèì
ï³äõîäîì äî âæèâàííÿ öèõ òåðì³í³â ó íîðìàòèâ-
íîìó ìàòåð³àë³ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ.

Ïåðø çà âñå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äîñèòü
øèðîêèé çà çíà÷åííÿì òåðì³í «ðåêîíñòðóêö³ÿ»,
ÿêèé â åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³íòåðïðåòóºòü-
ñÿ ÿê ïåðåáóäîâà ÷îãî-íåáóäü ç ìåòîþ ïîë³ïøåí-

íÿ, óäîñêîíàëåííÿ, ïîêðàùåííÿ éîãî âëàñòèâîñ-
òåé, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèðîáíèöòâà [11, ñ.615-
616]. Ç íàâåäåíîãî íå âàæêî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî
ñàìå òåðì³í ðåêîíñòðóêö³ÿ ïîãëèíàº àáî îõîïëþº
òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïîë³ïøåííÿ» òà «òåõí³÷íå ïå-
ðåîñíàùåííÿ», à òîìó âæå íå ìîæíà ¿õ ñòàâèòè
íà îäèí ùàáåëü ó íîðìàòèâí³é ëåêñèö³. Äî ðå÷³,
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìîæíà çóñòð³-
òè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåêîíñòðóêö³ÿ», àëå ³ç
ïðèâ’ÿçêîþ äî ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Çîêðåìà, ó ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
êîìïëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðàé-
îí³â) çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 22.12.2006
ð. ï³äêðåñëåíî, ùî ðåêîíñòðóêö³ÿ æèòëîâîãî ôîí-
äó ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ éîãî åêñïëóàòàö³¿.

Ðåçþìóþ÷è óñå âèùåíàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó ïðî òå, ùî äîö³ëüíèì º óí³ô³êóâàòè òåð-
ì³íîëîã³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» ³ âçÿ-
òè çà îñíîâó îäèí òåðì³í, ÿêèé áè ïîâí³øå â³äîá-
ðàæàâ îñîáëèâîñò³ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü îá’ºêòà
êîíöåñ³¿. Çîêðåìà, òàêèì òåðì³íîì ïðîïîíóºòüñÿ
âèçíàòè ðåêîíñòðóêö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàë³-
çóºòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿» òåðì³íó «ðåêîíñòðóêö³ÿ» ³ç îäíî-
÷àñíèì âèçíàííÿì ðåêîíñòðóêö³¿ ÿê êâàë³ô³êóþ-
÷î¿ îçíàêè âëàñíî ñàìî¿ êîíöåñ³¿.

Îòæå, ïðîïîíóºòüñÿ ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿» äîïîâíèòè àáçàöîì íàñòóïíîãî
çì³ñòó:

«ðåêîíñòðóêö³ÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ – çàõîäè ùîäî
ïåðåîáëàäíàííÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
òåõíîëîã³é, ìåõàí³çàö³¿ é àâòîìàòèçàö³¿ âèðîáíèö-
òâà, ìîäåðí³çàö³¿ ³ çàì³íè ìîðàëüíî çàñòàð³ëîãî ³
ô³çè÷íî çíîøåíîãî óñòàòêóâàííÿ íîâèì á³ëüø
ïðîäóêòèâíèì óñòàòêóâàííÿì, ³íø³ çàõîäè ùîäî
ïîë³ïøåííÿ õàðàêòåðèñòèê ³ åêñïëóàòàö³éíèõ
âëàñòèâîñòåé îá’ºêòó êîíöåñ³¿».

Êð³ì òîãî, ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ» ïðîïîíóºòüñÿ
äîïîâíèòè ï³ñëÿ ñë³â «ïðàâà íà ñòâîðåííÿ (áóä³-
âíèöòâî) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³þ)
îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ)»
ñëîâàìè «³ç ðåêîíñòðóêö³ºþ».

Âèêëàäåí³ ó äàíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³
³äå¿ ìîæóòü áóòè ðîçâèíåí³ â íàïðÿìó âäîñêîíà-
ëåííÿ ³íñòèòóòó êîíöåñ³¿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàí-
íÿì ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.
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