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EKOHOMIKO-ITPABOBI ITPOBJIEMM ITPUBATU3AILIIL
Y BYTUIBHIN TAJTY31 YKPATHU

IMounHaroun 3 1996 p. — moyaTrky MaciTabHOI
pecTpyKTypu3allii ByTiJIbHOI Taly3i YKpaiHu, CTapT SIKOL
Oysi0 naHo YkazoM IlpesuaeHra Ykpainu «I1po cTpyk-
TypHY I1epeOyd0BY BYTUJIbHOI IPOMUCIOBOCTI» Big 7
moToro 1996 p. Ne 116/96 [1], Ta mpuifHSITOIO Ha peati-
3alrito roro nosoxeHb [loctanoBoro Kabinety Mi-
HicTpiB Ykpainu «I[Ipo xim cTpyKTypHOI nepedynoBu
BYTUIBHOI MPOMUCIIOBOCTI» Bif 28 Oepe3ns 1997 p.
Ne 280 [2], y koskHOMY HOPMATUBHO-TIPABOMY aKTi a00
BUCTYIIi IEpIIMX OCi0 IepKaBU MPUIUISIIACS yBara rnep-
CIIEKTUBAM i MOCTAHOBIII KOHKPETHUX 3aBAaHb 1010
MpUBaTU3allil y BYTiIbHIN rany3i Ha QoHi magiHHS
00’eMiB BUIIOOYTKY BYTiLIS i 30iIbIIIEHHST 3a00proBa-
HocTi. 2KoJHi 3 TpOoMo3ulliif i mporpaM 111010 NMPUBaTH-
3alii B rajgy3i He OyJaM peaizoBaHi, a 30iJIbIICHHS
KiJIbKOCTi TIp00JIeM Y BYTiIbHIlN rajly3i MOCTaBUIIO HOBI
3aBIaHHS. Y Tol Xe 4yac OyJio BimHOBIeHO MiHicTep-
CTBO BYTiJIbHOI IIPOMMCIOBOCTI YKpaiHu (majii — MiH-
BYIJIETIPOM), SIKOMY HaJlaHO MTOBHOBaXKEHHSI TOJIOBHO-
ro (IMpoOBiTHOTO) OpraHy B CUCTEMi LEHTPAJIbHUX
OpraHiB BUKOHABYOI BlaAu 3 MUTaHb 3a0e3MeUeHHs
peaJizallii nepKaBHOI ITOJITUKY Y BYTUJIbHilA IPOMUCIIO-
BocTi (Yka3 [Ipesunenra Ykpainu «IIpo 3axomu momo
BIOCKOHAJICHHS A€PKaBHOTO YIIPaBJIiHHS BYTiLIbHOIO
npoMuciIoBicTio» Bim 25 mumHsa 2005 p. Ne 1123/
2005 [3]), Oys0 ocTatouHO moornpalboBaHo [Tporpamy
«YKpaiHcbKe Byrijuisi», 3aTBepakeHy [ToctanoBoro Ka-
oiHeTy MiHicTpiB Ykpainu «IIpo 3aTBepmxkeHHs [1po-
rpamMu «YKpaiHCbKe BYriuist» Bim 19 BepecHs 2001 p.
Ne 1205 [4]. Ha pearrizartito miei ITporpamu 6ys1o mpmii-
HATO 67113bKa 80 HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB Pi3HOI
OpUIUYHOI cuin, ceped HUX TTopsimok BUKOPUCTaHHS
KOULITIB, MepeadayeHnx y Aep>KaBHOMY OIOIKETI IS
peCTpYKTypHU3allil BYTiJIbHOI Ta TOp(POm00yBHOI TpO-
mucaoBocti [5], Ta I[lopsimok HamaHHSI i BUBHAYEHHSI
00CHTiB JepKaBHOI MiATPUMKM BYIJIETOOYBHUX ITill-
MPUEMCTB Ha YaCTKOBE ITOKPUTTS BUTpAT i3 cobiBap-
TOCTI TIPOAYKIIii, a TAKOX OYIiBHULITBA Ta TEXHIYHOTO
TepeoCcHaIeHHS MiIIMPUEMCTB 3 BUIOOYTKY KaM’sTHO-
TO BYTLJLIS, JITHITY (Gyporo Byrimis), Topdy [6] Ta iH.

ITicns cxBanenHst KoHueniiii po3BUTKY BYTUTBHOL
TMPOMMCIIOBOCTI [7] MOXHa cKa3aTu, 110 Ha TOW yac
OyJsio cpopMOBaHe MEBHE CUCTEMHE PETYJIIOBAHHS TOC-
TMOJAPCHKOI MiSTBHOCTI B FaTy3i Ta MiATPUMKU BYTib-

HUX MiAMPUEMCTB JePKaBHOTO CEKTOPA, MPOIIECiB, MO-
B’s13aHMX 3 TpaHchOopMaIli€ro (popM BIACHOCTI B TaTy3i.
Jo toro x, KoHlemniieo 0yj10 BU3BHAYeHO OAHUMU i3
MPiOPUTETIB PO3BUTKY raly3i MPUBATU3AlliI0 Ha KOH-
KypCHUX 3acajax MpuBaOJUBUX [JISI iHBECTYBaHHS
axT (po3piziB), 3MaTHUX 3a0€3MeYnTH caModiHaHCy-
BaHHS MONABIIOT0 PO3BUTKY, i MPUBATU3ALIIIO0 MAJIO-
npuBabIUBUX ISl IHBECTYBAaHHS 1IaXT (po3pi3iB), K
LUTICHMX MailHOBUX KOMILJIEKCiB, Ha MiJIbIOBiiA OCHOBI
3 MIPOBEACHHSIM KOHKYPCIB Iporpam iX po3BUTKY. Of-
Hak JepKaBHY IOJIITUKY B raaysi OyJ0 BU3HAHO He-
MOCJiAOBHOIO, BKa3yBaJIOCh Ha BiICYTHICTb JOCKOHA-
JIOTO MexaHi3My pe)OpMyBaHHS BiTHOCWH BJIACHOCTI
Ta iX IIpaBOBOro 3a0e3MeUYeHHsT pO3aepKaBICHHS 1IaXT
1 po3pi3iB, 1110 B LIJIOMY BiamnoBigano peajisM. Bce Bu-
11I€OKpecyIeHe OyJ10 MTPEAMETOM PO3IJIsILYy Ha 3aciiaHHi
BepxoBHoi Panu Ykpainu [8], Ha sikoMy Oys10 BKa3a-
HO Ha HEOOXiAHICTh 3aKOHOAABYMX iHilliaTUB 300KY
Vpsiny 111010 0COOJIMBOCTEN PO3BUTKY i NMpUBaTHU3aLIil
MiANPUEMCTB BYTiUIbHOI MPOMUCIOBOCTI YKpaiHu. Lli
pekoMeHallii He OyJIv B3STi 4O yBaru.

IIo >k cTano HaCTiAKOM BUIIE3a3HAYEHOI «CUCTE-
MW» MPABOBOTO PETYIIOBAHHS TOCIOJAPCHKUX BiTHO-
CUH, Y TOMY YMCJi TpUBAaTU3ALIAHUX BiTHOCUH Y
BYTiIBHIM Tamy3i Ykpainn? Bingnosink — nmornmoieHHs
kpu3u. IIporsirom 1991-2004 pp. BUpoOHMYA IT0-
TY>KHICTb BYIJIEIO0YBHMX ITiANIPUEMCTB 3MEHILIIACS 3
192,8 man mo 91,5 man ToHH Ha pik (1. 2 KoHmemnirii
PO3BUTKY BYTiJIBHOI IIPOMHUCIIOBOCTi), a BUTOOYTOK 3
Maiixe 160 max ToHH Byriuist y 1990 p. BraB oo Maiike
80 man ToHH y 1997 p. Ta yrpumyBascs 1o 2005 p. Ha
MMPUOJIM3HO IIOMY PiBHi [9, c. 5].

BincyTHiCTh pO3BUTKY Ta MacITabHa Kpu3a B ra-
JIy3i, 110 i3 POKY B PiK HEMUHYYE HacyBajach, CIIOHY-
Kanu Ypsia Ao NpUAHSATTS oHoBiieHoi KoHuemnitii pe-
dopMyBaHHS BYriibHOI raysi [ 10]. binbir Toro, Pagoro
HallioHaJIbHO1 6e3neku i 00opoHu Ykpainu 30 TpaBHS
2008 p. 6yso npuitHaTO PimrerHs «IIpo ctaH i mepcrek-
TUBU PO3BUTKY BYTiJIbHOI MPOMUCIOBOCTI Ta He-
BiIKJIaJHi 3aX0AM 100 MiIBUIIEHHS Oe3IeKHU Mpalli B
1iid ray3i» [11], OCHOBHUM MOJIOKEHHSIM SIKOTO € Te,
o Ka6inerom MiHicTpiB YKpaiHU HE BXUTO CUCTEM-
HUX, e(PEKTUBHUX 3aXOMIiB i3 peCTPYKTYpHU3allil BYTiIb-
HOI IMTPOMMCIIOBOCTI Ta pecOopMyBaHHS BiTHOCUH Yy
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BYTIBbHIl raiysi oo jibepanisalii puHKY Ipu 30epe-
JKEHHi peryJItorydoi i KOOPIUHYIOUOI PO IepKaBu, 3a-
CTOCYBaHH$ Y BYTiJIbHilA TPOMUCIIOBOCTI CydaCHUX €KO-
HOMIUYHHMX MEXaHi3MiB i CTUMYJIiB e p>KaBHO-ITPUBATHO-
TO IMapTHEPCTBA, a TAKOXK IPaBOBOTO iX 3a0e3MeUeHHS
JIJIs 3allydeHHs iHBecTuli. BignmosigHo no 1poro Ka-
6iHeT MiHicTpiB YKpaiHu 3000B’s13aB 3a0€3MEUUTH [0
KiH1Is TpeThoro KBaptany 2008 p. po3po0eHHS Ta BHe-
CEHHS B YCTAaHOBJICHOMY MOPSIAKY Ha po3riisin Bepxos-
Hoi Pagu YkpaiHu 3aKOHOIPOEKTH PO OCOOIUBOCTI
MpUBaTU3Aallil BYrJ1eJ0OYBHUX MiANPUEMCTB, Niependa-
YUBIIIN, 30KPEMa, MEXaHi3MU 3aTydeHHST HellepKaBHUX
iHBEeCTULIil i 3a0e3neuyeHHsI 1oIepXKaHHS iHBeCTopamMu
BYIJIEIOOYBHUX MiAITPUEMCTB YMOB JIOTOBOPIB KYTTiBJTi-
npoaaxy 00’ €KTIB TprUBaTH3allii, MOrOMKEHNX 00CSTiB
YUacTi B 3a0€3MeUeHHi MATMBHO-EHEPTETUYHOTO OalaH-
Cy iepkaBu Tolo. JIuiiie OHe MOJIOXEHHS 1IbOTO yKa3y
OyJIO BUKOHAHO i3 3aIli3HEHHSIM Y MiBpOKYy: 21 TpaBHS
2009 p. BepxoBHowo Pamoro Ykpainu Oysio mpHitHSITO
3akoH Ykpainu «[1po ra3 (MeTaH) BYTiJIbHUX POJTOBUIL»
[12]. Ilomo okpeciieHOTO BUILE KOJia MpodieM He Oyi1o
TIPUITHSTO XXOMTHOTO 3aKOHOAABYOI0O aKTa.

Tuvm yacom Kpu3za y BYTUIbHil ramy3i HOCUIIOETHCS
BXXe He 3 POKY Y PiK, a 3 Micsg a0 micsaust. He chopmo-
BaHO OCHOBHI iHCTUTYLIii pUHKY BYTi/UISI, HE MPOBEIEHO
pedopMH YIIPaBITiHHSA Pi3HUMU TPOLIECAMU Y BYTUIbHIM
rajy3i, BimOyBa€ThCsl HAKOITMUEHHST TOBAPHOI'O BYTLJLISI HA
CKJIalaX BYIJIeMOOYBHMX TTiATIPUEMCTB BCiX (hopM BJIac-
HOCTI. Y 1iii cuTyallil YpsimoM NpUiAMa€eThes PillIeHHS PO
MOYaTOK MacITaOHOI MpUBaTU3allil JePXKaBHUX ITi/-
TIPUEMCTB BYTiIbHOI rasty3i [ 13]. 1o mpuBaTu3aliii Byriib-
HUX IIaXT YPsi MiAIITOBXYE 1 Toii (DaKT, 1110 Ha MOAATb-
111 PO3BUTOK i MOJIEPHi3allit0 BYTLUIBHOI raTy3i TOTPiOHi
3HAYHi iHBECTHLIil, SIKi Ha CbOTOIHI OpaTy HEMa€E 3BiTKU.
Hanpuxnan, y 2007 p. y 22 Heaep:kaBHi 111aXTH OyJ10 BKJIa-
JeHo 2,9 mapo epH, Tomi 5K 3a 1iei ke mepion y 138 mep-
JKaBHMX IIaXT BiITOBIIHA CyMa iHBECTUILIM CKJTasIa JIMIIe
2,3 mapo epn. 3a 2001—2007 pp. 1ipu moTpedi iHBeCTULIIH
y Iep>kKaBHOMY CEKTOpi BYTUIbHOI TaiTy3i Ha piBHi 37,5 mapd
2p GyJ10 BUiTeHO e 24,5 mapo epr (65 % Bim moTpe-
61). HeoOximHO TaKoX BiA3HAYMTH OUTBII e(heKTUBHE YIT-
PaBJIiHHS BUPOOHMYMMM MpoliecaMyd Ha HelepXKaBHUX
IIAXTaX TIOPIBHSIHO 3 IEPXKABHUMU, 110 TEX € HEMATOBAX-
HuM (1uB. KoH1emniiito pepopMyBaHHSI BYTiTbHOI ray3i)
TIpY TUIAaHYBaHHI TTOIAJTBIIIOTO PO3BUTKY TAITy3i.

o yoro npu3Be/ie TaKuii yIpaBliHCbKUI KPOK Ypsi-
Jly Ta SIKi IIbOMY MEPENTKOIN MOXJIVBO JOCITUTH 3a J0-
MOMOTOI0 aHANI3y Pi3HUX BHYTPIIIIHIX i 30BHillIHIX (haK-
TOPIB, J1iF0Y0i Ta NMEPCHEKTYBHOI HOPMATUBHO-MPABOI 0a3u
SIK i3 TMTaHb MPUBATU3ALIii, TaK i 3 MUTaHb OpraHizarlii
TOCIIONAPIOBAaHHS Y BYTUIbHIl ramy3i YKpaiHu 3 ypaxyBaH-
=M 11paBa CaitoBoi Opranizatiii Toprisimi (mani — COT).
AKTYaIbHOCTI JOCITIIKEHHIO Toa€ TOM (haKT, 1110 BYTUIb-
Ha rajy3b — OCTaHHSI ray3b €KOHOMIKM YKpaiHu, A€ 11
HE MpoBeAeHO MacILTaOHOI ITpMBaTU3ALIji.

IMutaHHs npyBaTU3allii B TaTy3i 3 MO3ULIi EKOHO-
MiYHOI HayKM HalOiTb1I PO3rOpHYTO OYJI0 PO3MIISIHYTO B
KoOJIeKTHBHi MoHorpadii A. 1. Amomri, B. 1. JlorBuHeH-
Ka, B. I Ipunrosa [14, c. 137—140, 194—197] Ta A. BoB-
yeHka i B. [punpoBa [15, ¢. 19—23]. OnHak He3Baxkaro-
4y Ha Oe33arepeuHy aKTyaabHICTh TAKOI TEeMATUKU, XKOI-
HOTO 1IiJTICHOTO JOCTIKEHHSI EKOHOMIYHUX MPOLIECIB Y
BYTLUIbHIN raty3i B MOEAHAHHI 3 aHAJTI30M Jil040i HOpMa-
TUBHOI 0a3M 3 MUTaHb MPUBATU3ALII] TaK i He 3 IBUJIOCS.

Memoro cmammi € docnidxcenHss ma ananiz Heea-
MUBHUX | NO3UMUBHUX eKOHOMIKO-Npagosux hakmopie
PO320PMAHHS NPUBAMU3AYIHHUX NPOUECIB Y 8Y2iNbHIlL 2a-
ay3i Yipainu.

AHani3 icHy0u40i cuTyanii Ha BYTLIbHOMY PUHKY YK-
painu. Y munynomy 2008 p. B YkpaiHi Bunoodyro 77,8
MAH TOHH BYTiJUIA, 3 akuX 45,4 man ToHH (58 %) nipu-
najio Ha goJo 138 airounx aep>kaBHUX 1AXT. I3 3arajib-
Horo oocsry Bumooyroro Byrijuist 50,98 max TOHH nipu-
najga€ Ha eHepreTM4YHi MapKu BYTiais, 26,82 man
TOHH — Ha KOKCiBHi. 29 M1 TOHH BUTOOYTKY 3a0e3I1e-
yun Gim3bka 20 BeIMKUX HeaepxaBHMX 1axT (37 %
3arajgbHOrO 00csry). I nuire 61u3bKa 3-X MAH TOHH —
MaJli HeiepKaBHi 1axTu. J1oJist JepxKaBHOIo ceKTopa y
BYTUIbHiA IPOMUCIIOBOCTI € 3HAYHOIO SIK Y BUPaXKEHHI
TOBapHOI MPOIYKIIii, TaK i B KiIbKOCTi Cy0’€KTIB rOCIIO-
JIapIOBaHHs1, IO € AEP>KaBHOIO BJIACHICTIO. [{0 mepeltiky
BYIJIENOOYBHUX ITIATIPUEMCTB HEOOXiTHO 0NaTH TPaHC-
MOPTHI MiANMPUEMCTBA, Ki MTOB’s13aHi 3 BYIJ1eJ00YBHU-
MM, 30aradyBajibHi (abpuku, MaxTo0yaiBeIbHi Mid-
MPUEMCTBA, Pi3Hi TOMOMiXHI MiAPUEMCTBA, MPOEKTHI
Ta HayKOBi iHCTUTYTHU TOIIIO.

MoxHa ckazaTu, 1110 Ha ChOTOJHi JepxKaBa Io-
BHICTIO KOHTPOJIIOE OCHOBHI JJAHKU BYTiJIbHOI MPO-
MUCI0BOCTi. OMHAK i3 POKY B PiK 3pOCTaE i 3HAYYIiCTh
MIPUBATHUX TTOTY>KHUX BYTLIBHMX IAXT, SKi € Tepe-
Ba>KHOIO OLIBIIIICTIO peHTA0CIbHMMU Ta MEePCIEeKTUB-
HUMU, KOHTPOJIIOIOThCS a00 CITiBITPALIOIOTS i3 TTOTYXK-
HUMHU (PiHAHCOBO-TIPOMUCIIOBUMHU TpPyIIaMH, TOOTO
MalOTh BEPTUKAJIbHY IHTErpallilo B JIAHLIIOTY «BYTiJUIsI-
METaI-MeTaIoo0poOKa».

He3sBakaroun Ha MOBHMIA KOHTPOJIb raiy3i 3 00Ky
rajy3eBoro MiHictepcrBa — MiHicTepcTBa BYTiIbHOI
MPOMMUCIIOBOCTI YKpaiHu (nani — MiHByrienpom), He-
MOOJIUHOKUMU € BUMAAKM «TiHbOBOI MpHBaTU3allii»
LIJTSIXOM 3HAXO/KEHHSI MPOTajiiH y TOCMOAaPChKOMY
3aKOHOMIABCTBI Ta BiAMOBIMHOTO 3aKpillJIeHHs HaOyTOi
BJIACHOCTI pillIeHHSIM cyny. Taki cXeMW BUPUBAIOTH
MiANPUEMCTBA 3 JABHO HAJIATOKEHMX MiXXTOCIIOAAPCh-
KUX 3B’SI3KiB y Taly3i, poOJISATh i1 HEKEPOBAHOIO Ta MO~
[JTMOJTIOIOTH i 6€3 TOro CKJIAHY €KOHOMIUHY CUTYAIIio
y TiepeArpuBaTU3aLiiHUIA TIepio.

Bxxe Maitke 20 pokiB ByribHa rajxy3b YKpaiHu, a
0CO0JIMBO ii AEP>KABHUI CEKTOP, 3HAXOAUTHLCS B TIepMa-
HEHTHI} Kp13i, 30BHIIIHIX i BHYTPIIITHIX (PaKTOPIB I
MNorMOIeHHS SIKOI i3 pOKY B piK cTa€e Bce Oinblie. o
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30BHIIIIHIX BAPTO BiTHECTU TUCK HA BHYTPIllIHilA pPUHOK
JIEUIeBIIIOl, a iHOJi ! BiBEPTO AEMITIHTOBOI iIMITOPTHOT
BYTJIBHOI MPOAYKLil Ta HAAMipHA MPOIIO3ULLiS TaKol
MPOAYKIIil HA CBITOBOMY PMHKY. barato xTo 3 yueHux
repeadavany JIMIIe MO3UTUB Bif BCTYITy YKpaiHU 0
CsiToBoi Opranizaii Topribii i nie okpemo ado 3a-
ByaJIbOBAaHO BUCJIOBJIIOBAINUCS CYIKEHHS TIPO TMEBHi
HeraTWBHi HACJIAKU, SIKi, OHAK, He OyJIM MOYYTi Ha TJIi
CYLIJIBHOI efipopii HaBKoo mpoiecy Berymy g0 COT.
I nuie yepes pik micis BCTyNy Ta AeTaJIbHOI OLIIHKK
mpaBa COT [16] MoxXHa TBepO cKa3aTH, IO JepKaBa
BTpaTWja MPaBo 3aCTOCOBYBATH JIi€Bi MEXaHI3MU 3aXU-
CTY BHYTPILLIHBOTO PUHKY, Y TOMY YUCJIi ByTiTBHOI ITPO-
JIYK1lii, Ta BITYN3HSIHUX BYTLUTbHUX MiAMPUEMCTB, SIKi, SIK
OyJ10 CKa3aHO, Y MepeBaKHill OLIbIIIOCTI 3HAXOASATHCS B
JepxXaBHiil BmacHocTi. 1o Toro X, yci pedopmu y
BYTUTBHII MPOMUCIOBOCTI Oy MPOBATBHUMMU.
IMouuHarouu 3 1992 p. Ykpaina Tak i He CKOpuc-
TaJlacsl CBITOBUM JOCBiIOM pPO3ropTaHHsS MpUBaTU3a-
LIAHUX TIPOLIECIB B OKPEMUX Taly3sIX €KOHOMIiKH, ajie
MOXHA CKa3aTu, 1110 Hallla JepxKaBa Bxe Mpoiiliia CBil
CaMOCTIHMI 1IJTAX TpaHCHOPMALIiITHUX TIPOLIECIB, O/~
HaK OLIiHKa TaKOTo HUISIXY € BKpail HEOJHO3HAYHOIO.
Lle Moxxe 3BydaTH 3aCTE€pPEKEHHSIM JIsi PO3TOPTAHHS
BiIMTOBiIHMX TIPOLIECIB y BYriibHil ramysi. HagmipHa
peryooua poJib aepxkaBu B ocodi Kadinety MiHicTpiB
VYkpainu ta MiHicTepcTBa BYTiIbHOI IPOMUCIOBOCTI
BUPAXKAETHCS Y CTPUMYBaHHI MiAPUEMHUIIBKOI iHillia-
THBHU B Tally3i Ta, HaBiTh, y MPSMiil IUCKpUMiHALL1 By-
TUIBHUX MiAMPUEMCTB MTPUBATHOI (POPMU BIACHOCTI,
30KpeMa, MauX BYTUTbHMX IIaxT. Tak, BiMOBIAHO 10
posnopsmkeHHs Kabinety MiHicTpiB Ykpainu «/lesxi
NUTaHHS BYTibHOI Tamy3i» Big 14 kBiTHS 2009 p.
Ne 419-p [17] ByrmiemoOyBHUM TIIIIPUEMCTBAM, 1110 Ha-
JIexkaTh 10 cepy ynpaBiaiHHSI MiHBYIJIEIIPOMY, PEKO-
MeHIoBaHO 3actocoByBatu y 2009 p. LiHy Ha KOKCiBHE
BYTULIS BUXOOSYM i3 CEpeIHbOI piYHOI LIIHM B pO3Mipi
849,2 epn 3a 1 TOHHY 32 6a30BUMU MTOKA3HUKAMU SIKOCTI
0e3 ypaxyBaHHSI OJAaTKy Ha JOJaHy BapTICTh i BUTpAT,
MOB’s13aHUX 3 1Oro TpaHcHopTyBaHHSIM. [TutaHHs rpo
€KOHOMIYHEe OOI'PYHTYBaHHSI TaKOI LIiIHU € BiIKPUTUM.
Bxxe crano oueBUAHMM, 1110 YKpaiHi He MiIXOOUTh
JOCBi pechOpMyBaHHS BYTUTbHOI Taly3i, HAMPUKJIIAI,
Pociticekoi Denepairii, 1e Ha CHOTOIHI TTPOIIEC PECT-
DPYKTypM3allil Ta MpyMBaTU3allil B raay3i MOBHICTIO MPOMi-
JIEHO, OUTBII TOro, BYTiJIbHI KOMIAHil 32 paxyHOK MO-
JIepHi3allii Ta BiIKpUTTSI HOBMX POAOBUILL CTaJIM peHTa-
OeJIbHUMU 32 KOPOTKUIA MPOMIXKOK Yacy. AHAJIOTiYHi
pedopmu y, Hanpukiian, CIIA yu ABcTparii 3aitHsUIM
Maiixe 30 pokiB. Pocilicbke BYriJuist [Uisl yKpaiHCbKOTO
€ TIPSIMMM KOHKYPEHTOM BXE He Te€ 110 Ha 30BHIllIHiX
PMHKAaX, a i1 Ha BHYTPILIHLOMY PUHKY YKpaiHU.
Baxxko Ha cbOroiHi OLIIHUTU BapTiCTh aKTUBIB BY-
TUIBHMX THAITPUEMCTB AepKaBHOI (popMu BiacHOCTI. J1o
pO3ropTaHHSI EKOHOMIYHOI Kpu3u BIiTKY 2008 p., 3a o1i-

Hkamu Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu, Bii puBaTU3AaLlii
MiATIPUEMCTB BYTLUIBHOI ITPOMUCIIOBOCTI MOXHa OYJIO OT-
pumatu 110 4,9 mapo non. CIIA [18, ¢. 19—21]. OgHak 1o
90 % aKTUBIB ByriJIbHMX IAIPUEMCTB AeP>KaBHOL (DOpMM
BJIACHOCTI 3HAXOMSITLCS B TIOAATKOBIH 3acTasi. Binnosin-
HO JI0 LIbOTO, MPpY NpUBATU3ALII1 BYTUTbHUX MiAIIPUEMCTB
HOBOMY BJIACHUKY HEOOXimHO Oyae KymyBaTu it 6opru
(oKpiM BKpaii 3acTapiiux i 3HOIIEHUX BUPOOHUUYMX
¢onmiB). Lle € omHMMM 3 TIEPIIMX O3HAK IIPOOJICMHOCTI
akTuBiB. [IpoGiema OOpriB i 1OIAaTKOBOI 3aCTaBU YEMHO
oMUHaeThess MiHByrenpoMoM. HenepekoHMBUMU BU-
JIAl0ThCS 1 HaMaraHHs1 Ypsiay 3000B’s13aTW HOBUX BJlac-
HUKIB IoracuTH (a00 pecTpyKTyp13yBaTH) Taky 3a00pro-
BaHiCTh, TOUHOI CYyMM $SIKOi i1 10Ci HE ONMPWIIOTHEHO. 3a
OKPEMUMU TTiApaxXyHKaMHU 1151 CyMa MOXe CKIafaaTui 10 7
Mapd epn. Cutyalliito i3 3a00proBaHOCTI MaB O BUPILLIATU
3akoH Ykpainu «[1po ckopouyeHHs1 3a00proBaHOCTI Iepe;t
TeHciitHum dboHmoM YkpaiHu MiArprUeEMCTB, SIKi MalOTh
CTpateriyHe 3HaueHHs1, Ta BYIJIeA00YBHUX MiATIPUEMCTB i
BiIHOBJIEHHSI MIEHCIMHUX TIpaB 1X MPAaLliBHUKIB», POEKT
SIKOTO MPUIMHSITUIA 32 OCHOBY BiAnoBiaHO 10 [ToctaHOBU
BepxoBHoi Pamu Ykpainu Bin 23 uepBHst 2009 p. No 1544-
V1. JlikBinartist abo pecTpyKTypu3allisl Ha TIPO30PHX YMO-
Bax TaKOl 3a00proBaHOCTI MiABUILIMIA O TPUBATU3ALIIAHY
MPpUBAOJIMBICTb 3a3HAYEHIX Y Ha3Bi Cy0’€KTIB TOCIIONapIO-
BaHHS1. Baxxko HagaTu OLiHKY TOro, KOJIU Liei 3aKOHOIPO-
€KT Oyzie MPUIHSITO B LIIOMY.

YU € moKyIili Ha Taki aKTWBU 32 YMOB HasiBHOCTI
BEJIMKOI KpeaUTOPChKOi 3a00oproaHocTi? Lle murtaHHs B
HUHIIIIHIX YMOBaX € BiIKPUTUM, aJIKe iCHy€e Oarato cxem
3MiHU (DOPMM BJIACHOCTI A€PXKaBHUX BYIJIENOOYBHUX i
ByIJIENIEPEPOOHUX MiANPUEMCTB. OKpiM AiI0UMX CXEM
(yromu mpo CHiIbHY HisUTbHICTh, TOTOBOPU OPEHAM 1li-
JTICHMX MaifHOBMX KOMIUIEKCIB, CTBOPEHHS TOBAPUCTB 3
JTOTATKOBOIO BillITOBIMATBLHICTIO) 3 YaCOM 3 SIBJISIFOTBCS i
HOBi CXeMHU 3MiHU BJIACHUKA, Y T.U. i Jep>KaBU.

Jlo Xpu3u yci OiNblI-MeHII 3HAYyIlli CIoXKBavi
BYTJIBHOI TPOAYKIi MPOSIBJISIN 3alliKaBJIeHICTh 10
npuadaHHs SIK OKpeMMX ILAaXT, TakK i ByIJiego00yBHUX
00’emnanp, Hanpukian, JATTEK ta MeriaBect, MMK
iM. Diva, rpyma «Mimtano» (3anopixcrans) Ta Jdo-
HerbKcTaab. OMHAaK TIepIli B yMOBaxX HECTaOiIbHOCTI
3poowu Bxe iHumit Bubip. TOB «MetiHBecT» 3as1BU-
JIO TIPO HaMipy pUAOATU AMEPUKAHCHKY BYTLTbHY KOM-
naHito «United Coal», BapTicTh yroau OLiiHEHO y 2,5
Mmapo non. CHIA (3a iHIIMMU JaHUMU — TIPUOAU3HO 1
mapd non. CIIIA [18, c. 21]. 3a cynepeunuBoto iHdop-
Malli€lo yroja 1oA0 KyMiBJli 3a3Ha4eHOro cyd’ekTa roc-
nojJaploBaHHS BMIIILIA Ha 3aBepllaibHy cTafiio. Lle
MOXKE CBITIUTH JIUIIIE TIPO Te, 1110 1l TTOTYKHUIA CITO-
>KMBay BYTiJIbHOI POAYKIIil BxXKe iHTepecy A0 Mpua0aH-
HSI BYTUIBHMX TIiIIIPUEMCTB HA MUHYJIOMY aKTUBHOMY
piBHI nposiBIsITA He Oyae. IHmii yqacHuk — JITTEK —
OIHOYACHO BTpaTuB iHTepec a0 Kymibmi HI1 «dobpo-
MJUISBYTIISA» 3 IIOPIYHUM BUIOOYTKOM 10 4 M/1H TOHH.
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ITpuurHOO TaKWX pillleHb HE B OCTAHHIO YEPTy
MOXHAa Ha3BaTU MOCTiliHiI 3MiHU Y cepi opraHizarlii By-
TUJTBHOTO PUHKY YKpaiHU Ta y BiAlIOBIAHOMY HOpMaTUB-
HoMy 3abe3neyeHHi. He octaHHIO posb y 1IbOMY Bimirpae
HM3bKa YITpaBIliHCbKa e(DeKTUBHICTE MiHBYIJICTIpOMY 3
110ro MOPiBHSHO IITMPOKOIO TOCIIOAAPCHKOI0 KOMITETEH-
i€10. Y pedTUHTY e(DEKTUBHOCTI TisSUTBHOCTI MiHICTEPCTB
MiHicTepcTBO BYTiIbHOI ITPOMMCIIOBOCTI YKpaiHU MTOCILIIO
18 micue (1,36 6amm) [19, c. 20]. Tak, nocranoBa Ka6i-
Hety MiHicTpiB YKpainu «[Ipo ocobauBoCTi 3aKyIiBIIi
BYTi/UIST Kam’stHOTO» Bin 2 KBiTHsT 2009 p. Ne 285 [20], sika
roTyBaJlach 3a 0e3MocCepeIHbOI0 yYyacTio (haxiBLiB
MiHByTIEIPOMY, BCTAHOBJIIOE B 3aByaJIbOBaHiii (popmi
BKa3iBKy Cy0’€KTaM rocrofaploBaHHs Iep>KaBHOI (pop-
MM BJIACHOCTI MPO 3aKYITiBIIO BYTiJUIS JIUILIE Y Jep>KaB-
Horo onepatopa — HIT «Byrimg Ykpaiauny». Takumu cy-
0’eKTaMU € JIepKaBHiI €eHeproreHepyroUi KoMMaHii, sKi
Bi/ITIOBITHO 10 3a3HAYEHOI TOCTAHOBU <«3[IiIICHIOIOTh 3a-
KYITiBJIIO BYTiIJII KaM’STHOTO, 110 BUIOOYBAETHLCS TTifl-
TIPUEMCTBAMU, SIKi HajiexXaTh 10 chepH yrpaBiiHHSI Mi-
HiCTepcTBa BYTUIbHOI IIPOMUCIIOBOCTI, 3a MPOLIEIYPOIO
3aKYIIiB/Ii B OAHOIO YYaCHUKA — AEP>KABHOIO IMiApU-
emMctBa «Byrijuis Ykpainu» 6e3 rmoromkeHHs1 3 MiHicTep-
CTBOM €KOHOMiKW». TaKuii peryisiTUBHUN KPOK Ypsimy
TIPU3BIB 10 HAKOIIMYEHHS Ha CKJIaaax MPUBAaTHMX ITaXT
BEJIMKOI KiJIbKOCTi Byriuis. Lst cuTyauis it moci € HeBU-
pillIeHOI0, a eKCIOPT 3a YMOB I[iHW Ha BITYM3HSHE BY-
TiJUISI Ta HI0TO0 SIKOCTi € Maiike HeMoxJBuM. TTics Ta-
KX Jiil Ypsimy v nipuiife TpuBaTHUI iHO3eMHMIA iHBe-
cTop Ha puHOK? Take TaKoX Hafa€ MiacTaBy BBaXKaTy BCi
3a5BU Ypsidy PO MEPEMOBUHM i3 MPUBAaTHUMU iHBECTO-
pamu, Hanpukian, AnoHii, Takumu, 110 He BiATOBiIa-
I0Tb AiICHOCTi 200 He AilayTh A0 MPaKTUYHOI peatiallii.
Ho 11poro BapTo O0AATH i 3aTi3HUYHUN (hakTop y yac-
TUHI TapudHOi ToiTMKY MiHicTepcTBa TPaHCIIOPTY Ta
3B’13Ky YKpainu. HatioHaqbHUM iHCTUTYTOM CcTpaTeri-
YHUX JOCTiIKEHb OJHUM i3 TIPIOPUTETIB PO3BUTKY BY-
TUIBHOI rajy3i Ipy aHalli3i collialbHO-€KOHOMIYHOIO
po3BUTKY YKpainu y 2008 p. BUBHaUEHO yIOCKOHAJICH-
HSI pUHKY BYTUIbHOI TipomyKidii [21, ¢. 409]. ByrimeHuit
PUHOK YKpaiHu, SIK 0a4MMO, BXe 3pyiHOBAHO Ta Ypsil
HE KBAUTHCS BUITPABUTHY CUTYALLI0, CACTEMHO HaJal0-
YU TiepeBary aMiHiCTpaTUBHUM METOIAM.

He npunuHstoThCs CipoOM BU3HATU OKPEMi yac-
tiHM [loctanoBu Kabinety MiHicTpiB Ykpainu «IIpo
3aMPOBA/XEHHS ayKIIiOHIB 3 MPOaaXxy HathTH, Ta30BO-
TO KOHJIEHCATY, TPUPOMHOTO, CKPAIJIEHOTO ra3y Ta By-
riyutst» Bim 4 ksiTHST 2000 p. No 599 [22] Takumu, 1o €
HE3aKOHHMMU, TOOTO CKaCyBaTH 110 IOCTAHOBY B 1IiJTO-
My (IToctaHoBa OKpPY>XHOTO aaAMiHICTPaTUBHOIO CYIy
micra Kuesa Bix 20.12.2007 p. o cripasi Ne 1/94 [23]).
Lle TakoxX BKa3ye Ha HECTAOLIbHICTh PABOBOIO 3a0€3-
TiedeHHsI (PyHKLIOHYBaHHS PUHKY BYTi/UISI B YKpaiHi.

Okpemo xoTisiocs 6 3yMMHUTHCh Ha TIHLOBUX CXe-
Max MpMBaTU3allil y ByriibHi raysi. HelonaBHo gep-

>KaBa BTpatujia KoHTpoJb Han I «MaxkiiBrmorpys-
TpaHC». Y HalOMKYi 25 poKiB MAalfHOBUM KOMILIEKCOM
Ha yMOBax opeHaM oyne KopuctyBatich TOB «MakiiB-
npomTpaHc». He 3Baxaroun Ha cynpoTuB MiHByTJIe-
MPOMY B CyIOBUX iHCTAHLIiSIX HOBUM OpeHIap HELOIaB-
HO 3aKpilMB CBOI MpaBa Ha MiacTaBi mocTaHoBU Bep-
XOBHOTO cyay Ykpainu [24, c. 16]. AIT «MakiiBmorpys-
TpaHc» ekcruryatye 200 KM Mia i3HUX 3aTi3HUYHUX
KOJIiii, TOKOMOTHUBU Ta COTHi BaroHiB, 0OCIYroBYy€E
6inp gk 100 minnpuemctB JoHenbkoi oomacti. Ile
paHile MiHByIienmpoMoM OyJ10 3asiBIEHO HaMip nepe-
natuy maitHo 3a3HadeHoro JIIT no HIT «MakiiBByrisuisi»,
SIKE € OCHOBHUMM CIOXMBayeM Mocayr. OCTaHHiM YacoM
i kepiBHULITBO TOB «MakiiBpoMTpaHc» yCiIIKO Ha-
Mara€eTbCsl 3MEHILNWTUA YaCTKY TPYAOBOTO KOJIEKTUBY Y
TOB, sika BXXe ckinagae nproansHo 40 %.

Hactynnuit npuknan. JdepxaBa cTpiMKO BTpavae
KOHTPOJIb i HaJ BYIJIe30a4yBaJIbHUMU MiATPUEMCTBAMU.
6 TpaBHs 2009 p. Tocnonapcbkuii cya JloHebKoi 001acTi
CBOE€I0 yXBaJiolo 3arBepauB rutaH caHauil BAT «IXK
«JloHOacByriae30araueHHsI», iHBECTOPOM BUCTYIUJIO
TOB «Pecypceneprorpeiiny. BignosigHo 10 1bOro iHBe-
CTOPOM i3 OOP>KHUKOM Oy/ie YKJIaAeHO JO0rOBip Mpo Cy-
MiCHY JiSUTbHICTb, IPEAMETOM SIKOTO Oyze OyIiBHULITBO
KOreHepaliifHOI yCTaHOBKM, 1110 J103BOJIUTh OTaCUTHU
0opru, a ocTaHHIl NepeaacTb iHBECTOPY KOPHOPATUBHI
MpaBa Ha MiANPUEMCTBA, SIKi BXOISATh y ioro ckian. Ha
CHOTOIHI OOPKHMKY HaJIEKUTH 38,25 % aKiliil eHTpaTb-
HUX 30arayyBasibHUX (abpuk «Jobponiibchka» Ta
«XoBTHeBa», a TakoxX 51 % «/I3epXHCEKa». AJte 1ie Ie
He Bce. CyMapHa BapTiCTh TaKMX aKTUBiB CTAHOBUTh
npu6au3HO 19 man epr (1ie He pUHKOBA BapTiCTh, a Bap-
TiCHEe BU3BHAYEHHSI PO3MipiB CTaTYTHUX KaIliTaliB BillO-
BiHO JI0 3a3HAYE€HUX BiICOTKIB — asm.), TOJi SIK 3aTBep-
JI>KeHa cyma 3a00proBaHOCTI HE Ha 0araTo repeBUIILYE
500 THc. epw [25, c. 16]. 3a ymoBamu caHallii B pa3i mo-
raleHHs 3a00proBaHOCTI Bl iSUTbHOCTI KOreHepawii-
HOI YCTaHOBKM (BUPOOHUIITBA €JIEKTPOCHEPTii) MpaBo
BJIACHOCTI HAa KOPMOPAaTHBHI MpaBa Mepeiae 10 iHBECTO-
pa. [HBecTop TakoX 30epeske MpaBo BIACHOCTI Ha Kore-
HepawliiiHy ycTaHOBKY. AK BUIHO, «IIpUBaTU3aLIiiiHi»
MPOLIECU B TajTy3i BCe XK BiIOyBalOThCSI.

CynoBa ImpakTriKa 3 BUPIIEHHST HARTIPOOIEMHIIIIMX
MUTaHb Yy TaTy3i 3aCTOCYBaHHSI 3aKOHOJIABCTBA PO MPU-
BaTU3allil0 MaliHa B 3aTAJIbHOMY BUIJISIII BUCBITJIEHA Ha
CTOpiHKaX OJHOMMEHHOro 30ipHUKa, IMiATOTOBJIEHOIO
BuiiM rocriogapchbKuM CyaoM Ykpainu [26]. Buxomns-
YU 3 BiIBEPTUX MPOrajIvH y MPUBATU3ALIIITHOMY 3aKOHO-
JTABCTBI, a TAKOX MPOTaJIVH Y BYTUIbHOMY 3aKOHOABCTBI,
MOXHa CIPOTHO3YBaTH TOSIBY TaKOi KaTeropii crpas
1110[10 TTpMBaTU3allii BYTiJIbHUX MiATPUEMCTB. 1o 11bOro
BapTO J0JaTy PO30alaHCOBAHICTh CYIOBOI CUCTEMU YK~
paiHM MOSIBOI0 CUCTEMMU aJIMiHICTPAaTUBHUX CYIiB, X0ua
BIMITOBITHO 110 cT. 12 TocmomapchKoro MmpolecyaIbHOrO
Konekcy Ykpainm [27] came rocnomapchbKuM CyoaM
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MiABIIOMYi CMIOPH 11100 NpUBaTU3Aallil MaiiHa, i SIK BUI-
HO 3 BUIIEHABEACHUX MPUKJIIAIiB TOCHOJAPCHKi Cyau
BiZlirpatoTh HE OCTAHHIO POJIb Y MPOLIECi «TiHBOBOI» TTPU-
BaTU3allii y ByTUIbHIl raysi.

3arajibHa XapakTepHCTHKA MPUBATH3AIIIHOTO 3aK0-
HOZIABCTBA Y BYTLIbHIli ramy3i. 3arajbHi 3acaau peryiro-
BaHHS NMPUBATU3ALIAHUX BiTHOCUMH OYJI0 3aKJIaJeHO B
3akoHi Ykpainu «IIpo nmpuBaTu3zaliito MaitHa aepxKaB-
HUX IiANPUEMCTB» Bin 4 Gepesns 1992 p. Ne 2163-XI1
[28], Ha3By sikoro 3rogom OyJ10 3miHeHo Ha «[Ipo mpu-
BaTU3ALliI0 IEPXKABHOTO MaifHa» Ta BUKJIAJEHO HOro B
HOBIl penaklii (IuB. 3akoH Ykpainu «[1po BHeceHHs
3MiH 10 3akoHy YKpainu «IIpo mpuBaTtu3aliiio MaitHa
JEepXKaBHUX MAIpUeMCTB» Bif 19 motoro 1997 p. Ne 89/
97-BP [29]). 3akoH perystoe MpaBoOBi, EKOHOMIUHi Ta
OpraHi3zaliliHi OCHOBM MpUBaTU3allii AePKaBHOTO Maii-
Ha Ta MaifHa, 1110 HaJieXXUTb ABTOHOMHil PecryOmitti
Kpum, 3 MeTOI0 CTBOpEHHS 6araToyKIagHO1 COLliaTbHO
OpPIEHTOBAHOI PUHKOBOI €KOHOMIKM YKpaiH!. 3aKOH €
LIEHTPAJIbHUM HOPMAaTHUBHO-TIPAaBOBUM aKTOM Cepel
aKTiB MIpUBATU3aLIiifHOrO 3aKOHOAABCTBA.

BignosinHo 10 cT. 4 3akoHy Ykpainu «IIpo npu-
BaTU3allilo Jep>KaBHOro MaiiHa» JlepkaBHa Iporpama
npuBaTU3allil BU3HAYAE 1IiJIi, IPIOPUTETU Ta YMOBU
npuBaTU3allii i 3aTBepIXy€eThcsl BepxoBHoto Pamoro
VYkpainu onuH pa3 Ha Tpu poku. OTxe, dep:kaBHa IMpo-
rpaMa € HeBil’éMHOIO CKJIaJIOBOIO MTPUBATU3ALIIAHOTO
3akoHonaBcTBa. OctaHHs lepkaBHa mporpaMa npuBa-
tuzarii (Ha 2000—2002 pp.) Oyna 3aTBepakeHa 3aKOHOM
Vkpainu «ITpo depxxaBHy mporpamy rpuBaTU3allii» Bill
18 TpaBua 2000 p. Ne 1723-111 [30], sikuit i3 31 rpymHst
2002 p. BTpaTWB YMHHICTBH i BCi cripodu 00iiiTH 1110 HOp-
My NpUBaTU3ALIHOTO 3aKOHOAABCTBA IILJISIXOM IPO-
JOBXXEHHSI Jlii BKa3aHOTO 3aKOHY 3aBEPILIVIIACS HIiYUM
iHILMM, SIK CTBOPEHHSIM Y€ProBOi KOi3ii.

OKpeMo BapTo TaKOX BiI3HAYUTH 3aKOH YKpaiHu
«[Tpo ocobmMBoCTI TIpUBaTH3aLlil 00’ €KTIB HE3aBEPIIIEHO-
ro GymiBHMIITBA» Bix 14 Bepecrst 2000 p. Ne 1953-111 [31],
SIKWI BU3HAYA€ OCOOIMBOCTI ITpUBaTU3allii 00’ €KTIB He-
3aBepILeHOro OyIiBHUIITBA, 110 NIEPEOYBAIOTh Y Ep-
JKaBHii1 BIACHOCTI, BKJIIOYaI0YM 3aKOHCEPBOBaHi 00’ €K~
TH, a TAaKOX 3a iHIL[IaTMBOIO OPraHiB, YIIOBHOBAaXKEHUX
YIPABJISTH BiATIOBIIHUM Aep>KaBHUM MaiiHOM, 00’ €KTIB
He3aBepILIeHOro OYIiBHULITBA, 110 YTPUMYIOTLCS Ha Oa-
JIaHcax IMiAMPUEMCTB, sIKi He TTiJIsIraloTh MpUBaTU3aLlii.

TrnymadeHHST TepMiHY «3aKOHOIABCTBO» MOXKHA
3HaiiTk B PimenHi KoncturyuiiiHoro cyny Ykpainu y
CIpaBi 3a KOHCTUTYLIHUM 3BepHEHHSM KHiBChKOI
MICBKOi pagu MpodeciiHUX CIiIOK 111040 o(illiiHOrO
TAyMadeHHs1 YaCTUHU TpeThoi CT. 21 Komekcy 3aKoHiB
Tpo Mpaio YKpaiHu (crpasa Ipo TAYMadeHHST TepMi-
HY «3aKOHOIABCTBO») Bim 9 mumHsa 1998 p. 12-pm/98
[32], BimmoBimHO DO SIKOTO TEPMiH «3aKOHOTABCTBO» €
JIOCUTb IIMPOKUM i BUKOPUCTOBYETHCS Y MPABOBIA CU-
CTeMi B OCHOBHOMY y 3HAY€HHI SIK CYKYITHOCTi 3aKOHiB

Ta iHIIMX HOPMATUBHO-ITPABOBUX aKTiB, SIKi perjiaMeH-
TYIOTb TY UM iHIITy cepy CYCITbHUX BITHOCHH i € JKe-
penaMu TeBHOI raiy3si mpaBa. Lleit TepMiH Takox 6e3
BU3HAYCHHSI 10r0 3MiCTy BUKOpUCTOBYE i KoHcTUTY-
wist Ykpainu [33] (ct. 9, 19, 118, mynkT 12 IlepeximHnx
MOJIOXKEHB). Y 3aKOHAaX 3aJIeXKHO Bill BasKJIMBOCTI i cIie-
MGbIKK CYCIITBHUX BiTHOCHH, 110 PETYIIIOIOTHCS, 1Iei
TepMiH BXMBAETHCS B Pi3HUX 3HAYEHHSIX: B OJHUX Ma-
IOThCS Ha YBa3i JIMIE 3aKOHU; B IHIIKX, TTepeayCiM KO-
I(IKOBAaHUX, Y MOHITTS «3aKOHOJABCTBO» BKJTIOYA-
IOThCS SIK 3aKOHU Ta iHIi akTh BepxoBHoi Pagu Ykpai-
HU, TaK i akTu [lpe3uaenta Ykpainu, Kabinery Mi-
HicTpiB YKpaiHu, a B IeIKUX BUMAIKAX — TAKOX i HOp-
MAaTUBHO-MPABOBiI aKTU LIEHTPAIbHUX OPTraHiB BUKO-
HaBuoi BJlaau. Buxonsiuu 3 BUIlECKa3aHOTO, TEPMiH
«IIpUBaTU3alliiiHe 3aKOHOJABCTBO» € 3aHAATO 00 €M-
HUM, BKJIIOYAa€E B cebe MeBHY CYKYITHICTb HOPM caMe
3akoHiB YKpaiHU BUXOASYU i3 BUKJIIOUHOIO PETYJII0-
BaHHSI HUMU NIPUBaTU3aLiMHUX BITHOCHH B YKpaiHi. /1o
TOro X, [epxkaBHa mporpaMa npuBaTu3alii Mae OyTu
3aTBepIKeHa Juire 3aKoHOM YKpaidu (cT. 4 3akoHy
Vkpainu «I[1po npuBaTH3aIliio Iep>XKaBHOTO MaitHa»).
Bpaxosytoun te, 1110 3akoH Ykpainu «IIpo [lepxaBHy
IIporpaMy MIpyvBaTU3allii» BTPaTUB YMHHICTh, MOXHA
3p0OMTH BUCHOBOK: IpUBaTU3alliiiHe 3aKOHOJABCTBO
Ha CbOTOJHI HE € AOCTaTHIM IJIsl MMPUBATU3aLIMTHOTO
Mpoliecy, y TOMY YUCIi i B OKPEMUX Taly3sX BiTUM3HSI-
HO1 eKOHOMiKM YKpaiHu, 30KpeMa, Y BYTiIbHil ramysi
Take 3aKOHOJABCTBO MPOCTO HE BiAIOBiIa€ BUMOTaM
Kouctutyiiii, 3akony Ykpainu «IIpo mpuBaru3aitito
JIEP>KaBHOTO MaifHa» Ta EKOHOMIUHUM peatisiM.
Posnopsmkennsm Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
«[Tpo 3aTBepmKeHHS MepenikiB roCogapChbKux TOBa-
PUCTB i XOJAUHIOBUX KOMIMAaHil, AepKaBHi MaKeTU
aKIIilt (JaCTKM) SIKMX MMiIUIATai0Th IPONAXYy, IepKaBHUX
MiINIPUEMCTB, XOJIAUHIOBUX KOMITaHIN i BITIKpUTUX aK-
LIIOHEPHUX TOBAPUCTB, 1110 MiAJISITaloTh MiATOTOBLI A0
nponaxy B 2009 pori» Bin 3 rpyanst 2008 p. Ne 1517-p
[13] 6yno 3atBepmxkeHo «Ilepesik rocmogapchbKux TO-
BapMCTB i XOJIAMHIOBUX KOMIIAHil, AepKaBHI MaKeTu
aKIIiit (4JaCTKM) SIKMX IMISITaloTh Iponaxy y 2009 porti»
(Homatox Ne 1) ta «[lepenik gep>kaBHUX ITiATIPUEMCTB,
SIKi MAJISATaloTh MiATOTOBLI A0 Tpofaxy y 2009 poiii»
(HomaTtok Ne 2), akTIHO OYJIO JaHO CTapT IIPUBATH -
3allii MAlHOBUX KOMIUIEKCIB BYTLTbHUX MTiATTPUEMCTB SIK
OKpPEMUX BYTUIBHUX IIAXT, TaK i TipHUYO-O0yAiBETbHUX
Ta ripHU40-30arauyBaTbHUX MiANpueMcTB. OnHaK Yka-
30M IlpesuaeHrta Ykpainu «[1po 3ynuHeHHs Aii okpe-
MMX TMOJIOXeHb po3nopsikeHHs1 Kabinety MiHicTpiB
Ykpainu Bin 3 rpymans 2008 p. Ne 1517-p» Bin 19 rpyn-
Hsa 2008 p. Ne 1178/2008 [34] Oyio 3ynuHEHO dit0
BKa3aHoi noctaHoBu Kabinety MiHicTpiB YKpaiHu
111010 OKPEMOI I'pyNu MiANPUEMCTB, 10 SIKUX, OJHAK,
MiIIpUEMCTBA BYTUIbHOI raiy3i He BigHeceHo. Pazom 3
M [Ipesunentom Ykpainu 1o KoHcturyliiitHoro cyny
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VYKkpaiHu Oyyno HarpaBjieHe KOHCTUTYLiliHE TTOAaHHS
Bix 19 rpyauHs 2008 p. po3IIsSIHYTA MUTAHHS 1010 KOH-
CTUTYLIIMHOCTI posnopskeHHs Kadinety MiHicTpiB
Yxpainu Bin 3 rpymnst 2008 p. Ne 1517-p «I1po 3aTBep-
JIKEHHSI TIepeTiKiB roCroIapChbKX TOBAPUCTB i XOJIIUH-
rOBUX KOMIMAaHil, AepXXaBHI MaKeTH akKii (4acTKu)
SIKMX MiIJISITaloTh MPOAAXy, Iep>KaBHUX MiAMPUEMCTB,
XOJIAMHTOBUX KOMMAaHil i BIIKPUTUX aKLIiOHEPHUX TO-
BapMCTB, IO MiUIATAIOTh ITATOTOBIII 10 ponaxy y 2009
pOlli» B YaCTHMHiI BUBHAYEHHS TAKMMM, 1110 MiIJIsSIraloTh
npoaaxy y 2009 p., nep>kaBHUX MaKEeTiB aKlliii OKPEMHUX
BiIKpUTUX aKI[iOHEPHUX TOBAPUCTB.

OnHak 15 motoro 2008 p. Pagoro HalioHaTbHOT 6e3-
TEeKU i 000pOHM YKpaiHy MPOBENEHO 3aCiTaHHs, Ha KO-
My OYJT0 PO3IISTHYTO MUTaHHS PUBATU3ALIIHUX TTPOLIECIB
B YkpaiHi. BinnosinHe pillleHHSI yBeieHe B Hit0 YKa30M
IpesunenTa Ykpainu «IIpo piteHHs1 Pagu HattioHaTbHOL
Oe3rneku i 000poHU Ykpainu Bin 15 motoro 2008 p. «I1po
3a0€3MeYeHHs] HalLlIOHAIbHUX iHTEPECIB i HALLIOHATLHOL
6e3neku y cepi mprBaTH3allii Ta KOHLIETITYaTbHi 3acam
ix peanizawii» Bin 6 6epestst 2008 p. Ne 200/2008 [11], B
SIKOMY Bil3HAU€HO, 1110 3aKOHOTABCTBO 3 IMUTaHb IIPHUBa-
TU3allil He BIAMNOBIIAE Cy4aCHOMY PIiBHIO PO3BUTKY CYC-
MJTbHUX BITHOCHH, 3aKJIafieHi y HbOMY MeXaHi3MHU i Ipo-
LeAypy TIpUBaTU3allii € Hee(heKTUBHUMU i HETIPO30PUMHU,
1110 PU3BOIUTH A0 MPUIHSTTS €KOHOMIYHO HEOOI PyHTO-
BaHUX pillleHb 3 TMTaHb MPUBATU3Allil JEPXKaBHOIO Maki-
Ha, CTBOPIOE MepeayMOBHU ISl 3IOBXKMBAHb Y 11iii cepi,
MEPEIKOIKAE CTAaTIOMY PO3BUTKY Ta e(EeKTUBHIl
CTPYKTYpHilt mepeOyI0Bi EKOHOMIKU, a CTpaTeriuHi i
Ta 3aBIaHHS NTPUBATU3ALlil HE BU3HAYEHO Ta 3aKOHOIAB-
YO He 3aKpillJIeHO. 3MiHM J0 3aKOHOAABCTBA 3 MUTAaHb
MpUBATH3ALlil MAIOTh HETTOCTiIOBHUI Ta HECUCTEMHUI
XapakTep, 110 HeTaTUBHO BIUIMBAE HA iHBECTULIIAHUI
kiiMar B YkpaiHi. I 3 muM Bapto norogurucs. @opmy-
BaHHS NTPUBATU3ALIIHOTO 3aKOHOIABCTBA Y BYTiIbHIM
raimy3i, IK 3a3Ha4aJioCcsl BUILE, HE € 3aBEPIICHUM i 1ie
CTaBUTb ITiJ] CyMHIiB IPO30pPiCTh MPUBAaTU3ALIIMHUX KOH-
KypCiB Ta iX HacaiakiB. BiICyTHiICTh 1OpUAUYHOI OMHO-
3HAYHOCTI Ta 3aJ€XHICTb Bif MOJITAYHOI BOdi Ypsmy
CIIpYsIE€ MiABUILEHHIO PU3UKIB OCKAPXKEHHSI Pe3YJIbTATiB
npUBaTU3Aallil y ByTUIbHIN rany3i YKpaiHu.

3a3zHayeHUM Bullle YkazoM IlpesupeHTta Ykpainu
BiTHECEHO MaTMBHO-EHEPIeTUYHUI, 0OOPOHHO-IIPO-
MMCJIOBUIA KOMIUIEKCH, TPAHCTIOPTHY TaTy3b, KUTJIOBO-
KOMYHaJTbHE TOCITOJAPCTBO, iHIM BiAIMOBIAHI raty3i A0
TepesTiKy CTpaTeriYHuX TaTy3eil eKOHOMiKM, TPUBATU3A-
Lis1 00’€KTIB IKMX Ma€ 3[OiliICHIOBATHCH BIAIIOBIIHO OO
3aTBEPIKEHUX Y BCTAHOBJIEHOMY MOPSIIKY MPOrpam po3-
BUTKY TaKUX TaTy3eii; He JOIMYCKaTU 0 3aTBEPIKEHHS
3a3HaYeHUX IIporpaM MpuBaTHU3allii 00’€KTiB AepKaBHOL
BJIACHOCTI LIUX rajy3eil. BinnmoBigHO 10 1IbOT0 MOJI0XKEH-
Hs1 Ma€e OyTU po3po0JieHa Imporpama npuBaTU3allil om0
KOXHOI 3 rajay3eil HallioHaJbHOI eKOHOMIiKU, B SIKili €
notpeda po3ropTaHHs MPUBaTU3ALIIMHKX MPOLIECIB.

He Bapto 3a0yBaTu i Ipo MoaokeHHsT 3aKOHY YK-
painu «I1po popMyBaHHSI KOHKYPEHTHUX 3acajl y Mpo-
1ieci mpuBaTH3allii aKiiii (4acToK, IMaiB), 1110 HajleXXaTh
JepKaBi y MaliHi opuanaHUX ocio» Bim 12 ciuns 2005 p.
Ne 2319-1V [35], BinmoBigHO IO SKMX BCTAHOBJICHO
0COOJIMBOCTI MpYBATU3aLlii HiAMTPUEMCTB, 1110 3aiMalOTh
MOHOITOJIBHE (IIOMiHYyI0U€) CTAHOBHIIC Ha PUHKaX YK-
paiHu, Y TOMY YMCIIi perioHaJIbHUX.

2 xBiTHa 2009 p. Kabinetom MiHicTpiB Ykpainu
Oyno npuitHsTO TTocTaHoBY «IIpo 3amobiraHHS KpU30-
BUM SIBUIIAM Yy BYTiTbHi poMuciioBocTi» Ne 430 [36],
KO0 OyJi0 mopydyeHo MiHByrenpomMy pazoM 3 OoH-
JIOM Jep>kaBHOTO MaliHa po3pOOUTH Ta 3aTBEPAUTU
TTonoxeHHs Mpo MPOBEAECHHS BiTKPUTHX ayKIliOHIB i3
MPOJAXyY MailHa CTPYKTYPHUX MiAPO3/IiTiB AepKaBHUX
BYIJIEIOOYBHUX MiATIPUEMCTB, TOOTO (haKTUUHO MPUIi-
HSTH OCHOBHUI «TeXHIYHUIT» TOKYMEHT IJISI pO3rop-
TaHHS MPUBATU3ALIAHUX MPOLIECIB y ray3i. BimuyxeH-
HS MaifHa MaJIO IPOBOIUTHCS 32 YMOB B3SITTSI TTOKYTI-
11eM 3000B’s13aHHSI 3a0€3MeYMTH BiIITOBIAHO A0 PO3ITO-
JJIBHOTO OajaHCy IoralleHHsI B IOBHOMY 00Cs3i Kpe-
JIUTOPCHKOI 3a00proBaHOCTI CTPYKTYPHOIO IiAPO3AiTy
JIep>KaBHOTO BYTJIENOOYBHOTO MiANIPUEMCTBA, MAaiiHO
SIKOTO BiTUYKy€ETBCSI, @ TAKOXK YKJIATAaHHS 3 KOJIEKTMBOM
LIOT'O CTPYKTYPHOIO MiIpO3ai1y KOJIEKTUBHOIO JI0r0-
BOpY HEe MEHIIIE HiX Ha IT’SITh POKiB, BUBHAYMBIIHN Y
HBbOMY COLiaJIbHI TapaHTil AT MpaliBHUKIB, 1110 30e-
pirailoTbcs B pasi MOBTOPHOTO MPOJAAXKY BiTUYy>KEHOTO
MaifHa, a TAKOX Mepea0aynBIIY MOJOXEHHS CTOCOBHO
pO3ipBaHHS IOTOBOPY KYMiBJIi-MpoAaXy B pa3i mopy-
LIEHHS TTOKYTIIEM YMOB KOJEKTUBHOTO AOToBOpY. [0
3a3HauYeHOI MoCcTaHOBU OyJ10 JoaaHo BianoBigHuii Ie-
peik ByrjienoO0yBHUX MiAMPUEMCTB, MAHO SIKMX
mimsirae npofaxy y 2009 p., a takox [TpumipHuit no-
TOBIip KYMiBJIi-TIPOAAXY MaiiHA CTPYKTYPHUX MiApO3-
NiJTiB JepKaBHUX BYIJIeA00YBHUX ITiAITPUEMCTB.

Sk 3a3Hauvanocs, Ykazom IlpesuneHrta Ykpainu
«IIpo 3ynuHeHHs aii noctaHoBu KabiHety MiHicTpiB
Vkpainm Bin 2 ksiTHs 2009 p.» Ne 430 Oy1o 3yrmHEHO Ajto
BignoBigHoi rocraHoBu KabiHery MiHicTpiB YKpaiHu.
Jlo ykasy HajaHO OOIpyHTOBaHi, Ha AyMKy [Ipe3uneHTa
YKpaiH1, KOMEeHTapi 111010 HEBiAMOBITHOCTI MOCTAHOBU
Koncrutyii Ykpainu. He 3ynuHsitourch Ha BUKJIANEHHi
3MiCTy yKa3zy MaeMo 3a3HauuTH, 110 [Ipe3uneHrom Yk-
paiHu MpaBOMIpHO BKa3aHO HAa BCTAHOBJIEHHS iHIIOTO
MOPSIAKY MpUBATU3ALlil MaiiHA BYTUIBHUX TTiINPUEMCTB,
HiX LI 3aKpiruieHo y 3akoHi Ykpainu «[1po npuBaTu3a-
1Iif0 IepxXaBHOro MaitHa». 3a KoHcTutylieo YkpaiHu
Kab6iner MiHicTpiB YkpaiHu 30iliCHIOE JIUIIIE YTIpaBTiH-
H$ 00’€KTaMU JIep>KaBHOI BJIaCHOCTI BiMMOBiAHO A0 3a-
KOHY, BCTAHOBJICHHS TIOPSIAKY BilUyXEHHST TaKMX
00’€KTIB 3HAXOIUTLCS 11032 MEXKEIO KOMITETEHIIiT Ypsiy.
binblil neTanbHO paBoBy Mo3ullito [1pesnaeHTa Ykpai-
HU MOXHAa JOCTIIUTU 3 KOHCTUTYLIIMHOTO TMOJAaHHSI.
(Koncturymiitne momanus [pesumenTa Ykpainu «Illomo
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koHctuTyliiHOCTi [ToctanoBu Kabinety MiHicTpiB Yk-
painu Bin 2 kBiTHs 2009 p. Ne 430 «[Ipo 3anobGiraHHs
KPU30BUM SIBUILIAM Y BYTiIbHI TTPOMMCIIOBOCTI» Bif 29
tpaBHs 2009 p.). Lleit Yka3 npuiiHITHA, SIK BUIHO, Ha
peanizauito Ykazy I[IpesuneHra Ykpainu «I1po piteHHst
Panu HauioHanbpHOI 6e3neku i 000poHM YKpaiHu Bif, 15
motoro 2008 p. «[1po 3abe3rneyeHHsT HALlIOHAJILHUX iHTe-
peciB i HallioHaAIBHOI Oe3MeKu Y cepi mpuBaTU3allil Ta
KOHLIETNITYaJIbHI 3aCayu 1X peaizallii».

Y uboMy OposIBISIOTHCS YCi BaM BiTYUM3HSIHOTO
TIPUBATU3AITIITHOTO 3aKOHOABCTRA, pehopMa SIKOTO BXKe
JTABHO 3aTpuUMaliach. 3JaKOHOJABCTBO HE BiAIOBIAAE Cy-
YacHUM ToTpedaM, a BiCYTHICTb 3aKOHOAABCTBA IPO
TIPUBATH3ALIII0 B OKPEMUX TATy351X EKOHOMIKH, 30KpeMa
Y BYTUIBbHI IPOMUCIIOBOCTI, JIUILE IOCUITIOE TIPOOIEMYy.
BinnosinHo no n. 2.3 nmocraHoBu BepxoBHoi Pagn Yk-
painu «IIpo MOTOYHY CUTYalli0 Y ByTUIbHil TPOMUCIO-
BOCTI Ta TETUIOBil €eHEPTEeTHLII i IIIISIXU MOMOJaHHS KPH-
30BUX SIBUII B eHEPreTUUHIN cdepi» Bim 25 yepBHSI
2009 p. Ne 1558-VI [37] Kabinetry MiHicTpiB Ykpainu
OyJ10 pekoMeHnoBaHoO 110 1 xkoBTHs 2009 p. miaroTyBatu
i BHecTH Ha posrsia BepxoBHoi Panu YkpaiHu mpoekT
3aKoHY PO OCOOJIMBOCTI MpUBATU3ALIi1l ByIJIEIOOYBHUX
mignpueMcTB. BBaxkaeMo, 1110 11,0r0 3p0o0sieHo He Oye,
a SK1Io i Oyze, 1IaHCH Ha MPOXOIKEHHS Y TapJIaMEHTI
1IbOT'O 3aKOHOIIPOEKTY B LIbOMY POLIi Mi3€pHi.

Bce x Oynu cripobu 3aKOHOIABYO CTBOPUTH YMO-
BU JIJIS1 3aXUCTY MiAITPUEMCTB BYTUIbHOIL raly3i Bil Me-
XaHi3My 3MiHM BJIaCHMKA Yepe3 3aCTOCYBaHHS Tpolie-
ayp 6aHkpyrcTBa. BimmosigHo mo m. 6 cT. 5 3akoHy
Vkpainu «I1po BimHOBJIEHHS ITATOCITPOMOXHOCTI O0p-
JKHUKa a00 BUBHAHHS Ooro OaHKPYTOM» Bif 14 TpaBHS
1992 p. Ne 2343-XII [38] cripaBu IIpo OAaHKPYTCTBO
TipHUYUX MiAMPUEMCTB (TipHUYOMOOYBHI MiaIpUEM-
CTBa, IIIaXTH, PyIHUKU, KOIAJIbHi, Kap’€pH, po3pi3H,
30aradyyBajibHi (haOpUKU, IIaXTOBYIJICOYIiBHI TTiAIPH-
€MCTBA), CTBOPEHMX Yy MPOLIeCi MPUBATU3ALIii Ta KOPITO-
paTtu3allii, y cTaTyTHUX (POHIAX SIKUX YacTKa Aep>KaBU
CTaHOBUTh He MeHIIIe 25 BiICOTKIB i MpoJaXk aKiliil IKUxX
pO3I10YaBcsl, MOXYTh OyTH IOpPYILIEeHI He paHillle HiX
yepe3 OAMH piK Bijl MOYaTKy BUKOHAHHS TJIaHy IpUBa-
TH3alii (po3MillieHHS aKiiiii). Lle meBHUM YMHOM BpsI-
Ty€ HOBOCTBOPEHi Yy Tpolieci MprUBaTU3allii MiaIprueM-
CTBa Bil MUTTEBOI TIOBTOPHOI 3MiHU BIaCHMKA (OaHATb-
HOTO peiifiepcTBa), ajie I He BUKJII0YAE MACIITAOHOTO
TepepO3NOAiTy MO 3aKiHUEHHIO 3a3HAYEHOIO CTPOKY.

AHaJi3 3aKOHONPOEKTIB 100 BPETY.IIOBAHHS BiIHO-
CHH mpuBAaTH3AMii y BYTiibHiiA ramysi. [Ipoexkt 3akoHy
VYkpainu «I[1po lepxkaBHy nporpamy npuBatv3ailii Ha
2008—2012 poku» Oyno BHECEHO Ha po3nisia Bepxos-
Hoi Panu Ykpainm 7 kBitHs 2008 p. Ne 2330. Binnosin-
HO 10 noctaHoBu BepxoBHoi Pagu Ykpainu «IIpo
TIIPUIAHSTTS 32 OCHOBY IPOEKTY 3aKOHY YKpaiHu Ipo
HepxaBHy nporpaMy npuBaTu3auii Ha 2008—2012
poxm» Bim 3 wepBHs 2008 p. Ne 311-VI [39] Bignosin-

HUI 3aKOHOIIPOEKT OYJIO TIPUITHATO y TIEPIIOMY Y-
TaHHi. 3rinHO 3 peKoMeHaalisiMu BepxosHoi Panu Yk-
paiHM BapTO OYiKyBaTU ITOJAHHS CHelialbHOIO 3aKo-
HY IIPO OCOOJMBOCTI MpUBaTU3allil BYriea100yBHUX
ninnpuemcTs. Takuil 3aKOHOIPOEKT BXe€ PO3pO0JIEHO
MiHByryienpomMoM, 3apa3 BiH Ha CTajil MKTraIy3eBoro
y3romkeHHs (3a iHdopmauiclo MinByrienpomMy). Ta-
KOX IT. 2.9 3ramaHoi mocraHoBU BepxoBHoi Pamu Ykpai-
HU OyJI0 peKOMEHAOBAHO y MICSIYHUI TEPMiH i3 AHS
HabpaHHs YMHHOCTI i€t [locTaHOBOIO ynOCKOHAIU-
TH MEXaHi3M 30iICHEHHS eKCIOPTY BYTUIbHOI IMTPOMYKILil
Ta I[[iIHOYTBOPEHHS Ha Hel 3 METOI0 3MEHIIICHHS HaBaH-
TaXEeHHS Ha JAepxXaBHUI OroakeT Ykpainu. Ha Bin-
CYTHICTb aIeKBaTHOTO MPABOBOT'0 PETyIIOBaHHS y cdepi
EKCITOPTY/iMITOPTY BYTULIS BXKe BKA3yBAJIOCh Y HAYKOBIi
Jiteparypi [40, c. 476—484].

®DaxiBigMu MiHBYTIIETIPOMY Y 3B’SI3KY 3i BCTYIIOM
VYkpainu 1o COT niaAroToBaeHo MpoeKT 3aKoHy YKpai-
HU «I1po po3BUTOK Ta OCOOJMBOCTI pO3aepKaBIeHHS
BYIJIEIOOYBHUX ITiATIPUEMCTB», IKUIA 3apa3 3HAXOAUThb-
Cs1 Ha TIOBTOPHOMY Y3TomKeHHi y MiHicTepCTBi EKOHO-
Miku, MiHicTepcTBi iHaHCciB YKpainu ta @oHmi mep-
JKaBHOTO MaitHa Ykpainu. OcoOaMBOCTI MpuBaTU3aLlil
MiIMPUEMCTB BYTLIbHOI IPOMUCJIOBOCTI Iepeadadyano-
Cs TAKOXX BU3HAYUTH B OKPEMOMY 3aKOHi, HAIIPUKIIA
y npoekTi 3akoHy Ykpainu «[Ipo BHeceHHS 3MiH 10
JIeSIKUX 3aKOHIB YKpaiHW (1IOI0 MpUBaTH3allil MaliHa
MiAPUEMCTB BYTiJIbHOI POMUCIOBOCTI)» Bia 30 juc-
tomama 2005 p. Ne 8515.

Awnani3 3oBHinmHix ¢akropiB. Kpusa y ByriibHiii ra-
Jy3i YkpaiHu nmopoauia HedyBaHUil moci ¢axr. 3a 1
miBpivust 2008 p. iMmopT Byriuts 3pic Maiike Ha 30% i
CKJIaB 2,9 miH TOHH, IIPU LIBOMY OT0 BapTiCTh 3a TOU Xke
nepiox 3pociaa 3 78 go 120 gon. CIIA 3a ToHHY [41,
¢. 56—57]. Xoua Bxe y 2-My miBpiudi 2008 p. 3-3a Kpusu
Ta MacoBOI 3yITMHKY IIPOMMCJIOBUX ITOTY>KHOCTEI MeTa-
JIypriitHoro BUpOOHUIITBA MAEMO BXKe JEIIO IHIIY CTa-
TUCTUKY. A'y 1-My TiBpiu4i TOTOYHOr0 poKy YKpaiHa Io-
yaJia ocTavyaTy BYTiLIs HaBiTh HA puHOK PM (30kpeMa,
B PocToBCBbKYy 00J1aCTh), 1110 CTAJIO0 TIPUYMHOKO 3aHETIO-
KOEHHS ypsiIoBUX opraHiB PM, s1Ki moyanu po3risigaT
MOXJIMBICTb BBEICHHSI CIELIAIbHOTO 3aXMCHOTO MUTA.

Ta un MoxkHa 3aMiHUTU BITYM3HSIHE BYTI/UIS Y pasi
HapOCTaHHS KPU3U Yy Taly3i BYTLIISIM TIOXODKEHHSIM 3
iHIIMX KpaiH? IMITOPT BYTiLIS 3 aIbTEPHATUBHUX JIKE-
pen (Asctpanisi, CIIIA, ITAP Ta iH.) HAaTMKA€ETHCS Ha
MeBHi iH(pacTpykTypHi mpodsiemu. B YkpaiHi icHy1oTh
MpoOJeMu 111010 TTOPTOBOI iHPPACTPYKTYpU — MpUii-
HATTS Ta 00pobKa cydiB MicTkKicTio Oibiie 100 Tuc.
TOHH BUMarae ruouHu oiabiie 18 MetpiB (LnmiviBcbk
yn Opeca MaloTh 13—15 MeTpiB, HE KaxXydd BxXe TIpO
nopti Mapiymosnst). OKpeMo TyT BapTO OLIIHIOBATH JI0-
JIATKOBE €KOJIOTiUHE HaBaHTAXKEHHsI Ha aKBaTOPilo.

IcHytOTh CyTTEBI MpOOGIEMU Y BYTiNIbHIl Tamy3i Ku-
Talo, SIK MOTEHLIAHOrO NocTayaibHUKA BYTiJIbHOI ITPO-
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JYK1lii Ha pUHOK YKpaiHu. Ha cboroaHi TaMm HamiuyeThb-
cs 14 Tuc. Manux BYTUTBHMX IHAXT, 3aXOAU 3 OXOPOHU
TIpaili Ta HABKOJIMIITHBOTO CEPEMOBUIIA HA SIKMX TTOTIPO-
CTY BiJICYTHi, TOX ypsimoM KuTato B3SITO Kypc Ha yKpyII-
HEHHS MiANPUEMCTB Taly3i Ta OyIiBHULITBO HOBUX I10-
TYXXHUX IIaXT. YKpaiHa Tpoiiiuia uei nusx y 60—70
pokax XX CT., MUTaHHS YKPYITHEHHSI BYIJIeT00YBHUX
MiINPUEMCTB, KOMIIETEHIIisI TaJly3eBUX OpraHiB Oyiu
TIOCTiifHO Tix yBaroto HaykoBLiB. Y 2008 p. Kurait MmaB
HaMipy CKOPOTUTH €KCIOPT BYTJLISI HA CBITOBUIA pUHOK
3-3a BiMUyTHOTO Ae(ilIUTY HA BHYTPILLIHBOMY PUHKY.

CKOpOYeHHS 00’ €MiB MMOCTAYaHHS EHEPTETUYHOTO
Ta KOKCiBHOTO BYTULISI iHIIMMU KpaiHaMU Ha CBITOBUI
PWHOK, HATIPUKITal aMepUKAHCHKUM KOMIIaHisIM, 103-
BOJISIE 3 OTITUMiI3MOM NUBUTUCH Ha TIEPCTIEKTUBU
30UTBIIIEHHST CBOET YaCTKM Ha IIbOMY PUHKY Ta TIepeBep-
IIUTU 3TOJ0OM MPOTHO3HUN moka3HukK Ha 2008 p.
(6nm3bka 75 man TOHH, 10 Maiike Ha 50 % Ginblie
piBHst 2006 p.). OCHOBHMUMU CITOXKMBAa4YaMM TTPOMYKIIii
aMepUKaHCHKMX KoMMaHii € €Bpona ta fAnonist. He-
monaBHo B [TAP (ITiBmeHHOoadpprKaHChKilt Pecryoointi)
PO3BidaHO BEIMKE BYTiIbHE POHOBUILE MOTYKHICTIO
Oom3bKa 1 mapd TOHH BYTULIS Pi3HUX Mapok. I Takmx
POIOBMII B OCTaHHI poku OyI1o Binkputo no 10. Bee e
JO3BOJISIE Y HENAJIEKOMY MaiilOyTHbOMY HapOCTUTHU €KC-
noptHuUit moreHuian ITAP.

Pospob6aenay 2007 p. Crparterisi pO3BUTKY BYT'iIb-
Hoi npomucioBocTi [Tosbli BXe MmignaHa KpUTHUIL y
KpaiHi 3-3a HepeaJlbHUX MOKA3HUKIB, 3aKJIaAEHUX Y
Hei. 3a 2007 p. 6yn0 Bugodyto Maiixke 87,5 man TOHH,
0 Ha 6,5 max TOHH MeHIe, HixX y 2006 p. 3a o1iH-
KaMU €KCIepTiB, piBeHb eKcropTy y 10 man TOHH y
2008 p. 6yne 3HaxoauTUCh Ha piBHi 2007 p. MixX TUM,
B’etHaM, onuH i3 HaOLIBIINX MTOCTaYaIbHUKIB BYTiJI-
1 no Kurato, Mae Hamip y 2008 p. CKOpOTUTH €KCITIOPT
Ha 32 %, 10 22 max ToHH nopiBHsHO 3 2007 p. (32,2
Man TOHH). CKOpOYEHHS €KCITIOPTY BUKJIMKAHO Ha-
MipoM OiJIbIII HOBHOTO BUKOPUCTAHHS BUPOOJICHOI BY-
TiJIbHOI MPOMAYKIIil Ha MOCTIAHO 3pOCTal0uYOMY BHYT-
PILIHBOMY PUHKY Kpainu [42, c. 70-71].

OnHak yKpaiHCbKOMY BYTIJUTIO JOJA€ ONTUMI3MY
Tolt dakT, 1o y gonogini Energy Watch Group, rpy-
M1 y4eHUX, 31e0iibioro 3 HiMeuunHu, SIKUX Mepiil 3a
BCE IIiKaBUTb €KOJIOTIYHUI acTeKT, MiCTUThCS TPU-
BOXHeE 3actepexeHHs. Llg rpyma BUeHUX BUpilIuia
TepeBipUTU JOCTOBIPHIiCTh JAHUX MPO CBITOBI 3amacu
BYTJLISL, TIPO SIKi NECATUPIYYS XOOATh JiereHau. | BoHu
BcTaHOBUIMU, 10 Yy 2004 p. HiMeuunHa npakTuyHoO
3BeJia 0 HYJISI CBOI OLIIHKM 3aIlaciB aHTPALUTY, 3HU-
3uBLIM iX Ha 99 %. TTosbla HAMMOJIOBUHY 3MEHILINIA
cBoi owiHku Bim 1997 p. YV momosini iaeTscs, 110 B
OCTaHHI POKM OOCSI CBITOBUX 3amaciB BYTiLIsI OyB
NeperIsaHyTHI y OiK ioro 3HrkeHHs Ha 15 %. 3Biacu,
CBiTOBE BUPOOHUILTBO BYTULIS 1€ MOXKE 301IbIIUTU-
cs1 npuOau3Ho Ha 30 % y Haiiomkyi 10—15 pokiB. Aie

B nepiox 2020 i 2025 pp. Oyae JOCATHYTUIA MiK, MiCast
SIKOTO BUJOOYTOK BYTiJJISI HEYXUJbHO MaJgaTUME.
€spomna Bxe y 2015 p. Oyne BimuyBaty neillT ByTiJI-
54, a Bxe uyepe3 30 pokiB Kurtait moOBHICTIO BUTPATUTD
cBoi 3amacu [43, ¢. 26—27]. Yum He 10Opuii 3HAK IS
PO3BUTKY BiTYM3HSIHOI BYTiIbHOI IIPOMMCIOBOCTI Ta
BUKOPUCTAHHS BYTULIS IK OCHOBHOI'O €HEPrOHOCIS.
Bucnoexu. Enepretuuii YkpaiHu 3-3a EBHUX TEX-
HIYHMX OCOOJIMBOCTEM HE TTOTPIOHO CTUIbKU €HepreTUuy-
HOTO BYTLLISI BXX€ HABITh [JI51 Aep>KaBHUX ITiAIIPUEMCTB,
10 3K MOXKHA B3arajli Ka3aTy Mpo MPUBATHI EHEPreTUYHi
kommnaHii? HaBiTh BepTUKaIbHO-iHTEIPOBaHi BYTLIbHI
1LIAXTU 3HU3UIM 00’ €EMU BUAOOYTKY, XO4a BOHM, HaueO-
TO, I He TOBMHHI MaTU Mpo0bJieM 3i 30yToM MpOmyKIiii.
3MeHILIeHHST BAPOOHUIITBA €JIEKTPOEHEPTii B LILJIOMY T10
KpaiHi (K HACTiIOK — 3MEHILIEHHS MOIUTY Ha eHepre-
TWYHI MapKU BYT1JUIST) Ta MaliHHS BUPOOHULITBA B METa-
JIpriiiHiii MPOMMCIOBOCTI (SIK HACTIAOK — 3MEHILEHHS
TIOITUTY Ha KOKCiBHE BYTLLISI) CBimJaTh PO CHCTEMHE
MPOHUKHEHHS KPU3U Y BCi Taly3i MaJMBHO-€HEPreTud-
HOTO KOMIUIEKCY, a TAaKOX Trajly3i eKOHOMIKM YKpaiHH,
CYMDXHIi 3 BYTiJIbHOO. U1 TOLITbHO B TAKMX YMOBAX pO3-
ITOYMHATH TTPUBATU3AILiiHI rporiecy B rajysi? I mpobie-
Ma JI0 TOTO X He y BiICYyTHOCTI IpaBOBOIo 3a0e3neueH-
HS BiIIOBIIHMX MpolieciB TpaHcdopMaliii (popM Bac-
HOCTI B rajty3i, a B pO30iKHOCTSIX, Y PO3YMiHHi CTpaTeril
TaKUX MepeTBOPEeHb Pi3HUX TiToK Baanu. Hamipu npu-
BaTU3YBaTU TaKy KiJIbKiCTb BYIJIeJOOYBHUX, BYIJ1€0yIiB-
HMX i ByIJIeniepepoOHUX MiANPUEMCTB MOXKHA PO3LIiHIO-
BaTH Hi SIK iHaKIlIEe, Hi>k CaMOYCYHEeHHST Ypsiy Bii Mpo-
0JieM yIOCKOHAJIEHHS MPaBOBOIo 3a0€3MeUYeHHsT opra-
Hi3allil ByrUIbHOTO PUHKY Ta JisTBHOCTI Pi3HUX CY0’€KTIB
Y HbOMY, a TAKOX SIK HE3IATHICTh OpraHizyBaTH MOLIYK
HeoOXiTHYX /11 MOJIEpHi3allil TaTy3i iHBECTULIIAHUX pe-
cypciB. fIK Oy/10 MoKa3aHO, He 30BCiM CIIPUSITIIMBUMU €
1 30BHIIIIHI (haKTOPH, SIKi MOXKYTh BIUTMHYTU Ha TIpUBa-
TU3aLIiiHI MPOLIECH Y BYTUIbHIM Tamy3i YKpaiHu.
ExoHomika Oynb-5IKOi KpaiHU SIBJISIE COOOI0 MIEBHY
CHUCTEMY, B SIKiil OKpeMUil Cy0’€KT rocriogaploBaHHS
(OoKpeMe IMiIIPUEMCTBO) € OKPEMUM €JIEMEHTOM, OYIb-
SIKi 3MiHM LI€1 TJAaHKY TIPU3BOASATH A0 PYMHYBAHHSI rOC-
MOAAPCHKUX 3B SI3KiB K BEPTUKAJILHUX, TaK i TOPU30H-
TanbHuX. Lleit nmpouec, sk mokasye 10cBid, Moxe Haby-
BaTH e(heKTy «IOMIiHO» B PYHHYBaHHI rOCIIONapCHKUX
3B’s13KiB. {151 mepeTBOpeHHs1 MpuBaTU3allii y MpUpoma-
HUIi MpoILIeC, B €JIEMEHT JAeP>KaBHOTO PETYJIIOBaHHS
€KOHOMIKH HEOOXiTHO MaTh KOMILJIEKC €eKOHOMIUHUX,
OpraHizaliifHUX i COLliaTbHUX KPUTEPIiB, SIKi O Jexanu
B OCHOBI MpuBaTtHu3allii. Ha 1nux kputepisgx NOBUHEH
basyBaTucsl BUOip 00’€KTiB MpUBaTU3allil, TPUUHSTTSI
pillIeHHSI PO MPUBATU3ALIiI0, aHAJIi3 pe3yJIbTaTiB MpU-
Baru3zaii [44, c. 236]. OgHax i Lie He OepeThest 10 yBa-
ru. /1o Toro Xk, cpopMoBaHa HOpMATHBHA 0a3a PeryJoe
3MeOLTBIIOrO MUTAaHHS PECTPYKTYPHM3allii Tay3i (3aK-
PUTTS HEpeHTAOEIbHUX i 30MTKOBUX ITiIIIPUEMCTB),
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JIEP>KABHOI OIO/KETHOI MiATPUMKHU Ta TEBHI MUTAHHS
aIMiHiCTPaTUBHOTO MEePEPO3NOALTY TOTOBOI MPOAYKIIii.

IIpuBatu3aliist y BYTiJIbHiii MPOMUCIOBOCTI YKpai-
HU — sBUIE eHneMiuyHe. OTxe, Moaesb MpuBaTU3aLlii
BYTJILHOI TaTy3i TOBEAETHCS PO3POOIISITU «3 YUCTOTO ap-
KYIlIa» 3 ypaXyBaHHSIM He JIMIIIe OCOOMBOCTE TaTy3i Ta
JIiF0YOTO roCrOAaPCHhKOro 3aKOHOAABCTBA, a i 3 ypaxXyBaH-
HsIM 06araTboX 30BHIILIHIX YUHHMKIB, TAKHX SIK YJICHCTBO
y COT, HagMipHa TIPONO3ullisl BYTiJIbHOI MPOAYKIILii Ha
CBITOBOMY PUHKY Ta XOpPCTKa KOHKYpPeHTHa 00pOTh0a.
3HaxomKeHHS B IepKaBHii BJIaCHOCTi BEJIMKOI KiJTbKOCTI
BYIJIEAO0YBHUX MiANPUEMCTB, HEPUHKOBA 1liHA (HEMpo-
30pe LIiIHOYTBOPEHHSI) Ha IX MPOMYKILitO (3a ypaxyBaHHIM
TOTO, 1110 BEJIMKi CITOXXMBaui — METATYPriliHi MiANPUEM-
CTBA 3HAXOMSIThCS Y TIPUBATHI BIIACHOCTi) MOXKHA TAKOX
PO3MISIAATH SIK OKpeMy (hopMy TOTALliiA, 1110 MOXKe CTIpU-
YMHWUTU HETaTUBHI HACIIIKW MpU peattizallii KiHIeBOro
MPOAYKTY METATYPriliHOI TPOMYKILii HA 30BHILITHIX PUH-
Kax, OyTH OJHI€IO 3 MiACTaB MPUAHATT HETaTUBHUX
pillieHb 3a pe3yJbTaTaMU aHTUAEMITIHTOBUX Ta iHILIMX
creljiabHUX PO3C/IiayBaHb.

IIpoananizoBaHa HaMM CUTYyalis i3 TpUBaTU3A-
LiAHMM 3aKOHOJABCTBOM JI0JA€ apTyMEHTIB IO Te-
peaJacHicTh IpuBaTU3allil y BYriibHil ramysi. Bin-
CYTHIiCTb €IMHOrO0 PO3YMiHHS LIOTO IPOLECY Y BCiX
rijkax BJIagM Ta BiICYTHICTb aIeKBaTHOI'O IPaBOBOIO
3a0e3Me4YeHHs1, Po30alaHCyBaHHS TOCTIOAAPCHKOro Me-
XaHi3My B Taiysi, 1o ckianocs y IV ksaprani 2008 p. —
I xBaptani 2009 p., He BUKI/IIOYA€E MTOBTOPEHHST Kpaxy
BYTUTBHOI TajTy3i 3a MacIITabaMu, sIKi 3Ha4YHO IepeBep-
IIaTh CTpaiK IIaxTapiB y yepBHi 1989 p. fki OymyTh
HACJIiKN [[bOTO MOXHa 3PO3yMiTH MPOBIBIIU BifIO-
BiTHY iCTOPHUYHY Mapaseb.

IMpuiinaTtuii HeonaBHO 3akoH YKpaiHu «I1po
ra3 (MeTaH) BYTUJIBHUX POMOBUIN» Bim 21 TpaBHS
2009 p. Ne 1392-VI m1e moBruit yac oyme «MepTBUM>»,
TaK SIK JiSITBHICTD Y cdepi TeoIoriYHOro BUBUEHHS
razy (MeTaHy) BYTUIBHUX POJOBUII, Y TOMY YMCIIi
11010 AOCJIiAHO-IIPOMMCIOBOI PO3POOKHU, BUTOOYBAH-
Hs 1 BUJTy4eHHSI O0ro Mijl yac aerasallil Ta oJaajbliio-
ro BUKOPHCTaHHS K MaTepiaiIbHOro Ta/abo eHepre-
TUYHOTO PECYPCY MPOCTO BiICYTHSI.

IToBepTatouuch 10 MPaBOBOTO 3a0e3MeUYeHHS
MPUBATU3ALIAHUX BITHOCUH y BYTUIBHIN Taly3i, Ciin
3a3HAYUTH, 10 3aMaJI0 MPUIHATA MPOEKT 3aKOHY,
SIKU OM BU3HAYMB OCOOJIMBOCTI MpUBaTU3allii B ra-
JTy3i, HEOOXiTHO MEPETJISTHYTH YBECh MACUB SIK IPUBA-
TU3aLiITHOTO 3aKOHOJABCTBA, TaK i 3aKOHOAABCTBA
ByriibHOTO. SIK OyJ10 MOKa3aHO, 3aMajio MPOCTO MPU-
BAaTU3YBATU MEBHY KUIbKICTh MiAMNPUEMCTB, MO CYTi
BUKUHYBIIU 1X 32 OOPT AepxKaBHOI HiATPUMKHU, HEOO-
XiZTHO BCTAHOBUTHU MPO30pi MeXaHi3MU (HYHKIIOHY-
BaHHSI PMHKY BYTULTS HA KOHKYPEHTHHUX 3acaiax 3 ypa-
XYBaHHSIM MOXJIMBOCTEI 3aXMCTY MO0 Bil 30BHIlLIHIX
IHTEpBEHLIil IE1IEBOI Ta IEMIIHIOBOI MPOAYKIIil BUXO-

JISIYU 13 CTpaTeriyHOro 3HAYEHHSI Taty3i 1151 MaitOyTHHO-
ro aepxaBu. A OyIiBHUITBO HOBUX i PEKOHCTPYKIIisl
MEePCIIEKTUBHUX IIaXT Ma€ OyTH BO3BeICHA IO PaHTY
MPOTPAMHUX MPIOPUTETIB AEPXKABU B MOEAHAHHI 3 HO-
BITHIMM TeXHOJIOTisIMU eHepro3zoepexkeHHs. Lle peab-
HUI KPOK JI0 OMPIisSIHOI €HEProHE3aJIeKHOCTI.
Bupimiutu o3HauyeHe Koo mpobyieM, Ha Hallly
JTYMKY, MOXHa 3a JOIIOMOTOIO ITOOYI0OBH aIeKBaTHOTO
MIPaBOBOTO 3a0e3MeYeHHsI TOCIIOAAPCHKUX BiTHOCHUH Y
BYTIBHII TaTy3i BinnosinHo no Konuyenyii modeprizauyii
8Y2iIbHO20 3aKOHO0ABCMBa ma iioeo adanmauii 0o cyuac-
HUX MO8 20Cn00apro8arHs, PO3POOJICHHS SIKO1, HaXKaJlb,
11Ie TToTepeny, ajie sika Ma€ CITiBIagaTy 3 iiesiMy Ta Ha-
npsimamMu KoHuemn1iii MoaepHi3zallii rocrnoaapcbkoro
3aKOHOMIaBCcTBa Ha 0a3i focromapchkoro Komekcy Yk-
painu [45, c. 5—16]. KoHuemnuis MomepHizalii Byriib-
HOTO 3aKOHOJABCTBA Oy/ie CITPSIMOBAHA HA OHOBJIEHHS
3aKOHOMIABCTBA B OKPEMiii rajy3i eEKOHOMiKM, 30KpeMa
Y BYTiJIbHIM rajty3i, Ta MpUBeaeHHS 0r0 y BiIMOBIIHICTb
1o peaniii cborogeHHs. ¥ KoHueniii 3HaiiayTb CBOE
BimoOpakeHHsI MUTaHHSI ITPaBOBOIO 3a0€3MeUYeHHSI pO3-
Oy/I0BU MPO30POTr0 PUHKY BYTULISI, MUTAHHS TIEPCIIEK-
TUBHOTO PO3BUTKY BYTUJILHOTO 3aKOHOZABCTBA Ha
MiICTaBi MPOTHO3y PO3BUTKY Taly3i Ta ii iHTerpaLlii y
CBITOBE CHEPreTUIHE TOCIIOMAPCTBO, IMMTAHHS TIPUBa-
TU3allil Ta HalliOHAJIi3allil, OXOPOHM JOBKI/UIA i Mpailii,
TOCTIOAAPCHKOI AisSNTBHOCTI MPUBATHUX i JePXKABHUX
LIAXT, iX MATPUMKM 300Ky AepKaBW Ha 3acagax Biamo-
BinHoro npaa COT, a TakoxX eHeprerozoepexxeHHs Ta
PpalliOHAIBHOTO KOPUCTYBAHHS HapaMU.
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