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УСЛОВИЯ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ СОВЕРШЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ
В СФЕРЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Сфера хозяйственной деятельности занимает
главное место в жизни любого общества. Для Укра1
ины, которая переживает сложный период экономи1
ческой, социальной нестабильности, решение про1
блемы применения норм права, регулирующих хо1
зяйственную деятельность, имеет решающее значе1
ние для недопущения преступлений в этой сфере.

На сегодняшний день активизировалась дея1
тельность правоохранительных органов по возбуж1
дению уголовных дел за совершение преступлений
в сфере хозяйствования. Это обусловлено тем, что:
обострились социально1экономический и полити1
ческий кризисы в государстве; динамика развития
преступности имеет из года в год неуклонную об1
щую тенденцию к росту; уровень преступности в
сфере экономики стал угрожать национальной бе1
зопасности Украины, существованию украинско1
го общества, и эта проблема превратилась из об1
щесоциальной в политическую. «Организация эф1
фективной системы противодействия экономичес1
кой преступности возможна только на основе
единства общесоциальных, социальных и уголов1
но1правовых мероприятий» [1].

Вопросы, связанные с совершением преступле1
ний в сфере хозяйственной деятельности, рассмат1
риваются в работах многих ученых и практиков,
среди них: В. К. Мамутов [2, 3], Б. Г. Розовский [4],
А. А. Дудоров [5], А. Г. Кальман [1] и др.

Вместе с этим на сегодняшний день условия,
способствующие совершению преступлений в сфе1
ре хозяйственной деятельности, должным образом
не исследованы.

Цель настоящей статьи – проанализировать
условия, способствующие совершению преступлений в
сфере хозяйственной деятельности и предложить
направления их устранения.

Как известно, переход Украины к рыночной
модели развития общества привел к существенным
изменениям уголовного законодательства и прежде
всего в части регламентации преступлений, связан1
ных с экономикой. 1 сентября 2001 г. вступил в силу
новый Уголовный кодекс Украины, в связи с чем
появилась необходимость осмыслить законодатель1
ные изменения и новеллы, которые касаются харак1
теристики преступлений в сфере хозяйственной де1
ятельности. С определенными предостережениями
можно говорить, что раздел VII Особенной части УК
2001 г. является правопреемником главы VI Особен1
ной части УК 1960 г. (название главы – «Хозяйствен1
ные преступления»). Новый УК иным образом реша1
ет вопросы о родовом объекте ряда криминально
наказуемых деяний. Так, к преступлениям в сфере
хозяйственной деятельности отнесены некоторые
посягательства, которые раньше на законодательном
уровне рассматривались как преступления против
государства и ответственность за которые была
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предусмотрена ст. 70, 79, 80–1, 80–3 и 80–4 УК
1960 г. Речь идет о контрабанде, изготовлении или
сбыте поддельных денежных знаков или ценных
бумаг, укрывательстве валютной выручки, нару1
шении законодательства о бюджетной системе.
Преступления, предусмотренные ст. 157–163–1
УК 1960 г. (нарушение ветеринарных правил, не1
законная лесопорубка, незаконная охота, нару1
шение законодательства о континентальном
шельфе и тому подобное), учитывая их экологи1
ческую направленность, не признаются посяга1
тельствами в сфере хозяйственной деятельности
и расцениваются как преступления против окру1
жающей среды, ответственность за которые уста1
новлена в разделе VIII Особенной части УК
2001 г. В июне 2009 г. Верховной Радой Украины
были внесены кардинальные изменения и допол1
нения в Уголовный кодекс Украины. В частности,
УК был дополнен Разделом VII–А, где рассмат1
риваются хозяйственные преступления в сфере
служебной деятельности юридических лиц част1
ного права и профессиональной деятельности,
связанной с предоставлением публичных услуг.

Согласно новому УК Украины преступление в
сфере хозяйственной деятельности определяется
как преднамеренное деяние в этой сфере, которое
причиняет вред общественным отношениям, скла1
дывающимся по поводу производства, распределе1
ния, обмена и потребления товаров, работ, услуг [6].

В научной литературе имеется различная клас1
сификация преступлений в сфере хозяйственной
деятельности. Например, интерес представляют
классификации, предложенные А. А. Дудоровым [5,
c. 21–22], А. Юрченко [7, с. 71]. Исходя из прове1
денного анализа имеющихся в научной литературе
классификаций, предлагается классифицировать
преступления в сфере хозяйственной деятельности
по двум группам: первая группа включает преступ1
ления финансового характера, вторая группа – это
преступления организационного характера.

К первой группе можно отнести хозяйственные
преступления, которые предполагают, в первую оче1
редь, нарушения финансовых устоев. К данной
группе относятся следующие подгруппы:

1) преступления против системы налогообло1
жения: уклонение от уплаты налогов, сборов, дру1
гих обязательных платежей (ст. 212 УК); уклонение
от уплаты страховых взносов на общеобязательное
государственное пенсионное страхование (ст. 2121
1 УК); незаконное изготовление, хранение, сбыт
или транспортировка с целью сбыта подакцизных
товаров (ст. 204 УК); незаконное изготовление, под1
делка, использование или сбыт незаконно изготов1
ленных, полученных или поддельных марок акциз1
ного сбора или контрольных марок (ст. 216 УК);

2) преступления против порядка обращения
денег, ценных бумаг, других документов: изготовле1
ние, хранение, приобретение, перевозка, пересыл1
ка, ввоз в Украину с целью сбыта или сбыт поддель1
ных денег, государственных ценных бумаг или би1
летов государственной лотереи (ст. 199 УК); изго1
товление, сбыт и использование поддельных него1
сударственных ценных бумаг (ст. 224 УК); размеще1
ние ценных бумаг без регистрации их выпуска
(ст. 223 УК); незаконные действия с документами на
перевод платежными карточками и другими сред1
ствами доступа к банковским счетам, оборудования
для их изготовления (ст. 200 УК); подделка знаков
почтовой оплаты и проездных билетов (ст. 215 УК);
подделка документов, которые подаются для реги1
страции выпуска ценных бумаг (ст. 22311 УК); на1
рушение порядка ведения реестра собственников
именных ценных бумаг (ст. 22312 УК);

3) преступления против системы валютного
регулирования: уклонение от возвращения выруч1
ки в иностранной валюте (ст. 207 УК); незаконное
открытие или использование за пределами Украи1
ны валютных счетов (ст. 208 УК);

4) преступления против прав и законных инте1
ресов кредиторов: фиктивное банкротство (ст. 218
УК); доведение до банкротства (ст. 219 УК); укры1
вательство стойкой финансовой несостоятельности
(ст. 220 УК); незаконные действия в случае банкрот1
ства (ст. 221 УК); мошенничество с финансовыми
ресурсами (ст. 222 УК);

5) преступления, связанные с получением не1
правомерной выгоды: злоупотребление полномочи1
ями (ст. 23511 УК); злоупотребление полномочия1
ми лицами, которые предоставляют публичные ус1
луги (ст. 23513 УК); коммерческий подкуп (ст. 2351
4 УК); подкуп лица, которое предоставляет публич1
ные услуги (ст. 23515 УК).

Ко второй группе можно отнести хозяйственные
преступления, направленные на нарушение, в пер1
вую очередь, установленных организационных усто1
ев. Данная группа включает следующие подгруппы:

1) преступления против установленного поряд1
ка осуществления предпринимательской и другой
хозяйственной деятельности: нарушение порядка
осуществления хозяйственной деятельности по пре1
доставлению финансовых услуг (ст. 202 УК); заня1
тие запрещенными видами хозяйственной деятель1
ности (ст. 203 УК); фиктивное предприниматель1
ство (ст. 205 УК); легализация (отмывание) денеж1
ных средств и другого имущества, добытого пре1
ступным путем (ст. 209 УК); умышленное наруше1
ние требований законодательства о противодей1
ствии легализации (отмыванию) доходов, получен1
ных преступным путем (ст. 20911 УК); нарушение
порядка осуществления операций с металлоломом
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(ст. 213 УК); нарушение законодательства, регули1
рующего производство, экспорт, импорт дисков для
лазерных систем считывания, а также экспорт, им1
порт оборудования или сырья для их производства
(ст. 20311 УК); нарушение правил сдачи драгоцен1
ных металлов и драгоценных камней (ст. 214 УК);
превышение полномочий (ст. 23512 УК);

2) преступления против системы бюджетного
регулирования: нарушение законодательства о
бюджетной системе Украины (ст. 210 УК); издание
нормативно1правовых актов или распорядитель1
ных документов, которые изменяют доходы и рас1
ходы бюджета вопреки установленному законом
порядку (ст. 211 УК);

3) преступления против добросовестной конкурен1
ции и антимонопольной деятельности: противодей1
ствие законной хозяйственной деятельности (ст. 206
УК); принуждение к антиконкурентным согласован1
ным действиям (ст. 228 УК); незаконное использование
товарного знака, фирменного наименования, квалифи1
цированного обозначения происхождения товара
(ст. 229 УК); незаконный сбор с целью использования
или использование сведений, которые составляют ком1
мерческую или банковскую тайну (ст. 231 УК); разгла1
шение коммерческой или банковской тайны (ст. 232
УК); незаконное использование инсайдерской инфор1
мации (ст. 23211 УК); укрывательство информации о
деятельности эмитента (ст. 23212 УК);

4) преступления против порядка перемещения
предметов через таможенную границу Украины:
контрабанда (ст. 201 КК);

5) преступления против прав и законных инте1
ресов потребителей: обман покупателей и заказчи1
ков (ст. 225 УК); фальсификация средств измерения
(ст. 226 УК); выпуск или реализация недоброкаче1
ственной продукции (ст. 227 УК); незаконное изго1
товление, сбыт или использование государственно1
го пробирного клейма (ст. 217 УК).

6) преступления против порядка приватизации:
незаконная приватизация государственного, ком1
мунального имущества (ст. 233 УК); незаконные
действия относительно приватизационных бумаг
(ст. 234 УК); несоблюдение лицом обязательных
условий относительно приватизации государствен1
ного, коммунального имущества или предприятий
и их последующего использования (ст. 235 УК).

Анализ законодательства и преступлений в сфе1
ре хозяйственной деятельности позволяет выделить
основные условия, способствующие совершению тако1
го рода преступлений и направления их устранения.

1. Пробелы и несогласованность действующих
нормативно1правовых актов. Например, несогласо1
ванность предмета и содержания Гражданского ко1
декса (ГК) дает возможность недобросовестным
субъектам хозяйствования использовать нормы ГК,

а не Хозяйственного кодекса (ХК) при регулирова1
нии хозяйственной деятельности. Зачастую такие
лазейки в законодательстве создают благоприятную
почву для совершения преступлений в сфере хозяй1
ственной деятельности, которые не всегда удается
выявить. Причем данную причину можно и нужно
устранять, тем более, что это не очень трудно сде1
лать. Законодатель на стадии утверждения разгра1
ничил сферы действия Гражданского и Хозяйствен1
ного кодексов, исключив из Гражданского кодекса
нормы, которые выходят за пределы его предмета и
относятся к хозяйственным отношениям. Но, по
непонятным причинам, это разграничение аппара1
том Верховной Рады Украины не было в полной
мере учтено в процессе редактирования. Поэтому
логично было бы сейчас устранить допущенную
недоработку и разгрузить Гражданский кодекс от
тяжеловесных норм, регулирующих профессио1
нальные хозяйственные отношения.

Новый Гражданский кодекс, насчитывающий
около полутора тысяч статей, включает несколько
десятков тяжеловесных статей, не рассчитанных на
понимание каждым гражданином. Это статьи, со1
держащие нормы, регламентирующие достаточно
сложные технологии современного профессиональ1
ного хозяйствования. Они без какой1либо необхо1
димости усложняют кодекс и к тому же дублируют
нормы специальных законов, посредством которых
осуществляется регулирование в сфере хозяйствен1
ной деятельности. Поскольку редакция этих «дуб1
лей» не всегда дословно совпадает с редакцией норм
аналогичного назначения в специальных законах,
то возникают какие1то несогласованности, порож1
дающие возможности различного толкования в пра1
воприменительной деятельности.

Исключение из ГК тяжеловесных норм, каса1
ющихся профессиональной хозяйственной деятель1
ности, сделало бы Гражданский кодекс более понят1
ным для граждан. Зачем, например, там нужен па1
раграф о перевозке грузов – сложной хозяйствен1
но1технологической деятельности, требующей вы1
соких профессиональных знаний. Профессиональ1
ный подход также необходим в процессе заключе1
ния, изменения, расторжения договора коммерчес1
кой концессии (глава 76 ГК) и т. п. Обширный пе1
речень норм такого рода давно приводился в статье
В. В. Джуня [8] и воспроизведен также в статье
С. Демченко [9]. «Наличие Хозяйственного кодек1
са Украины создает также возможность освободить
Гражданский кодекс от инородных непонятных
гражданам норм, касающихся профессиональной
хозяйственной деятельности. Необходимо сделать
Гражданский кодекс понятным, таким, каким стре1
мился сделать первый Гражданский кодекс его иде1
олог – Наполеон, поставивший задачу создать ко1
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декс, который «каждый человек мог бы понять и
прочитать, кодекс, который мог бы донести до каж1
дого гражданина принципы поведения» [2, с. 66].
«Многим юристам стало также понятно, что попыт1
ки решения экономических проблем с позиций ча1
стноправовой концепции, которая исповедуется
некоторыми цивилистами, не увенчались успехом,
поскольку эта концепция неадекватна современной
экономике. С учетом отмеченного выше, чтобы
обеспечить «чистое» частноправовое содержание
ГК Украины, нужно убрать оттуда «инородные
включения» – несвойственные частноправовому
закону публично1правовые нормы» [3, с. 93].

На сегодняшний день Хозяйственный кодекс
стал основой хозяйственного законодательства Укра1
ины и на его базе целесообразно осуществлять систем1
ную модернизацию в этой области права. Согласно
Концепции модернизации хозяйственного законода1
тельства на базе Хозяйственного кодекса Украины,
которая разработана научными работниками НАН
Украины [10], одним из направлений процесса модер1
низации хозяйственного законодательства есть «пос1
ледовательное и четкое приведение содержания Граж1
данского кодекса Украины, особенно разделов 5, 8, 54,
61, 62, 65 и 76, в соответствие с предметом регуляции,
который определен в ст. 1 Гражданского кодекса, и на
этой основе устранения в нем дублирования некото1
рых норм Хозяйственного кодекса».

Существует необходимость предметной систе1
матизации, изучения и анализа многочисленных
нормативно1правовых актов экономического бло1
ка и стратегических документов планового характе1
ра с целью выявления недостатков, коллизий, ко1
торые могут быть использованы для совершения
преступлений в сфере хозяйственной деятельности,
и разработки эффективных мероприятий противо1
действия этим преступлениям.

Одним из путей решения проблемы в этой сфе1
ре является ст. 13 Закона Украины «Об основах пре1
дупреждения и противодействия коррупции» [11],
которая предусматривает антикоррупционную экс1
пертизу проектов нормативно1правовых актов. Дан1
ная экспертиза направлена на выявление в проектах
нормативно1правовых актов норм, которые могут
способствовать совершению коррупционных право1
нарушений и разработку рекомендаций относитель1
но их устранения. Результаты антикоррупционной
экспертизы подлежат обязательному рассмотрению
в процессе принятия решения относительно соответ1
ствующего нормативно1правового акта.

Антикоррупционная экспертиза должна прово1
диться в отношении проектов законов Украины;
проектов актов Президента Украины, Кабинета
Министров Украины, центрального органа испол1
нительной власти по решению соответственно Пре1

зидента Украины, Кабинета Министров Украины,
обращения центрального органа исполнительной
власти. По инициативе физических лиц, объедине1
ний граждан, юридических лиц может проводить1
ся общественная антикоррупционная экспертиза
проектов нормативно1правовых актов.

Порядок и методология проведения антикор1
рупционной экспертизы определены Постановлени1
ем КМ Украины от 16.09.2009 г. № 1057 [12]. Однако
данный документ имеет много пробелов и недорабо1
ток, что не позволит на практике осуществлять дол1
жным образом антикоррупционную экспертизу.

2. Низкая квалификация работников правоохра1
нительных органов в сфере хозяйственной деятельно1
сти не всегда позволяет на должном уровне проана1
лизировать ситуацию и принять грамотное решение
о применении тех или иных норм права. Для правиль1
ной квалификации преступлений в сфере хозяйствен1
ной деятельности необходимо обладать знаниями в
области хозяйственного, гражданского, финансового,
таможенного и других отраслей законодательства,
которые постоянно изменяются, что влияет на их
практическое применение и необходимо обязательно
учитывать в процессе реализации норм права. Поэто1
му для расследования преступлений в сфере хозяй1
ственной деятельности целесообразно привлекать
специалистов в этой области, что позволит на высо1
ком профессиональном уровне решать проблемы,
связанные с применением специальных норм права о
хозяйственной деятельности.

3. Еще одно условие, способствующее соверше1
нию преступлений в сфере хозяйственной деятель1
ности – это осуществление таких преступлений
лицами, которые выполняют определенные функ1
ции в сфере производства и услуг, а также лицами,
контролирующими или координирующими эту
сферу. Данный факт предопределяет большую ла1
тентность такого рода преступлений. Наличие про1
тиворечивости в правовой регламентации хозяй1
ственных отношений и их уголовно1правовой за1
щите достаточно оперативно используется выше1
обозначенными лицами при совершении обще1
ственно опасных деяний в этой сфере, которые хотя
и наносят большой вред отношениям в сфере хозяй1
ственной деятельности, но в результате покрыва1
тельства со стороны некоторых работников контро1
лирующих органов (налоговые, таможенные и дру1
гие) являются труднораскрываемыми.

На основе вышеизложенного можно сделать
вывод, что для устранения условий, способствую1
щих преступлениям в сфере хозяйственной деятель1
ности, необходимо модернизировать законодатель1
ство в соответствии с современными реалиями эко1
номического развития государства. С одной сторо1
ны, необходимо четко исполнять положения дей1
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ствующего хозяйственного законодательства, а с
другой – хозяйственное законодательство необхо1
димо постоянно совершенствовать в соответствии
с потребностями правоприменительной деятельно1
сти относительно противодействия новым формам
преступных проявлений в этой сфере. И, что осо1
бенно важно, государство должно уделять должное
внимание к повышению уровня квалификации ра1
ботников правоохранительных органов, что позво1
лит увеличить раскрываемость преступлений в сфе1
ре хозяйственной деятельности.
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ЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ

Державна служба – спеціально організована
професійна діяльність громадян, які посідають поса1
ди в державних органах та їх апараті для практично1
го виконання завдань і функцій держави й одержу1
ють заробітну плату за рахунок державних коштів.

У той же час державна служба є в певній мірі
сполучною ланкою в управлінських відносинах

між громадянським суспільством і органами дер1
жавної влади. Державні службовці виступають
своєрідною комплексною категорією, яка є досить
цікавою для дослідження, бо вона підпорядко1
вується як правовим приписам, так і тим загаль1
ноприйнятим нормам і вимогам моралі та етики,
які визнані суспільством.


