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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Проаналізовано останні зміни правового регулювання енергетичної без пе ки в 

Європейському Союзі, а саме вивчення останніх новел законодавства щодо енер-

гозбереження, ухвалених Європейською комісією «Зимовим пакетом» напри кін ці 

2016 р.

Вступ. Планується, що 2017 р. стане роком важливих змін у євро-

пейській енергетичній політиці. У Раді Європи та Європейському 

Парламенті обговорюватимуть запропоновані законопроекти з дов-

гоочікуваного «Зимового пакета», нещодавно представленого Єв ро-

пейською Комісією (ЄК), які також називають пропозиціями «Чиста 

енергія для всіх» [1]. Ці обговорення матимуть дуже велике значен-

ня, оскільки «Зимовий пакет» стосується всіх сфер енергетичної сис-

теми і формуватиме основи політики на багато років після 2020 р. 

Енергоефективність — одна з ключових складових «Зимового паке-

та», вона фігурує у багатьох запропонованих законопроектах.

Упровадження енергоефективності будується на принципі «Спо-

чатку енергоефективність» як основному у подальшій енергетичній 

політиці [2]. Раніше енергоефективність розглядали як принцип, що 

застосовується у визначенні політики, плануванні та інвестуванні в 

енергетичному секторі. Він полягає у пріоритетності інвестицій у 

ефективність використання ресурсів з боку споживачів (включаючи 

ефективність використання електроенергії кінцевими споживача-

ми та регулювання попиту) у всіх випадках, коли це коштуватиме 

менше чи буде ефективнішим за інвестування в енергетичну інф-

раструктуру, паливо чи власне постачання [3].

Усебічне запровадження принципу «Спочатку енергоефектив-

ність» — це велике завдання для Європейського Союзу (ЄС), і «Зи-

мовий пакет» допоможе зробити перші кроки для втілення цього 

принципу у життя. У статті буде проаналізовано кожну пропозицію із 

«Зимового пакета» з точки зору принципу «Спочатку енергоефек-

тивність».

«Зимовий пакет» складається приблизно з 4 500 сторінок законо-

давчих та допоміжних документів. Неможливо проаналізувати всі за-

плановані положення про енергоефективність в одному документі. 
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Тому перевагу буде надано аналізу ключових 

його частин, а також критичній оцінці того, чи 

підвищать ці пропозиції енергоефективність.

Вивчення законодавчих ініціатив ЄС є важ-

ливим завданням для України, оскільки, здій-

снюючи адаптацію законодавства ЄС у сфері 

енергетики в національне законодавство, Ук-

раїна окрім зобов’язань, визначених безпосе-

редньо у Додатку 27 до Угоди про асоціацію, 

також має виконувати ті зобов’язання, які взя-

ла на себе перед Енергетичним Співтоварист-

вом (ЕС). Зокрема, у тих випадках, коли по-

ложення Угоди протирічать зобов’язанням 

пе ред ЕС, за основу мають братися останні 

версії директив, регламентів і відповідні стро-

ки їхньої імплементації для України, наведені 

у графіку імплементації acquis communautaire, 

визначеному Протоколом про приєднання Ук-

раїни до Договору про заснування ЕС, оскільки 

це прямо вказано у ст. 278 Угоди про асоціацію.

З огляду на вказане, а також враховуючи те, 

що згідно з Угодою про асоціацію Україна до 

кінця 2025 р. має наблизити своє законодав-

ство до законодавства ЄС та імплементувати 

(транспонувати) у своє законодавство поло-

жен ня більш ніж півсотні директив, регла мен-

тів і рішень, вивчення останніх змін законо-

давства ЄС є актуальним завданням для юри-

дичної науки та практики.

Метою даної статті є дослідження основ них 

ключових складових із п’яти запропонова-

них законодавчих актів, які прямо стосуються 

ме ти ЕС, що полягає у досягненні більшої 

енергоефективності європейських енергетич-

них комп лексів: нова редакція Директиви про 

енергоефективність (EED), Директива про енер-

гетичні характеристики будівель (EPBD), Ди-

ректива про спільні правила для внутрішнього 

ринку електроенергії (IEM), Регламент про 

ринок електричної енергії, а також Регламент 

про управління Енергетичним Союзом.

Директиву про енергоефективність [4] було 

розроблено з метою скорочення споживання 

електроенергії на 20 % на території ЄС. Ди-

ректива про енергоефективність формує ряд 

важливих положень для упровадження держа-

вами-членами, включаючи вимогу щодо вста-

новлення обов’язкових національних завдань 

у сфері енергоефективності (ст. 3), національ-

них стратегій енергетичної ефективності бу-

дівель (ст. 4), вимогу щодо модернізації 3 % 

громадських будівель щорічно (ст.  5 та 6), не-

обхідність установлення схем фінансування 

енергоефективності (ст. 7), а також положення 

про контроль і облік (ст. 8—12). У найважли-

вішій статті Директиви (ст. 7) встановлено 

вимогу до держав-членів запровадити Зобо-

в’я зан ня у сфері енергоефективності та / чи 

альтернативні заходи для реалізації політики з 

ме тою зменшення кінцевого споживання елек-

тро енергії на 1,5 % щорічно [5]. Очікується, 

що за допомогою ст. 7 буде заощаджено більше 

половини необхідних 20 % електроенергії, то-

му ця стаття є найважливішою частиною Ди-

рективи EED з точки зору її значимості [6].

Запропоновані зміни до «Зимового пакета», 

перш за все, стосуються ключового завдання 

та ст. 7. Деякі зміни запропоновано внести до 

інших статей Директиви EED, однак варто зо-

середитися на ключовому завданні і ст. 7, ос-

кільки вони є головними складовими аналізу.

Ключове завдання Директиви. «Зимовий па-

кет» пропонує 30 % економії електроенергії 

до 2030 р. замість 27 %, що було спочатку за-

пропоновано у Стратегії енергетичного вико-

ристання 2030 [7]. Мета полягає у скороченні 

використання первинних енергоресурсів у 

порівнянні з показниками 2007 р. В аналізі 

Комісії передбачено, що 30 % економія стане 

можливою завдяки скороченню кінцевого спо-

живання електроенергії на 17 % до 2030 р. у 

порівнянні з 2005 р. [8].

З попереднього аналізу видно, що економіч-

ний потенціал енергоефективності значно пе-

ревищує 30 % економії первинних енергоре-

сурсів у порівнянні з показниками 2007 р. [9], 

і це одна з причин того, що Європейський 

Парламент закликав поставити за мету 40 % 

економії до 2030 р. [10]. Це означає, що ста-

витиметься ще масштабніше завдання лише з 

економічних міркувань. Це також продемон-

стровано в оцінці Комісією впливу Директи-

ви EED, де вказано на значні економічні ви-

годи від масштабнішого завдання.

Інша основна зміна EED щодо ключового зав-

дання полягає у зміні характеру завдання. Ра ні-

ше 20 % економії були необов’язковими, і дер-

жа ви-члени повинні були повідомити ЄК про 

їхні власні внески у досягнення цього зав дання.

Положення про закінчення терміну дії. Як за-

значено вище, раніше Директива EED вима-

гала від держав-членів встановити цілі до 

2020 р. Це могло знижувати зацікавленість дер-

жав-членів у просуванні технологій із довши-
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ми термінами окупності. Зараз зав дання з еко-

номії 1,5 % продовжено до 2030 р., хоча й зро-

блено висновок, що для досягнення завдань 

енергоефективності ЕС це більше не потріб-

но. Така зміна додасть впевненості інвесто-

рам на 20-річний період, це покращення чин-

ної редакції ст. 7.

Однак, встановлюючи нову «відправну точ-

ку» у 2021 р., EED відкриває нову можливість 

для зниження темпу позитивних досягнень. 

Нова редакція ст. 7 встановлює новий період 

економії (2021—2030) додатково до раніше 

визначеного періоду (2014—2020). До завер-

шення відповідного періоду повинна бути до-

сягнута сукупна економія у 1,5 %, яка дода-

ється щорічно (мінус вилучення і винятки).

У процесі, що вимагає постійного зростан-

ня економії протягом тривалого періоду, за-

ходи, які не призводять до економії, повинні 

бути замінені новими заходами. Згідно з Ди-

рективою EED, економію за допомогою тех-

нологій, встановлених до 2020 р., термін служ-

би яких спливає до 2030 р., необхідно буде за-

мінити для підтримання такого самого рівня 

підвищення енергоефективності. 

Це питання стає гострішим, з часом до 2040 р. 

лише близько 1/4 всієї економії від заходів, за-

проваджених до 2020 р., ще діятиме. Найпро-

стішим вирішенням цієї проблеми є зобо в’я-

зання держав-членів ураховувати зменшення 

обсягу економії від попередніх заходів, коли 

вони перестають діяти в системі, а також ком-

пенсувати їхню відсутність за допомогою до-

даткових заходів економії у відповідний про-

міжок часу (2020—2030).

Підхід до старих методів економії. Як зазна-

чено вище, згідно зі ст. 7, від держав-членів ви-

магається вжити заходів для досягнення 1,5 % 

щорічної економії кінцевого споживання елек-

тро енергії з постійним зростанням у період 

2014—2020 рр. Новий період, коли необхідно 

досягнути 1,5 % економії, — це 2021—2030 рр.

У попередній редакції Директиви EED фор-

мулювання було нечітким і передбачало, що 

держави-члени потенційно можуть не врахо-

вувати вимоги щодо постійного збільшення 

економії надалі (2021—2030), тобто економії 

від заходів, запроваджених до 2020 р., за умо-

ви, що термін їхньої служби продовжується 

після 2020 р.

Зараз у ст. 7 чітко сформульовано необхід-

ність запровадження нових заходів для нової 

економії. Згідно з новою пропозицією, захо-

ди, визначені у ст. 7, приноситимуть нову еко-

номію на тому ж рівні, що і до 2020 р.

Вилучення і винятки. Наразі низка вилу чень 

і винятків дозволяє державам-членам скоро ти-

ти заплановану 1,5 % економію — це призво-

дить до запланованої економії лише у ~0,75 % 

на рік [11]. У запропонованій редакції Дирек-

тиви EED такі самі винятки можуть бути зроб-

лені для вихідних показників (транспорт, не-

енергетичне використання). Винятки зали-

шаються тими самими, але зараз включають і 

відновлювану енергію, яку виробляють і спо-

живають на місці. Урахування відновлюва-

них джерел енергії у переліку вилучень наразі 

незначно впливає на необхідний рівень еко-

номії електроенергії, оскільки майже всі дер-

жави-члени вже повністю використовують ви-

лучення до максимуму (25 %).

Додаткові фактори. Як правило, ефектив-

ність від дій, що відповідають за галь но прий-

нятим стандартам, не розцінюється як «до-

даткова» і тому не може бути зарахована як 

виконання вимоги щодо додаткової еко номії 

згідно з угодою про ефективність. Нові будів-

лі, які повинні відповідати вимогам Дирек ти-

ви EPBD, не вважають такими, що приносять 

додаткову економію, окрім випадків, ко ли їх-

ня ефективність перевищує вимоги, ви сунуті 

Директивою EPBD. Але у багатьох ви падках 

програми з підвищення енергоефективності 

можуть допомогти розпочати чи внести по-

кращення до реконструкції будівель.

У новій редакції чітко сформульовано став-

лення до реконструкції: прямо стверджено, 

що вона може бути повністю зарахована, на 

відміну від нечіткого формулювання у попе-

редній редакції Директиви. Проте усе ще бра-

кує ясності стосовно нових будівель і того, 

чи може бути повністю врахована як виконан-

ня ст. 7 економія від будівельних норм і пра-

вил, застосованих для приведення у відповід-

ність з вимогами Директиви EPBD. Якщо так, 

то це знизить ефективність Директиви EED, 

ос кільки таку економію вже вимагає Дирек-

тива EPBD, і це не призведе до підвищення 

енергоефективності шляхом внесення буді-

вельних норм і правил, що відповідають Ди-

рективі EPBD, до ст. 7. Єдиний випадок, коли 

від будівельних норм і правил може бути 

от римана додаткова економія, — коли вони 

перевищують мінімальні вимоги за Дирек-



40 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

М.М. ДУТОВ, В.В. СИДОРЕНКО

тивою EPBD (рівні, оптимальні з точки зору 

витрат).

Директива про енергетичні характеристики 
будівель [12] — це законодавчий акт, запропо-

нований у «Зимовому пакеті», який прямо 

пов’язаний із будівлями. Однак пакет містить 

інші документи (наприклад Повідом лення про 

розвиток чистої енергії у будівлях), а також 

інші директиви (Директива про енергоефек-

тивність (EED), Директива про від новлювані 

джерела енергії, Директива про спільні пра-

вила для внутрішнього ринку електроенергії 

(IEM)), які вплинуть на роботу фонду буді-

вель і приміщень ЕС і швидкість його онов-

лення. У цьому розділі викладено основні змі-

ни, запропоновані у Директиві EPBD.

Директиву EPBD склали для розробки кон-

кретних кроків для досягнення енергозбере-

ження у будівлях і скорочення відмінностей у 

цьому напрямі серед держав-членів. Дирек-

тива передбачає заходи для підвищення енер-

гоефективності будівель, беручи до уваги умо-

ви клімату, розташування, температурний ре-

жим, вологість приміщень і рентабельність. 

Директива формує низку важливих положень 

для застосування державами-членами, вклю-

чаючи встановлення мінімальних вимог до 

енергоефективності нових будівель (ст. 4), до 

капітальних ремонтів (ст. 7), а також до вста-

новлення, заміни чи переобладнання техніч-

них систем будівель (ст. 8). Вона також встано-

вила вимогу для всіх нових будівель щодо за-

безпечення майже нульового енергетичного 

балансу для всіх нових будівель до 2021 р. і 

громадських будівель до 2019 р. (ст. 9), а також 

зобов’язала включити енергетичний паспорт 

у всі оголошення про продаж чи здачу в орен-

ду будівель (ст. 12).

Пропонуючи нову редакцію Директиви EPBD 

у «Зимовому пакеті», Комісія має на меті рад-

ше раціоналізувати наявні положення та за-

безпечити їхню відповідність іншим норма-

тивам (наприклад Директиві EED), а не вста-

новити нові вимоги та внести значні зміни, 

що посилять дію Директиви. Незначна кіль-

кість запропонованих змін стосується довго-

строкових стратегій модернізації (раніше у ст. 4 

Директиви EED, зараз перенесено до Дирек-

тиви EPBD), стратегічної концепції безвугле-

цевого фонду будівель до 2050 р., упроваджен-

ня показника інтелектуальних можливостей 

для будівель, а також залучення фінансів. Не-

зважаючи на те, що у новій редакції вміщено 

деякі цікаві нові пропозиції, наприклад упро-

вадження показника інтелектуальних можли-

востей (ст. 8), вона не пропонує нових поло-

жень, які дадуть поштовх формуванню ефек-

тивнішого, здоровішого, комфортнішого і 

доступнішого фонду будівель. Роль будівель у 

переході до стабільної безвуглецевої та безпеч-

ної енергетичної системи незрозуміла.

Довгострокова концепція на 2050 р. Запропо-

нована директива підтверджує продовження 

національних стратегій модернізації після 

2020 р. Стратегії повинні надавати довгостро-

ковий план дій із чіткими і конкретними ета-

пами і заходами на 2030 і 2050 рр. (ст. 2а). За-

пропоновано відмовитися від використання 

вуглеводнів у фонді будівель ЄС до 2050 р., од-

нак не надано визначення безвуглецевого 

фонду будівель, а від держав-членів не вимага-

ється ухвалення довгострокового завдання з 

модернізації разом із завданням зведення усіх 

нових будівель із нульовим енергетичним ба-

лансом.

Національні стратегії з модернізації для 

держав-членів було переміщено з Директиви 

EED до Директиви EPBD у спробі посилити 

логічний зв’язок між усіма положеннями, по-

в’язаними з будівлями. Однак положення, що 

зобов’язують держави дотримуватися 3 % мо-

дернізації щорічно для громадських будівель 

(ст. 5 Директиви EED), які зазвичай були ви-

кладені разом зі ст. 4, залишили у Директи ві 

EED, порушивши зв’язок між національ ною 

стратегією з модернізації і громадськими бу-

дівлями. Беручи до уваги загальну низьку якість 

перших стратегій з модернізації [13], держа-

ви-члени виграють від чітких рекомендацій, 

однак бракує чітких вимог щодо дотримання 

наявних рекомендацій згідно з національни-

ми стратегіями з модернізації, а також чіткої 

методології вимірювання ступеня їхнього ви-

конання.

Сприяння глибокій модернізації. Збільшення 

наявного рівня модернізації у ЕС з 1 % на рік 

до 2—3 % необхідне для досягнення завдань ЕС, а 

також для виконання зобов’язання, прийня-

того у Парижі у грудні 2015 р. Близько 75 % з 

210 млн будівель у ЕС не є енергоефективними, 

і 75—85 % усе ще будуть використовуватися у 

2050 р. Забезпечення такого рівня і якості енер-

гетичної модернізації є надзвичайно важливи м 

для досягнення завдань ЕС на 2030 і 2050 рр.
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Однак довгострокова концепція на 2050 р., 

викладена у ст. 2а, не підкріплюється жодни-

ми положеннями, які могли б сприяти реа-

лізації стратегії глибокої модернізації на те-

риторії ЕС: упровадженню рівнів мінімальної 

енергоефективності для модернізації певних 

типів будівель (будівлі комерційного значен-

ня та громадські будівлі), розширенню вимо-

ги щодо модернізації центральних урядових 

будівель (ст. 5 Директиви EED) для залучен-

ня всіх громадських будівель, або визначення 

«критичних точок» для розвитку енергомо-

дернізації, а також отриманню зиску з наяв-

них планів модернізації (одночасно скоротити 

число втручань і управляти коштами на мо-

дернізацію).

Попри доведену економічну і технічну до-

цільність, а також соціальні та екологічні ви-

годи, які може забезпечити модернізація бу-

дівель, що показані в оцінці впливу (за оцін-

ками від 1,5 до 8,3 млн господарств може бути 

звільнено від паливної бідності, якщо будуть ре-

алізовані наймасштабніші заходи, а також мо-

же бути збережено чи створено понад 500 тис. 

додаткових робочих місць), запропоновані змі-

ни до Директиви EPBD не охоплюють випад-

ків неефективності ринкових та законодавчих 

механізмів. До Директиви необхідно внести вип-

равлення для створення правильних умов для 

прямого впливу на ринок і узгодження окре-

мих частин директиви (наприклад концепції 

для будівель у 2030 р., узгодження Директив 

EPC, включення численних переваг до плану 

розрахунків оптимальних витрат).

Більшість очікуваних дій стануть результа-

том рішень, ухвалених національними, регіо-

нальними та місцевими органами влади, яким 

надано невеликі рекомендації щодо підходу 

для отримання кращого результату та ризику 

отримання невисокого результату.

Забезпечення сучасності будівель. Запровад-

ження концепції показника інтелектуальних 

можливостей для «оцінки технологічної готов-

ності будівлі взаємодіяти з її мешканця ми та 

системами, а також для ефективного управ-

ління ними» (ст. 8) — одне з найцікавіших 

нововведень запропонованої редакції. Це за-

безпечить готовність будівель підтримувати 

зв’я зок та взаємодіяти з мешканцями, а та-

кож, що цієї технології достатньо для перехо-

ду до ефективнішої децентралізованої, неза-

леж ної енергетичної системи [14]. Однак у за-

пропонованій редакції не надане визначення 

розумної будівлі чи показників інте лектуальних 

можливостей, у ній наведені ли ше вимоги до 

електромобільності житлових та нежитлових 

будівель.

ЄК має повноваження відтермінувати ух-

валення підзаконних актів для визначення по-

няття показника інтелектуальних можливос-

тей (ст. 23), а також умов, за якими його буде 

надано майбутнім новим орендарям чи покуп-

цям (ст. 8.6).

Планування і звітність. Усі вимоги до звіт-

ності, пов’язані з національними стратегіями 

модернізації, зараз є частиною нового регла-

менту ЕС. Це означає, що всі вимоги до звіт-

ності включені до Національних планів з енер-

гетики та клімату. Згідно з цим регламентом 

Європейська Комісія переглядатиме плани мо-

дернізації раз на два роки, однак у ньому від-

сутня вимога до держав-членів постійно пе-

реглядати національні стратегії з модернізації 

згідно з висновками ЄК, оскільки Національні 

плани з енергетики та клімату переглядають 

лише раз на десять років. Тому існує ризик 

то го, що національні стратегії з модернізації 

будуть переглядати лише раз на десять років, 

замість раз на три роки, як зазначено у чин-

ному законодавстві.

Директива про спільні правила для внутріш-
нього ринку електроенергії [15] та Pегламент з 
внутрішнього ринку електроенергії [16] (Дирек-

тива та Регламент з електроенергії) формують 

основні принципи інтеграції енергетичних 

ринків на території Європи та встановлюють 

ролі та обов’язки операторів системи націо-

нальних, регіональних та Європейських ор га-

нів влади. Вони включають правила для забез-

печення безперебійних енергопоставок, під-

тримання доступних цін на електроенергію, 

а також сприяння переходу до безвуглецевої 

енергетичної системи відповідно до Європей-

ських цілей у кліматичному питанні.

Енергоефективність відіграє важливу роль 

у досягненні цих цілей. Розгорнуті масштаб-

ні заходи для досягнення енергоефективнос-

ті важ ливі для відмови від використання 

вуг левод нів у енергетичній системі, а також 

підтримання рахунків за електроенергію на 

прийнятному рівні [17]. Як показує досвід, 

енергоефективність забезпечує безперебійні 

енергопоставки за нижчою вартістю, ніж ли-

ше джерела одностороннього електропоста-
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чан ня. Це включає також роль енергоефектив-

ності у скороченні обсягу виробництва елек-

троенергії, зниження потужності, необхідної 

для енергетичної системи, а також ресурсів 

для передання та розподілу.

Енергоефективність як надійний ресурс. Один 

із найбільших сумнівів, який виникає зараз по 

всій Європі, це надійність. Чи достатньо ре-

сурсів — і чи правильні у нас ресурси — для 

забезпечення надійності енергетичної систе-

ми? Метою нових редакцій і Директиви, і Ре-

гламенту з електроенергії [18] є забезпечення 

безперебійних енергопоставок шляхом усу нен-

ня цінових диспропорцій на енергетичних 

ринках, а також забезпечення правильного 

функціонування ринку за допомогою пере -

г ляду правил та ринкової інтеграції. У запро-

понованих змінах також надано рекомендації 

щодо механізмів компенсації за потужність, 

які допускаються за таких умов, коли існує 

сумнів у достатності ресурсів.

Одним із загальних принципів, сформу-

льованих у новій редакції Регламенту з елект-

роенергії, є те, що ринкові правила повинні 

надавати належні інвестиційні стимули для на-

працювання, зберігання, енергоефективності 

та регулювання попиту для забезпечення без-

перебійних енергопоставок. У ринку повинні 

брати участь усі ресурси для вироблення, збе-

рігання та регулювання попиту на рівних умо-

вах. А держави-члени повинні передбачити 

декілька варіантів відповіді на сумніви у до-

статності ресурсів, у т. ч. щодо попиту та енер-

гоефективності. Акцент на ролі споживачів у 

забезпеченні безперебійних енергопоставок 

за допомогою енергоефективності та регу лю-

вання попиту — це позитивний крок до ро-

зуміння цінності таких ресурсів для енерге-

тичної системи.

Однак Регламент з електроенергії не досяг 

мети з ефективної інтеграції енергоефектив-

ності як надійного джерела. Існує тенденція 

до того, що на довгострокових ринках, зокре-

ма на ринках потужностей, енергоефектив-

ність конкуруватиме з джерелами односто-

роннього електропостачання. Але положення 

про енергоефективність повністю відсутні у 

рекомендаціях з розробки механізмів компен-

сації за потужність. Так, відсутня вимога кон-

курування енергоефективності (чи регулю-

вання попиту) з вироблення електроенергії на 

ринках потужностей на рівних умовах. Навіть 

якщо саме ці заходи розглядають як пріори-

тетні для відповіді на сумніви щодо достат-

ності ресурсів.

Досвід з механізмами компенсації за потуж-

ність, наприклад у США, показує, що енерго-

ефективність відіграє важливу роль у забез-

печенні надійності енергетичної системи, а 

та кож для значного зниження вартості для 

спо живачів, які її підтримують. У таблиці ниж-

че відображена економія, отримана від залу-

чення регулювання попиту та енергоефектив-

ності на трьох прямих аукціонах потужності на 

ринку електроенергії та потужності PJM на 

2015—2018 рр. поставки. Ці роки було обрано 

через стабільність на ринку — тобто відсут-

ність законодавчих змін, які могли б спричи-

нити процеси пристосування учасників ринку. 

Визначено, що за допомогою регулювання по-

питу та енергоефективності вдалося досягти 

59, 65 та 55,4 % зниження сукупного прибутку 

на ринку потужності завдяки нижчим клірин-

говим цінам. Це означає, що споживачам до-

велося б платити удвічі більше за такий самий 

рівень надійності, якби під час аукціонів по-

тужності не було враховано регулювання по-

питу та енергоефективність. 

Існують суттєві докази, зокрема приклад 

США, що кінцева енергоефективність — еко-

номічна альтернатива традиційним інвести-

ціям в інфраструктуру передання та розподілу 

електроенергії [19]. Для її реалізації необхідно 

створити правила, які вимагатимуть від опе-

раторів системи передачі та розподілу електро-

енергії планування й інвестування у найбільш 

економічний комплекс заходів з точки зору 

ресурсів, попиту та пропозиції, а також нада-

ватимуть національним регуляторам активну 

роль у моніторингу та забезпеченні виконання 

зобов’язань.

У Регламенті та Директиві з електроенергії 

бракує положень про включення енергоефек-

тивності і регулювання попиту до планування 

та інвестування у передачу та розподіл елект-

роенергії. Запропоновані зміни вносять деякі 

нові положення, які є кроком у правильному 

напрямі. Однак цього недостатньо.

Згідно із запропонованими змінами, дер жа-

ви-члени повинні розробити законодавчі ос-

нови для управління системою розподілу елект-

роенергії, які, серед іншого, мають передба-

чати заходи з енергоефективності, що можуть 

замінити необхідність модернізувати чи замі-
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нювати електричну потужність, а також за без-

печать ефективну та безпечну роботу системи 

розподілу. Органам влади «варто» заохочувати 

операторів розподільної системи до ухвален-

ня інноваційних рішень у системах розподілу. 

Вони також повинні поставити планові зав-

дання, віднести інноваційні заходи для підви-

щення ефективності, включаючи енергоефек-

тивність, їхніх мереж на рахунок окупності. 

Разом ці положення формують основу для ре-

гулювання за ефективністю, що може стати 

сильним поштовхом для інвестицій у нетради-

ційні джерела, у т. ч. енергоефективність [20].

Проте не зовсім зрозуміло, який обсяг ін-

вестицій в енергоефективність «мереж» запла-

новано. Правомірно було б припустити, що 

такий обсяг включає інвестиції в інфраструк-

туру мереж і ресурси з боку попиту, беручи до 

уваги загальну підтримку інновацій, принци-

пу «Спочатку енергоефективність», а також 

«розумних» технологій і рішень у всіх пропо-

зиціях. Необхідним є пояснення для забезпе-

чення прямого включення кінцевої енергое-

фективності. Було б логічно також прояснити 

зв’язок між вимогою оцінювання національ-

ними регуляторами діяльності операторів сис-

тем передавання та розподілу електроенергії з 

розвитку інтелектуальних мереж, що сприя-

ють енергоефективності та залученням від-

новлюваної енергії. Підтримка технології (ін-

телектуальних мереж) політичними заходами, 

які направляють інвестиції на економічну 

енергоефективність і програми з боку попиту 

як ресурсу мережі, може сприяти розумінню і 

використанню енергоефективності як части-

ни загального комплексу ресурсів в енерг е-

тичному секторі.

Роль і обов’язки компаній-операторів ме-

реж також важливі у перетворенні енерго-

ефективності на ресурс для передавання та 

розподілу. Очікується, що оператори системи 

розподілу будуть виконувати свої функції з 

«належною увагою» до навколишнього середо-

вища та енергоефективності. Згідно з запро-

понованим варіантом Регламенту з електро-

енергії, плани розвитку розподільних мереж, 

які відображають заплановані інвестиції на 

наступні п’ять—десять років, повинні показа-

ти використання альтернативних варіантів для 

уникнення розширення системи, включаючи 

енергоефективність. Національні регулятори 

також зобов’язані надавати консультації ко-

ристувачам системи щодо плану розвитку, 

забезпечуючи додаткову прозорість та облік. 

Хоча це позитивні зміни, без подальших кро-

ків таке формулювання лише дасть змогу здій-

снити інвестиції у заходи з боку попиту, але 

не зробить їх обов’язковими.

У проектах велику увагу приділяють ролі 

споживачів в енергетичній системі. Це прави-

ла щодо формування тарифів, оцінка інтелек-

туальних можливостей, платіжна інформація 

та захист інформації, що дає змогу організа-

торам портфельних поставок вільно укладати 

угоди зі споживачами та брати участь в енер-

гетичних ринках. Поряд з тим, що ці правила, 

напевне, матимуть деякий вплив на енергое-

фективність (наприклад, точніша і повторю-

вана інформація про споживання може спри-

чинити зміни у поведінці), вони навряд чи 

призведуть до значного зростання інвестицій 

в енергоефективність без ширшого залучення 

енергоефективності до ринків та регулювання.

Регламент про управління Енергетичним Сою-
зом [21]. У запропонованій редакції Регла-

менту про управління ЕС (Регламенту про 

управління) приділено значну увагу змісту та 

процесам створення та запровадження дер жа-

вами-членами спільних планів з національної 

енергетики та клімату, які відповідатимуть 

усім п’яти цілям ЕС: енергетичній безпеці, 

спільному енергетичному ринку, енергоефек-

тивності (яку також називають «стриманість 

попиту»), відмові від використання вуглевод-

нів, включаючи відновлювану енергію, а та-

кож інноваціям і конкурентоспроможності. 

Регламент оснований на тому, що держави-

члени повинні створити плани, які будуть од-

наковими у цих п’яти напрямах; разом і ок-

ремо відповідатимуть цілям ЕС з ефектив нос ті 

відновлюваних джерел енергії та скорочен ня 

використання вуглеводнів; допоможуть до сяг-

ти додаткових цілей: енергетична безпека та 

співпраця, прозорість, регіональна координа-

ція, а також енергетичні інновації та еконо-

мічна конкурентоспроможність. Запропоно-

ва ний варіант передбачає виконання зобо в’я-

зань ЄС згідно з Паризькою угодою шляхом 

запровадження національних систем плану-

вання та звітності з виконання визначеного 

національного завдання зі скорочення вико-

ристання вуглецю.

Згідно з Регламентом, енергетичні та клі-

матичні плани держав-членів переглядатиме 
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Комісія, яка може рекомендувати чи, мож-

ливо, вимагати від держав-членів заходів що-

до відповідності енергетичним цілям Європи 

на вищому рівні. У чинному тексті залишаєть-

ся певна невизначеність щодо того, які дер-

жави-члени можуть бути зобов’язані брати 

участь у досягненні загальних цілей, але у Ре-

гламенті зазначено, що Комісія може ухва-

лювати Підзаконні акти (згідно зі ст. 290 До-

говору про функціонування ЄС) для впливу 

на бездіяльність у різні способи. Наразі ми 

не можемо сказати, як може бути застосова но 

це повноваження і чи не виникнуть переш-

коди з боку Парламенту або Ради у разі його 

застосування.

Енергоефективності відведена центральна 

роль у енергетичних та кліматичних планах, а 

також у їх перевірці Комісією. Також зроблено 

корисний акцент на розширенні участі спо-

живачів і доступній енергії. Однак структура 

управління залишається невизначеною і, мож-

ливо, не буде повністю реалізована, коли спра-

ва дійде до способів досягнення цілей Союзу в 

окремих державах-членах або на його тери-

торії загалом.

До принципу «Спочатку енергоефективність» 

закликають у початкових тезах, де вміщено 

твердження, що паралельні ініціативи у нап-

рямах відновлюваної енергії, енергоефектив-

ності та структури ринку «формують ком плекс 

під головною темою «спочатку енерго ефек тив-

ність», світового лідерства ЄС у напрямі від-

новлюваних джерел енергії, а також справед-

ливий курс для споживачів електро енергії».

Комплексні національні енергетичні та кліма-
тичні плани. Ст. 3 Регламенту про управління 

встановлює необхідний зміст національних де-

сятирічних енергетичних та кліматичних планів 

починаючи з 2019 р. Вони повинні містити:

• опис національних завдань для кожного з 

п’яти напрямів ЕС, включаючи енергоефек-

тивність;

• визначення основних умов і прогнозова-

них показників в енергетичній системі;

• опис методів і заходів для виконання зав-

дань;

• «методологію та програмні заходи для ви-

конання вимоги щодо економії енергії» дер-

жав-членів згідно зі ст. 7 та Додатком IV Ди-

рективи EED;

• «довгострокову стратегію реконструкції 

національного фонду житлових будівель та бу-

дівель комерційного призначення (як гро-

мадських, так і приватних)» відповідно до Ди-

рективи EPBD.

Загалом цей підхід до планування в галузі 

енергетики та клімату є чітким і логічним. Він 

повинен призвести до укладання планів, за 

якими, за умови їхньої реалізації, будуть до-

сягненні конкретні цілі. Перехресні посилан-

ня на Директиви EED та EPBD тут важливі як 

засіб для прив’язки цих планів та заходів до 

структури Управління і навпаки.

Національні цілі та завдання. Ст. 4 висвітлює, 

головним чином, шляхом перехресних поси-

лань і повторення, основні завдання, які ста-

вить пакет ЕС. Документ в основному пов-

торює завдання, сформульовані у Директивах 

EED та EPBD, це, зокрема, щодо абсолютного 

рівня початкової та кінцевої енергії у 2020 та 

2030 рр., «з прямолінійною траєкторію з цього 

напрямку з 2020 р. до 2030 р.». Вимога щодо 

прямолінійної траєкторії слугуватиме спосо-

бом відстеження ходу виконання робіт про-

тягом усього періоду замість того, щоб просто 

чекати настання останнього року і побачити, 

чи «на правильному шляху» держави-члени для 

виконання їхніх зобов’язань з енергоефек тив-

ності. Цей підхід не повністю співпадає з під-

ходом, визначеним у ст. 7 Директиви EED. 

Ос танній передбачає щорічне звітування про 

досягнення ефективності, однак не вимагає «лі-

нійного» рівня досягнутої ефективності. Це 

зрештою в теорії допускає неоднаковий рі вень 

ефективності і затримки, що може по тре-

бувати значних вкладень у досягнення ефек-

тивності наприкінці кожного десятирічно го 

звітного періоду.

У розділі також існує посилання на відсте-

ження ходу виконання робіт згідно з Дирек-

тивою EPBD, а також «іншим національним 

цілям з енергоефективності, включаючи дов-

гострокові завдання чи стратегії, а також зав-

дання в певних галузях, таких як транспорт, 

опалення та охолодження». Схоже, плануван-

ня чи звітність у цих галузях не є обо в’язко-

вими, але їх можна включити до розділу з 

енергоефективності у національних планах.

Помітно бракує питання енергоефективнос-

ті в обговоренні завдань та розділів плану як у 

напрямі Енергетичної безпеки, так і Внутріш-

нього ринку електроенергії. Ці пропуски зов-

сім не узгоджуються з принципом «Спочатку 

енергоефективність». У розділі про Енерге-
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тичну безпеку зазначені національні цілі що-

до «різноманітних джерел енергії», «готовність 

усунути складності чи перебої у енергопос-

тачанні», а також «залучення альтернативних 

джерел енергії для побутових користувачів», 

без жодної згадки про енергоефективність. 

Ефек тивна політика «Спочатку енергоефек-

тивність» повинна вимагати від планувальни-

ків передусім вивчення питання, як ефектив-

ність кінцевого використання може допомог-

ти у покращенні національних умов кожного 

із зазначених аспектів енергетики.

Упущення питання «енергоефективності» 

виникає також у зв’язку з питанням Внутріш-

нього енергетичного ринку. Плани повинні 

охоплювати «основні національні цілі з пере-

давальної електричної та газової інфраструк-

тури, необхідні для досягнення цілей і завдань 

у будь-якому з п’яти напрямів Стратегії Енер-

гетичного Союзу». Однак відсутня вимога 

що до попереднього вивчення цими планами 

питання, чи можна як стратегію застосувати 

уп равління кінцевим попитом замість інших 

ва ріантів. Ефективність може полягати в об’єд-

нанні планів — це не заборонено, але відсутня 

вимога вивчити її як можливу альтернативу.

Розділ про Ринок закінчується посилан-

ням на національні цілі щодо відповідності та 

гнучкості електричної системи, але не містить 

жодного посилання на енергоефективність чи 

регулювання попиту як ресурси, які можуть 

задовольнити ці потреби. І знову таки, просто 

відсутнє зобов’язання для планувальників 

неупереджено поглянути на попит перед пла-

нуванням розширення системи та ресурсів з 

боку пропозиції.

Головне завдання — встановити внески дер-
жав-членів у використання відновлюваної енер-
гії та енергоефективність.

У ст. 4а та 4b Комісія починає вирішувати 

завдання, з яким вона стикнеться під час ви-

конання зобов’язань з енергоефективності та 

використання відновлюваної енергії, вста нов-

лених на рівні ЄС без прямих вимог до дер-

жав-членів. Ст. 4а містить корисне перехрес-

не посилання між відновлюваною енергією та 

енергоефективністю: держави-члени повинні 

взяти до уваги «заходи, прийняті для досяг-

нення завдання з енергоефективності» під час 

розгляду питання про виконання ними зо бо-

в’язань щодо відновлюваної енергії (і враху-

вати, як досягнення чи неповне досягнення 

енергоефективності може допомогти чи при-

звести до збільшення (зменшення) вимог до 

отриманої відновлюваної енергії). У розділі 

про енергоефективність наявне перехресне 

посилання.

Ст. 4b встановлює вимоги до держав-чле-

нів щодо визначення їхніх орієнтовних націо-

нальних внесків у енергоефективність на 2030 р. 

Це, знову ж таки, включає перехресне поси-

лання на загальні рівні споживання почат-

кової та кінцевої електроенергії у Союзі у 2020 

та 2030 рр., «обов’язкову ціль Союзу на 2030 р.» у 

Директиві EED, інші заходи, передбачені у 

Директиві EED, а також низку факторів, у т. ч. 

залишковий потенціал економічного енерго-

збереження і загальні економічні умови та 

прогнози.

Це обґрунтований перелік факторів, які пла-

нувальники могли б розглянути під час визна-

чення національних цілей енергозбережен ня, 

але це не обов’язково призведе до встановлен-

ня національних планів, які дійсно сприяли б 

досягненню цілей Союзу з енергозбереження.

Національна політика. Методологія. Ст. 5 і 6 

визначають, що національні кліматичні та 

енер гетичні плани повинні встановлювати 

згідно з проектом, що буде надано у Додатку І, 

принципи та заходи для досягнення «зокре-

ма, цілей, визначених у національному плані, 

включаючи заходи для забезпечення регіональ-

ної співпраці та належного фінансування». 

Це положення нарешті створює можливість 

визначити прогнозовані показники ефек тив-

ності, які не підтримуються джерелами фі нан-

сування, під час створення чи перегляду пла-

нів. Методи для встановлення основних даних 

та прогнозованих показників відповідатимуть 

загальним нормам, які повинні бути визна-

чені. Наскільки це важливо для планування 

ресурсів з огляду на попит, повністю зале жить 

від вимог до планування, а також прозорості і 

відсутності ентузіазму з боку Комісії у ході 

перевірки.

Тут не багато сказано про енергоефектив-

ність, і ще менше — про принцип «Спочатку 

енергоефективність», хоча це може бути ви-

правлено у Додатку. Однак у тексті відображе-

но результат нещодавніх дебатів стосовно мо-

делювання: «Прогнозовані показники безпеки 

енергопостачання, інфраструктури та ринко-

вої інтеграції повинні бути пов’язані зі сце-

наріями стійкої енергоефективності». Це не 
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передбачає зобов’язання досягти «всієї еко но-

мічної енергоефективності», ні зобов’язан ня 

дотримуватися принципу «Спочатку енергое-

фективність», але «сценарії стійкої енергое-

фективності» принаймні ведуть у правильно-

му напрямі. Ту саму ідею потрібно включити 

до планування для приведення у відповідність 

до Директиви про відновлювану енергію при 

зазначенні цього посилання у ст. 4а, але це не 

вказано у чинному тексті.

Звітність і оцінка. Більша частина тексту Рег-

ламенту стосується процесу звітування щодо 

ходу робіт з планування, а також того, як Ко-

місія оцінюватиме їхню відповідність вимо-

гам до планування, і, що важливіше, як Комі-

сія може гарантувати, що дії держави-члена 

загалом призведуть до досягнення Європей-

ських цілей на вищому рівні.

Ст. 16 встановлює загальний процес звіту-

вання з енергоефективності. Звіти подають 

раз на два роки, вони повинні висвітлювати 

відповідний спектр тем, включаючи тенденції 

споживання, політичні та інші заходи з енер-

гоефективності, особливі заходи зі стимулю-

вання енергозбережувальних компаній і осо-

бливо заходи з виконання Директиви EPBD, 

заходи з енергоефективності та альтернативні 

заходи згідно зі ст. 7 Директиви EED.

Енергоефективність просто не вказана як 

частина загальної картини у розділах про звіт-

ність з Енергетичної безпеки та Внутрішнього 

енергетичного ринку. Здається, що автори до-

кумента розглядають енергоефектив ність як 

окремий енергетичний захід на власній осно-

ві, а не як джерело енергії, яке повинно бути 

залучене разом із варіантами з по питу і про-

позиції на загальній основі.

Навіть якщо довгострокові плани з енерго-

ефективності належним чином структуровані, 

повне досягнення будь-якої з основних цілей 

не забезпечується. Особливо це стосується ці-

лей, поставлених для всього ЄС, а плани роз-

робили окремі держави-члени. Для виправ-

лення недоліків ст. 23 та 24 Регламенту про 

управління передбачають часту звітність дер-

жав-членів, перегляд звітів Комісією, а також 

зобов’язання Комісії «надати рекомендації 

державі-члену згідно зі ст. 25, якщо оцінка її 

діяльності показала недостатній прогрес у ви-

конанні інтегрованих національних енерге-

тичних та кліматичних планів…» Ці рекомен-

дації можуть бути надані через неспромож-

ність певної держави-члена належним чином 

виконувати її план або через те, що ЄС зага-

лом не може виконати завдання.

У ст. 24 з приводу енергоефективності за-

значено: «Щодо енергоефективності, у випад-

ку, якщо під час перевірки [у 2023 р.] Комісія 

виявить, що загальні показники національних 

внесків у енергоефективність [є невідповідни-

ми], Комісія повинна вжити додаткові заходи 

для забезпечення досягнення завдань з енерго-

ефективності, поставлених Союзом на 2030 р.».

Що могли б передбачати «ці заходи»? Часті 

звіти та перевірки є результативними, але не 

призведуть до економії електроенергії на те-

риторії ЄС. У Регламенті про це нічого не ска-

зано, але перегляд розділів про відновлюва-

ну енергію відкриває деякі можливості.

Існує велика різниця у формулюваннях з 

розв’язання недоліків, які виникають у до сяг-

ненні цілей з відновлюваної енергії та енерго-

ефективності. Розділ про відновлювану енер-

гію містить перелік відповідних дій, до яких 

може вдатися Комісія для забезпечення досяг-

нення цілі, включаючи регулювання частки 

відновлюваної енергії, що повинна бути вироб-

лена в різних державах-членах, а також «на-

дання грошових внесків у фонд під управ лін-

ням Комісії для запуску процедур тендерних 

закупівель для проектів з відновлюваної енер-

гії». Комісія має право ухвалювати делеговані 

законодавчі акти для викладення не обхідних 

положень про створення та роботу фонду, дер-

жави-члени можуть використову вати їхні над-

ходження зі щорічних квот на викиди згідно 

зі Схемою торгівлі квот на викиди ЄС (ETS). 

Із цього формулювання незрозу міло, чи має 

право Комісія вимагати від дер жав-членів, які 

не дотримуються цих квот, робити внески у 

фонд із відновлюваних джерел енергії, але ідея 

використання надходжень від вуглеводнів для 

його фінансування досить розумна.

Такий фонд для досягнення енергоефек-

тивності не передбачається, хоча це могло б 

стати дієвим способом забезпечення виконан-

ня зобов’язань, передбачених Директивою EED 

і загалом усього «Зимового пакета» у держа-

вах-членах, які стикаються з великими труд-

нощами під час виконання завдань з енерго-

ефективності. Замість того, щоб ігнорувати 

невиконання цілей з енергоефективності, а 

також замість накладання штрафів чи санкцій 

за невиконання, програма з перенаправлення 
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частини надходжень від вуглеводнів для дер-

жави-члена на інвестиції у енергоефективність 

могла б слугувати досягненню багатьох цілей. 

Це б мало позитивний результат у отриманні 

матеріальної вигоди у вигляді інвестицій в 

енергоефективність для населення та бізнесу, 

яких позбавляють такої можливості через не-

належне виконання програм з енергоефектив-

ності на рівні держави-члена. Також це від-

повідає цілі програми ETS шляхом надання 

прямих інвестицій в енергозбереження, як у 

межах, так і поза межами визначених секторів. 

Чіткий механізм забезпечення енергозбере-

ження спростить досягнення всіх інших цілей 

ЕС, від підвищення рівня енергетичної без-

пеки до зниження рівня енергетичної бідності 

й підвищення рівня економічної конкурен-

тоспроможності.

Висновки. «Зимовий пакет» — важлива й 

амбітна пропозиція щодо основ енергетичної 

політики з перспективою на майбутнє. Вис віт-

лена важливість енергоефективності та прин-

ципу «Спочатку енергоефективність», особ-

ливо у Директиві EED і Регламенті про управ-

ління. Однак, окрім ухваленого на високому 

рівні зобов’язання, у багатьох напрямах «Зи-

мовий пакет» не досягає повного затверджен-

ня принципу «Спочатку енергоефективність».

Рівень амбіцій для енергоефективності кін-

цевої енергії, визначений у Директиві EED, 

підтримується до 2030 р. і далі. Проте деякі зі 

слабких місць Директиви EED (вилучення та 

винятки, неясність додаткових вимог) зали-

шилися, з’явились і інші складнощі через за-

провадження нового періоду, який не закла-

дений на попередньому періоді у значенні за-

гальної економії. Це може бути компенсоване 

за рахунок щорічного приросту енергоефек-

тивності понад 1,5 %, але політично цього 

може бути складно досягти. Усунення неясно-

сті щодо додаткових вимог будівельних пра-

вил, які застосовуються до нових будівель, а 

також встановлення зв’язку між поточним і 

новим періодами — це лише два варіанти по-

кращення Директиви EED.

Запропоновані зміни до Директиви EBPD 

незначні і в основному стосуються впоряд-

кування чинного законодавства, хоча і за-

ли шають ряд недоліків, а саме приведення 

зобов’язання з реконструкції гро мадських 

будівель у відповідність до стратегії з їхньої 

реконструкції. Основна зміна полягає у впро-

вадженні показника інтелектуальних мож-

ливостей, що, як передбачають, повинен за-

безпечити готовність будівель підтримувати 

зв’язок та взаємодіяти з їхніми мешканцями та 

системами. Загалом це перспективний підхід, 

але у Директиві EBPD все ще не визначено, що 

саме це означатиме на практиці. Для підви-

щення ефективності Директиви необхідно 

серйозно переглянути її для узгодження зав-

дань щодо будівель, установлених у Дирек тиві 

EBPD, з новою концепцією на 2030 р.

Нові положення, внесені до Директиви та 

Регламенту з електроенергії, сприяють розу-

мінню енергоефективності як джерела для 

енер гетичної системи, однак не містять основ 

політики для сприяння плануванню та інвес-

туванню в енергоефективність на рівні з ресур-

сами з боку пропозиції. Енергоефективність 

визначено надійним ресурсом, однак від сут ня 

вимога до того, щоб механізм компенсації за 

потужність давав змогу енерго ефективності 

конкурувати на рівних основах із ресурсами з 

боку пропозиції. Регулятори повинні розро-

бити основні принципи вина го роди та від-

шкодування витрат на іннова цій ні заходи для 

підвищення енергоефективності їхніх мереж. 

Компаніям-операторам мереж на дали мож ли-

вість інвестувати в енергоефективність, але не 

зобов’язали їх робити це. Здається, що ство-

рення можливості не сприятиме збільшенню 

інвестицій в енергоефективність за відсут ності 

певних зобов’язань щодо забезпечення енерго-

ефективності.

У Регламенті з управління визначено, що 

важливу роль повинна відігравати енерго-

ефективність у досягненні кліматичних та енер-

гетичних цілей Союзу на 2030 та 2050 рр., а 

також визначено процес планування, який 

прокладає дорогу для досягнення цілей з енер-

гоефективності у кожній державі-члені. Однак 

Регламент виявляє велику різницю між пере-

віркою та забезпеченням виконання. У ньому 

не визначено правила управління, які б зму-

сили держави-члени, господарства та опера-

торів систем інвестувати в енергоефективність 

у випадках, коли це дешевше чи корисніше, 

ніж варіанти з боку пропозиції. Також він не 

містить конкретних інструментів забезпечен-

ня виконання зобов’язань для оплати та до-

сягнення енергозбереження, якщо програми з 

енергоефективності держави не виконують у 

повному обсязі.
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Оскільки неможливість отримання еконо-

мічного енергозбереження призведе до здо-

рожчання та ускладнень в отриманні всіх 

ін ших елементів Енергетичного Союзу, від-

сутність способу забезпечення виконання 

енер гоефективності — серйозна проблема, 

якій необхідно приділити велику увагу, оскіль-

ки «Зимовий пакет» нині перебуває на етапі 

затвердження.
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