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ХОЗЯЙСТВЕННОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ И КОНТРОЛЬ
В СИСТЕМЕ ПУБЛИЧНО>ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ГЕРМАНИИ

Германия относится к числу стран, где наибо!
лее полно и гармонично сочетается хозяйственно!
правовая теория и практика государственного уп!
равления. Опыт Германии является примером по!
ложительного развития кодификационного про!
цесса. Ценным для Украины является также прак!
тический опыт Германии в вопросе адаптации не!
мецкого хозяйственного законодательства к зако!
нодательству ЕС.

Актуальность опыта Германии относительно
правового регулирования экономики для Украины
является чрезвычайно высокой. Одним из наиболее
ценных и актуальных для сегодняшнего дня аспек!
тов немецкой концепции публично!правового регу!
лирования экономики является использование на
практике хозяйственного планирования и контроля.

Основной целью данной статьи является опреде!
ление правовых средств и методов управления эко!
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номикой Германии с целью использования теорети"
ческих положений и опыта в теории и практике
Украины. Вопросы использования опыта Германии
рассматривались в работах признанных украинских
ученых"правоведов: В. К. Мамутова [1], Г. Л. Зна"
менского [2]. Отдельные аспекты правовой теории
Германии раскрывали в своих работах И. П. Кияни"
ца [3], С. И. Шимон [4]. Этой проблеме уделяли
внимание также и российские исследователи:
А. Ю. Бушев, О. А. Городов [5] и др. Но проблема
использования опыта Германии в праве Украины
остается недостаточно исследованной.

В Германии исследованием проблем правово"
го регулирования экономики занимаются ученые:
Рольф Штобер [6], Вернер Фротшер [7], Юрген
Пелка [8], Петер Бадура [9], Хедвига Ламуру,
Рольф Поль [10] и др.

Хозяйственное конституционное право ФРГ
является базисом, основой для хозяйственного ад"
министративного права, которое реализуется в сред"
ствах и методах управления экономикой. Именно в
таком взаимодействии двух подотраслей хозяй"
ственного права осуществляется правовое обеспече"
ние выполнения государственных задач. Понятие
государственных задач отражено в разделе VIIIа
«Общие задачи Федерации и Земель» Основного за"
кона ФРГ [11]. Статья 91а Основного закона содер"
жит так называемые «общие задачи». В Договоре об
ЕС этот термин фигурирует в ст. 2 [12].

Правовые средства и методы, которые приме"
няются в праве Германии при регулировании эко"
номики, дифференцированы как средства по уп"
равлению и по надзору; по управлению и стиму"
лированию экономики. В отдельных работах не"
мецких ученых, таких как Клаус Штерн, Пауль
Минх, Карл"Хайнрих Хансмайер, стимулирование
экономики квалифицируется как управление [13].
Возникает вопрос, в чем же правовая сущность
термина «задача по управлению экономикой»?
Немецкие авторы, отвечая на этот вопрос, утвер"
ждают, что задача по управлению экономикой не
идентична полномочиям и уполномочивающим
нормам. Уполномочивающая норма в соответ"
ствии с юридическим словарем ФРГ регламенти"
рует, допустимы ли меры воздействия на экономи"
ческие отношения, т. е. имеются ли основания для
предоставления права на вмешательство в свобо"
ду хозяйственной деятельности [14].

Реализуя свои задачи, государство может ис"
пользовать такое средство, как наложение санкций
за хозяйственные правонарушения. Наложение сан"
кций не должно являться самостоятельной задачей
государственного регулирования. При этом исполь"
зуются нормы административного хозяйственного
права или уголовного хозяйственного права.

В немецкой правовой литературе встречается
также термин «специфические задачи управления
экономикой» в работах следующих авторов: Волф"
ганга Рюфнера [15], Винфрида Брома [16], Ханса
Эберштайна [17], Манфреда Пфайфера [18] и Хай"
нриха Коллера [19]. Специфические задачи являют"
ся фундаментом управления экономикой. Они на"
правлены в числе всего прочего на развитие хозяй"
ственной инфраструктуры. В праве ФРГ не закреп"
лено единое общепринятое определение хозяй"
ственной инфраструктуры. Хотя она является пред"
метом научных исследований, например, в книге
«Основы публичного права» (авторы Берг, Мёснер
и др.) [20]. Р. Штобер хозяйственную инфраструк"
туру понимает как «совокупность материальных,
институционных и персональных организаций и
учреждений, которые находятся в распоряжении
субъектов хозяйствования ввиду хозяйственной об"
щественной деятельности» [9, с. 206].

Второй сектор хозяйственной инфраструктуры –
информационная и телекоммуникационная инфра"
структура. Информационная инфраструктура многооб"
разна. Однако цель её – информационная экономика,
которая предполагает развитую экономическую ин"
форматику и хозяйственную статистику как сбор, ана"
лиз, распространение экономической информации.

В праве ФРГ государственные мероприятия,
касающиеся сбора экономической информации, не
должны нарушать право на информационное само"
определение и право на охрану коммерческой тай"
ны. Несмотря на то, что субъекты хозяйствования
частной формы собственности очень нуждаются в
экономической информации, в ЕС была проведе"
на реформа статистической системы, которая со"
кратила объем мероприятий по сбору данных. На
это указывает Манфред Зулиг в книге «Публичное
хозяйственное право» [21].

На особом месте среди средств публично"пра"
вового регулирования в ФРГ находится хозяйствен�
ное планирование.

Хозяйственное планирование в ФРГ – это пла"
номерное активное упорядочивание хозяйственных
процессов. Это программные государственные дей"
ствия, которые нацелены на обеспечение заданных
условий в экономической среде. Хозяйственное пла"
нирование в условиях конкурентной экономики оп"
ределяет основные условия для конкуренции путем
размещения и использования факторов производ"
ства. Хозяйственным планированием создаётся фун"
дамент для целевых программ и инвестирования.

Планирование в праве ФРГ не относится ис"
ключительно ни к компетенции законодательной,
ни к компетенции исполнительной власти. На это
указывают Вили Эберхард [22] и Томас Вюртенбер"
гер [23]. «Хозяйственное планирование не идентич"
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но плановой экономике. Подкрепленное основны"
ми свободами и экономическими правами частное
хозяйственное бизнес"планирование является осно"
вой и границей планового управления экономикой
в рамках конституционного права и права Сообще"
ства», – подчёркивает Р. Штобер [9, с. 217]. Р. Што"
бер определяет целый ряд форм проявления хозяй"
ственных планов. Он указывает, что только опреде"
ленные планы имеют исключительно хозяйствен"
но"административно"правовой характер [9, с. 218].

Хозяйственное планирование в ФРГ рассматри"
вается как комплексное планирование. Что же касает"
ся права ЕС, то комплексного планирования для
внутреннего рынка ЕС не существует, поскольку дей"
ствует принцип субсидиарности. Хозяйственное пла"
нирование в ФРГ имеет комплексный характер, по"
скольку учитывает все территориальные факторы:
показатель эффективности производства, транспор"
тную инфраструктуру, плотность населения и т. д.
Таким образом, можно вести речь о региональном
планировании в ФРГ. На этом настаивают такие уче"
ные, как Фишер"Меншхаузен [24], Эрнст Форст"
хофф [25] и Перуззо Гуидо [26].

Хозяйственное планирование в ФРГ является
структурным планированием, поскольку целью пла"
на комплексного развития региона является коор"
динация усилий частного и публичного сектора
экономики. Об этом свидетельствуют материалы
книги «Основы теории региональной политики»
Элизабет Лаушман [27].

На уровне Федерации основы комплексного пла"
нирования закреплены в статье 75 Основного закона
(абзац 1, п. 4): «Федерация имеет право издавать… ра"
мочные предписания по вопросам отвода земель,
организации территорий и водоснабжения». Однако
главные задачи комплексного планирования решают"
ся также на уровне федеральных земель. В соответ"
ствии с Законом «О планировании системы расселе"
ния и землепользования» федеральные земли издают
программы и планы развития [28]. Для регионально"
го планирования используются также нормы Строи"
тельного кодекса ФРГ, в котором, например, в § 1
абз. 5 закреплена необходимость учитывать интересы
общего блага и потребителей. Организационное пла"
нирование строительства должно служить упорядочи"
ванию землепользования и градостроительства [29].

Инструментами организации планирования
есть план использования площадей и план застрой"
ки. Указанный инструментарий разработали немец"
кие авторы Книффка, Кобль в книге «Строительное
частное право и строительный процесс» [30].

Региональное планирование является составной
частью комплексного хозяйственного планирова"
ния. В ст. 91а Основного закона закреплено следу"
ющее положение.

Статья 91а: (1) Федерация участвует в выполне"
нии задач земель, если эти задачи имеют значение
для всего общества и участие Федерации необходи"
мо для улучшения жизненных условий в следующих
областях (общие задачи): 1. Расширение и строи"
тельство новых высших учебных заведений, вклю"
чая клиники при них. 2. Улучшение региональной
экономической структуры. 3. Улучшение аграрной
структуры и охраны побережья.

Специализированное планирование в ФРГ – это
одна из форм комплексного хозяйственного плани"
рования, которая предполагает планирование по
конкретным отраслевым проектам, составление
инфраструктурных планов.

Классической формой комплексного хозяй"
ственного планирования является финансовое пла�
нирование.

Статья 110 Основного закона содержит положе"
ние о финансовом плане Федерации – бюджете.

Статья 110. 1. Все доходы и расходы Федерации
подлежат включению в бюджет; в отношении феде"
ральных предприятий и обособленного имущества
должны указываться только ассигнования и отчис"
ления. Бюджет должен быть сбалансирован по до"
ходам и расходам.

2. Бюджет утверждается бюджетным законом
на один финансовый год или на несколько лет, раз"
дельно на каждый год до начала первого финансо"
вого года. Для некоторых частей бюджета можно
предусмотреть их действие в различные периоды
времени, разнесенные по финансовым годам.

Финансовое планирование регламентируется
кроме Основного закона также Законом «О со"
действии стабильности и росту экономики» [31].
Отдельные элементы финансового и специализи"
рованного планирования содержит «зеленый
план» (сельское хозяйство) и «голубой план»
(морское судоходство) [32].

В финансовом планировании ФРГ значитель"
ную роль играют финансовые меры по достиже"
нию макроэкономического равновесия, в осуще"
ствлении которых центральное место занимает Не"
мецкий Федеральный банк. Со временем ответ"
ственность в сфере денежно"кредитной политики
перейдет в значительной мере на Европейский
Центральный банк. Функциями регулирования в
данной взаимосвязи владеет, прежде всего, базиру"
ющийся на статье 109, абз. 2 Основного Закона
«Закон о содействии стабильности и росту эконо"
мики». Он позволяет осуществлять антицикличес"
кое влияние на спрос с помощью мер бюджетной,
хозяйственной, финансовой, конъюнктурной и
налоговой политики.

Немецкий Федеральный банк осуществляет уп"
равление не только конъюнктурно"компенсационны"
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ми резервами в соответствии со ст. 109, абз. 4, п. 2
Основного Закона. Он, прежде всего, упорядочивает
с помощью законодательно нормированных полно"
мочий в области валютной политики денежное обра"
щение и кредитование экономики с целью стабили"
зации валюты. На это указывает Фридман Милтон в
своём исследовании «Роль денежной политики» [33].

В соответствии с § 14 «Закона о Федеральном
банке» Федеральный банк имеет исключительное
право на эмиссию денег в сфере действия данного
закона до тех пор, пока эту задачу не возьмет на
себя, согласно ст. 105а, абз. 1 ДСЕС, Европейский
Центральный банк. Тем самым реализуется его по"
ложение как эмиссионного банка согласно ст. 88
Основного Закона. Благодаря своей монополии Фе"
деральный банк может управлять количеством де"
нег в обращении.

Одним из важных средств Центрального банка
для регулирования денежного обращения и кредито"
вания является установление применяемых по согла"
шениям процентных учетных ставок. Значение дан"
ного инструмента вытекает из обстоятельства, что
кредитные учреждения не могут использовать день"
ги центрального эмиссионного банка. Предоставляя
кредиты, они могут использовать лишь банковские
деньги и если они хотят сохранить ликвидность, то
должны рефинансироваться в Федеральном банке.
По процентной учетной ставке определяется цена, по
которой Федеральный банк при наличии предпосы"
лок § 19 «Закона о Федеральном банке» готов поку"
пать векселя, чеки и казначейские векселя.

Та же цель достигается с помощью покупки век"
селей, благородных металлов и валюты, а также с
помощью выплаты ссуд при кредитовании коммер"
ческих банков с использованием залога ценных бу"
маг соответственно § 19, абз. 1, п. 3 «Закона о Феде"
ральном банке». В этом случае речь идет о ломбард"
ном кредите, по которому устанавливается отдельная
процентная ставка. С помощью объема заключённых
договоров и установления (изменения) учетных и
ломбардных ставок Федеральный банк управляет
спросом на кредитном рынке и условиями получе"
ния доходов, оказывая тем самым влияние на денеж"
ную массу. Решающим все"таки есть то, что данные
изменения базисных ставок ссудного процента ока"
зывают непосредственное влияние на уровень про"
центных ставок по всем кредитам, взносам и другим
денежным выплатам. На этом акцентируют внима"
ние Фридрих Райшауэр и Иохим Кляйнханс в «Ком"
ментарии к кредитному законодательству ФРГ» [34].

Для влияния на ликвидность коммерческих
банков Федеральный банк имеет дополнительное
право установления контингентов переучета вексе"
лей. Ограничивая или расширяя скупку требований
по векселям, он влияет на денежное поведение в

кредитной сфере. Кроме того, на ликвидность бан"
ка влияет обязанность поддержки беспроцентного
минимального резерва соответственно § 16 «Зако"
на о Федеральном банке». Это означает, что ком"
мерческие банки должны депонировать часть сво"
их обязательств по взносам их клиентов в Федераль"
ном банке, который вправе изменять процентные
ставки в зависимости от ситуации с ликвидностью.
Каждое повышение ставок минимального резерва
изымает из рыночного оборота деньги и удорожает
ссудный процент. Политика создания минималь"
ных резервов оказывает содействие, таким образом,
постоянному спросу коммерческих банков на кре"
диты Федерального банка. Наряду с ней проводит"
ся политика открытого рынка, а также политика в
сфере взносов. Этому вопросу посвящены исследо"
вания Фрица Ноймарка [35].

Хозяйственное планирование в ФРГ осуще"
ствляется не только государственными органами.
К нему, как указывает Эрнст"Хассо Риттер, при"
влекаются также частные предприятия, особенно
на этапе подготовки и выполнения работ по пла"
нированию [36]. Эти работы могут быть выполне"
ны частными субъектами хозяйствования либо по"
средством сотрудничества между государством и
частным сектором экономики, либо с помощью
параллельного выполнения. В праве ФРГ широкое
поле для сотрудничества между государством и
частным сектором для выполнения инфраструк"
турных задач частными предприятиями под соб"
ственную ответственность. Так, например, госу"
дарство может ограничиться своими функциями
застройщика, а другие задачи передать частной
экономике. По свидетельству Вильгельма Хенке,
положения такого рода содержатся в § 7 «Положе"
ния о федеральном бюджете» [37]. Государство дей"
ствует в таких случаях не как администратор, а
берет на себя функцию обеспечения, ответствен"
ность, гарантии предоставления необходимых для
экономического развития товаров и услуг.

К функциям государственных органов в ФРГ
относятся также функции хозяйственного контроля.
В праве ФРГ употребляются термины «хозяйствен"
ный надзор» и «хозяйственный контроль». Как сви"
детельствуют Людвиг Фрёлер и Иохим Корманн,
хозяйственный надзор считается классической зада"
чей государства, которая сформировалась ещё в эпо"
ху экономического либерализма, и нашла своё под"
крепление в «Промысловом уставе» 1896 г. [38].

Несмотря на традиции и общее признание кон"
трольной функции, задача хозяйственного надзора
в праве ФРГ не имеет четких контуров. Речь идет не
об однородном гомогенном правовом институте, а
о комплексном инструментарии из предписаний,
которые содержатся в разных нормативных актах.
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Надзор некоторые немецкие правоведы, такие как
Эрнст Рудольф Хуберт [39], Юрген Зальцведель [40],
Эккехард Мозер [41], называют контролем над эко"
номикой или государственным контролем. Р. Што"
бер считает, что контроль над экономикой, или гос"
контроль, проблематичен с исторической точки
зрения, а также с позиций правовой системы [9,
с. 223]. Он подчёркивает, что «понятия надзор и
контроль встречаются в одном законе о хозяйствен"
ном надзоре, однако в разных значениях. Так, над"
зор понимается как контроль за предприниматель"
ством, а контроль понимается как внутриведом"
ственный контроль» [9, с. 223].

Хотя при таком толковании сам Рольф Штобер
допускает смешивание понятий «надзор» и «конт"
роль». Так, например, он, имея ввиду «контроль за
хозяйственной деятельностью», т. е. по его же оп"
ределению «надзор», пишет следующее: «чем от"
крытее, чем свободнее организованный экономи"
ческий порядок, тем выше необходимость наличия
у хозяйственного законодательства и хозяйственной
администрации возможности контроля за хозяй�
ственной деятельностью» [9, с. 222].

Само понятие «надзор» более ориентировано на
предотвращение опасности, которая может быть след"
ствием хозяйственной деятельности, к нанесению
ущерба общественным благам. Речь может идти об
опасности, исходящей из новых технологий, оборудо"
вания, техники. Здесь на передний план выходит пре"
вентивная функция государства и государственная
ответственность за технический риск. Как указывает
немецкий ученый Луес, «предупреждение, профилак"
тика существующей или предвиденной опасности
является центральной задачей современного техничес"
кого законодательства в Германии» [42].

Отдельных норм о хозяйственном надзоре не
содержится ни в ДСЕС, ни в Основном Законе.
Большей частью он затрагивается во взаимосвязи с
урегулированием других правовых вопросов. От"
правные точки можно найти в ст. 36; 56; 100а; 129;
129а; 130г ДСЕС. В этих статьях упоминаются такие
аспекты, как порядок, безопасность, мораль, окру"
жающая среда и здоровье. Также в ст. 20а; ст. 74,
абз. 1; п. 11а; ст. 19; ст. 20; ст. 24 Основного закона,
где речь идет об охране окружающей среды, защи"
те от опасности, санитарном пищевом надзоре.

Хозяйственный надзор, по мнению Дитриха
Фюрста, Пауля Клеммера, Клауса Циммерманна, на"
правлен на охрану правовых благ: коллективных, ин"
дивидуальных, персональных и материальных [43].

Коллективные блага – это безопасность и по"
рядок, общественная мораль, охрана окружающей
среды. Индивидуальные правовые блага (здоровье,
жизнь) закреплены в ст. 2, абз. 2 Основного закона:
«Каждый имеет право на жизнь и физическую не"

прикосновенность». Персональные правовые бла"
га – защита прав потребителей, охрана труда, охра"
на прав молодёжи и т. д. Охрана материальных пра"
вовых благ – это прежде всего охрана права соб"
ственности (ст. 14 Основного закона). Охрана пра"
вовых благ в хозяйственном надзоре осуществляет"
ся с помощью предписаний и средств, реализован"
ных при осуществлении и при истечении хозяй"
ственной деятельности. В данной взаимосвязи ис"
пользуются разные методы регулирования, интен"
сивность вмешательства которых варьируется в за"
висимости от превентивных задач. По мнению не"
мецких ученых Фриауф [44], Волфганга Торманна
[45] и Кристиана Томушат [46], их систематизация
в литературе осуществляется по разным критериям.

Р. Штобер выделяет следующие методы хозяй"
ственного надзора: 1) свобода сообщения и регист"
рации; 2) запрет с предостережением о сообщении;
3) запрет с предостережением о допуске; 4) запрет
с предостережением об освобождении; 5) абсолют"
ный запрет [9, с. 226].

Анализ правовых средств и методов управления
экономикой Германии позволяет сделать следующие
выводы.

Хозяйственное планирование в праве ФРГ
представляет собой программу государственных
действий, в ходе которой должны быть обеспечены
заданные запланированные условия в хозяйствен"
ном секторе.

Хозяйственный надзор в ФРГ направлен, преж"
де всего, на то, чтобы придерживались положений
хозяйственного административного права и выпол"
нялись решения органов хозяйственной админис"
трации. В ФРГ хозяйственный надзор регламенти"
руется многочисленными хозяйственно"админист"
ративными нормативными актами. Эти законода"
тельные акты относятся к хозяйственному админи"
стративному праву ФРГ.

Исходя из изложенного выше, следует подчерк"
нуть, что идея Хозяйственного кодекса Украины отно"
сительно роли государства в сфере хозяйствования пол"
ностью отвечает немецкой хозяйственно"правовой те"
ории. Статьи 10, 11, 12 Хозяйственного кодекса Укра"
ины, посвященные экономической политике государ"
ства, планированию, средствам государственного регу"
лирования, не только не противоречат современным
требованиям, а представляют собой отражение евро"
пейского подхода к теории хозяйственного права.
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ДЕЯКІ ПИТАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ ПОДАТКОВОГО КОНТРОЛЮ
У КРАЇНАХ СВІТУ

Кожна держава намагається збільшити свої до!
ходи. На рівень доходів держави впливає безліч чин!
ників. Одним з них є діяльність органів, що здійс!
нюють податковий контроль. Проте навряд чи мож!
ливо вважати досконалою практику організації по!
даткового контролю в Україні. З цього приводу
можна виділити цілу низку проблем: відсутність
визначення податкового контролю та системи
органів, які його здійснюють, механізму організації
податкового контролю, вичерпного переліку видів
податкової перевірки та ін. Такі проблеми мають
бути усунені при прийнятті Податкового кодексу
України. Тому представляється доцільним звернути!
ся до практики організації податкового контролю в
іноземних країнах світу. Дослідження проблем пра!
вового регулювання податкового контролю в іно!
земних країнах допоможе вдосконалити національ!
не законодавство завдяки вивченню кращих світо!
вих напрацювань із цього напряму.

Дослідженню питань щодо іноземного досвіду
діяльності органів, що здійснюють податковий кон!
троль, певну увагу приділено в роботах А. В. Бриз!
галіна [1], Г. Н. Нєстерова, Н. А. Попонової,

А. В. Терзіді [2], Л. В. Попової, І. А. Дрожжина,
Б. Г. Маслова [3], О. О. Яковенка [4] та ін. Проте в
цих роботах не було виділено основних позитивних
моментів іноземного досвіду щодо побудови та фун!
кціонування органів, що здійснюють податковий
контроль, які могли б бути застосовані в Україні.

Мета цієї статті – дослідити іноземний досвід
щодо побудови та функціонування органів, що здійсню�
ють податковий контроль, а також можливості його
використання в Україні.

Не можна заперечувати той факт, що будь!якій
країні світу ніколи не вдавалося повністю зібрати
податки. Про це свідчить створення спеціальних
органів, основною функцією яких є контроль у га!
лузі податкового законодавства. Зокрема, у США
це Служба внутрішніх доходів (далі – СВД), у
Франції – Головне податкове управління, у Німеч!
чині – Федеральне податкове управління та подат!
кові управління земель.

Цікавим є досвід діяльності органів, що здійсню!
ють податковий контроль у США, де організація по!
даткового контролю є дуже складною, що зумовлено
насамперед федеративним устроєм держави. Відпові!


