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ПОРІВНЯЛЬНА ОЦІНКА СТРАТЕГІЧНИХ ПЛАНІВ
РОЗВИТКУ ПРИМОРСЬКИХ МІСТ

Міське планування останніми роками пережи!
ває своєрідну кризу. З одного боку, розширилися
права місцевого самоврядування в регулюванні роз!
витку міста, тобто муніципалітети отримали права
самостійно вирішувати чимало питань міського жит!
тя. З іншого боку, старі методики галузевого і тери!
торіального планування не адаптовані для сучасних
умов, а нові підходи не встигли знайти широкого
обґрунтування, застосування та поширення. До того

ж, міська влада не завжди знаходять сили й засоби
для розробки короткострокових, а також середньо!
строкових і довгострокових планів розвитку міста.

Різноманітні аспекти стратегічного планування
розвитку міст і окремі підходи до нього широко
висвітлено в працях вітчизняних і зарубіжних нау!
ковців і фахівців, зокрема, А. Міроєдова, Г. Гутмана,
С. Федіна [1], А. Лаврова, В. Сурніна [2], Ю. Шаро!
ва [3], А. Балобанова [4] та ін. У роботах названих
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дослідників достатньо аргументовано висвітлено
питання методики розробки планів стратегічного
розвитку міст, організаційно!економічне забезпе!
чення їх реалізації тощо. Разом з тим територіаль!
ним громадам та їх представницьким органам в
особі місцевих рад бракує інноваційних підходів до
активного розвитку міст, інструментарію маркетин!
гового управління місцевим розвитком, технологій
залучення громади до управління містом через орга!
ни громадянської дії та організації самоврядування.
За професійного підходу до розробки й реалізації
стратегічних планів міст необхідно адаптувати уп!
равлінську практику та досвід активних міст, зокре!
ма в частині аналітичних досліджень.

Проте окремі її найістотніші аспекти залиша!
ються ще мало розробленими. Це викликає супе!
речки і дискусії навіть неоднозначне тлумачення
термінів і дефініцій. Недостатність практичного
досвіду стратегічного планування розвитку турис!
тичних центрів і теоретико!методологічних розро!
бок у цій галузі знань і практичних дій визначає
актуальність наукових досліджень у цих напрямах.

Місцева влада приходить до розуміння того, що без
детальних і якісно розроблених планів розвитку міста
обійтися неможливо. Саме стратегічне планування доз!
воляє створювати умови для перспективного розвитку,
допомагає ухвалювати поточні рішення з орієнтацією
на довгострокові цілі, є адекватним інструментом, здат!
ним консолідувати зусилля адміністрації та суспільства
для вирішення існуючих проблем.

Метою статті є проведення оцінки вітчизняної
практики розробки й реалізації стратегічних планів
міст на основі компаративного аналізу.

Багато регіонів і міст починають звертатися до
практики розробки концепцій комплексного со!
ціально!економічного розвитку, використовуючи
елементи стратегічного підходу, особливо в частині
визначення цілей і їх ранжирування за ступенем зна!
чущості. Метою стратегічного планування є розроб!
ка направляючої політики в діяльності міста із пла!
нування, формування бюджету і програм розвитку.

На сьогодні стратегічне планування в місцево!
му самоврядуванні є базовими інструментами
ефективного розвитку соціально!економічних
процесів у високорозвинених країнах світу. Однак
рівень використання цих знань в органах місцевого
управління в Україні ще недостатній. Іншим, не
менш важливим чинником, що формує цілі таких
вишколів, є поступове просування нашої країни до
громадянського суспільства, в якому головним
пріоритетом є людина, особистість, широке запро!
вадження політичного та соціального партнерства
як засобу консолідації соціуму.

Цікавим щодо визначення стратегічного плану!
вання економічного розвитку міста є бачення В. Ва!

куленко, котрий визначає стратегічне планування
розвитку міста як один із найсучасніших методів
міського управління, роль якого зростає одночасно
з підвищенням відповідальності міських органів
влади за розвиток міста в довгостроковій перспек!
тиві, зростання рівня життя його мешканців, збере!
ження та удосконалення інфраструктури, по!
ліпшення надання громадських послуг тощо [5].

На наш погляд, стратегічне управління міс!
том – це процес, який полягає в реалізації довготер!
мінових завдань, використовуючи існуючі можли!
вості та уникаючи існуючих загроз, базується на оп!
рацюванні, впровадженні й контролі реалізації стра!
тегії, стратегічних та інвестиційних планів міста.

Таким чином, стратегічне управління терито!
рією є важливим елементом сучасного управління
просторовим розвитком і якістю, яке забезпечує
досягнення суспільно значущих цілей для соціаль!
но!економічного розвитку територій. Для реалізації
цього необхідні висококваліфіковані кадри, які би
мали спеціальні знання в цій сфері. Такими знан!
нями, зокрема, є поняття стратегії та тактики управ!
ління територіальним і регіональним розвитком,
співпраці владних структур, громадськості та бізне!
су, методології проектного менеджменту, бюджетної
політики та навичок управління бюджетом, розвит!
ку управлінського потенціалу, управління робочи!
ми взаємовідносинами та низка дотичних до них.

Розробляючи систему стратегічного плануван!
ня, кожне місто обирає для себе найприйнятну схе!
му, яка, з одного боку, являє собою перелік необхі!
дних формальних процедур, для виконання яких
потрібні знання фахівців, а з іншого – передбачає
поєднання елементів розвитку міста. Система стра!
тегічного планування базується на системі планів,
які дають змогу перетворити цілі та стратегії в ре!
альні досягнення. Найскладнішою проблемою є те,
щоб зрозуміти, яким має бути стратегічний план
міста, з чого він повинен складатися, щоб відпові!
дати тим вимогам, які роблять його незамінним для
розвитку міста. Загальні вимоги до змісту і структу!
ри стратегічного плану можна відстежити, аналізу!
ючи визначення поняття «стратегічний план» різни!
ми авторами, які, залежно від прийнятої концепції
стратегічного планування, акцентують увагу на тих
чи інших сторонах цього явища.

Беручи до уваги світовий досвід стратегічного
планування курортних міст, визначено основні
складові елементи такого планування: місія, бачен!
ня, мета стратегічного міського розвитку, інструмен!
ти досягнення мети, стратегії економічного зростан!
ня, програми і плани міського розвитку.

Визначення місії розвитку міста є одним з
інструментів стратегічного управління, способом
виділення конкретного міста серед його конку!
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рентів. У процесі діяльності міста місія може зміню!
ватися відповідно до нових тенденцій, яких вима!
гає зовнішнє і внутрішнє середовище. Місія –
інструмент стратегічного управління – визначає
основні орієнтири розвитку міста, що є важливими
для задоволення конкурентних позицій.

Бачення – це коротке надихаюче визначення
того, чого місто бажає досягти чи чим стати в май!
бутньому, погляд керівництва міста на те, яким
може чи має бути місто за найсприятливішого збігу
обставин. Бачення міста – це образне представлен!
ня значення діяльності та перспектив (майбутньо!
го) міста. Мета стратегічного соціально!економіч!
ного розвитку вимагає свого обговорення і опрацьо!
вування серед ділових кіл і у пресі. Для формулю!
вання мети розвитку місцеві власті привертають
економічних радників, працівників місцевих вищих
учбових закладів, службовців місцевих банків. Мета
розвитку міста повинна бути ранжирувана за ступе!
нем спільності і по пріоритетах.

Наступний елемент, який характеризується
нами – інструменти досягнення мети – це способи,
методи і прийоми, за допомогою яких будуть досяг!
нуті цілі, які поставлені для розвитку міста. Розроб!
лена стратегія розвитку міста дозволяє визначити го!
товність міста до реагування на виявлені чинники
впливу зовнішнього середовища і об’єднати ресурси
усередині міста. Крім того, стратегія міста свідчить
про здатність міста вести планомірну роботу і по за!
лученню зовнішніх ресурсів для його розвитку (ви!
користання в переговорах з інвесторами підготовле!
них PR!акцій із формування привабливого іміджу).

Стратегічний план має складну внутрішню
структуру, що відображає багатоцільовий характер
діяльності міста і зумовлює необхідність формуван!
ня системи планів, проектів і програм. Аналізуючи
складові стратегічного плану міста, можна зробити
висновок, що маркетингова складова в теоретично!
му вигляді відсутня. На наш погляд, маркетингова
складова розвитку саме курортних міст повинна
мати пріоритетне значення в системі засобів реалі!
зації стратегічних планів.

Територіальний маркетинг – це маркетинг в
інтересах території, її внутрішніх і зовнішніх
суб’єктів, в яких вона зацікавлена [6]. Перше завдан!
ня регіонального маркетингу – це позиціювання
перед потенційними інвесторами сильних сторін ре!
гіону, оскільки такі є навіть у слабких і депресивних
регіонів. Проблемам маркетингу території присвяче!
но публікації А. Дайана [7], Г. Даулинга [8], Ф. Кот!
лера, К. Асплунда, І. Рейна, Д. Хайдера [9], А. Пан!
крухіна [10], А. Гапоненко [11], Т. Орлової [12] та ін.

Проаналізуємо вищенаведені складові елемен!
ти на основі порівняння стратегічних планів розвит!
ку міст Бердянська, Євпаторії та Одеси. Для того,

щоб проводити аналіз стратегічних планів цих трьох
міст, потрібно порівняти такі показники, як чи!
сельність населення міста та його бюджет, середню
заробітну плату в кожному із приморських міст,
після чого визначитися скільки, виходячи з обсягу
бюджету, складає бюджет міста на одного мешкан!
ця. Аналіз даних подано в табл. 1.

Таблиця 1. Порівняльна характеристика
основних показників життєдіяльності міст
Бердянська, Євпаторії та Одеси за 2007 р.*

 Одиниця 
виміру Бердянськ Євпаторія Одеса 

Чисельність населення тис. осіб 124,0 103,0 1 200,0 
Бюджет млн грн 146,3 143, 1 2 041,0 
Середня заробітна плата грн 790,65 960,00 1077,00 
Бюджет міста на одного 
мешканця грн 1180,00 1395,00 1701,00 

* Розраховано автором на основі даних статистичної звітності

Асоціації міст України.

Виходячи з аналізу даних табл. 1, можна зроби!
ти висновок, що обсяг бюджету на душу населення
в місті Одеса складає 1701 грн, що перевищує відпо!
відний рівень м. Бердянська на 521 грн і м. Євпаторії
на 306 грн. Якщо порівнювати ці показники Бер!
дянська та Євпаторії, то величина бюджету на од!
ного мешканця в м. Євпаторія вища за показник
міста Бердянська на 250 грн. Середня заробітна пла!
та жителя Одеси складає 1701 грн, жителя Євпа!
торії – 960 грн, а жителя Бердянська – 790,65 грн.

У 2006 р. була завершена розробка стратегічного
плану розвитку міста Бердянська: стратегічний план
розвитку міста Бердянська розроблений до 2010 р.
[13], стратегічний план економічного та соціально!
го розвитку міста Євпаторії на період до 2015 р. [14],
проект стратегії економічного та соціального роз!
витку міста Одеси – на період до 2015 р. [15].

Бердянськ – одне з п’яти міст обласного значен!
ня Запорізької області зі своїм промисловим, куль!
турним, духовним і санаторно!курортним потенціа!
лом. Місто розташоване на північному узбережжі
Азовського моря. Згідно закону України «Про оголо!
шення природних територій міста Бердянська Запо!
різької області курортом державного значення» [16].
Бердянську присвоєно статус курортного міста. Бер!
дянськ – столиця азовських здравниць, південні
морські ворота Запорізької області. У Запорізькій
області, в Україні, у країнах СНД і далекого зарубіж!
жя відоме місто Бердянськ – перлина Північного
Приазов’я. Азовське море дало життя Бердянську
майже два століття назад. Економіка міста Бердянсь!
ка представлена широким спектром галузей матері!
ального виробництва, а саме: промисловість, торгів!
ля і громадське харчування, будівництво, транспорт,
зв’язок, і нематеріальною сферою економіки [17].

Місто!курорт Євпаторія – один з якнайдавні!
ших міст Криму, що засноване в IV ст. до н. е. і має
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три історичні назви: Керкинітіда, Гезльов, Євпато!
рія. Вважається, що по туристичній привабливості
Євпаторія поступається Ялті, Алушті, Феодосії або
Судаку – тут немає екзотичної природи з пальма!
ми і кипарисами, глибоких каньйонів або високих
гір, недостатньо розвинена екскурсійно!розважаль!
на інфраструктура. Євпаторія порівняно невелике
місто на Кримському півострові. Щорічно на відпо!
чинок до Євпаторію приїжджає до 1 млн осіб. Євпа!
торія вважається одним із кращих курортів Криму.

Місто Одеса – головний адміністративний,
економічний, науковий і культурно!освітній центр.
Місто розташоване на півдні України на березі Чор!
ного моря. Місто готове до широкої взаємовигідної
співпраці у всіх областях. Найбільше сприяння буде
надано суб’єктам підприємницької діяльності в ре!
алізації проектів у сферах: будівництва житла; ство!
рення нових і реконструкції підприємств харчової та
переробної промисловості; розвитку туризму; мо!
дернізації міських систем водо! і теплопостачання;
впровадження енергозберігаючих технологій.

Місія Одеси сформована як провідного регіону
України, зразок суспільно!політичної стабільності,
сприятливого бізнесового середовища, активного
міжнародного співробітництва та відкритої влади.
Формулювання місії міста Бердянська та міста Євпа!
торії у стратегічному плані відсутнє. Виходячи із ана!
лізу стратегічних планів досліджуваних міст, можна
визначити місію міста Бердянськ і місію міста Євпа!
торія як розбудова сучасного курортного міста, що
постійно розвивається, з довгостроковим економіч!
ним зростанням, системою соціальної справедли!
вості та турботою про навколишнє середовище.

Місія тісно пов’язана з такими категоріями, як
«бачення» розвитку міста «філософія існування
міста» і майже завжди є особистим поглядом керів!
ників міста найвищого рівня на перспективу роз!
витку. Бачення міста Бердянська – місто!курорт, в
якому створені умови для розвитку промисловості,
бізнесу, туризму, залучення інвестицій, це культур!
ний центр північного Приазов’я з комфортним про!
живанням громадян. Бачення міста Євпаторія –
місто, в якому приємно жити і відпочивати; ціло!
річний міжнародний курорт і туристичний центр з
гідним рівнем і якістю життя і високою культурою
населення. Економіка, бізнес, комунальна сфера
міста орієнтовані на надання високоякісних послуг
гостям і жителям міста. Бачення міста Одеси у стра!
тегічному плані міста відсутнє.

У баченні міста Бердянська та Євпаторії є спільне
те, що робиться акцент на розвиток туризму та на ком!
фортне проживанням в цих містах мешканців.

Мета стратегічного розвитку міста Бердянсь!
ка визначається так, що місто Бердянськ це місто
з високим рівнем життя населення, розвиток яко!

го базується на місцевій промисловості, залученні
інвестицій, високорозвинутій інфраструктурі,
сфері послуг зі статусом курортних територій на!
ціонального значення.

У результаті створення і здійснення стратегіч!
ного плану Євпаторії повинна бути скасована се!
зонність економічної активності. Євпаторія повин!
на стати популярним місцем відпочинку й оздоров!
лення людей не тільки з пострадянського простору,
але також із розвинених країн світу. У сфері кому!
нального господарства міста, його економіці, сфері
культури повинні відбутися зміни, що забезпечать
світовий рівень послуг, що надаються жителям міста
та його гостям, а це неможливо без формування
інвестиційної привабливості міста і залучення в
його економіку й санаторно!курортну сферу зов!
нішніх, у т. ч. іноземних інвестицій.

Головною метою розвитку міста Одеси є підви!
щення добробуту населення через цілеспрямоване та
послідовне вирішення найбільш гострих і актуальних
проблем соціально!економічного розвитку міста на
основі раціонального використання географічного
положення, природно!ресурсного і трудового потен!
ціалу, збалансованого і пропорціонального, еконо!
мічно ефективного та екологічно безпечного сполу!
чення основних сфер і галузей господарства, посту!
пової структурно!технологічної та організаційно!еко!
номічної модернізації виробництва, втілення сучас!
них принципів і механізмів господарської діяльності.

При порівнянні цілей розвитку міст просте!
жується характерна особливість для всіх трьох
міст – соціально!економічний розвиток міста, залу!
чення інвестицій. Але у стратегічних планах Бер!
дянська та Євпаторії акцент більше робиться на роз!
виток міста як курорту, ніж на розвиток промисло!
вості, як у стратегічному плані Одеси.

Інструменти досягнення мети соціально!еко!
номічного розвитку порівнюваних міст представле!
но в табл. 2.

Таблиця 2. Порівняльна характеристика
інструментів досягнення мети

соціально�економічного розвитку Бердянська,
Євпаторії та Одеси

Бердянськ Євпаторія Одеса 

Розвиток бізне-
су, залучення 
інвестицій та 
розвиток куро-
ртної і турис-
тичної сфери 

Урахування результатів 
внутрішнього і зовнішнього 
аналізу (SWOT-аналізу) по-
тенціалу й умов розвитку 
міста, а також показників 
економічного стану міста і 
тенденцій його розвитку 

Підвищення якості 
життя мешканців 
міста згідно цільо-
вих програм, пла-
нів розвитку і мі-
ських проектів 

Для вирішення напрямів досягнення мети со!
ціально!економічного розвитку були складені ок!
ремі плани дій, впровадження яких має привести до
покращення конкурентної позиції міста Бердянсь!
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ка. Плани дій розроблялися членами Експертного
комітету з економічного розвитку, а також за допо%
могою фахівців, які мають професійні знання та
досвід у відповідних сферах, або до службової ком%
петенції яких входять відповідні питання. Це дасть
можливість для розвитку в місті місцевої промисло%
вості, інфраструктури, сфери послуг, курорту націо%
нального значення і залученню інвестицій.

План дій з досягнення загальної мети економіч%
ного й соціального розвитку міста Євпаторії, відобра%
женої у формулюванні стратегічного бачення, пред%
ставлено у спеціально розробленому Профілі грома%
ди міста Євпаторії. Сукупність пріоритетних напрямів,
стратегічних цілей, оперативних цілей і планів заходів
і є планом дій з реалізації стратегічного бачення еко%
номічного і соціального розвитку міста Євпаторії.

У стратегічному плані Євпаторії чітко й структу%
ровано визначено інструменти досягнення цілей. А у
стратегічних планах Бердянська та Одеси інструмен%
ти для досягнення мети розвитку міст визначено опи%
совим характером. Кожна із стратегічних цілей, стра%
тегічних планів міст, які аналізуються, структуровані
на оперативні цілі, які служать досягненню відповід%
ної стратегічної мети. Для кожної з оперативних цілей
складений план заходів щодо її реалізації.

Стратегії економічного зростання Бердянська,
Євпаторії та Одеси представлено в табл. 3.

лікувальних ванн, душу, підводного витягнення, зро%
шування кишечнику та ясен, питного лікування.
Мінеральна вода володіє тонізуючою знеболюючою,
цілющі грязі Бердянська є найбільш лікувально ак%
тивними грязями в нашій країні. Щоб туристична
галузь працювала ефективно, ретельно проводиться
процес планування, в якому враховуються людські,
економічні, екологічні та інфраструктурні чинники.

Розвиток санаторно%курортного комплексу і
туризму в місті Євпаторії, задоволення сучасних
вимог до рівня і якості комунальних послуг, по%
ліпшення умов для розвитку основних галузей еко%
номіки міста тісно взаємозв’язані.

Наявність Одеси як центру міжнародного ту%
ризму, курортної галузі та рекреаційного господар%
ства загальнодержавного значення є однією з голов%
них народногосподарських функцій, які виконує
Одеса в економіці держави та регіону. Основу тури%
стичної інфраструктури міста складає, в основному,
застаріла матеріально%технічна база, яка розташова%
на в межах міської території. Рекреаційні ресурси
міста дозволяють досить ефективно лікувати серце%
во%судинні, нервові захворювання, хвороби нерво%
вої системи, органів опори та руху, захворювання
органів травлення, порушення обміну речовин та
інші. Курортна Одеса відома своїми пляжами, за%
гальна територія яких складає майже 26 га.

Таким чином, у стратегічних планах міст вели%
ка увага приділяється розвитку туризму та санатор%
но%курортного комплексу.

Порівняльний аналіз розробки стратегічних
планів трьох курортних міст представлено в табл. 4.

Таблиця 3. Порівняльна характеристика
стратегій економічного зростання Бердянська,

Євпаторії та Одеси
Бердянськ Євпаторія Одеса 

Розвиток курорту і 
туризму; реоргані-
зація крупного ви-
робництва у дрібні, 
чутливі до змін 
кон’юнктури ринку 
підприємства; роз-
виток малого й се-
реднього бізнесу; 
створення нових 
конкурентних під-
приємств на ринку 
комунальних по-
слуг; створення ри-
нку фінансових по-
слуг і залучення ін-
вестицій. 

Розвиток курортно-
рекреаційного ком-
плексу; поліпшення 
рівня і якості кому-
нальних послуг, що 
надаються; розви-
ток бізнесу і залу-
чення інвестицій; 
удосконалення мі-
ської політики. 

Перспективний розвиток перед-
бачає жорстку, науково обґрун-
товану регламентацію господар-
ського використання природного 
середовища та його ресурсів, 
зважену і цілеспрямовану соціа-
льно-демографічну політику, 
стабільне і динамічне економічне 
зростання, спрямоване на безу-
мовне вирішення всіх соціальних 
проблем, досягнення більш ви-
сокої якості життя населення. 
Розвиток міста на перспективу 
спрямований на збереження та 
модернізацію міської сфери, по-
слідовне покращання життєдія-
льності населення та якості його 
життя, оздоровлення навколиш-
нього середовища і досягнення 
санітарно-безпечної соціально-
економічної ситуації. 

Характеризуючи стратегії розвитку міст, можна
побачити вузький їх спектр для розвитку Бердянська та
Євпаторії, ніж для розвитку Одеси. У стратегіях Бер%
дянську, Одеси та Євпаторії спільне те, що вони спря%
мовані на розвиток туризму і рекреації, залучення інве%
стицій та розвиток малого й середнього бізнесу.

Високу ефективність лікування в місті Бердянсь%
ку забезпечує широке застосування хлоридно%на%
трієвої, йодо%бромної підземної мінеральної води для

Таблиця 4. Загальний порівняльний аналіз
стратегічних планів Бердянська,

Євпаторії та Одеси
Показники Бердянськ Євпаторія Одеса 

Місія ---- ---- + 
Бачення + + ---- 
Цілі міського розвитку + + + 
Інструменти досягнення цілей + + + 
Стратегії економічного зростання + + + 
Напрями розвитку + + + 
Санаторно-курортний комплекс і туризм + + + 
Інформаційний туристичний центр міста ---- ---- ---- 
Маркетинговий план розвитку міста ---- ---- ---- 

Отже, стратегічні плани Бердянська, Євпаторії та
Одеси відповідають загальноприйнятій методиці
стратегічного планування курортних міст, але звер%
тає увагу те, що в них відсутня стратегічна маркетин%
гова складова, яка має місце у практичному досвіді
розвитку курортних міст, охоплюючи такі складові,
як образ, імідж, просування. Також у стратегічних
планах відсутній інформаційний елемент, який є не%
від’ємною частиною маркетингового плану міста.

Висновки. Проведений компаративний аналіз
вітчизняного досвіду міських громад у розробці мето%
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дик стратегічного планування міст вказує, що проана$
лізовані стратегічні плани трьох курортних міст мають
потужний потенціал для подальшого розвитку. Попри
чітку структурованість стратегічних планів, логічну
послідовність представлення вони гостро потребують
доповнення маркетинговими стратегіями розвитку та
відповідними засобами маркетингової підтримки.

Всі відомі в маркетингу території стратегії –
іміджу, привабливості, інфраструктури, персоналу –
можуть успішно розвиватися кожним курортним
приморським містом, але певні аспекти і пріорите$
ти складаються історично і не можуть бути зігноро$
вані. Важливо вчасно підсилити їх, використати,
помістити в найбільш вигідний контекст і відпові$
дно позиціонувати місто.
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