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ЕКОНОМІКОPПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ УПРАВЛІННЯ ХАРЧУВАННЯМ
УЧНІВ ЗАГАЛЬНООСВІТНІХ ШКІЛ: ІНОЗЕМНИЙ ДОСВІД І УРОКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Згідно ч. 3 ст. 22 Закону України «Про загальну
середню освіту» відповідальність за організацію хар�
чування учнів (вихованців) у загальноосвітніх на�
вчальних закладах незалежно від підпорядкування,
типів і форм власності додержання в них вимог са�
нітарно�гігієнічних і санітарно�протиепідемічних
правил і норм покладається на засновників (влас�
ників), керівників цих навчальних закладів. Оскіль�
ки загальноосвітні навчальні заклади знаходяться в
комунальній власності територіальних громад, про�
блема управління харчуванням учнів загально�
освітніх шкіл вирішується, як правило, на місцево�
му рівні. Якщо ж шкіл у підпорядкуванні даної гро�
мади багато (а так буває саме в містах), то ця про�
блема стає складовою частиною управління містом,
оскільки вирішується (принаймні, повинна вирішу�
ватися) не на рівні окремо взятої школи, а на рівні
міських управлінь (відділів) освіти, заступників
міських голів із гуманітарних питань і міських
органів санітарного нагляду.

Сучасні економіко�правові дослідження при�
діляють певну увагу різним аспектам організації
міського господарства [1–5 та ін.]. Разом з тим еко�
номіко�правові проблеми підприємств ресторанно�
го господарства, що обслуговують школярів і безпо�
середньо пов’язані з використанням комунальної
власності міста, не досліджувалися. Питання обго�
ворюється, як правило, на рівні громадськості [6].
Систематичні дослідження проводяться, переваж�
но, у сфері медицини і гігієни дитячого харчування
[7], де обґрунтовуються правила такого харчування.

В сучасних ринкових умовах харчування учнів за�
гальноосвітніх шкіл намагаються організувати на улам�
ках попередньої системи бувшого СРСР, що, з одного
боку, не завжди узгоджується з умовами ринкової еко�
номіки, а, з іншого — стикається з опором численних
контролюючих органів, оскільки за радянських часів
підприємства, що здійснювали харчування учнів, мали
певні преференції, які зараз оспорюються.

Разом з тим у більшості розвинених країн пи�
тання забезпечення якісним харчуванням школярів
і дошкільників прирівнюється до питання націо�
нальної безпеки держави. Вважається, що збалансо�

ване гаряче харчування дозволяє вирішити пробле�
ми: профілактики поширених захворювань дитячо�
го віку (хвороби органів травлення, опорно�рухово�
го апарату) та інфекційних захворювань; порушен�
ня репродуктивних функцій юнаків і дівчат; збіль�
шення показників придатності призовників до
військової служби. В кінцевому підсумку мова йде
про здоров’я нації в цілому. Отже, аналіз закордон�
ного досвіду організації харчування учнів загально�
освітніх шкіл є актуальним.

Як зазначено вище, систематичних досліджень
економіко�правових аспектів організації харчуван�
ня школярів не здійснювалося. Окремі роботи в
цьому напрямі [8–12] й інформація про міжнарод�
ний досвід розміщена на різних сайтах [13, 14] і уза�
гальнена автором [9].

Мета статті — узагальнити закордонний досвід
організації харчування учнів загальноосвітніх шкіл з
метою аналізу можливості та/або необхідності зас*
тосування його в Україні.

Дослідження здійснюється на підставі мате�
ріалів, наведених в [9, 13, 14].

США. Шкільна програма підтримки харчування
в США охоплює 101.000 шкіл і забезпечує обідами за
зниженою ціною або безкоштовними обідами близь�
ко 30,5 млн дітей (за даними 2007 р.). Програма уп�
равляється Агентством USDA на федеральному рівні
і Агентствами з освіти штатів на регіональному рівні.
Зведені показники Державної програми шкільного
харчування у США наведені в табл. 1.

Федеральний бюджет субсидує: на програму
«шкільний обід» — $ 7.707.400.000; на програму
«шкільний сніданок» — $ 2.164.300.000; на програ�
му «шкільне молоко» — $ 13.600.000. Кожна школа,
що бере участь у програмі, отримує субсидії від дер�
жави прямо на рахунок школи або на рахунок адмі�
ністрації району, до якого вона відноситься. Кожна
школа зобов’язана забезпечити раціон відповідно до
рекомендацій Міністерства сільського господарства
США, заснованих на наукових медичних підходах і
федеральному законі.

Програма передбачає субсидії на харчування
школярів в таких обсягах: безкоштовний сніда�
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підставі рекомендацій фахівців. Сьогодні обід має
бути не лише безкоштовним, але і повноцінним,
смачним і достатнім. Його харчова цінність повин�
на складати третину від всього денного раціону, не�
обхідного зростаючому організму. За втілення цьо�
го принципу на практиці відповідають керівники
відділів харчування адміністрацій фінських комун,
що виділяють кошти на утримання шкіл. В серед�
ньому ціна продуктів для приготування одного обі�
ду складає 0,6–0,8 Євро. Дорожче коштує їжа для
тих, хто потребує дієтичного харчування. Сьогодні
більше 5 % блюд для фінських учнів готується відпо�
відно до рекомендацій фахівців з урахуванням особ�
ливостей конкретного учня, тому і на шкільній
кухні готується багато блюд одночасно.

Сьогодні середня кінцева ціна одного шкільно�
го обіду складає близько 1,5 Євро, а в школах з не�
великою чисельністю учнів ця сума може досягати
і 3 Євро. Харчуванням школярів займаються ко�
мерційні оператори і Управління продуктів соціаль�
ного призначення. Бюджет шкільного харчування
складає близько 270.000.000 Євро. Всього на освіту
у 2009 р. до бюджету держави закладено близько
9 млрд Євро. Держава покриває всі витрати на на�
вчання школяра і на його соціальне забезпечення,
окрім харчування. Харчування забезпечується бю�
джетами муніципалітетів від надходжень до місце�
вих податкових бюджетів і від релігійних общин.
Зведені показники Державної програми шкільного
харчування у Фінляндії наведені в табл. 2.

Таблиця 1. Зведені показники Державної програми
шкільного харчування у США

нок — $ 1,4; сніданок за зниженою ціною — $ 1,1;
дотації до сніданків, що оплачуються батьками, —
$ 0,25; безкоштовний обід — $ 2,57; обід за зниже�
ною ціною — $ 2,17; дотації до обідів, що оплачу�
ються батьками, — $ 0,24.

У школах, де відсоток дітей, що беруть участь в
програмі харчування безкоштовних сніданків або
сніданків за пільговою ціною, складає 60 % і вище,
надаються безкоштовні полуденники: безоплатний
полуденник — $ 0,71 на кожного учня; полуденник
за пільговою ціною — $ 0,35 на кожного учня; дота�
ція на платні полуденники — $ 0,06 на кожного учня.

Школи також отримують різноманітні продук�
тові набори по лінії Міністерства сільського госпо�
дарства від найближчих сільськогосподарських заго�
тівників на суму 20,75 центів на кожен обід для кож�
ного школяра. Таким чином держава ще й підтримує
національного виробника сільгосппродукції.

Сукупно на всі програми підтримки харчуван�
ня в школах держава витрачає близько 9,88 млрд
доларів США (у 2007 р.).

Фінляндія. Шкільне харчування — безкоштовне
для всіх учнів підготовчих класів дитячого саду, учнів
середньої школи, професійних училищ і коледжів у
віці від 6 до 19 років. У Хельсінкі 5 % від бюджету
міста на освіту витрачається на шкільне харчування,
із них 50 % — на вартість обіду і 50 % на компенса�
цію накладних витрат. Безкоштовний шкільний обід
пропонується фінським дітям і молоді вже впродовж
60 років. Сьогодні цим правом кожен учбовий день
користуються приблизно 900 тисяч учнів.

Ще в 1943 р., першою в світі, Фінляндія ухва�
лила Закон про надання безкоштовних обідів всім
школярам. Як перехідний період був призначений
п’ятирічний термін, і з 1948 р. кожен учень країни
отримує порцію гарячої їжі. Меню складаються на

Таблиця 2. Зведені показники Державної програми
шкільного харчування у Фінляндії

Японія. В Японії близько 24.000.000 дітей
шкільного віку. В середньому на харчування
кожного учня витрачається від 27.000 до
40.000 йен (приблизно $ 230–340) в рік. Охоп�
лення гарячим харчуванням молодших шко�
лярів, за даними 2002 р., складає 10,43 млн осіб.
Охоплення гарячим харчуванням у початкових
класах складає 99 %, в середніх класах 69 %, у
вечірніх школах (старші класи) — 42,5 %. Загаль�
не охоплення гарячим харчуванням і програмою
«шкільне молоко» складає близько 93,2 %. Зве�
дені показники Державної програми шкільного
харчування в Японії наведені в табл. 3.
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Таблиця 3. Зведені показники Державної програми
шкільного харчування в Японії

Бюджет країни витрачає на кожного учня:
330,26 $ — на харчування молодших школярів;
285,84 $ — на харчування школярів у віці від 11 до 14
років. В середньому держава витрачає на одного шко�
ляра 323 $. Середній щорічний обсяг субсидування
програми шкільних обідів в Японії складає 3,2 $ млрд
в рік (приблизно 1,53 $ США в день на учня). Серед�
ня загальна вартість денного раціону складає 2,5 $
США. Федеральний бюджет покриває 2/3 витрат на
харчування без врахування вартості сировини, ком�
пенсуючи витрати на електроенергію, амортизацію,
фонд заробітної плати й інші накладні витрати. Інве�
стиції держави поступають прямо на рахунки
шкільних корпорацій Японії. Батьки оплачують
вартість сировини, що складає 1/3 вартості шкільно�
го обіду. Контроль виконання програми шкільного
харчування й участі батьків в цьому процесі покладе�
ний на міністерство освіти і директора школи.

Індія. Національна програма підтримки харчу�
вання в Індії — наймасштабніша програма шкільного
харчування у світі. Вона охоплює 119.000.000 дітей і
поширюється на всіх учнів початкової і середньої
школи (від 6 до 14 років). Обсяг прямих дотацій уря�
ду на шкільне харчування у 2008–2009 рр., згідно з
бюджетом держави, склав 9.390.960.000 $ США. Зве�
дені показники Національної програми шкільного
харчування в Індії наведені в табл. 4.

Основи Національної програми шкільного
харчування в Індії відбиті в концепції Програми
Денного харчування, що охоплює близько
120.000.000 молодших і старших школярів. Програ�
ма Денного харчування, яка розроблена і затвер�
джена 15.08.1995 р., була доповнена новими поло�
женнями у вересні 2004 р. Відповідно до програми
з метою підтримки процесів уніфікації системи
початкової освіти (класи з 1 по 5) і стимулювання
відвідуваності, вступу до школи, утримання учнів
і підвищення рівня знань, особливо в неблагопо�
лучних регіонах, поліпшується якість харчування

Таблиця 4. Зведені показники Національної
програми шкільного харчування в Індії

школярів початкових класів, забезпечуються хар�
чуванням учні посушливих районів країни, у тому
числі в період літніх канікул.

Схема денного харчування передбачає забезпе�
чення школярів обідом з енергетичною цінністю
не менше 300 калорій і 8–12 грам протеїну для всіх
учнів: державних (під егідою місцевих урядів) і ак�
редитованих державою шкіл, а також центрів га�
рантованого навчання та альтернативного і інно�
ваційного навчання.

Централізована державна підтримка урядам
штатів і провінцій Індії забезпечується в рамках
наступних видів субсидування:

1) постачання безкоштовних раціонів рису або
зерна з розрахунку 100 грам продукту на учня в день
(забезпечується виділенням продуктів із місцевої
філії Державної продуктової компанії);

2) відшкодування фактичної вартості транспор�
тування злаків від державного зерносховища до
шкільних харчоблоків;

3) надбавка в 100 рупій на центнер злаків для 11
спеціальних областей (штатів) згідно переліку і над�
бавка в 75 рупій на центнер злаків для всіх інших
штатів і провінцій;

4) прямі субсидії на компенсацію витрат на
приготування їжі на 1 учня в день;

5) прямі субсидії на організацію моніторингу
і контролю заходів у розмірі 1,8 % від суми суб�
сидій;

6) прямі субсидії на організацію одноразового
харчування в день всіх дітей в період літніх канікул,
що проживають в районах, зарахованих Урядом
Індії до «посушливих територій).

Будівництво фабрик�кухонь для організації
шкільного харчування ведеться на муніципальні
кошти і силами приватних комерційних операторів.
Для ефективного моніторингу програми введена
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служба уповноважених комітету боротьби з голодом
у всіх районах. Всі штати ведуть систему встановле�
ної звітності. У кожному штаті є Генеральний кон�
сул з питань шкільного харчування, який контро�
лює якість їжі, кількість постачань і їх своєчасність.

Переваги централізованої поставки харчування.
У всіх розвинених країнах світу з населенням по�
над 50 млн чоловік система шкільного харчування
передбачає створення мережі виробничо�логістич�
них центрів обсягом випуску від 25.000 до 100.000
раціонів в день. Кожен подібний комбінат
шкільного харчування дозволяє забезпечувати хар�
чуванням від 50 до 250 шкіл. Така система
шкільного харчування дозволила понизити витра�
ти на оснащення шкільного харчоблоку за систе�
мою «доготовки» продукції більш ніж 3 рази в по�
рівнянні зі шкільною їдальнею повного виробни�
чого циклу. Кожна їдальня повного виробничого
циклу сьогодні витрачає у 8 разів більше електро�
енергії, ніж сучасна їдальня доготовочного типу.
При цьому чисельність персоналу в такій їдальні
перевищує число співробітників в доготовочній у
3 рази відповідно. Процес індустріалізації і цент�
ралізації харчування школярів — процес створен�
ня складної виробничо�логістичної системи з ви�
пуску готових раціонів стабільно високої якості, їх
транспортуванню до точок розподілу і подачі шко�
лярам у гарячому і свіжому вигляді. У світовій
практиці (у країнах Західної Європи, США,
Північної Америки, Японії, Індії) прийнята так
звана «сателітна» система індустріального
шкільного харчування. У кожному районі міста або
сільському районному центрі організовується су�
часний виробничо�логістичний центр з випуску
раціонів харчування різної міри готовності, збері�
ганню в охолодженому вигляді з дотриманням
відповідних температурних режимів. Комбінат хар�
чування забезпечує обсяг випуску від 25.000 до
100.000 раціонів харчування в день. Готова продук�
ція щодня доставляється в доготовочні шкільні
їдальні, де регенерується і розподіляється серед
школярів. Переваги даної централізованої системи:

зниження матеріальної собівартості сировини
за рахунок створення інституту єдиного замовника
на сировинну продукцію в окремому регіоні;

забезпечення стандартів якості продукції за ра�
хунок відсутності контакту рук людини із продук�
том на всьому протязі процесу виробництва, транс�
портування і розподілу раціонів;

впровадження комп’ютеризованого контролю
за всіма процесами виробництва раціонів харчуван�
ня на комбінаті за рахунок використання багатотон�
нажних промислових харчових технологічних ліній;

скорочення витрат на електроенергію, оплату
послуг персоналу в шкільних харчоблоках майже у

3 рази в порівнянні з традиційним методом органі�
зації харчування в школі;

скорочення інвестиційних витрат у 5 разів при
будівництві нових шкільних харчоблоків і у 3 рази
при реконструкції старих;

100 % захист від зловживань за рахунок систем
комп’ютеризованого обліку руху продукції, викори�
стання герметичної порційної упаковки;

залучення батьків до процесу оплати харчуван�
ня дітей, створення прозорої безготівкової системи
оплати харчування з функцією персональної ком�
п’ютерної ідентифікації кожного учня.

Висновки. Зроблений аналіз дозволяє дійти вис�
новку, що в основі створення нормальної системи
харчування учнів знаходиться не стільки цінова скла�
дова харчування, скільки система його організації.
Середній обсяг фінансування харчування одного
учня на день складає: у США — $ 1,58 (приблизно
12,6 грн по курсу на 2008 рік); у Фінляндії — 2,64 Євро
(приблизно 27,2 грн); у Японії — $ 1,53 (приблизно
12,2 грн); в Індії — $ 0,39 (приблизно 3,12 грн). Цей
рівень навряд чи є абсолютно неможливим для Ук�
раїни. Так, за даними тендерної палати України
відносно цін на послуги з організації гарячого харчу�
вання учнів загальноосвітніх шкіл по регіонах Украї�
ни (січень�лютий 2008 р.) [15], тобто в період існуван�
ня тендерної палати рівень фінансування шкільного
харчування по деяких регіонах досягав 16,93 грн на
одного учня в день, а в середньому по Україні —
8,96 грн. Разом з тим в деяких регіонах цей рівень
складав від 1,35 до 3 грн на одного учня в день, що
може свідчити тільки про недостатню увагу до цієї
проблеми регіональної влади.

Такий стан справ можливий тільки тому, що
проблема шкільного харчування не сприймається
як проблема загальнонаціональна. Якщо порівняти
цю ситуацію зі станом справ у розглянутих країнах,
то видно, що в цих країнах існують усталені довго�
строкові національні програми, в деяких країнах
(США, Фінляндія) прийняті спеціальні закони
щодо харчування учнів. Застосовуються спеціальні
методи заохочення батьків до фінансування гарячо�
го харчування своїх дітей за батьківський кошт, зок�
рема, бюджетні дотації на часткове покриття вар�
тості такого харчування. У той же час відомо, що
контролюючі органи в Україні категорично запере�
чують проти такого комбінованого (бюджет + бать�
ки) фінансування харчування учнів. Цьому пере�
шкоджає також порядок пільгового оподаткування
харчування школярів, встановлений Постановою
Кабінету Міністрів України (далі — КМУ) від
03.11.1997 р. № 1200 «Про Порядок та норми надан�
ня послуг із харчування учнів у професійно�техніч�
них училищах і середніх навчальних закладах, опе�
рації з надання яких звільняються від оподаткуван�
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ня податком на додану вартість», коли кошти, от�
римані з бюджету, не оподатковуються податком на
додану вартість, а батьківські кошти — оподаткову�
ються. В результаті одне й те саме блюдо повинно
коштувати різні суми.

Розглянуті країни, зокрема США, Індія, розгляда�
ють бюджетне фінансування харчування учнів ще і як
засіб підтримки національного сільгоспвиробника. Та�
кий аспект проблеми в Україні не враховується зовсім.

У зазначених країнах обов’язковість дотриман�
ня раціонів харчування закріплена на державному
рівні і забезпечується відповідним фінансуванням.
В Україні норми харчування учнів загальноосвітніх
шкіл введені Постановою КМУ № 1591 тільки в
листопаді 2004 р. Виконання таких норм вимагає
рівня фінансування приблизно в сумі 11,8 грн на
одного учня в день. Коливання фактичної суми від
1,35 до 16,93 грн по різних регіонах свідчить про те,
що реально органи влади на місцях не переймають�
ся дотриманням урядових нормативів, а відсутність
загальнодержавної програми дозволяє це робити.

У зазначених країнах, навіть в не дуже багатій
Індії, держава компенсує витрати на електроенер�
гію, амортизацію, опалення тощо, які необхідні для
приготування їжі. Українські ж підприємства ресто�
ранного господарства, що здійснюють організацію
харчування учнів у школах, постійно стикаються з
бажанням контролюючих органів збирати з цього
сектора податки та платежі. Так, в Постановах
Рівненського (від 06.06.2008 р. у справі № 2�а�2426/
08), Кіровоградського (від 15.04.2009 р. у справі № 2�
а�3640/09/1170) та Чернігівського (від 05.05.2010 р.
у справі № 2а�1451/10/2570) окружних адміністра�
тивних судів визнані правомірними претензії КРУ
щодо зобов’язання органів освіти стягнути з орга�
нізаторів харчування кошти за користування май�
ном і використаними енергоресурсами. Водночас
Постановою Донецького апеляційного адміністра�
тивного суду від 17.03.2009 р. по справі № 2�а�7920/
08 такі претензії визнані неправомірними [16].
Отже, судова практика повинна формуватися саме
за таким принципом, тим більше, що згідно Мето�
дичних рекомендацій з організації харчування учнів
у загальноосвітніх навчальних закладах, затвердже�
них Наказом Міністерства економіки України від
01.08.2006 р. № 265, користування їдальнями, водою
та опаленням повинно бути безкоштовним.

Негативним фактором організації шкільного
харчування в Україні є намагання роздробити цей
процес між окремими шкільними їдальнями й окре�
мими організаторами харчування. Такий підхід не
відповідає світовій практиці, оскільки світова прак�
тика передбачає створення індустріальної центра�
лізованої системи харчування як потужних вироб�
ничо�логістичних центрів з випуску раціонів

шкільного харчування. Зокрема, згідно загаданим
вище українським Методичним рекомендаціям,
оптимальний розмір об’єднання шкільного харчуван�
ня визначається кількістю учнів, яких воно планує об�
слуговувати, і залежить від таких факторів: територі�
альної віддаленості шкіл, наявності спеціального ав�
тотранспорту, виробничої потужності підприємства з
виробництва напівфабрикатів і кулінарних виробів.
Вибір потужності заготівельного підприємства визна�
чається відповідною розрахунковою чисельністю кон�
тингенту учнів (табл. 5). Ці норми можуть виправдо�
вувати дроблення харчування по районах міста, але
більш глибоке дроблення є недоцільним.

Таблиця 5. Потужність заготівельних закладів
ресторанного господарства

Отже, аналіз світового досвіду сприятиме впро�
вадженню сучасних форм і методів організації
шкільного харчування, перш за все за рахунок удос�
коналення регуляторних функцій держави.
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