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ВИЗНАЧЕННЯ ДОМІНАНТ РОЗВИТКУ ПУБЛІЧНОPПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА
В ЖИТЛОВОPКОМУНАЛЬНОМУ ГОСПОДАРСТВІ

Досвід розвитку багатьох країн свідчить про те,
що від успішності формування та ефективності
системи партнерських стосунків приватного підпри�
ємництва, влади, громадянського суспільства в
соціальній сфері значною мірою залежить рівень і
якість життя населення та соціальна стабільність.
Актуальність реалізації публічно�приватного парт�
нерства обумовлена гострою необхідністю залучен�
ня приватного сектора економіки для реформуван�
ня житлово�комунального господарства України,
бо воно потребує значних інвестицій внаслідок ви�
сокого рівня зношеності основних фондів. В умо�

вах фінансово�економічної кризи держава не в
змозі забезпечити належний рівень капіталовкла�
день за рахунок бюджетних коштів, а власних
коштів комунальних підприємств для реалізації
інфраструктурних проектів недостатньо, тому і
набувають актуальності наукові дослідження до�
мінант розвитку публічно�приватного партнерства
в житлово�комунальному господарстві (ЖКГ).

В останній час проблемами розвитку ЖКГ зай�
маються багато вчених, серед яких слід відзначити:
С. Богачова, Е. Жданко [1], Т. Джулай [2], З. Герасим�
чук [3], Г. Волинського [4], Г. Семенову [5], О. Бог�
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му [6], Т. В. Чижову [7], Є. Черевикова [8] та інших,
але публічно�приватне партнерство як інструмент
розвитку ЖКГ розглядається недавно і потребує
більш глибоких науково�аналітичних досліджень,
особливо під час визначення домінант.

Метою даної статті є дослідження процесу публі*
чно*приватного партнерства в житлово*комунальному
господарстві та визначення домінант його розвитку.

На рис. 1 наведено систему соціально�еконо�
мічних відносин між споживачами та постачальни�
ками ЖКГ з урахуванням впливу публічно�приват�
ного партнерства.

неспроможність населення та держави впливати на
їхню якість; нерозвиненість сучасних форм ефек�
тивного управління житлом і підприємствами жит�
лово�комунального господарства (оренда, управ�
ління, концесія тощо) в умовах конкурентного рин�
ку, відсутність у підприємств галузі досвіду підготов�
ки та реалізації інвестиційних проектів.

Таким чином, сфера ЖКГ є перспективним на�
прямом розбудови механізмів публічно�приватного
партнерства в сучасних умовах розвитку економіки
України з огляду на: зосередженість інтересів держа�
ви, населення та бізнесу в даній сфері; катастрофіч�
ний стан ЖКГ, невідповідність якості надання послуг
мінімальним стандартам життя; акумуляцію негатив�
ного впливу проблем ЖКГ на економічний та со�
ціально�демографічний розвиток; обмеженість та не�
ефективність бюджетного фінансування сфери;
низьку економічну ефективність діючих форм госпо�
дарювання у сфері ЖКГ. На рис. 2 побудована схема
здійснення публічно�приватного партнерства в ЖКГ.

Рис. 1. Система соціальноPекономічних відносин
між споживачами, постачальниками

житловоPкомунальних послуг і владою в межах
публічноPприватного партнерства

Основними причинами впровадження публіч�
но�приватного партнерства в житлово�комунальне
господарство України є [2]: невідповідність відносин
у сфері ЖКГ змінам в економіці держави та від�
сутність їхньої інтегрованості в систему ринкових
відносин внаслідок надзвичайної соціальної значу�
щості, а отже політизованості галузі; енергетична
неефективність житлового фонду та комунальної
інфраструктури, високий рівень зношеності мереж
і обладнання, які використовуються для надання
житлово�комунальних послуг, внаслідок історично
сформованих низьких цін/тарифів на паливні ре�
сурси (газ, нафту тощо), що донедавна застосовува�
лися в Україні; недосконалість системи державно�
го регулювання на ринках природних монополій у
сфері водо�, теплопостачання та водовідведення,
зокрема тарифної політики у цій сфері, яка не сти�
мулює енергозбереження і не передбачає наявності
інвестиційної складової; відсутність системи еконо�
мічної мотивації ефективного управління підпри�
ємствами житлово�комунального господарства і
житловими будинками внаслідок гальмування за�
провадження ринкових відносин на ринку житло�
во�комунальних послуг; штучна монополізація
діяльності у сфері житлових послуг і, як наслідок,

Рис. 2. Схема здійснення публічноPприватного
партнерства в ЖКГ

Залучення приватного сектора до розвитку сфе�
ри ЖКГ, незважаючи на обережне ставлення до цьо�
го суспільства, відповідає рекомендаціям Конгресу
місцевих і регіональних влад Ради Європи, де зазна�
чено, що приватний сектор здатний надавати кому�
нальні послуги, які відповідають стандартам Євро�
пейського Союзу; він може суттєво зменшити вартість
цих послуг і поліпшити їхню якість, сприяти іннова�
ціям та урізноманітненню товарів і послуг; підпри�
ємства, де існує публічно�приватне партнерство, до�
помагають забезпечити постійну послідовну діяльність
на рівні місцевого управління, колективний контроль
в інтересах громади й більшу ефективність у справі
забезпечення товарами та послугами.

Приватний сектор може не лише віднайти кош�
ти, необхідні для модернізації та розвитку ЖКГ, а й
запровадити на підприємствах галузі сучасні методи
господарювання. Перевагами залучення приватного
сектора до фінансового забезпечення розвитку ЖКГ
є: зменшення ризику неефективного витрачання
коштів; забезпечення ефективного управління дер�
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жавною/комунальною власністю; збільшення подат�
кових надходжень до державного та місцевих бю�
джетів; передача сучасних ефективних технологій від
інвесторів державному/комунальному сектору; збе�
реження навколишнього середовища через викори�
стання інноваційних технологій та енергозбережен�
ня; створення конкурентного середовища, що стиму�
лює ринкову поведінку, здібності та інновації.

З метою поглиблення демонополізації у сфері
обслуговування житлового фонду в регіонах прово�
дяться конкурсні відбори обслуговуючих під�
приємств, проте у переважній більшості населених
пунктів до теперішнього часу зберігається монопо�
лія комунальних ЖЕКів, які виступають одночасно
у ролі замовника і надавання послуг, тобто виступа�
ючи виконавцем послуг, самостійно контролюють
їхнє виконання. Так, станом на 1 липня 2009 р. до
утримання житлового фонду залучено 432 приват�
них підприємства, із них найбільше в Донецькій
(97), Житомирській (24) та Київській (24) областях
[3]. Водночас у Черкаській, Львівській, Волинській,
Хмельницькій, Чернівецькій, Запорізькій, Закар�
патській областях та м. Севастополь цьому питан�
ню не приділяється належної уваги. Стримує розви�
ток ринкових відносин слабка підтримка з боку
органів місцевого самоврядування та недоско�
налість існуючої законодавчої бази.

Позитивним прикладом у даному напряму є по�
ява на ринку надання послуг із управління житловим
фондом потужних компаній, які мають значні обо�
ротні кошти та можливість працювати одночасно в
декількох населених пунктах. Зокрема, корпорація
«КомЕнерго» надає послуги з управління і утриман�
ня житлового фонду в містах Харкові, Тернополі,
Житомирі, Краматорську, Бердянську, Мелітополі,
інвестує власні кошти та має можливість залучати в
галузь довгострокові інвестиції на заходи, що забезпе�
чують якісне обслуговування населення, енергозбере�
ження, якісне утримання житлового фонду, оптиміза�
цію витрат, ефективну організацію праці тощо.

Найпоширенішими формами публічно�при�
ватного партнерства в житлово�комунальному сек�
торі є створення регіональних компаній і запрова�
дження делегованих форм управління, що, як пра�
вило, застосовуються у сфері водо� і теплопостачан�
ня. Концепцією розвитку державно�приватного
партнерства в житлово�комунальному господарстві
України серед основних форм залучення приватно�
го сектора розглядаються оренда, управління, кон�
цесія, надання консалтингових послуг, утворення
спільних підприємств тощо.

У той же час слід зазначити, що об’єктивно не
всі з перелічених форм можуть найближчим часом
набути істотного поширення в Україні. Зокрема,
важко не погодитися з Г. Волинським, який визна�

чає основні обмеження на впровадження концесій�
ної форми в житлово�комунальній сфері та обґрун�
товує доцільність створення умов для функціону�
вання «приватних малих підприємств ремонтного
профілю на низовому рівні ЖКГ» [4].

Серед основних різновидів публічно�приватно�
го партнерства (ППП) в житлово�комунальній
сфері міжнародна практика виділяє: партнерства,
що мають на меті впровадження пріоритетних про�
ектів щодо модернізації комунальної інфраструкту�
ри шляхом залучення фінансових коштів і облад�
нання; партнерства, що мають на меті впроваджен�
ня спеціального менеджменту, яким володіє приват�
ний сектор, для реалізації великих комплексних
програм і проектів у сфері ЖКГ; партнерства, що
спрямовані на впровадження приватним сектором
нових технологій у сфері ЖКГ; соціальне партнер�
ство — спільна участь держави, органів місцевого
самоврядування і приватного партнера в наукових
дослідженнях, розробленні нормативно�правової
бази, підвищенні свідомості громадськості тощо.

Для кожного конкретного проекту має бути об�
рана своя форма ППП із урахуванням мети залучен�
ня приватного бізнесу і збалансованого розподілу ри�
зиків і результатів між сторонами. Розвиток ППП у
сфері ЖКГ потребує створення відповідних умов, за
яких приватний інвестор готовий вкладати кошти і час
у реалізацію проектів у зазначеній сфері, а держава
буде впевнена у ефективності його діяльності.

Міжнародні фахівці з реалізації інфраструктур�
них проектів у сфері водопостачання та водовідве�
дення на засадах ППП визначили основні змінні,
що значно впливають на життєздатність структур
ППП. Розглянемо їх більш детально (рис. 3).

Рис. 3. Основні змінні, що впливають
на життєздатність структур публічноPприватного

партнерства [8]

Нормативні рамки. Сприятливе для впрова�
дження ППП нормативне середовище передбачає
наявність відповідного законодавства та ефективної
судової влади, здатних забезпечити визначення та
захист приватних інвестицій і прав власності загалом
і в інфраструктурних проектах зокрема; наявність
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доступних механізмів вирішення спорів; прозорість
і послідовність економічної політики держави в кон�
кретних сферах економічної діяльності і т. д.

В Україні переважно відсутні нормативно�пра�
вові рамки для реалізації ППП. Про це свідчить
міжнародний рейтинг конкурентоспроможності,
відповідно до якого Україна посідає 120 місце (із 133
країн) за якістю інституціонального середовища. За
складовими інституціонального середовища най�
більше занепокоєння викликає захист та реалізація
права власності (127 місце), незалежність судової
гілки влади (І23 місце), прозорість урядової політи�
ки (107 місце), захист інтересів міноритарних акці�
онерів (132 місце) [5, 6].

Крім того, в Україні відсутній рамковий закон,
який визначав би засади взаємодії держави і приват�
ного сектора в рамках публічно�приватного партнер�
ства. Після скасування прийнятого 25 червня 2009 р.
Закону України «Про загальні засади державно�при�
ватного партнерства» Верховна Рада України ухвали�
ла лише у першому читанні рамковий Закон України
«Про основні засади взаємодії держави з приватними
партнерами», який не дає вичерпного переліку сфер
застосування та видів договорів, що укладаються у
рамках публічно�приватного партнерства, частково
вступає у протиріччя з Господарським кодексом Ук�
раїни та іншими нормативно�правовими актами [10].

Чинна в Україні нормативно�правова база в
цілому унормовує господарські відносини між дер�
жавою та бізнесом в Україні рядом законів та норма�
тивних актів, серед яких можна виділити Господарсь�
кий кодекс України, Цивільний кодекс України,
Бюджетний кодекс України, Закон України «Про
оренду державного та комунального майна», Закон
України «Про концесії», Закон України «Про кон�
цесії на будівництво та експлуатацію автомобільних
доріг», Закон України «Про управління державним та
комунальним майном», Закон України «Про фінан�
совий лізинг», Закон України «Про угоди про роз�
поділ продукції», Постанова КМУ від 17.10.2008 р.
«Про затвердження Положення про закупівлю то�
варів, робіт і послуг за державні кошти». Серед основ�
них нормативних актів, які визначають відносини у
житлово�комунальній сфері, слід виділити Закон
України «Про теплопостачання», Закон України
«Про питну воду та питне водопостачання», Закон
України «Про житлово�комунальні послуги», Закон
України «Про природні монополії», Закон України
«Про ціни та ціноутворення» та ін. [11–15].

Із 2004 р. Україна залишається країною з висо�
ким рівнем політичних ризиків, що пояснюється
відсутністю суспільної єдності та консолідації полі�
тичних сил. Неможливість вчасного прийняття ак�
туальних законодавчих актів Верховною Радою Ук�
раїни через відсутність стабільної коаліції та парла�

ментської більшості, а також високий ступінь чут�
ливості економічної кон’юнктури до політичних
циклів, що доповнюються факторами поширення
глобальної фінансово�економічної кризи, вкрай
ускладнюють реалізацію проектів на основі ППП.

Фіскальний простір визначається можливостя�
ми держави забезпечувати фінансування ППП про�
ектів без негативного впливу на її фінансовий стан.
У ЖКГ України тарифи часто не дозволяють покри�
вати витрати на надання послуг. Отже, держава з
метою фінансової підтримки інфраструктурних
проектів може вдаватися до грантів, субсидій,
міжбюджетних трансфертів та іноземного запози�
чення. Але в умовах фінансово�економічної кризи
і швидкого нагромадження державного боргу у 2009 р.
(станом на 1 січня 2010 р. державний борг становив
211,6 млрд грн і перевищив граничний рівень у
192,9 млрд грн, визначений Законом України «Про
державний бюджет України на 2009 рік») можли�
вості державного бюджету України є вкрай обмеже�
ними, що утруднює реалізацію таких форм ППП,
які пов’язані зі спільним фінансуванням проектів
державою і приватним сектором. Зокрема, видатки
на підтримку житлово�комунального господарства
було профінансовано лише на рівні 84,0 %.

Макроекономічні чинники. Макроекономічні
індикатори виступають детермінантами реалізації
ППП проектів тією мірою, якою вони впливають на
прибутковість проектів, рівень доступу до кредит�
них ресурсів, ступінь невизначеності середовища,
стан державних фінансів, рівень трансакційних ви�
трат, платоспроможність населення, конвертованість
національної валюти тощо. Серед основних макро�
економічних факторів на ефективність інфраструк�
турних ППП проектів найбільше впливають дина�
міка ВВП, конвертованість валюти, коливання об�
мінного курсу та відсоткових ставок, темп інфляції.

Економіка України у 2009 р. характеризувалась
істотним скороченням реального ВВП (за поперед�
німи оцінками ВВП скоротився на 14,0 %), зростан�
ням споживчих цін (12,3 %), значними коливання�
ми обмінного курсу гривні (незважаючи на те, що
НБУ витратив понад 10,0 млрд дол. США на
підтримку гривні, в результаті чого валютні резер�
ви зменшилися на 16,0 %, до рівня 26,5 млрд дол.
США), збитковістю підприємств, яка зросла в 1,9
рази і, за попередніми оцінками, досягла 15,0 %
ВВП [14]. Означені тенденції супроводжувалися
зниженням рівня кредитування реального сектора
економіки, високими відсотковими ставками,
відпливом фінансових ресурсів із банківської сис�
теми (лише скорочення депозитів юридичних осіб
становить 18,0 %). За таких умов залучення приват�
них інвесторів до реалізації інфраструктурних про�
ектів вбачається вкрай проблематичним.
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Готовність користувачів платити за комунальні
послуги. Серйозною перешкодою для реалізації
ППП проектів у житлово�комунальному госпо�
дарстві України є практика несплати населенням
рахунків за надані послуги та великий розмір нагро�
мадженої заборгованості. Так, близько 25,2 % насе�
лення України має заборгованість зі сплати послуг
ЖКГ. За даними Держкомстату України, заборго�
ваність населення підприємствам усіх форм власності
станом на 10 січня 2010 р. становила 10,6 млрд грн і
зросла протягом попереднього року на 21,5 % [16].

Стабільність тарифів. Фактично у сфері житлово�
комунальних послуг України відсутні ринкові відно�
сини, а тариф не виконує функцію економічного ре�
гулятора. Це обумовлює неоптимальну для суспільства
поведінку суб’єктів, що здійснюють діяльність на рин�
ках тепло�, водопостачання та водовідведення. Тари�
фи на житлово�комунальні послуги в більшості регі�
онів України не покривають собівартості послуг, май�
же у всіх тарифах відсутня інвестиційна складова, що
не стимулює підприємства до ефективної діяльності,
енергозбереження та не дає змоги підприємствам га�
лузі планувати і здійснювати заходи з модернізації
обладнання та мереж, запроваджувати енергоефек�
тивні технології та обладнання.

Ефективне впровадження механізмів ППП у
сфері ЖКГ вимагає інституціональної підготовле�
ності середовища, яка передбачає поширення ідео�
логії партнерства, нормативно�правове та методич�
не забезпечення процесу реалізації ППП, політичну
та економічну стабільність, готовність усіх потенцій�
них учасників до впровадження перспективних форм
ППП. Урегулювання нормативно�правової бази на�
ряду із забезпеченням прозорості діяльності органів
державної влади і місцевого самоврядування, реалі�
зацією пілотних проектів ППП на об’єктах житлово�
комунального господарства, широким розповсю�
дженням набутого досвіду, а також організацією ши�
рокої роз’яснювальної роботи серед населення з пи�
тань реформування житлово�комунальної сфери і
підвищення культури ресурсо� і енергозбереження,
дозволять розв’язати численні проблеми реформу�
вання житлово�комунальної сфери в Україні на ос�
нові залучення приватних інвестицій [17].

Пріоритетними напрямами реалізації широко�
го спектру форм ППП у сфері теплопостачання
виступають підвищення енергоефективності вироб�
ництва і транспортування теплової енергії, викори�
стання нетрадиційних джерел енергії, запроваджен�
ня систем регулювання та обліку споживання. У
контексті формування механізму ППП великого
значення набуває залучення у сферу ЖКГ України
енергосервісних компаній (державної або приватної
форми власності), які здатні відіграти важливу роль
у фінансуванні розвитку теплоенергетичного секто�

ра. Мета такого залучення — реалізація комплекс�
них рішень, спрямованих на скорочення витрат
енергозбереження, а оплата їхньої діяльності пов’я�
зана з ефективністю реалізованих рішень. Енерго�
сервісна компанія може надавати такі послуги, як
енергетичний аудит і аналіз стану об’єкта; розроб�
ка та реалізація проектів енергозбереження в секторі
теплопостачання; проектування та установка облад�
нання та устаткування; розробка бізнес�планів,
спрямованих на отримання комунальним підпри�
ємством фінансування проектів енергозбереження;
управління та експлуатація об’єктів; моніторинг
енергозбереження тощо. Окремим вагомим напря�
мом удосконалення сектора теплопостачання на
основі концепції ППП та інструментом стимулю�
вання енергозбереження має стати проведення дер�
жавного комплексного енергоаудиту систем тепло�
постачання з економічною оцінкою варіантів роз�
витку систем незалежно від теплозабезпечувальних
організацій. Зазначений енергоаудит дозволить оп�
тимізувати витрати, а також не лише виявити потен�
ціал енергозбереження системи теплопостачання, а
й сформувати конкретні бізнес�плани, щоб отрима�
ти кредити для впровадження енергоефективних
технологій та модернізації обладнання.

Для більш широкого впровадження форм
ППП необхідно створити національний реєстр
об’єктів за відповідними територіями, секторами,
процесами і проектами, а також сформувати еко�
номічний механізм добровільної сертифікації си�
стем управління, процесів, проектів, технологій,
послуг і персоналу у сфері ЖКГ, спрямований на
підвищення якості управління, реалізацію комп�
лексного моніторингу розвитку та функціонуван�
ня всіх об’єктів, розвиток системи підвищення
кваліфікації відповідних фахівців тощо.

Публічно�приватне партнерство в Україні має
стати каталізатором активності, тим атрактором ут�
ворення партнерських структур, що сприятиме роз�
витку економіки та соціальної сфери. Це можливо
за умови законодавчого визначення правових, еко�
номічних і організаційних засад функціонування
ППП у спеціальному законі про розвиток ППП.
Після прийняття спеціального закону потребують
нормативного врегулювання особливості ППП в
окремих галузях економіки, а також законодавче
вдосконалення механізмів ППП (концесія, угоди
про розподіл продукції, спільна діяльність тощо).

Для розвитку державно�приватного партнерства
в Україні необхідно: закріпити принципи ППП у
державних і регіональних стратегіях соціально�еко�
номічного розвитку; створити сприятливе інститу�
ційне середовище ППП; розробити й удосконалити
його нормативно�правову базу; забезпечити держав�
ну підтримку та гарантії держави партнерам із при�
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ватного сектора; створити державний орган із питань
ППП, а також інститути громадянського суспільства,
необхідні для його діяльності: об’єднання, асоціації,
союзи, експертні й консультативні комітети; запро�
вадити публічний контроль за виконанням договір�
них зобов’язань усіма учасниками�партнерами.

У стратегії реалізації державно�приватного парт�
нерства повинні бути відображені: загальні напрями
і сфери ППП, види й обсяги послуг, які надавати�
муться у рамках ППП, передбачувані форми парт�
нерства; основоположні принципи функціонування
ППП; пріоритетність інтересів держави, ефективний
розподіл ризиків між сторонами, політична підтрим�
ка держави, партнерський, рівноправний і транспа�
рентний характер відносин; економічна (соціальна)
ефективність реалізації проектів ППП.

Головними принципами нормативно�правово�
го забезпечення мають бути: незмінність форми
власності та цільового призначення об’єкта, який
споруджується, модернізується чи управляється за
допомогою механізмів ППП протягом усього стро�
ку партнерства; справедливий розподіл ризиків,
пов’язаних із виконанням договорів ППП; справед�
ливий розподіл результатів діяльності між державою
і приватним сектором [8].

Потребує розроблення концепція розвитку дер�
жавних фінансових інститутів, яка, зокрема, повин�
на передбачати пріоритети кредитної політики дер�
жавних банків, розвитку та діяльності державних
лізингових компаній, встановлювати критерії ефек�
тивності їх діяльності, давати оцінку необхідності й
обсягу подальшого зростання їхнього капіталу.

З метою підвищення ефективності використання
державних фінансових ресурсів у рамках ППП, роз�
ширення доступу суб’єктів підприємництва до фінан�
сових ресурсів держави доцільно сформувати Інвести�
ційний фонд України, що значно збільшить можли�
вості бізнесу щодо реалізації великих інвестиційних
проектів через механізми прямого фінансування, кре�
дитування, а також надання державних гарантій. Для
реалізації заходів державної підтримки ППП доціль�
ним є створення державного венчурного інноваційно�
го фонду, який буде фінансувати відібрані на кон�
курсній основі венчурні інноваційні фонди приватних
інвесторів; надавати на конкурсній основі бюджетні
субсидії на створення закритих пайових інвестиційних
фондів, які можуть формуватися органами місцевого
самоврядування в рамках створення й розвитку інфра�
структури малих підприємств.

Застосування результативних механізмів взає�
модії держави та бізнесу в соціальній сфері є одним
із засобів розв’язання соціальних проблем в Україні,
що потребує активізації соціальної відповідальності
бізнесу та некомерційних організацій. Із цією метою
необхідно: розробити заходи стимулювання розвит�

ку саморегулювання соціальної відповідальності;
розробити і впровадити програми зовнішнього сти�
мулювання соціальної відповідальності підприєм�
ства (зокрема програми економічної мотивації, про�
грами переконання або залучення до соціального
партнерства та діалогу), що дасть можливість мобі�
лізувати додаткові фінансові та трудові ресурси для
розв’язання соціальних проблем.

Саме у взаємодії держави і приватного сектора,
об’єднанні їхніх зусиль і ресурсів має реалізуватися
спільне бачення тих принципів господарювання, які
дадуть змогу гармонійно поєднати інтереси держа�
ви, бізнесу і громадянського суспільства. Такого
поєднання можна досягти шляхом публічного кон�
тролю за виконанням договірних умов партнерства
всіма його учасниками і гарантій їх дотримання на
засадах прозорості та інформаційної відкритості.

Публічно�приватне партнерство — найкорот�
ший шлях до залучення банківських і приватних
коштів у житлово�комунальну галузь. Модернізува�
ти інженерну інфраструктуру неможливо без залу�
чення значних коштів. Україна має альтернативу:
або вкладати в модернізацію та реконструкцію жит�
лово�комунальної інфраструктури бюджетні кошти,
які надходять до державної казни з кишень плат�
ників податків, таким чином збільшуючи наванта�
ження на споживачів житлово�комунальних послуг,
або ж використовувати для цього кредитні та інве�
стиційні ресурси, спрямовуючи бюджетну підтрим�
ку на залучення в галузь приватного сектора. На
рис. 4 побудовано схему залучення коштів у межах
публічно�приватного партнерства.

Рис. 4. Схема залучення коштів у межах
публічноPприватного партнерства

Таким чином, узагальнюючи проведені дослі*
дження, визначимо основні домінанти розвитку пуб*
лічно*приватного партнерства в житлово�кому�
нальній сфері (рис. 5) та мотиви і стимулюючі
фактори (табл. 1).

Впровадження публічно�приватного партнер�
ства в житлово�комунальну сферу дозволить отри�
мати такі результати: зниження споживання енер�
горесурсів в будівлях; залучення фінансових
коштів для модернізації будівель; поліпшення ха�
рактеристик житлового фонду; запровадження пе�
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Таблиця 1. Мотивація та стимулюючі фактори розвитку публічно*приватного партнерства в ЖКГ

Рис. 5. Домінанти розвитку публічноPприватного партнерства в житловоPкомунальній сфері

редового досвіду, нових технологій; розвиток кон�
куренції на ринку житлових послуг; подолання
«популізму» по відношенню до галузі ЖКГ; форму�
вання «лобістів» реформ, залучення суспільства до
реформування відносин на ринку житла; підви�
щення якості управління житловим фондом;
швидку реакцію на потреби мешканців житлових
будинків. Вони мають бути враховані підчас побу�
дови кластеру та у визначенні його структури.
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ОКРЕМІ ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ ПОРЯДКУ ЗАЛУЧЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК
КОМУНАЛЬНОЇ ФОРМИ ВЛАСНОСТІ В ГОСПОДАРСЬКИЙ ОБІГ

На даний час земля розглядається не тільки як
природне благо, але і як ресурс, який виконує відпо�
відну капіталоутворюючу функцію. Земельні ділян�
ки, особливо несільськогосподарського призначен�
ня, виступають базисом для розвитку підприємниц�
тва і сприяють залученню інвестицій у сферу
міського господарства. Це стає можливим завдяки
залученню земельних ділянок комунальної форми
власності у сферу господарювання із використан�
ням відповідних правових засобів. При цьому про�
блемним є питання залучення земельних ділянок у
господарський обіг із використанням процедури зе�

мельних торгів. Саме вищенаведеним обумовлюєть�
ся актуальність проведення даного дослідження.

Питання комерціалізації земельних ділянок
державної та комунальної форм власності та про�
блеми, пов’язані із їх залученням у відносини у
сфері господарювання, отримали відображення в
роботах вітчизняних і зарубіжних вчених і прак�
тиків. Зокрема, можна виділити праці Д. Б. Горохо�
ва [1], Р. А. Джабраілова [2], О. П. Соловцової [3],
В. А. Устименка [4] тощо. Так, Д. Б. Горохов через
призму російського законодавства розглядає особ�
ливості укладення угод, предметом яких виступає


