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ДІЄВІСТЬ ЗАХОДІВ ПОЛІТИКИ ЗАЙНЯТОСТІ У ДОНЕЦЬКІЙ ОБЛАСТІ
Донецька область — одна з областей України,

вагоме місце в економіці якої посідає промисловість.
Область виробляє п’яту частину загальнодержавно�
го обсягу промислової продукції, займає провідне
місце в Україні з виробництва цілого ряду основних
видів промислової продукції. У структурі промисло�
вого виробництва переважають металургійний (49 %)
та паливно�енергетичний комплекси (23,5 %). В умо�
вах світової фінансово�економічної кризи ці два види
промислового виробництва найбільш постраждали.
На етапі подолання наслідків світової фінансової
кризи в економіці одним із головних завдань у сфері
зайнятості є збереження трудового потенціалу. Об�
ласною службою зайнятості проводиться робота
щодо впровадження стратегії державної служби зай�
нятості для забезпечення балансу попиту і пропозиції
робочої сили на ринку праці. Зусиль обласної служ�
би зайнятості збалансування попиту і пропозиції
робочої сили в умовах демографічної і фінансово�
економічної кризи замало. Таким чином, лише кон�
солідація і активізація зусиль усіх суб’єктів політики
зайнятості дозволить забезпечити результативність
заходів політики зайнятості.

Діяльність державної служби зайнятості, ме�
ханізмів регулювання ситуації на ринку праці, дієвість
заходів політики зайнятості розглянута багатьма
українськими вченими. Вагомий вклад у вирішення
проблем регулювання сфери зайнятості зробили такі
вчені, як В. Гречишкін [1] Я. Діденко [2], І. В. Жере�
бятнікова [3], М. М. Кім, С. В. Краснопьорова [4–7],
Р. Кузнєцова [8], Г. Кучер [9], В. Л. Міненко [10],
А. А. Пилипенко, С. М. Пилипенко [11], В. Приймак
[12], Н. Ушенко [13], І. Ф. Гнибіденко [14]. Разом з
тим у наукових працях не достатньо уваги приділе�
но консолідації зусиль місцевих органів влади і служб
зайнятості щодо збалансування попиту і пропозиції
робочої сили в умовах демографічної і фінансово�
економічної кризи. Наявність спільного інтересу у
подоланні зазначеної спільної проблеми дозволить
забезпечити на початку консолідацію зусиль, а як ре�
зультат — розвиток регіону шляхом співпраці у ви�
рішенні проблем зайнятості населення.

Мета статті — шляхом аналізу найбільш пошире*
них заходів політики зайнятості показати об’єми впливу
служби зайнятості на вирішення проблем у сфері зайня*
тості, підкреслити необхідність втручання у вирішення
таких проблем органів місцевого самоврядування.

Соціально�економічний розвиток територій
потребує консолідації зусиль усіх суб’єктів, задіяних
у реалізації заходів політики зайнятості. Сучасна
ситуація у сфері зайнятості характеризується знач�
ними диспропорціями між потребою у праці і по�
требою у робочий силі. Проблеми задоволення по�
треби у праці у населення і потреби у робочий силі
у суб’єктів господарювання — це дві найактуальніші
взаємопов’язані проблеми для Донецької області,
вирішення яких залежить від реалізації заходів щодо
сприяння підвищенню зайнятості населення і
здійснення соціального захисту безробітних. Базо�
вою основою для виконання поставлених терито�
ріальними програмами зайнятості завдань та діє�
вості запланованих заходів є позитивні тенденції
соціально�економічного розвитку. Послідовне ви�
конання заходів Програми зайнятості забезпечуєть�
ся стабільним економічним зростанням. До 2008 р.
в Донецькій області трималось нарощування темпів
виробництва. Але розвиток економіки області, як і
України в цілому, відбувається під впливом негатив�
них світових процесів, зумовлених світовою фінан�
сово�економічною і демографічною кризами. Анти�
кризові заходи дозволять пом’якшити соціальні
наслідки кризи в реальному секторі економіки на
фоні скорочення в сучасних умовах прямих інвес�
тицій в економіку області (табл. 1) [15, с. 143–160].

Все це вплинуло на соціально�економічний
розвиток регіону і на ситуації у сфері зайнятості.
Загальна сума заборгованості із виплати заробітної
плати знизилась (табл. 2) [16, с. 49; 17, с. 44].

Позитивна динаміка у 2010 р. зниження суми за�
боргованості заробітної плати порівняно з початком
року на 32,7 млн грн, або на 12,3 % свідчить про тен�
денцію оздоровлення економіки, а з іншого боку, сама
її наявність негативно позначається на довірі найма�
них працівників до роботодавців [16, с. 49; 17, с. 44].

В області здійснюється консолідація зусиль
щодо виведення заробітної плати з «тіні», здійсню�
ються заходи з легалізації заробітної плати, забезпе�
чення роботодавцями усіх форм власності мінімаль�
них державних гарантій із оплати праці. У містах і
районах працюють робочі групи з питань легалізації
трудових відносин. Необхідно відзначити, що саме
організація громадських робіт у період кризи 30�х
років у США мала найбільшу ефективність у подо�
ланні безробіття. До комплексних перевірок залуча�
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Таблиця 1. Баланс прямих інвестицій в економіку
Донецької області

Таблиця 2. Динаміка суми заборгованості із виплати заробітної плати станом на 1 січня

Таблиця 3. Інформація щодо виконання трудового законодавства за 2006–2010 роки

ються представники різних контролюючих органів
(податкової служби, Прокуратури, Пенсійного фон�
ду України, Державної служби зайнятості, Міністер�
ства внутрішніх справ, Територіальних інспекцій
праці), до програми перевірки якими включаються
питання неформальних трудових відносин, наяв�
ності заборгованості із заробітної плати та виплати
заробітної плати нижче встановленого законодав�
ством мінімуму. Робота щодо легалізації доходів гро�
мадян ускладнюється у зв’язку з відсутністю єдиної
для всіх цих органів влади методики формування
балансу трудових ресурсів. Кожною владною струк�
турою формуються бази даних відповідно до покла�
дених на них функцій і діючого законодавства. На�
приклад, податкова інспекція формує реєстр іден�
тифікаційних номерів громадян а також консолідує
дані звіту 1ДФ «Податковий розрахунок сум дохо�
ду, нарахованого (сплаченого) на користь плат�
ників податку, і сум утриманого з них податку»,
державна служба зайнятості з метою соціального
захисту від безробіття реєструє трудові договори
між суб’єктом підприємницької діяльності і грома�

дянином (табл. 3) [18], а Пенсійний фонд володіє
персоніфікацією внесків за даними Звіту про суми
нарахованої заробітної плати (грошового забезпечен�

ня, доходу) застрахованих осіб і суми нарахованих
внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне
страхування до органів Пенсійного фонду України.
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Таким чином, процес по легалізації доходів гро�
мадян ускладнюється відсутністю єдиних стандартів
обліку трудових ресурсів, а саме всіх непрацюючих
громадян працездатного віку.

Дані табл. 3 свідчать про зниження прийому
найманих працівників на роботу серед суб’єктів
підприємницької діяльності, які використовують
труд найманих працівників. Така тенденція знижен�

ня економічної активності притаманна в цілому
ситуації на ринку праці. У 2010 р. чисельність без�
робітних порівняно з чисельністю 2009 р. зменши�
лась на 11,4 %, або на 22,7 тис. осіб. Чисельність
безробітних відповідно до 2001 р. скоротилась на
23,2 %, а відповідно до 2006 р. у зв’язку зі світовою
фінансово�економічною кризою навпаки зросла на
41,5 %, або на 53,6 тис. осіб (табл. 4) [15–17].

Таблиця 4. Зареєстрована пропозиція робочої сили по Донецькій області за 2001–2010 роки
(у віці 15–70 років)

У 2008–2010 роках було забезпечено зменшен�
ня середнього терміну тривалості безробіття. Більше
половини зареєстрованих у службі зайнятості безро�
бітних (53,2 %) перебували на обліку від одного до
трьох місяців (табл. 5).

Підвищення відсотку тривалості безробіття серед
безробітних осіб від 1 до 3 місяців з 17,9 % до 53,2 %,
з одного боку, свідчить про дієвість заходів політики
зайнятості саме в перші три місяці безробіття, а з
іншого — така динаміка не відповідає тенденціям
коефіцієнту обороту робочої сили (табл. 6) [15–17].

За період з 2001 по 2010 р. середньооблікова
кількість штатних працівників зменшилась на
253,5 тис. осіб. За вказаний період коефіцієнт

Таблиця 5. Тривалість безробіття в Донецькій області за 2001–2010 роки

обороту робочої сили по прийому залишився на
рівні 24,4, у той час, як коефіцієнт обороту робо�
чої сили по звільненню до 2009 р. зростав, а у
2010 р. навпаки зменшився. Таким чином, пере�
вищення обсягу звільнення над обсягом прийому
призвело до зменшення середньооблікової чи�
сельності штатних працівників. Відповідно ско�
рочення терміну перебування на обліку у службі
зайнятості в першу чергу пов’язано з відмовою від
послуг служби зайнятості. Розглянемо причини,
через які безробітне населення відмовляється від
послуг Державної служби зайнятості.

Безплатне сприяння у підборі підходящої робо�
ти i працевлаштуванні (табл. 7) [18].

За період з 2001 по 2010 р. послугами державної
служби зайнятості скористалось 1938,4 тис. осіб (в
середньому 52,6 % з яких особи робітничих професій,
58,6 % жінок, 41,6 % молоді) з яких було працевлаш�
товано 676,2 тис. осіб, або 34,9 %. З кожним роком

чисельність громадян, які скористалися послугами
служби зайнятості, поступово зменшується. У по�
рівнянні з 2001 р. чисельність громадян, які скорис�
талися послугами державної служби зайнятості, в
цілому за рік скоротилась на 42,3 %. Таким чином,
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Таблиця 6. Динаміка середньооблікової чисельності штатних працівників по Донецькій області
за 2001–2010 роки

Таблиця 7. Рівень працевлаштування службою зайнятості

рівень працевлаштування 37,1 % перевищує середній
показник працевлаштування за десять років на 1,7 %,
але це переважно за рахунок зменшення загальної
чисельності осіб, які звернулись до служби зайнятості
за допомогою у працевлаштуванні. Значною перешко�
дою у задоволені потреби у праці для осіб, які зверта�
лись до служби зайнятості, є територіальний дисба�
ланс між попитом і пропозицією на ринку праці.
Більше половини вакантних робочих місць зосередже�
но у п’яти містах Донецької області (табл. 8) [18].

Вирішити проблему дисбалансу між попитом і
пропозицією на ринку праці Донецької області лише
зусиллями Державної служби зайнятості неможливо.

Але враховуючи наявність не лише територіального
дисбалансу між попитом і пропозицією робочої сили,
а й професійно�кваліфікаційної розбалансованості
попиту і пропозиції робочої сили, діяльність Держав�
ної служби зайнятості розповсюджується на підви�
щення якості трудового потенціалу регіону.

За даними Донецького обласного центру зайня�
тості, за період з 2001 по 2010 р. пройшли професій�
не навчання 127654 тис. осіб, або 6,6 % від загальної
чисельності, які перебували на обліку (табл. 9) [18].

За територіальною структурою лідерами є До�
нецький (16,7 %) і Горлівський (10,2 %) міські цен�
три зайнятості.
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Таблиця 8. Територіальний дисбаланс між попитом і пропозицією на ринку праці Донецької області
за 2005–2010 роки

Таблиця 9. Рівень проходження професійного навчання за сприянням Державної служби зайнятості
по Донецькій області за 2001–2010 роки

Динаміка участі населення у громадських робо�
тах, організованих Державною службою зайнятості,
показує тенденцію найбільш активнішого викори�
стання цього заходу у період з 2004 по 2007 р. Всьо�
го за 2001–2010 роки прийняло участь у громадсь�
ких роботах 358173 осіб, або 18,5 %, у тому числі
участь у громадських роботах брали школярі і сту�
денти в період канікул (табл. 10) [18].

Найбільш активно використовують організа�
цію громадських робіт у Донецькому, Горлівсько�
му, Костянтинівському, Краматорському, Макіївсь�
кому, Маріупольському, Слов’янському і Торезько�
му міських центрах зайнятості. Необхідно відзна�
чити, що саме організація громадських робіт у пе�
ріод кризи 30�х років у США мала найбільшу ефек�
тивність у подоланні безробіття.

Реалізація Державної та територіальних про�
грам зайнятості населення направлена на розши�
рення сфери прикладання праці за рахунок збере�
ження ефективно функціонуючих і створення нових
робочих місць. Протягом 2006–2010 рр. введено в

дію 490085 робочих місць, що склало 102 % завдан�
ня Програми зайнятості (табл. 11) [18].

За 2006–2010 рр. найбільш активно створювались
нові робочі місця у м. Донецьку (134589 робочих
місць), Артемівську (11097 робочих місць), Горлівці
(33219 робочих місць), Єнакієве (13508 робочих місць),
Краматорську (23871 робочих місць), Макіївці (42996
робочих місць), Маріуполі (48680 робочих місць), у
м. Слов’янську (16749 робочих місць) [18].

Пріоритетом у діяльності Державної служби зай�
нятості є сприяння зайнятості населення. Одним із
перспективних напрямів працевлаштування грома�
дян є самозайнятість — створення безробітним влас�
ної справи у тій галузі підприємницької діяльності,
яка найбільш відповідає освіті, досвіду роботи, нахи�
лам безробітного. За кошти Фонду загальнообов’яз�
кового державного соціального страхування на випа�
док безробіття з метою залучення безробітних до
підприємницької діяльності стали підприємцями і
започаткували власну справу за останні десять років
лише 19153 особи [18]. Однак не всі незайняті гро�
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Таблиця 10. Динаміка участі населення області у громадських роботах,
організованих за допомогою служби зайнятості

мадяни здатні не лише організувати власну справу а
й в подальшому її розвивати. Для організації і розвит�
ку бізнесу від її організатора потрібно багато інвес�
тицій і не лише матеріальних (у вигляді річної суми
допомоги по безробіттю), а здібностей, вдачі, напо�
легливості. Таким чином, як показує динаміка чи�
сельності незайнятих громадян, які організували
власну підприємницьку діяльність, за рахунок вип�
лати одноразової допомоги по безробіттю з кожним
роком цей захід активної політики зайнятості вико�
ристовується у вирішені ситуації на ринку праці не
так активно, як це було у 2002–2005 роках. З настан�
ням скрутних соціально�економічних умов стану
області чисельність бажаючих організувати власну
справу з кожним роком зменшується (табл. 12) [18].

За 2001–2010 рр. всього створено 23370 додат�
кових робочих місця роботодавцями для працев�
лаштування безробітних за рахунок дотацій з Фон�
ду загальнообов’язкового державного соціального
страхування України на випадок безробіття [17].
Порядок визначає умови, механізм надання робо�
тодавцю дотації на створення додаткових робочих
місць для працевлаштування безробітних затвер�
джено наказом Міністерства праці та соціальної по�
літики України від 10.01.2001 р. № 1. Реалізація цьо�
го заходу на практиці набирає з кожним роком тем�
пи, але місцеві органи влади не можуть вплинути на
його реалізацію, бо рішення про виділення коштів
на його реалізацію на той чи іншій території прий�
мається виключно керівництвом Фонду. Дотація
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Таблиця 11. Виконання річних завдань Програми зайнятості в Донецькій області
щодо створення нових робочих місць за 2006–2010 роки

надається роботодавцю за умови працевлаштуван�
ня безробітних на строк понад два роки.

Таким чином, вирішення проблем зайнятості
населення на території області лише силами служ�
би зайнятості неможливо, бо дії служби зайнятості
в першу чергу направлені на сприяння працевлаш�

туванню безробітних і підтримку незайнятого насе�
лення у скрутних життєвих умовах шляхом випла�
ти допомоги по безробіттю, перенавчанням актуаль�
ним на ринку праці професіям, наданням можли�
вості працевлаштування на тимчасові робочі місця,
відкриття безробітним власної справи.
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Продовження таблиці 11

Висновки. Вирішення проблем зайнятості насе�
лення на території Донецької області повинно

відбувалися шляхом консолідації зусиль всіх
суб’єктів політики зайнятості. Лише спільна заінте�
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Таблиця 12. Створення додаткових робочих місць і розвиток підприємництва

ресованість у вирішені соціально�економічних про�
блем області дозволить виправити ситуацію на рин�
ку праці. Таким чином, розроблені службою зайня�
тості територіальні програми зайнятості повинні
бути затверджені рішенням органу місцевого само�
врядування. Спільна участь громади і органів вла�
ди забезпечить підвищення дієвості заходів політи�
ки зайнятості і сприятиме подоланню фінансово�
економічних перепонів у розвитку територій.
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