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Актуальність. Україна, враховуючи досвід інших країн світу, намага-

ється імплементувати механізми державно-приватного партнерства 

(ДПП) вже багато років, проте суттєвих результатів поки ще не отри-

мано, незважаючи на те, що це співробітництво має дуже багато пе-

реваг. В Україні є приклади вдалого використання ДПП, проте ще 

відсутній досвід щодо залучення приватного партнера до державних 

проектів у деяких сферах економіки. Тому питання імплантації ДПП 

залишаються вельми актуальними у будь якій сфері економіки, особ-

ливо в енергетичній.

Аналіз останніх досліджень. Питаннями та проблемами проектів 

державно-приватного або публічно-приватного партнерства займа-

ються багато вчених і практиків, а також держслужбовців [1]. Вони 

визнають, що основними причинами уповільнення розвитку ДПП є:

• недостатній рівень уваги держави до реалізації політики у сфері 

ДПП і недосконалість системи управління розвитком такого парт-

нерства; 

• відсутність у сфері ДПП дієвих заходів зі створення умов для його 

розвитку, а також чіткого розмежування повноважень між органами 

державної влади та координації їхньої діяльності; 

• наявність галузевих особливостей провадження господарської 

діяльності і складність умов довгострокового та взаємовигідного 

співробітництва між державою і приватними партнерами; 

Визначено основні причини уповільнення розвитку державно-приватного парт нер-

ства, положення чинного законодавства щодо імплементації державно-приват-

но го партнерства, на підставі чого запропоновано проект «Енергетичний міст 

«Ук раїна — Європейський Союз». Для реалізації проекту мають бути залучені 

Хмель ницький, Запорізький, Рівненський регіони. На основі прогнозного балансу 

електроенергії об’єднаної електроенергетичної системи України встановлено, що 

ці регіони мають міцне технічне підґрунтя для реалізації проекту, а регіональна 

енергетична політика має предбачати заходи, спрямовані на удосконалення схем 

електричних мереж і поліпшення технічного стану їхніх елементів.
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• низький рівень інституційної спромож-

ності органів державної влади і приватного 

сектору до упровадження державно-приват-

ного партнерства; 

• низький рівень довіри громадян до органів 

державної влади та обізнаності з питань пере-

ваг реалізації інвестиційних проектів на заса-

дах державно-приватного партнерства, недо-

статній рівень поінформованості населення 

про переваги і ризики застосування механіз-

мів такого партнерства, неналежне кадрове за-

без печення органів виконавчої влади та орга-

нів місцевого самоврядування фахівцями у 

сфері державно-приватного партнерства, не-

достатній обсяг фінансування реального сек-

тору еко номіки; 

• несприятливий інвестиційний клі мат і 

складність умов провадження підпри єм ни ць-

кої діяльності під час реалізації проектів дер-

жавно-приватного партнерства; 

• наявність проб лем у відносинах між орга-

нами державної влади і приватним сектором 

під час прове ден ня погоджувальних процедур, 

захисту прав влас ності інвесторів, розв’язання 

господарських спорів; 

• складність механізму надання державної 

підтримки для реалізації довгострокових ін-

вестиційних проектів за участю приватних 

партнерів; 

• відсутність ефективного механізму надан-

ня державної підтримки у сфері дер жав но-при-

ватного партнерства; 

• неузгодженість нормативно-правової бази 

з питань дер жавно-приватного партнерства; 

• недосконалість механізму тарифного регу-

лювання та економічна необґрунтованість та-

рифів [2]. 

Проте проблеми імплементації ДПП в енер-

гетичний сектор потребують особливої уваги 

та окремого дослідження. 

Метою статті є обґрунтування можливості 

імплементації державно-приватного партнер-

ства у регіональній енергетичній політиці.

Результати дослідження. Відповідно до За-

кону України «Про державно-приватне парт-

нерство», державно-приватне партнерство — 

спів робітництво між державою Україна, Авто-

номною Республікою Крим, територіальними 

громадами в особі відповідних державних ор-

ганів та органів місцевого самоврядування 

(дер жавними партнерами) та юридичними 

осо  бами, крім державних та комунальних під-

п риємств, або фізичними особами — під при єм-

цями (приватними партнерами), що здійсню-

ється на основі договору в порядку, встановле-

ному цим Законом та іншими законодавчими 

актами, та відповідає ознакам державно-при-

ватного партнерства, визначеним цим Зако-

ном [3]. На стороні приватного партнера у 

договорі, що укладається в рамках державно-

при ватного партнерства, можуть виступати де-

кілька осіб, які, відповідно до цього Закону, 

можуть бути приватними партнерами. Від но-

сини між приватними партнерами та порядок 

визначення приватного партнера для пред-

ставництва інтересів інших приватних партне-

рів у відносинах із державним партнером ви-

значаються умовами договору, укладеного між 

приватними партнерами, або умовами догово-

ру, укладеного в рамках державно-приватного 

партнерства. Такі особи несуть солідарну від-

повідальність за зобов’язаннями, передбаче-

ними договором, що укладається в рамках дер-

жавно-приватного партнерства.

До основних принципів здійснення ДПП на-

лежать: рівність перед законом державних і 

приватних партнерів; заборона будь-якої дис-

кримінації прав державних чи приватних парт-

нерів; узгодження інтересів державних і при-

ватних партнерів з метою отримання взаємної 

вигоди; забезпечення вищої ефективності ді-

яльності, ніж у разі здійснення такої діяльнос-

ті державним партнером без залучення при-

ватного партнера; незмінність протягом усьо-

го строку дії договору, укладеного в рамках 

державно-приватного партнерства, цільового 

призначення та форми власності об’єктів, що 

перебувають у державній або комунальній 

влас ності чи належать Автономній Республі ці 

Крим, переданих приватному партнеру; визнан-

ня дер жавними та приватними партне ра ми 

прав і обо в’язків, передбачених законодавст-

вом Ук раїни та визначених умовами до го во-

ру, укладе ного у рамках державно-приватного 

партнерства; справедливий розподіл між дер-

жавним і приватним партнерами ризиків, по-

в’язаних із виконанням договорів, укладених 

у рамках дер жавно-приватного партнерства; 

визначення приватного партнера на конкур-

сних засадах, крім випадків, установлених за-

коном.

ДПП застосовується в таких сферах: пошук, 

розвідка родовищ корисних копалин та їх ви-

добування, крім таких, що здійснюються на 
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умовах угод про розподіл продукції; виробни-

цтво, транспортування і постачання тепла та 

розподіл і постачання природного газу; будів-

ництво та / або експлуатація автострад, доріг, 

залізниць, злітно-посадкових смуг на аеро-

дромах, мостів, шляхових естакад, тунелів і 

метрополітенів, морських і річкових портів та 

їхньої інфраструктури; машинобудування; збір, 

очищення та розподілення води; охорона здо-

ров’я; туризм, відпочинок, рекреація, культу-

ра та спорт; забезпечення функціонування 

зрошувальних і осушувальних систем; повод-

ження з відходами, крім збирання та пере ве-

зення; виробництво, розподілення та пос та-

чання електричної енергії; управління нерухо-

містю; надання соціальних послуг, управління 

соціальною установою, закладом; виробниц-

тво та упровадження енергоощадних техно ло-

гій, будівництво та капітальний ремонт жит-

лових будинків, повністю чи частково зруй-

нованих унаслідок бойових дій на території 

проведення Операції об’єднаних сил; встанов-

лення модульних будинків та будівниц тво тим-

часового житла для внутрішньо пе реміщених 

осіб; надання освітніх послуг та пос луг у сфері 

охорони здоров’я; управління па м’ятками ар-

хітектури та культурної спадщини. За рішен-

ням державного партнера дер жавно-приват-

не партнерство може застосовуватися в інших 

сферах діяльності, крім видів господарської 

діяльності, які відповідно до закону дозволяє-

ться здійснювати виключно державним під-

приємствам, установам та організаціям.

У рамках здійснення ДПП відповідно до 

цього Закону та інших законодавчих актів Ук-

раїни можуть укладатися договори про: конце-

сію; управління майном (виключно за умови 

передбачення у договорі, укладеному в рамках 

державно-приватного партнерства, інвести-

цій них зобов’язань приватного партнера); спіль-

ну діяльність; інші договори. Фінансування 

ДПП може здійснюватися за рахунок: фінан-

сових ресурсів приватного партнера; фінансо-

вих ресурсів, запозичених в установленому 

порядку; коштів державного та місцевих бюд-

жетів; інших джерел, не заборонених зако-

нодавством.

Ураховуючи основні положення Закону Ук-

раїни «Про державно-приватне партнерство» 

на початку 2019 р. Міністерство енергетики та 

вугільної промисловості України оголосило 

проведення конкурсу на засадах ДПП щодо 

реалізації проекту «Енергетичний міст «Ук-

раїна — Європейський Союз» [4].

Мета здійснення ДПП для реалізації про-

екту «Енергетичний міст «Україна — Європей-

ський Союз» полягає у створенні умов для ін-

теграції об’єднаної енергетичної системи Ук-

раїни до європейської енергосистеми ENTSO-E 

за рахунок забезпечення експорту електричної 

енергії з енергоблока № 2 Хмельницької АЕС 

до країн Європейського Союзу та створення 

на цій основі механізму фінансового забезпе-

чення розвитку генерувальних потужностей 

атомної енергетики. Досягнення зазначеної 

мети має здійснюватися шляхом: розширення 

«Бурштинського енергоострову» (включення 

до нього енергоблока № 2 Хмельницької АЕС 

(Хмельницький регіон), підстанції 750/330 кВ 

«Західноукраїнська» та міждержавної елект рич-

ної мережі ПЛ-750 кВ «Хмельницька АЕС — 

Жешув (Польща)»; гарантування довгостро-

кового експорту електроенергії до країн ЄС 

та пов’язаної з ним виручки у вільноконвер-

то ваній валюті для цільового використання 

ДП «НАЕК «Енергоатом» (Хмельницький, За-

порізький, Рівненський регіони) на добудову 

енергоблоків; підвищення рівня використан-

ня та збільшення максимальної потужності 

ядерних енергоблоків, у тому числі Півден-

ноукраїнської АЕС та Запорізької АЕС; ство-

рення умов та інструментів, необхідних для 

залучення ДП «НАЕК «Енергоатом» коштів 

для фінансування розвитку енергетичної ін-

фраструктури.

Об’єкт ДПП — функціонально пов’язані 

між собою наявні об’єкти енергетики (елект-

ричні мережі, обладнання, устаткування то-

що) державної форми власності, що перебу-

вають у господарському віданні ДП «НАЕК 

«Енергоатом» (зокрема, ВРП 750 кВ ХАЕС, 

схема живлення блоків № 1, 2 ХАЕС) та 

ДП «НЕК «Укренерго» (лінія електропередач 

750 кВ «ХАЕС — Жешув» (Польща), п/с «За-

хідноукраїнська», лінія електропередач 750 кВ 

«Західноукраїнська — Альбертиша» (Угорщи-

на), які підлягають реконструкції та модерні-

зації, а також об’єкт, що має бути створений 

(придбаний) у результаті виконання догово-

ру, укладеного в рамках ДПП (блочний транс-

форматор) [5].

Оголошення про проведення конкурсу по-

дано задля визначення приватного партнера 

для здійснення ДПП щодо реалізації проекту 
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«Енергетичний міст «Україна — «Європей-

ський Союз». Найменування державного парт-

нера — Міністерство енергетики та вугільної 

промисловості України.

Основою електроенергетики країни є Об’єд-

нана електроенергетична система України, 

яка здійснює централізоване енергозабезпечен-

ня електроенергією внутрішніх спожива чів і 

взаємодіє з енергосистемами сусідніх країн, 

за безпечуючи експорт та імпорт електро-

енергії магістральними і міждержавними лі-

ніями електропостачання. До складу ОЕС 

України входять: чотири АЕС (15 робочих ре-

акторів), 14 ТЕС, сім ГЕС, три ГАЕС, 97 ТЕЦ, 

малі ГЕС, ВЕС та інші загальною встановле-

ною потужністю 52,4 тис. МВт; 23 тис. км ма-

гістральних та міждержавних електричних 

мереж напругою 220—750 кВ, 134 підстанції 

і 996 тис. км розподільчих мереж напругою 

0,4—150 кВ. У загальній потужності електро-

генерувальних станцій потужність становить, %: 

теплових електростанцій, теплоелектроцент-

ралей і блок-станцій — 63,9; атомних електро-

станцій — 26,4; гідроелектростанцій і гідро аку-

мулювальних електростанцій — 9,7; нетрадицій-

них джерел енергії — 0,2. Щороку в Україні 

виробляється порядку 180—190 млрд кВт год 

електроенергії (у 2010 р. — 187,9 млрд кВт год), 

з яких на АЕС припадає приблизно 48 %, на 

ТЕС і ТЕЦ — 41 %, на ГЕС і ГАЕС близько 

7 %, на блокстанції й комунальні ТЕЦ — 4 %, а 

частка ВДЕ складає менше 1 %. Серед най-

більших компаній, які працюють на ринку 

електричної енергії України, — державна ком-

панія НАЕК «Енергоатом», до складу якої вхо-

дять чотири АЕС (15 ядерних енергоблоків) 

та вітрові електростанції (ВЕС), а також ВАТ 

«Енергетична компанія України», до статут-

ного фонду якої входять державні пакети ак-

цій чотирьох компаній теплової генерації 

(ВАТ «Центренерго», ВАТ «Західенерго», ВАТ 

«Дніпроенерго», ВАТ «Донбасенерго»), акції 

державної компанії ДАТ «ВАТ «Укргідроенер-

го» та державні пакети акцій 15 обласних енер-

гопостачальних компаній. Серед великих при-

ватних компаній — приватні компанії холдінгу 

ДТЕК (ТОВ «Східенерго» (частка виробітку 

електроенергії цією компанією у тепловій ге-

нерації складає біля 25 %, у загальному виро-

бітку — 14 %) та енергопостачальна компанія 

«Сервіс-Інвест») [5]. Прогнозний баланс ОЕС 

України на 2019 рік подано у табл. 1.

Отже, експорт електроенергії у 2019 р. скла-

де 6420 млрд кВт год, а для реалізації проекту 

«Енергетичний міст «Україна — Європейський 

Союз» мають бути обов’язково залучені такі 

регіони: Хмельницький, Запорізький, Рівнен-

ський. Інші регіони — за бажанням. Безумов-

но, що реалізації проекту «Енергетичний міст 

«Україна — Європейський Союз» вплине на 

енергетичну регіональну політику цих трьох 

областей.

Регіональна енергетична політика — скла-

дова регіональної політики і частина держав-

ної енергетичної політики загалом, яка про-

водиться з урахуванням відмінностей регіонів 

і визначає відносини між державною і регіо-

нальною владою в енергетичній сфері. Регіо-

нальна енергетична політика повинна наці-

люватись на забезпечення економіки й на се-

лення регіонів паливом і енергією в достат ніх 

обсягах та необхідної якості, на розвиток енер-

гетичної інфраструктури, на підвищення ефек-

тивності виробництва, постачання й спо жи-

вання енергії та на дотримання до того ж чин-

них екологічних норм. Відповідно, об’єктом 

регіональної енергетичної політики є система 

енергозабезпечення регіону, до якої входить 

виробництво, постачання і споживання пали-

ва та енергії, а також управління цими проце-

сами. Суб’єктами регіональної енергетичної 

політики, окрім органів цент ральної влади, є 

органи регіональної влади та органи місцевого 

самоврядування. [6].

Реалізація регіональної енергетичної політи-

ки пов’язана з вирішенням найактуальніших 

проблем функціонування і розвитку регіональ-

ної системи енергозабезпечення. Більшість 

енер гетичних проблем у регіонах є загально-

державними енергетичними проблемами, то му 

енергетичні проблеми повинні вирішуватись 

спільними зусиллями держави і регіонів. Це по-

в’язано з важливістю й значимістю енергоза-

безпечення економіки і населення всіх без ви-

нятку регіонів країни, наявністю потуж них роз-

галужених мереж постачання енергії (єдиної 

енергетичної системи для постачання елек тро-

енергії, газотранспортної та нафто транс порт-

ної системи та ін.). Участь держави необхідна 

також у зв’язку з недостатнім рівнем коштів, 

які залишаються у розпорядженні регіонів для 

вирішення проблем місцевої енергетики та енер-

гетичної інфраструктури. Але існують і багато 

проблем, які можуть і повин ні бути вирішені 
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безпосередньо в регіонах. Окрім того, разом із 

проблемами, які притаманні практично всім 

регіонам, існують проблеми, пов’язані зі спе-

цифікою регіонів, наприклад, проблеми шах-

тарських регіонів, регіонів видобутку природ-

ного газу чи нафти та ін. Отже, причини ви-

никнення регіональних енергетичних проблем 

та шляхи їхнього вирішення можуть бути як 

загальнодержавного масштабу, так і чисто ре-

гіонального, пов’язані зі специфікою окремо-

го регіону. 

Проте основною проблемою, яка має ви рі-

шуватися регіональною енергетичною по лі ти-

кою, є досягнення збалансованості електрич-

них навантажень і споживання електричної 

енергії. На рисунку подано питомі по казни-

ки електричних навантажень та споживання 

електричної енергії по областях України. 

Практично всім областям країни притаманнй 

низький рівень електричного навантаження 

та високий рівень споживання електричної 

енергії.

Щодо Хмельницького, Запорізького, Рів-

ненського регіонів, то ці регіони мають міцне 

технічне підґрунтя для реалізації проекту 

«Енергетичний міст «Україна — Європейський 

Союз». У табл. 2 подано показники макси-

мального електричного навантаження джерел 

живлення (підстанцій НЕК «Укренерго») [4]. 

Проте, незважаючи на достатньо міцне тех-

нічне забезпечення, регіональна енергетична 

політика цих регіонів у зв’язку з реалізацією 

проекту «Енергетичний міст «Україна — Євро-

пейський Союз» має передбачати заходи, які 

будуть направлені на удосконалення схем 

електричних мереж та поліпшення технічного 

стану їхніх елементів, а саме: реконструкція 

наявних мереж шляхом розукрупнення розга-

лужених ліній, скорочення довжин протяжних 

ЛЕП, будівництва ПС 35-110 (150) кВ та вста-

новлення розвантажувальних ТП; підвищення 

пропускної здатності ділянок мережі, а саме 

заміна проводів та кабелів на нові більшого 

перерізу, підвіска другого кола на наявних 

опорах ПЛ та прокладання другого кола КЛ; 

поетапне переведення мереж 6 кВ на напругу 

10 кВ; застосування в електричних мережах 

сучасних типів комутаційних апаратів; заміна 

трансформаторів на сучасні зі зниженими 

втратами. За необхідності — заміна трансфор-

Питомі показники електричних навантажень і споживання електричної енергії по областях України
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маторів потужнішими; встановлення на ПС та 

в ТП регулювальних пристроїв і джерел реак-

тивної потужності для підвищення пропускної 

здатності мережі та зниження рівня втрат елек-

троенергії.

Висновки. Імплементація державно-при -

ват ного пратнерства в Україні не відбулася 

через існування великої кількості перешкод, 

незважаючи на наявність великої кількості 

пе реваг. Закон України «Про державно-при-

ватне партнерство» дає чітке визначення сут-

носі державно-приватного партнерства, його 

принципів, сфери, форм та ін. Ураховуючи 

основі положення цього Закону, на початку 

2019 р. Міністерство енергетики та вугільної 

промисловості України оголосило проведен-

ня конкурсу на засадах державно-приватного 

пратнерства щодо реалізації проекту «Енер ге-

тичний міст «Україна — Європейський Союз», 

метою якого є створення умов для інтеграції 

об’єднаної енергетичної системи України до єв-

ропейської енергосистеми. Об’єднана електро-

енергетична система України здійснює центра-

лізоване енергозабезпечення електроенергією 

внутрішніх споживачів і взаємодіє з енергосис-

темами сусідніх країн, забезпечуючи експорт 

та імпорт електроенергії магістральними і між-

державними лініями електропостачання. Про-

те для реалізації проекту «Енергетичний міст 

«Україна — Європейський Союз» мають бути 

обов’язково залучені такі регіони: Хмельниць-

кий, Запорізький, Рівненський. Інші регіони — 

за бажанням. Упровадження цього проекту 

впли не на регіональну енергетичну політику 

цих областей. 

Реалізація регіональної енергетичної полі-

тики пов’язана з вирішенням найактуальні-

ших проблем функціонування та розвитку ре-

гіональної системи енергозабезпечення. Прак-

тично усім областям країни притаманний 

низький рівень електричного навантаження 

та високий рівень споживання електричної 

енергії. Хмельницький, Запорізький, Рівнен-

ський регіони мають достатньо сильне тех-

нічне підґрунтя для реалізації проекту «Енер-

гетичний міст «Україна — Європейський Со-

юз» через високі показники максимального 

електричного навантаження джерел живлен-

ня, але їхня регіональна енергетична політика 

повинна передбачати заходи, спрямовані на 

удосконалення схем електричних мереж і по-

ліпшення технічного стану їхніх елементів.
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ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

В РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ

Определены основные причины замедления развития государственно-частного партнерства, положения дейст-

вующего законодательства по имплементации государственно-частного партнерства, на основании чего пред-

ложен проект «Энергетический мост «Украина — Европейский Союз». Для реализации проекта должны быть 

привлечены Хмельницкий, Запорожский, Ровенский регионы. На основе прогнозного баланса электроэнер-

гии объединенной электроэнергетической системы Украины установлено, что эти регионы имеют прочную 

техническую базу для реализации проекта, а региональная энергетическая политика должна предполагать 

меры, направленные на совершенствование схем электрической сети и улучшение технического состояния их 

элементов.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, региональная энергетическая политика, объединенная 

электроэнергетическая система.



125ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (53), 2019

Імплементація державно-приватного партнерства в регіональній енергетичній політиці

A.O. Akhromkin

PJSC "Rivneoblenerho", Rivne, Ukraine

orcid.org/0000-0003-4797-8172

A.Ye. Akhromkin

Institute of Economic and Legal Researches of the NAS of Ukraine, Kyiv, Ukraine

orcid.org/0000-0003-2893-8079

IMPLEMENTATION OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS 

IN THE REGIONAL ENERGY POLICY

The article identifies the main reasons for the slowdown of public-private partnership. The basic provisions of the current 

legislation on the implementation of public-private partnership, namely: the principles, scope, forms and so on were in-

vestigated. The project "Energy bridge" Ukraine-European Union", which aims to create the conditions for the inte-

gration of the united energy system of Ukraine to the European energy system and for the implementation of which 

should be involved the following regions: Khmelnitskiy, Zaporizhzhya, Rivne. The implementation of this project will 

affect the regional energy policy of these areas. 

The unified electric power system of Ukraine provides the centralized power supply to domestic consumers, interacts 

with the power systems of neighboring countries, providing export and import of electricity by main and interstate 

power supply lines. It was established that the implementation of the regional energy policy is associated with the solution 

of the most pressing problems of the functioning and development of the regional energy supply system, and the main 

problem that should be solved by the regional energy policy is to achieve a balance of electrical loads and electricity 

consumption. 

Based on forecast balance of the united electric power system electricity of Ukraine it was established that Khmel-

nitsky, Zaporizhzhya, Rivne regions have a strong technical background for the high performance of the maximum 

electrical load of power sources. However, their regional energy policy in the conditions of the project "Energy bridge 

"Ukraine — European Union" should include the measures that will be aimed at improving the schemes of the electric 

network and improving the technical condition of their elements.

Keywords: public-private partnership, regional energy policy, united electric power system.


