
1(38)2014
Çàñíîâíèêè: Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè

²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè

Äåðæàâíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä

«Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò»

Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè

Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè

Äåðæàâíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä
«Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò»

Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè

Åêîíîì³ö³ — ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ,
çàêîíàì — åêîíîì³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ
Íàóêîâèé æóðíàë

Âèäàºòüñÿ ç ñåðïíÿ 2001 ðîêó
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà è
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îòå÷åñòâåííîìó
ïðîìûøëåííîìó êîìïëåêñó äëÿ óâåëè÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé âûõîäà íà íîâûå ðûíêè è çàêðåïëå-
íèÿ íà ñóùåñòâóþùèõ ðûíêàõ ñáûòà ïðîäóêöèè
íóæíà öåëåâàÿ îðèåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îñîáåííî áàçî-
âûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ê êîòîðûì ïðè-
íàäëåæàò ïðåäïðèÿòèÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ. Îòðàñëü
ìàøèíîñòðîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ,
ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé ïðåäîïðåäåëÿ-
þò óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé  ýêîíîìèêè,
ïîñêîëüêó îíà ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áî-
ëåå 11% îáùåãî îáú¸ìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííîé.

Äîñòè÷ü íåîáõîäèìîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ âûïóñêàåòñÿ ìàøèíîñòðî-
èòåëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, íåâîçìîæíî áåç ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ñôåðå òðóäà íà

ðàáî÷èõ ìåñòàõ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýôôåê-
òèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
÷àñòüþ âíóòðèôèðìåííîãî ìåíåäæìåíòà, îíà ïî
ñâîåìó ñîäåðæàíèþ – ñëîæíîå ÿâëåíèå, à ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðà-
áî÷èõ ìåñòàõ – ìíîãîôàêòîðíàÿ çàäà÷à. Ðàçâè-
òèå îòå÷åñòâåííîé  ýêîíîìèêè âûçûâàëî èçìåíå-
íèÿ â îðãàíèçàöèè òðóäà, êîòîðûå îñíîâàíû íà
íîâûõ ñîâðåìåííûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ î ôóíêöèî-
íèðîâàíèè è ýôôåêòèâíîñòè òðóäà, â ÷àñòíîñòè,
îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñòàíî÷íè-
êîâ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ìàøèíîñòðîèòåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé.

Â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè îðãàíèçàöèè òðóäà âàæíîé ÿâëÿåòñÿ å¸
êîìïëåêñíàÿ îöåíêà, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ïðèí-
öèïàõ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ òðóäà íà ðàçëè÷-
íûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è èõ âêëàäà â äåÿòåëüíîñòü
âñåãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîä-
õîäîâ ê îïðåäåëåíèþ êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåê-

Â.Í.Âàñèëåíêî,
ä-ð ýêîí. íàóê,
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ÍÀÍ Óêðàèíû, ã. Äîíåöê,

Â.Ñ.Çàéöåâ,
êàíä. ýêîí. íàóê, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà,

ÏÀÎ «Êðàìàòîðñêèé çàâîä òÿæåëîãî ñòàíêîñòðîåíèÿ»,
ã. Êðàìàòîðñê
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Îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Âûäåëåíû îñíîâíûå
ôàêòîðû âëèÿíèÿ íà óðîâåíü îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ. Îáîáùåí ñîâðåìåííûé îïûò
óñòàíîâëåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè îðãàíèçàöèè òðóäà è ïðåäëîæåíà ìîäåëü ýôôåêòèâíîé îðãàíèçà-
öèè ðàáî÷èõ ìåñò ñòàíî÷íèêîâ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
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òèâíîñòè îðãàíèçàöèè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè,
ïðåäñòàâëåííûõ â ðàáîòàõ ñîâðåìåííûõ îòå÷å-
ñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ. Îäíè ïðåäëàãà-
þò óñòàíàâëèâàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè îðãà-
íèçàöèè òðóäà íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì ïî ïðåä-
ïðèÿòèþ è ïî îòäåëüíûì ïîäðàçäåëåíèÿì (ðîñò
îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è ðàáî÷åé ñèëû) [1]; äðóãèå ïðåäëàãàþò äëÿ
ýòîãî ïðèìåíÿòü îöåíêè èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åãî
âðåìåíè è òðóäîâûõ çàòðàò [2]; òðåòüè – ÷òîáû
îñíîâó òàêîé îöåíêè ñîñòàâëÿë óðîâåíü íîðìè-
ðîâàíèÿ òðóäà [3], ÷åòâåðòûå ïîëàãàþò, ÷òî îïðå-
äåëåíèå êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèè òðóäà äîëæíî ó÷èòûâàòü îöåíêè
ñîñòîÿíèÿ îðãàíèçàöèè òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè ñ
ïðèìåíåíèåì îáùèõ è ÷àñòíûõ êîýôôèöèåíòîâ
[4, 5], à ïÿòûå – ó÷èòûâàòü êà÷åñòâî òðóäà è ñî-
îòâåòñòâèå êîìïåòåíöèè ðàáîòíèêà êîðïîðàòèâ-
íûì òðåáîâàíèÿì ê ðàáî÷åìó ìåñòó [6, 7].

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå
óíèêàëüíîé ìàøèíîñòðîèòåëüíîé ïðîäóêöèè çíà-
÷èòåëüíî âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ îðãà-
íèçàöèè òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ, çàíÿòûõ
ìåõàíè÷åñêîé îáðàáîòêîé ìåòàëëîâ, à òàêæå ê èõ
êîìïåòåíòíîñòè. Èìåííî íåîáõîäèìàÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, íî
è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèÿ
èõ òðóäà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðåäïîñûëêè äëÿ
ïîâûøåíèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîäóêöèè è ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ñëîæíîé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé çàäà÷è òðåáóåò äàëüíåéøåãî èññëå-
äîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáî÷èõ-
ñòàíî÷íèêîâ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäïðèÿòèé ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå ïðàêòè-
êè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåäîâûõ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè
òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ íà ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîì ïðåäïðèÿòèè.

Ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà íà ðàáî÷åì
ìåñòå ñòàíî÷íèêà – ýòî òàêîå ñîäåðæàíèå ñòàíêà,
òàêîé ïîðÿäîê ðàñïîëîæåíèÿ ïðèñïîñîáëåíèé,
èíñòðóìåíòà, çàãîòîâîê è ãîòîâûõ äåòàëåé, ïðè
êîòîðîì äîñòèãàåòñÿ êà÷åñòâåííîå èçãîòîâëåíèå
ïðîäóêöèè è íàèâûñøàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðó-
äà ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ ôèçè÷åñêîé, íå-
ðâíîé è óìñòâåííîé ýíåðãèè ðàáî÷åãî. Íà ðàáî-
÷åì ìåñòå íå äîëæíî áûòü íè÷åãî ëèøíåãî, òî
åñòü âñåãî òîãî, ÷òî íå èñïîëüçóåòñÿ â ðàáîòå. Âñå
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàáîòû ïðåäìåòû äîëæíû íà-

õîäèòüñÿ íà ïîñòîÿííûõ ìåñòàõ õðàíåíèÿ, à òå
ïðåäìåòû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ÷àùå, –  ðàñïî-
ëàãàòüñÿ áëèæå è â áîëåå óäîáíûõ ìåñòàõ; êàæ-
äàÿ äåòàëü, êàæäûé èíñòðóìåíò äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ âñåãäà ïîä ðóêîé è ëåæàòü â ñòðîãî îïðå-
äåëåííîì ïîðÿäêå. Ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ
òðóäà òåñíî âçàèìîñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì âûñî-
êîïðîèçâîäèòåëüíîé  ðàáîòû îáîðóäîâàíèÿ â
ïðîöåññå åãî ýêñïëóàòàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ òðóäà êàê ñèñòåìà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ðàáîòíèêîâ äðóã ñ äðóãîì è ñî ñðåäñòâàìè
ïðîèçâîäñòâà â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè –
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ôàêòîð ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. Îñíîâíûìè ôàê-
òîðàìè, âëèÿþùèìè íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè îðãàíèçàöèè òðóäà íà ìàøèíîñòðîèòåëüíîì
ïðåäïðèÿòèè, ÿâëÿþòñÿ: ðàçäåëåíèå è êîîïåðà-
öèÿ òðóäà; ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷åãî
ìåñòà; íîðìèðîâàíèå òðóäà; ñïîñîáû è ïðè¸ìû
òðóäà; ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûé óðî-
âåíü ðàáîòíèêîâ; äèñöèïëèíà òðóäà; îïëàòà è
ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà; óñëîâèÿ òðóäà è ðåæèì
ðàáîòû. Òîëüêî êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê èñïîëü-
çîâàíèþ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèè
òðóäà ìîæåò îáåñïå÷èòü åé ìàêñèìàëüíóþ ýôôåê-
òèâíîñòü êàê íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, òàê è â öåëîì ïî
ïðåäïðèÿòèþ (ðèñ. 1).

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ïðîèçâîäñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî è êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå îðãàíèçàöèè òðóäà
ðàáî÷èõ ìåñò ñ ó÷¸òîì èõ ñïåöèôèêè. Ïðè ïðî-
âåäåíèè êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
îðãàíèçàöèè òðóäà ñëåäóåò îñíîâûâàòüñÿ íà êî-
ëè÷åñòâåííûõ è íà êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ,
õàðàêòåðèçóþùèõ íå òîëüêî ðàáî÷èå ìåñòà, îñ-
íàù¸ííûå ìåòàëëîðåæóùèì ñòàíî÷íûì îáîðóäî-
âàíèåì, íî è ñàìèõ ðàáî÷èõ ñòàíî÷íûõ ñïåöèàëü-
íîñòåé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî äîëæíû áûòü ïîêàçàòåëè, îò-
ðàæàþùèå îáùèå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ êîëè÷åñòâåííûìè
äàííûìè â äèíàìèêå (â îñíîâíûõ ñòàòèñòè÷åñ-
êèõ è ðàñ÷åòíûõ ïîêàçàòåëÿõ), õàðàêòåðèçóþùèå
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèÿ: îáú¸ìû
ïðîèçâîäñòâà, êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ðàáî÷èõ-ñòàíî÷-
íèêîâ, èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåé ÷èñëåííîñòè,
ñú¸ì ïðîäóêöèè ñ åäèíèöû îáîðóäîâàíèÿ, ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è âûðàáîòêà îäíîãî ðà-
áîòíèêà, óäåëüíàÿ òðóäî¸ìêîñòü èçãîòîâëåíèÿ
ïðîäóêöèè è äðóãèå.
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Îñíîâíûå  ôàêòîðû,
âëèÿþùèå íà óðîâåíü

 ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè
òðóäà

Óñëîâèÿ òðóäà
è ðåæèì ðàáîòû

Îïëàòà è ñòèìóëèðîâàíèåÄèñöèïëèíà òðóäà

Ðàöèîíàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ

ðàáî÷åãî ìåñòà

Ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëè-
ôèêàöèîííûé óðîâåíü

ðàáîòíèêîâ

Íîðìèðîâàíèå òðóäà Ñïîñîáû è ïðèåìû
òðóäà

Ðàçäåëåíèå è
êîîïåðàöèÿ òðóäà

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè òðóäà
íà ìàøèíîñòðîèòåëüíîì ïðåäïðèÿòèè

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кîëè÷åñòâåííûå 
ïîêàçàòåëè 

Кà÷åñòâåííûå  
ïîêàçàòåëè 

Ðàáî÷èх ìåñò: 
êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò; 
÷èñëåííîñòü ñòàíî÷íèêîâ; 
ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà 
ðàáî÷èõ ìåñò ê ÷èñëåííîñòè 
ñòàíî÷íèêîâ;  
îáú¸ìû ïðîèçâîäñòâà; 
òðóäî¸ìêîñòü ïðîäóêöèè; 
ñú¸ì ïðîäóêöèè ñ îäíîãî 
ðàáî÷åãî ìåñòà; 
ñú¸ì ïðîäóêöèè ñ îäíîãî  
ñòàíêî-íîðìî-÷àñà; 
êîýôôèöèåíò ñìåííîñòè 
 
Ðàáî÷èх-ñòàíî÷íèêîâ: 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà; 
âûðàáîòêà; 
âûïîëíåíèå íîðì âðåìåíè; 
èñïîëüçîâàíèå áàëàíñà ðàáî÷åãî 
âðåìåíè 

Ðàáî÷èх ìåñò: 
àäàïòèðóåìîñòü ê èçìåíåíèþ 
íîìåíêëàòóðû è òåõïðîöåññîâ; 
íàïðÿæ¸ííîñòü íîðì âðåìåíè; 
ïëàíèðîâêà è îñíàùåííîñòü; 
ïîòåðè ðàáî÷åãî âðåìåíè; 
ïîòåðè îò áðàêà 
 
Ðàáî÷èх-ñòàíî÷íèêîâ: 
ôèçè÷åñêèå è èíòåëëåêòóàëüíûå 
ñïîñîáíîñòè; 
óðîâåíü êâàëèôèêàöèè; 
îïûò ðàáîòû è óìåíèÿ; 
ïðîôåññèîíàëüíûå ñïîñîáíîñòè 
(ñîîòâåòñòâèå òðåáîâàíèÿì 
ðàáî÷åãî ìåñòà è 
êâàëèôèêàöèîííûì 
ñïðàâî÷íèêàì); 
ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè;  
âîçðàñò;   
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 

Ïîâûøåíèå  êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè  
ïðåäïðèÿòèÿ 

Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà  
îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðàбî÷èх ìåñòàх ñòàíî÷íèêîâ 

ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 

Ðèñ. 2. Ñõåìà êîìïëåêñíîé îöåíêè îðãàíèçàöèè òðóäà
íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñòàíî÷íèêîâ ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ
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Âî-âòîðûõ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ðåçóëüòàòû
àíàëèçà äåéñòâóþùåé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè òðóäà,
ïîêàçûâàþùèå, ÷òî â ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé îñíîâå îðãàíèçàöèÿ äîëæíà áûòü ñâÿçà-
íà ñ êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè ðàáî÷èõ ìåñò è
ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ, îïðåäåëÿþùèìè àäàïòèðóå-
ìîñòü ðàáî÷èõ ìåñò ê èçìåíåíèþ íîìåíêëàòóðû,
îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íàïðÿ-
æ¸ííîñòü íîðì âðåìåíè, ïîòåðè ðàáî÷åãî âðåìåíè,
ïîòåðè îò áðàêà, ôèçè÷åñêèå, èíòåëëåêòóàëüíûå,
ïðîôåññèîíàëüíûå ñïîñîáíîñòè ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íè-
êîâ, ñîîòâåòñòâèå èõ êîìïåòåíòíîñòè òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûõ êîíêðåòíûìè ðàáî÷èìè ìåñòàìè.

Â-òðåòüèõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ òåõíèêè, òåõíîëîãèè, ïðî-
èçâîäñòâà è îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ðàáîòíè-
êîâ èõ òðóä ñòàíîâèòñÿ áîëåå èíòåëëåêòóàëüíûì,
ñîäåðæàòåëüíûì, ñëîæíûì è èíòåíñèâíûì, ÷òî
îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî è
íàó÷íîãî ïîäõîäà ê îöåíêå îðãàíèçàöèè òðóäà íà
ðàáî÷èõ ìåñòàõ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àáñî-
ëþòíîå áîëüøèíñòâî ñîáñòâåííèêîâ ìàøèíîñòðî-
èòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íàñòàèâàþò íà ñòðîãîì ñî-
áëþäåíèè êîììåð÷åñêîé òàéíû (íå çàâèñèìî îò
òîãî, î êàêîé èíôîðìàöèè ìîæåò èäòè ðå÷ü), â
äàííîé ðàáîòå ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ îáîçíà-
÷åí ïîä óñëîâíûì íàçâàíèåì Ïóáëè÷íîå àêöèî-
íåðíîå îáùåñòâî «ÏÐÅÑÑ» (äàëåå ïî òåêñòó –
ÏÀÎ «ÏÐÅÑÑ».

Íà ðèñ. 2 ïîêàçàíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå
êîìïëåêñíîé îöåíêè îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðàáî-
÷èõ ìåñòàõ ñòàíî÷íèêîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ
â ÏÀÎ «ÏÐÅÑÑ».

Îòòàëêèâàÿñü îò ïðåäëîæåííîé ñõåìû îïðå-
äåëåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè îðãàíèçàöèè òðóäà
íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñòàíî÷íèêîâ ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, áûë îñóùåñòâëåí ñáîð,
ñèñòåìàòèçàöèÿ è îáðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîêàçàòåëåé, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ è áûëà ðàñ-
ñ÷èòàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ îöåíêà. Â òàáë. 1 ïðè-
âåäåíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîé îöåí-
êè îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñòàíî÷-
íèêîâ â ÏÀÎ «ÏÐÅÑÑ».

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä âðåìåíè äèíàìèêà
èçìåíåíèÿ áîëüøèíñòâà êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé êàê ïî áëîêó «ðàáî÷åãî ìåñòà», òàê è ïî
áëîêó «ðàáî÷åãî–ñòàíî÷íèêà» èìåëà ïîëîæèòåëü-
íûé òðåíä. Àíàëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàëàñü è
ñðåäè êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé êàê ïî áëîêó
«ðàáî÷åãî ìåñòà», òàê è ïî áëîêó «ðàáî÷åãî–ñòà-
íî÷íèêà»: îñîáåííî âïå÷àòëÿåò ðîñò ÷èñëåííîñ-

òè ñòàíî÷íèêîâ, èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå
(219,1 %).

Äîñòèæåíèå òàêèõ ïîêàçàòåëåé â ðàáîòå ñòà-
ëî âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ êîì-
ïëåêñíî-ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè òðó-
äà ðàáî÷èõ ñòàíî÷íèêîâ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ýòî-
ãî ïîäõîäà áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ïðèí-
öèïû:

êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ áûëè íàïðàâëåíû
íà ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ìèññèè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, ðåøåíèå åãî îñíîâíûõ çàäà÷ è ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;

îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ êîìïëåêñíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ áûëà èõ ðàçðà-
áîòêà ñ ó÷¸òîì âëèÿíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ñðåäû, îïåðåæåíèåì ïîòðåáíîñòåé çàêàç÷èêîâ
ïðîäóêöèè, ñ îöåíêîé ñâîèõ ôèíàíñîâûõ è ïðî-
èçâîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé;

ìîäåëü ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè òðóäà íà
ðàáî÷èõ ìåñòàõ êðóïíîãî ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà êàê ìíîãîôóíê-
öèîíàëüíàÿ ñèñòåìà;

ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàëèñü âñå ñîñòàâëÿ-
þùèå ìíîãîãðàííîãî è ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííî-
ãî ïðîöåññà îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñ-
òàõ;

àðñåíàë êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé áûë äîñòà-
òî÷íî îáøèðíûì, ïîçâîëÿþùèì ó÷èòûâàòü âñþ
ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ, èíòåðåñîâ è
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé âî âçàèìîñâÿçè ñ áèç-
íåñ ïðîöåññàìè;

ïðèìåíÿåìûå íîâûå êîíñòðóêòèâíûå òåõíî-
ëîãèè â îðãàíèçàöèè òðóäà áûëè îðèåíòèðîâàíû
íà òî, ÷òîáû ìåðîïðèÿòèÿ ïî êàæäîìó ðàáî÷åìó
ìåñòó ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèþ çàäà÷ ïî ïîâû-
øåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ïðåîáðàçî-
âàíèþ ïðåäïðèÿòèÿ â êîíêóðåíòîñïîñîáíîå âû-
ñîêîïðîäóêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî;

ðàçðàáàòûâàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ îáåñïå÷èâàëè
ñîçäàíèå ñèíåðãèè, êîãäà âñå ñóáúåêòû îðãàíèçà-
öèîííûõ äåéñòâèé îáúåäèíÿþò óñèëèÿ, èìåþùè-
åñÿ ðåñóðñû è äîñòèãàþò íàèáîëüøåãî ýôôåêòà;

îðãàíèçàöèÿ òðóäà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ðàçðà-
áàòûâàëàñü ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ íîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñíî-ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäà â ÏÀÎ «ÏÐÅÑÑ» áûëà ðàçðà-
áîòàíà ìîäåëü ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè òðóäà
íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñòàíî÷íèêîâ (ðèñ. 3).

Âûâîäû. Óñïåøíîå ðåøåíèå ìíîãîàñïåêòíîé
è ñëîæíîé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
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Òàáëèöà 1
Ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîé îöåíêè îðãàíèçàöèè òðóäà ïî ÏÀÎ «ÏÐÅÑÑ»

Год  
Ïоêазатель 

2009 2010 2011 2012 2013 
2013 ã. ê  
2009 ã., % 

1 2 3 4 5 6 7 
Количественные  
поêазатели 

   
 

  

Рàáочеãо местà:       
Îбъём реализованной 
продóêции, тыс. ãрн 

2191874 2702725 2530140 2911049 2731456 124,28 

Êоличество станочных 
рабочих мест (станêов) 
основноãо производства, 
единиц 

943 937 919 910 875 92,79 

Среднесписочная 
численность станочниêов 
основноãо производства, чел. 

1182 1195 1152 1112 1130 95,60 

Удельная трóдоёмêость, 
станêо-нормо-часы/тн 

24,77 24,42 19,67 20,98 21,87 88,29 

Рàáочеãо-стàночнèêà:       
Ïроизводительность  трóда 
одноãо рабочеãо-станочниêа 
(по товарной продóêции), 
тыс.ãрн/чел. 

162,48 206,44 194,07 212,25 221,24 136,16 

Съём товарной  
продóêции с одноãо 
производственноãо станêа, 
тыс. ãрн 

2443,91 3159,31 2919,33 3112,37 3550,34 145,27 

Âыполнение норм времени, 
% 

106,83 112,01 104,20 104,81 104,60 -2,23 

Качественные  
поêазатели 

      

Рàáочеãо местà:       
Íапряженность норм, % 93,61 89,28 95,97 95,41 95,60 1,99 
Ïотери рабочеãо времени, % 16,49 16,40 16,31 16,14 15,95 -0,54 
Ïотери от браêа по 
механообработêе,  
тыс. ãрн 

1636,3 1835,4 1609,7 1586,1 1532,1 93,63 

Ïотери от браêа, % ê 
товарной продóêции 

0,071 0,062 0,060 0,056 0,051 -0,02 

Рàáочеãо-стàночнèêà:       
Средний разряд  
станочниêов 

3,57 3,59 3,61 3,62 3,64 101,96 

Средний разряд станочных 
работ 

3,52 3,53 3,55 3,58 3,59 101,99 

Средний стаж работы по 
профессии, лет 

12,5 12,6 12,8 13,0 13,5 108,00 

Средний возраст 
станочниêов, лет 

45,8 44,9 44,2 43,9 43,6 95,20 

Численность станочниêов, 
имеющих:  

      

среднее, среднее специальное 
образование,  чел. 

1103 1078 1007 943 935 84,76 

высшее образование,  чел. 89 117 145 169 195 219,10 
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îðãàíèçàöèè ðàáî÷åãî ìåñòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ
íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ
îðãàíèçàöèè òðóäà, êîòîðûå âî âçàèìîäåéñòâèè
ñ ýëåìåíòàìè (ïðåäìåòàìè è îðóäèÿìè òðóäà,
òåõíîëîãèåé è ðàáîòíèêîì ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè) äîëæíû ìàêñèìàëüíî
îáåñïå÷èâàòü âûïîëíåíèå îòâåäåííûõ èì ôóíê-
öèé â ðåàëèçàöèè òðóäîâîãî ïðîöåññà íà ðàáî-
÷åì ìåñòå ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðîäóêòà òðóäà ñ
íîâûìè öåííîñòíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Ñèñòå-
ìàòèçàöèÿ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðàáî-
÷èõ ìåñòàõ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òåõíè÷åñêèìè è îðãàíèçàöèîí-
íûìè êðèòåðèÿìè, êîòîðûå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
îñíîâû êëàññèôèêàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.
Ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè
òðóäà íà ðàáî÷åì ìåñòå íà îñíîâå êîìïëåêñíî-
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáîñíî-
âàííûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè òðóäà íà ðà-
áî÷èõ ìåñòàõ.

Ïðåäëîæåííûé êîìïëåêñíî-ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
ðàáî÷èõ ìåñò ñòàíî÷íèêîâ íà ìàøèíîñòðîèòåëü-
íîì ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëÿåò ðàöèîíàëèçèðîâàòü
çàòðàòû æèâîãî è îâåùåñòâëåííîãî òðóäà íà ðà-
áî÷èõ ìåñòàõ îñíîâíîãî ïðîèçâîäñòâà è, êàê ñëåä-
ñòâèå, óñòðàíèòü íåïðîèçâîäèòåëüíûå ïîòåðè
ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïîâûñèòü êà÷åñòâî èçãîòàâëè-
âàåìîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà,
óëó÷øèòü ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò â
êîëëåêòèâàõ íà ïðîèçâîäñòâåííûõ ó÷àñòêàõ.
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Ñüîãîäí³ ñòàº î÷åâèäíèì, ùî óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèì ðèíêîì ïðàö³ íåìîæëèâå áåç ðåçóëü-
òàò³â åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðåäñòàâëåíèõ ó
âèãëÿä³ ³íôîðìàö³¿ ïðî õàðàêòåð ñîö³àëüíèõ, åêî-
íîì³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ³íøèõ ïðî-
öåñ³â. Ïðè öüîìó êîæåí ó÷àñíèê ñó÷àñíèõ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïîâèíåí âîëîä³òè
òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ ³ ïðîâîäèòè âëàñíèé àíàë³ç
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³. ²íøèìè ñëîâà-
ìè, ìîæíà êîíñòàòóâàòè âèíèêíåííÿ ïîòðåáè ó
ñòâîðåíí³ ì³ñöåâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè – ïîòîê³â
³íôîðìàö³¿ â ð³çí³é ôîðì³, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ
çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì íà ì³ñöå-
âîìó (ëîêàëüíîìó) ð³âí³.  Äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³ðíèõ
åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íåîáõ³äíà äî-
ñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìà-
íî¿ íà ñòàä³¿ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ, ÿêèé îð³ºí-
òîâàíèé íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, ìàº ñòðàòåã³÷íó
ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ïîâèíåí áóòè ñâîº÷àñíèì,
îá’ºêòèâíèì ³ äîñèòü ïðîñòèì. Òîìó äëÿ åôåê-
òèâíîãî êîíòðîëþ íåîáõ³äíà ñâîº÷àñíà, äîñòîâ³-
ðíà ³ ïîâíà ³íôîðìàö³éíà áàçà. ßêùî äëÿ ð³âíÿ
äåðæàâè, ðåã³îíó, ï³äïðèºìñòâà òàêà áàçà ñôîð-
ìîâàíà, òî äëÿ ð³âíÿ ì³ñòà âîíà ñôîðìîâàíà â
íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³. Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ
òàêî¿ ñèñòåìàòèçîâàíî¿ ñóêóïíîñò³ äàíèõ ïðîäèê-
òîâàíî ùå é òèì, ùî á³ëüø³ñòü êîðèñòóâà÷³â-äîñ-
ë³äíèê³â ó ãàëóç³ ðèíêó ïðàö³ î÷³êóþòü îòðèìàòè
ìàêñèìàëüíèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ç îäíîãî àáî äâîõ
äæåðåë ³íôîðìàö³¿; â³äñóòí³ñòþ îïåðàòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ òà íàäàííÿì íåäîñòàòíüîãî îáñÿãó
ðåòðîñïåêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàê ñàìî ïðîáëå-
ìàòè÷í³ñòþ ¿¿ îòðèìàííÿ, ùî óñêëàäíþº óÿâëåí-
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íÿ ïðî ñòàí ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³. Àêòóàëüí³ñòü
ö³º¿  ïðîáëåìè çðîñòàº, êîëè ç’ÿâëÿºòüñÿ íå-
îáõ³äí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ñòàíó ì³ñöåâîãî ðèíêó
ïðàö³ ç ïîçèö³¿ ìîæëèâîñò³ éîãî çáàëàíñóâàííÿ.

Íà âèçíà÷åííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó äî âèð³øåí-
íÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè âïëèíóëè ðîáîòè çàêîð-
äîííèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ äîñë³äæåííÿì
ïðîáëåì ³íôîðìàö³éíî¿ åêîíîì³êè, ñåðåä ÿêèõ
ñë³ä âèä³ëèòè Í. Âåäåðí³êîâó [1], Ã. Ãåíäëåðà [1],
À. Áàáêîâà [2], Í. Äì³òð³ºâó [3]. Ïðîáëåìàì
³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿ íà ð³çíèõ òèïàõ ðèíê³â
ïðèä³ëÿëè óâàãó ïðåäñòàâíèêè íåî³íñòèòóö³éíî-
ãî íàïðÿìó: Äæ. Àêåðëîô, Ì. Ñïåíñ, Äæ. Ñò³ãë³ö.
Ïðîáëåìàòèö³ ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿ ñàìå íà
ðèíêó ïðàö³, ÿêó â³äíîñíî íå òàê äàâíî ïî÷àëè
äîñë³äæóâàòè, ïðèä³ëÿëè óâàãó çàêîðäîíí³ äî-
ñë³äíèêè: À. Êàë³í³íà [4], Ñ. Ðîù³í [5]; ³íôîðìà-
ö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ â ñèñòåì³ ñòàòèñòè÷íîãî
âèâ÷åííÿ ðèíêó ïðàö³ ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³
â÷åí³-åêîíîì³ñòè: Î. Âîëêîâà [6], À. Êîëîò [7],
Ë. ×åð÷èê [8], Î. Êðåìåíü [9]. Àíàë³ç ñòóïåí³
ðîçðîáëåíîñò³ ïðåäìåòíî¿ îáëàñò³ äîñë³äæåííÿ
ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíº âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ùîäî
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè äëÿ  êîíòðîëþ
çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³.

Ìåòà íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó ôîð-
ìóâàíí³ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â äëÿ êîí-
òðîëþ çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³.

Äëÿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³, çàáåçïå÷åííÿ éîãî çáàëàíñîâàíîñò³
íåîáõ³äíî ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè,
ÿêó ìîæíà óÿâèòè ó âèãëÿä³ ëîã³÷íîãî ëàíöþæ-
êà: âõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ–³íôîðìàö³éíà ñèñòåìà

© Â. Â. Äðóæèí³íà, 2014
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îö³íêè ñòàíó òà ìîí³òîðèíãó ì³ñöåâîãî ðèíêó
ïðàö³–âèõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà â³äîáðàæàº ïî-
ð³âíÿííÿ ðîçðàõóíêîâîãî ïîêàçíèêà çáàëàíñîâà-
íîñò³ ç íîðìàòèâíèì ïîêàçíèêîì (ðèñ. 1).

Ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó ïåðåäáà-
÷àº âèá³ð ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà íà ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³, îïòè-
ì³çàö³þ îáñÿãó, ÿê³ñòü ñòðóêòóðè îäèíèöü ³íôîð-

ìàö³¿, ðîçðàõóíîê ïåð³îäó ³ ñòðîêó îòðèìàííÿ àáî
ïåðåäà÷³ äàíèõ [10, c. 147]. Ïîò³ê ³íôîðìàö³¿ ðîç-
ðàõîâàíèé íà øèðîêå êîëî ñïîæèâà÷³â – â³ä îñ³á,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ñàìîñò³éíî ïîøóêîì ðîáîòè àáî
çä³éñíþþòü âèá³ð ìàéáóòíüî¿ ïðîôåñ³¿ äî îðãàí³â
äåðæàâíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ãîëîâí³ âèìîãè
äî ³íôîðìàö³¿ – âîíà ïîâèííà áóòè äîñòîâ³ðíîþ,
äîñòàòíüîþ, ð³çíîìàí³òíîþ òà ôóíêö³îíàëüíîþ.

Ðèñ. 1. ²íôîðìàö³éíèé ïîò³ê ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü
éîãî çáàëàíñîâàíîñò³

²íôîðìàö³ÿ öèðêóëþº ïî ³íôîðìàö³éíèì êàíà-
ëàì ³ ïîëÿãàº â ï³äòðèìö³ â³äïîâ³äíîñò³ ïîïèòó ³
ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ³ íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿. Íà ð³âí³ ïðàö³âíèêà ïðèçíà÷åííÿ
³íôîðìàö³éíèõ êàíàë³â ïîëÿãàº â ñàìîðåàë³çàö³¿
îñîáèñòîñò³, êîëè ëþäèíà â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿
ïîâèííà âèçíà÷èòè ñâîº ïîëîæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³
çà ðàõóíîê ìàêñèìàëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ åíåðã³¿ òà ³í³ö³à-
òèâè, ïðèðîäíèõ îáäàðóâàíü, íàáóòèõ çíàíü ³ âì³íü,
îñîáèñòî¿ ä³ëîâèòîñò³ é àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿.
Äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè êîìóí³êàö³é ïåðåäáà÷àº âèâ-
÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿
ñèëè, ïîòðåáè â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ, ïàðòíåðñòâà
íà ðèíêó ïðàö³, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîöåñó ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Ñó÷àñí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ó÷àñíèê³â ðèí-
êó ïðàö³ íà ñüîãîäí³ óòâîðþþòü ðîçð³çíåíó ñèñ-
òåìó ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó, ùî ðîáèòü ö³ çàõî-
äè íååôåêòèâíèìè, ³, âíàñë³äîê öüîãî, îñíîâíà
ìåòà ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíîãî ì³ñöåâîãî ðèí-

êó ïðàö³ íå äîñÿãàºòüñÿ. Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ º
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî àëãîðèòìó ïåðåäà÷³ òà îáðîá-
êè äàíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñíîâíèìè àñïåêòàìè
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ ì³æ éîãî
ó÷àñíèêàìè. Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ïðî-
ïîíóºòüñÿ àëãîðèòì, ùî äîçâîëÿº óñóíóòè ³ñíó-
þ÷³ ïðîòèð³÷÷ÿ ³ íåñèñòåìí³ñòü îáì³íó ³íôîðìà-
ö³ºþ, ñïðÿìîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³, çáëèæåííÿ ³íòåðåñ³â
ðîáîòîäàâö³â ³ ðîáî÷î¿ ñèëè  (ðèñ. 2). Íàâåäåíèé
àëãîðèòì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàí-
ñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ íàäàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ð³âíåì çáàëàí-
ñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³, åôåêòèâíî îá-
ðîáëÿòè âåëèê³ îáñÿãè àíàë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
çìåíøóâàòè òðóäîì³ñòê³ñòü ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ï³äâè-
ùóâàòè íàä³éí³ñòü ³ îïåðàòèâí³ñòü ïåðåäà÷³ òà
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ä³àãíîñòèêè
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ñòàíó ³ äèíàì³êè ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³, îòðèìàí-
íÿ åôåêòèâíèõ âàæåë³â âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó
ñèñòåìó ïðè âèð³øåíí³ ãàëóçåâèõ ³ òåðèòîð³àëü-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü.

Ïðè óçãîäæåíí³ ³íòåðåñ³â ðîáîòîäàâö³â ³ ðîáî-
÷î¿ ñèëè âñòàíîâëþºòüñÿ òîé ôàêò, ùî îäí³ é ò³ æ
ó÷àñíèêè âèñòóïàþòü â ÿêîñò³:  íîñ³¿â ³íôîðìàö³¿,
¿¿ ôîðìóâàííÿ, ïîäàííÿ; îäåðæóâà÷³â ³íôîðìàö³¿,
¿¿ îáðîáêè òà âèêîðèñòàííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Âçàºìîä³ÿ ñóá’ºêò³â íà ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³
âèçíà÷àº äîñÿãíåííÿ ìåòè êîæíîãî ³ç íèõ. Îáì³í
äàíèìè ìîæå â³äáóâàòèñÿ íå ò³ëüêè ì³æ ð³çíèìè
ó÷àñíèêàìè, à é ì³æ ó÷àñíèêàìè îäí³º¿ ãðóïè
(ðîáîòîäàâåöü ç ³íøèì ðîáîòîäàâöåì ³ ò. ä.). Òà-
êèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº êîìïëåêñí³ñòü â îáì³í³
³íôîðìàö³ºþ, äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè ëîã³÷íå åôåê-
òèâíå ðîçóì³ííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ ³íôîðìà-
ö³éíî¿ âçàºìîä³¿.

Ðèñ. 2. Àëãîðèòì ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³
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Ïðåäñòàâëåíèé àëãîðèòì ³íôîðìàö³éíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ì³æ îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ðèí-
êó ïðàö³ çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ òàêèõ âàæëèâèõ
ïàðàìåòð³â, ÿê: ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò,
ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì
ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³; çàáåçïå÷åííÿ àêòóàëüíîþ ³
ñâîº÷àñíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî ðåàë³çîâàí³ ïðîåê-
òè ïðîãðàìè, ïîòðåáè ó ôàõ³âöÿõ, âèìîãè äî òðó-
äîâèõ ðåñóðñ³â, íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â ðèíêó ïðàö³, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ãíó÷-
êîñò³ ðèíêó ïðàö³ òà àäàïòàö³¿ äî íîâèõ ðåàë³é;
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ ó÷àñíè-
êàìè çà äîïîìîãîþ óñóíåííÿ äóáëüîâàíèõ ïðî-
öåäóð ³ ôóíêö³é; âèëó÷åííÿ íàäëèøêîâèõ ä³é ³
çàõîä³â; â³äñ³êàííÿ âåëèêîãî ìàñèâó íåïîòð³áíî¿
³íôîðìàö³¿; ñêîðî÷åííÿ òðèâàëîñò³ áåçðîá³òòÿ ³
çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæåíîñò³.

²íôîðìàö³éíó âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³ ìîæëèâî îö³íèòè çà äîïîìîãîþ îñ-
íîâíèõ ³íäèêàòîð³â éîãî çáàëàíñîâàíîñò³. Ñó-
êóïí³ñòü òàêèõ ³íäèêàòîð³â äîö³ëüíî íàâåñòè ó
âèãëÿä³ ³íôîëîã³÷íî¿ êàðòè, ÿêà â³äîáðàæàº ïðî-
öåñ òðàíñôîðìàö³¿ ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ ó ô³íàí-
ñîâ³ ðåçóëüòàòè. Ïðîòå ³íôîëîã³÷íà êàðòà çàëè-
øàºòüñÿ íîñ³ºì ³íôîðìàö³¿ äëÿ êîíòðîëþ çàáåç-
ïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³  ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³
â ö³ëîìó.

Ó öåé ÷àñ â åêîíîì³ö³ ôóíêö³îíóþòü ð³çí³
ôîðìè êîíòðîëþ (ô³íàíñîâèé, óïðàâë³íñüêèé,
ñòðàòåã³÷íèé, ñîö³àëüíèé, åêîëîã³÷íèé, àóäèòîðñü-
êèé, ñåìàíòè÷íèé, êîíòðîëü åôåêòèâíîñò³, êîíò-
ðîëü îáë³êîâèõ ñèñòåì òà ³í), ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà
ð³çíèõ ñòàä³ÿõ òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðîçðîá-
êè, âèêîðèñòàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â òà ³íñòðó-
ìåíòàð³þ êîíòðîëþ, ð³âí³â êîíòðîëþ, ñòóïåíÿ
åôåêòèâíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àë³â êîíòðîëüíèõ
çàõîä³â. Â³í íåîáõ³äíèé äëÿ âèÿâëåííÿ ³ âèð³øåí-
íÿ âèíèêàþ÷èõ ïðîáëåì ðàí³øå, í³æ âîíè ñòà-
íóòü äóæå ñåðéîçíèìè, ³ ìîæå òàêîæ âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ óñï³øíîãî äîñÿãíåí-
íÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ïåðø í³æ âåñòè ìîâó ïðî ôîðìóâàííÿ îïòè-
ìàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ñë³ä ç’ÿñóâàòè ìîæ-
ëèâ³ ï³äõîäè äî ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿. ²íôîðìàö³ÿ
ìîæå áóòè çãðóïîâàíà òàêèì ÷èíîì: ÿê ñóêóïí³ñòü
³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë; ÿê â³äïîâ³äí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïîêàçíèêè, àíàë³ç ÿêèõ ìîæå ñôîðìóâà-
òè åôåêòèâí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ; ÿê ñóêóïí³ñòü
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ³
òàêòèêè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³.

Äî ÿêîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ òàê³
âèìîãè: îïòèìàëüí³ñòü ³ ïîâíîòà. Îïòèìóì ³íôîð-

ìàö³¿ îçíà÷àº, ùî âîíà ïîâèííà ì³ñòèòè âñ³ íå-
îáõ³äí³ â³äîìîñò³ ïî âñ³õ ïàðàìåòðàõ, ïðè÷îìó
ò³ëüêè íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³: îá’ºêòèâí³ñòü,
â³äïîâ³äí³ñòü ðåàëüíîìó ñòàíó ñïðàâ, íàÿâíîñò³
â í³é íàä³éíèõ, áåç ñïîòâîðåíü â³äîìîñòåé;
òî÷í³ñòü, ÿêà õàðàêòåðèçóº ñòóï³íü äåòàë³çàö³¿
³íôîðìàö³¿, ¿¿ íàáëèæåííÿ äî ðåàëüíîãî ñòàíó.

Íà îñíîâ³ ïîêàçíèê³â çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöå-
âîãî ðèíêó ïðàö³ ñêëàäåíà ä³àãðàìà ²ñ³êàâè (ðèñ.
3), ÿêà ãðàô³÷íî â³äîáðàæàº íàéá³ëüø ñóòòºâ³
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ îñíîâíè-
ìè ñêëàäîâèìè ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³, ïîÿñíþº
åôåêò, ùî âèíèêàº ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè.

Ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ïîêàçíèê³â ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³ ñêëàäàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â – çì³í îáñÿã³â âèðîáíèöò-
âà, îáñÿã³â ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ì³ñòà, äåìîã-
ðàô³÷íèõ ïðîôåñ³éíèõ ôàêòîð³â. Ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ ðåàë³çóºòüñÿ ó
ñèñòåì³ «âçàºìîä³ÿ – ñï³âðîá³òíèöòâî – ïàðòíåð-
ñòâî»  ³ íàïðàâëåíà íà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ðèíêó, îðãàí³çàö³þ òà ðåàë³çàö³þ ³íôîð-
ìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâî-
ãî ðèíêó ïðàö³. Ä³àãðàìà ²ñ³êàâè âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ÿê ³íôîðìàö³éíà áàçà äëÿ ïåðåãëÿäó ä³¿ ìîæ-
ëèâèõ ôàêòîð³â ³ âèîêðåìëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ
ïðè÷èí, ä³ÿ ÿêèõ ïîðîäæóº êîíêðåòí³ íàñë³äêè é
ï³ääàºòüñÿ óïðàâë³íñüê³é ôóíêö³¿ – êîíòðîëþ, äëÿ
ïðîâåäåííÿ ÿêîãî ìîæíî âèêîðèñòîâóâàòè â
ÿêîñò³ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ äåÿê³ ðîçðàõóí-
êîâ³ ïîêàçíèêè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ð³âíîâàãó íà
ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³.

Êîåô³ö³ºíò êîí’þíêòóðè ñóêóïíîãî ì³ñöåâî-
ãî ðèíêó ïðàö³  (kñ) ðîçðàõîâóþòü ÿê â³äíîøåííÿ
ñóêóïíîãî ïîïèòó (Ïñ) äî ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿
(ÏÐñ):

с

с
c ПР

П
K = .             (1)

Ñèòóàö³ÿ ïîâíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ äîñÿãàºòüñÿ
çà óìîâè kñ = 1, ñèòóàö³ÿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ ñó-
êóïíîãî ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ ïðîñòåæóºòüñÿ çà
óìîâè kñ<1 òà kñ>1.

Òàêèé ïîêàçíèê ìîæíà ðîçðàõóâàòè äëÿ ïî-
òî÷íîãî ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ øëÿõîì ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîòî÷íîãî ïîïèòó (Ïï) òà ïîòî÷íî¿ ïðîïî-
çèö³¿ (ÏÐï).

Êîåô³ö³ºíò íàâàíòàæåííÿ íà 1 âàêàíòíå ì³ñöå
(KN) ðîçðàõîâóþòü çà àíàë³òè÷íîþ ôîðìóëîþ:

 
ВРМ

Ч
K Без
н = , (2)
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äå ×áåç – ÷èñåëüí³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðî-
á³òíèõ, îñ³á;

ÂÐÌ – ê³ëüê³ñòü âàêàíñ³é, ùî çàÿâëåíà
ï³äïðèºìñòâàìè ì³ñòà.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó äîñë³äæåíí³ öüîãî
ïîêàçíèêà º òå, ùî â³í ìàº òåíäåíö³þ äî çìåí-
øåííÿ. Ïðè íåçíà÷íèõ îáñÿãàõ çàçíà÷åíèé ïî-
êàçíèê ìîæå ðîçðàõîâóâàòèñÿ íà 10 â³ëüíèõ ðî-
áî÷èõ ì³ñöü, âàêàíòíèõ ïîñàä.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïîêàçíèêè ð³âíîâàãè ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïåðåë³ê
äåô³öèòíèõ ïðîôåñ³é. Ïåðåë³ê äåô³öèòíèõ ïðî-
ôåñ³é ñêëàäàºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äàíèõ òèõ ïðîôå-
ñ³éíèõ ãðóï, äëÿ ÿêèõ ê³ëüê³ñòü íåçàéíÿòèõ, ùî
ïðèïàäàþòü íà îäíó âàêàíñ³þ, ìåíøå 1, ïîâèíí³
âêëþ÷àòèñÿ äî öüîãî ïåðåë³êó. Áàæàíî çà ìîæ-
ëèâîñò³ óòî÷íèòè êîíêðåòí³ ïðîôåñ³¿ ç óêðóïíå-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï, ùîäî ÿêèõ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çíà÷íèé äåô³öèò. Òàê³ ïåðåë³êè ïîâèíí³ ñêëà-
äàòèñÿ ðåãóëÿðíî (íàïðèêëàä, ðàç íà êâàðòàë);
âîíè â³äîáðàæàþòü ñòàí ñïðàâ â êîíêðåòíèé ìî-
ìåíò ÷àñó. Íàêîïè÷óþ÷è ö³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äíî
ñêëàäàòè ïåðåë³ê ïðîôåñ³é, ùîäî ÿêèõ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ñò³éêèé äåô³öèò ó ì³ñò³. Îòæå, ïåðåë³êè
ñêëàäàþòüñÿ çà äàíèìè öåíòðó çàéíÿòîñò³, ùî
äàëåêî íå çàâæäè â³äîáðàæàº ñòàí ñïðàâ íà ðå-
àëüíîìó ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³. Òîìó íåîáõ³äíî
ïðîâîäèòè ïîñò³éí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà âèìîãàìè
ðèíêó äî ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ðîáî÷î¿ ñèëè ³
â³äïîâ³äíî êîðèãóâàòè ïåðåë³êè äåô³öèòíèõ ïðî-
ôåñ³é.

Â ÿêîñò³ ³íòåãðàëüíèõ ïîêàçíèê³â ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³ äîö³ëüíî ðîçðàõîâóâàòè ð³âåíü çáà-
ëàíñîâàíîñò³/íåçáàëàíñîâàíîñò³ ñóêóïíîãî ì³ñöå-
âîãî ðèíêó ïðàö³ òà â³äïîâ³äíî íåçáàëàíñîâàíîñò³
ïîòî÷íîãî ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³.

Ð³âåíü íåçáàëàíñîâàíîñò³ ñóêóïíîãî ì³ñöåâî-

ãî ðèíêó ïðàö³ ( с
нI ), %:

%
Р

ППР
І

с

ссп
з 100×

−
= ,              (3)

äå ÏÐñ – ñóêóïíà ïðîïîçèö³ÿ ì³ñöåâîãî ðèí-
êó ïðàö³, îñ³á;

Ïñ – ñóêóïíèé ïîïèò ì³ñöåâîãî ðèíêó
ïðàö³, îñ³á;

Ðñ – ñóêóïíèé ðèíîê (ïåâíèé îáñÿã
çàéíÿòîñò³), îñ³á.

Ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³ ñóêóïíîãî ì³ñöåâîãî

ðèíêó ïðàö³ ( с
зI ), %:

 с
н

п
з І%I −=100

àáî

%
Р

ППР
%I

П

ППп
з 100100 ×

−
−=        (4)

Ð³âåíü íåçáàëàíñîâàíîñò³ ïîòî÷íîãî ì³ñöåâî-

ãî ðèíêó ïðàö³ ( п
нІ ), %:

 %
Р

ППР
%I

С

ССс
з 100100 ×

−
−= ,       (5)

äå ÏÐï – ïîòî÷íà ïðîïîçèö³ÿ ì³ñöåâîãî ðèí-
êó ïðàö³, îñ³á;

Ïï – ïîòî÷íèé ïîïèò ì³ñöåâîãî ðèíêó
ïðàö³, îñ³á;

Ðï – ïîòî÷íèé ðèíîê (÷èñåëüí³ñòü íàé-
íÿòèõ ïðàö³âíèê³â), îñ³á.

Ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³ ïîòî÷íîãî ì³ñöåâîãî

ðèíêó ïðàö³ ( п
зІ ), %:

          п
н

п
з І%I −=100

àáî

%
Р

ППР
%I

П

ППп
з 100100 ×

−
−=        (6)

Ðåçóëüòàòè âèêîðèñòàííÿ íàâåäåíî¿ ìåòîäè-
êè îö³íêè ñòàíó òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ðèíêó
ïðàö³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ð³âåíü éîãî çáà-
ëàíñîâàíîñò³, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ïîòî÷íîãî ïå-
ð³îäó ç ïîïåðåäí³ìè ïåð³îäàìè, ùî äîçâîëÿº òðè-
ìàòè ï³ä êîíòðîëåì óñ³ ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíî-
ñèíè ì³ñòà.

ßêùî ïîïèò ìåíøèé çà ïðîïîçèö³þ, òî íåîá-
õ³äíî ñòèìóëþâàòè ïîïèò çà äîïîìîãîþ ñòâîðåí-
íÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, êâîòóâàííÿ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò òîùî.

ßêùî ïîïèò á³ëüøèé çà ïðîïîçèö³þ, òî âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ïîòðåáà ñòèìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³¿ øëÿ-
õîì óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè íàâ÷àëüíèõ ì³ñöü
ó ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè, ñòèìóëþâàííÿ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè, ÿêà îð³º-
íòîâàíà íà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ ç ìåòîþ
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ îáëàäíàííÿ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ì³ñòà, âïðîâàäæåííÿ 2–3-õ
çì³ííîãî ãðàô³êà ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ ì³ñòà.

Îö³íèòè ð³âåíü çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³ çà âèùåíàâåäåíîþ ìåòîäèêîþ òà
âèçíà÷èòè ôàêòè÷í³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ïðî-
áëåìè ïðîïîíóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ì. Êðåìåí÷óêà.
Ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíêó ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³
ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ â³äîáðàæåí³ â òàáë. 1.
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Ðоêи Ïоêазниê 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Ïс 154790 156279 161766 163865 159288 161434 160589 189256 193539 

ÏÐс 163636 162950 168000 168600 162250 166600 168909 196429 198987 

Ðс 153818 154814 160255 161858 156825 160458 159745 188654 192645 
с
нІ  5,75 4,31 3,89 2,93 1,89 3,22 5,21 3,80 2,83 

с
зІ  94,25 95,69 96,11 97,07 98,11 96,78 94,79 96,2 97,17 

Ïп 972 1465 1511 2007 2463 976 844 602 894 

ÏÐ п 17353 17138 16344 15895 14263 14378 14632 13321 11984 

Ðс 74666 75361 79296 79927 83081 85196 76242 73082 73431 
п
нІ  21,94 20,80 18,71 17,38 14,20 15,73 18,08 17,40 15,10 

п
зІ  78,06 79,2 81,29 82,62 85,8 84,27 81,92 82,6 84,9 

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíèõ ðîçðàõóíê³â ñâ³ä÷àòü,
ùî íà ñóêóïíîìó ì³ñöåâîìó ðèíêó ïðàö³ ñïîñòå-
ð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ïî-
ïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó ç 2003 ïî 2011 ð. íà 38966
îñ³á, ïðîòå ó 2007 ð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî
çíèæåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó ïî-
ð³âíÿíî ç 2006 ð. íà 4577 îñ³á.  Íà çàãàëüíå
çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó âïëèíóëî çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ â ì³ñò³ (íà 19 %),
ÿê³ ñòâîðþþòü íîâ³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, çðîñòàííÿ ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³ (íà 160,1 %), çðîñòàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòà (íà 2674,4 %).
Íà çðîñòàííÿ ñóêóïíî¿ ïðîïîçèö³¿ âïëèíóëî ïî-
ë³ïøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çîêðåìà, ñêî-
ðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïîìåðëèõ (íà 14,61 %), ñêî-
ðî÷åííÿ îáñÿãó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (íà
49,36%) ³ çì³íà óìîâ á³çíåñó, ïðè÷îìó ïåðåâàæ-
íèì ÷èííèêîì º çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿ-
òèõ â åêîíîì³ö³ ì³ñòà (íà 25,24 %), ïåðñïåêòèâíå
çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà âïðîâàäæåí-
íÿ ïðàöåçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, ùî é ï³äòâåðä-
æóº ðåçóëüòàòè çá³ëüøåííÿ ñóêóïíîãî çàäîâîëå-
íîãî ïîïèòó.  Ñóêóïíèé ì³ñöåâèé ðèíîê ïðàö³ º
íåçáàëàíñîâàíèì, îñê³ëüêè ð³âåíü çáàëàíñîâà-
íîñò³ çà ïåð³îä 2003–2011 ðð. ìåíøèé 100 %. Ó
òàêèõ óìîâàõ ÷àñòèíà åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íà-
ñåëåííÿ íå ìîæå çíàéòè ðîáîòó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
áåçðîá³òòÿ, ùî õàðàêòåðèçóº ïîòî÷íó ïðîïîçèö³þ.

Ð³âåíü ïîòî÷íî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ ç 2003 ïî
2011 ð. çíèæóºòüñÿ ç 21,94 äî 15,10 % , àëå â 2007
³ â 2011 ð. â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íå çíèæåííÿ ð³âíÿ
íåçáàëàíñîâàíîñò³, òîìó ùî çá³ëüøóºòüñÿ ÷è-
ñåëüí³ñòü íàéíÿòèõ ïðàö³âíèê³â, â³äïîâ³äíî çìåí-
øóºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòü áåçðîá³òíèõ ³ ê³ëüê³ñòü âà-
êàíòíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Íà çì³íó ð³âíÿ ïîòî÷-

íî¿ íåçáàëàíñîâàíîñò³ âïëèíóëè ôàêòîðè, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü çì³íè ïîòî÷íèõ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿.
Ïðè àíàë³ç³ ïîâèíí³ âèÿâëÿòèñÿ ³ ô³êñóâàòèñÿ óñ³
ôàêòîðè, íàâ³òü ò³, ÿê³ çäàþòüñÿ íåçíà÷íèìè, îñ-
ê³ëüêè ìåòà ñõåìè ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â
– â³äøóêàòè íàéá³ëüø ïðàâèëüíèé øëÿõ ³ åôåê-
òèâíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü çàáåçïå÷åí-
íÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ ìîæå
ïðîâîäèòèñÿ çà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñ-
íî¿ ñèñòåìè ïîêàçíèê³â, ùî ïðåäñòàâëåíà ó âèã-
ëÿä³ ïðè÷èííî-íàñë³äêîâî¿ ä³àãðàìè. Çàïðîïîíî-
âàíà ³íôîðìàö³éíà áàçà äîçâîëèòü ï³äâèùèòè
ñòóï³íü îá´ðóíòîâàíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà
ðàõóíîê çáîðó, ïåðåäà÷³ òà îáðîáêè ³íôîðìàö³¿;
çà ðàõóíîê ³íôîðìîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³ ïðî ïîòî÷íèé éîãî ñòàí äëÿ äîñÿã-
íåííÿ îñíîâíî¿ ìåòè ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ –
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ çà
ðàõóíîê çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî
ðèíêó ïðàö³. Ïåðñïåêòèâîþ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ó äàíîìó íàïðÿì³ º ðîçðàõóíîê ³íòåã-
ðàëüíèõ ïîêàçíèê³â ñêëàäîâèõ ð³âíÿ çáàëàíñîâà-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³ òà ïðîâåäåííÿ éîãî
àíàë³çó íà îñíîâ³ âèÿâëåíèõ ïðè÷èííî-íàñë³äêî-
âèõ çâ’ÿçê³â.
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Â óìîâàõ ïåðåõîäó Óêðà¿íè äî ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè ïèòàííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâà íà ñòðàéê º
âêðàé àêòóàëüíèìè, îñê³ëüêè ìàéæå äî ìîìåíòó
îãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè
æîäíî¿ íîðìè ðàäÿíñüêîãî òðóäîâîãî ïðàâà íå
áóëî ïðèñâÿ÷åíî ö³é ïðîáëåì³. Ïðîòå òàêà ñèòóà-
ö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ íå âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ïîòðå-
áè, ¿¿ íå ìîæíà âèçíà÷èòè àäåêâàòíîþ âèìîãàì
ñó÷àñíîãî ñòàíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ é â³äïîâ³äíî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðó-
äîâèõ â³äíîñèí. Ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ íîðì
ñòîñîâíî ïðàâà íà ñòðàéê íå ò³ëüêè ³ñíóº, à é â
óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè, óñêëàäíåíîãî åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ïîòðå-
áóº äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íåâäî-
âîëåí³ñòü ïðàö³âíèê³â ä³ÿìè óðÿäó ùîäî ïîäîëàí-
íÿ íàñë³äê³â êðèçè é ïîïåðåäæåííÿ ïîäàëüøîãî
ñïàäó, ìàñîâ³ çâ³ëüíåííÿ «çà âëàñíèì áàæàííÿì»
³ «çà çãîäîþ ñòîð³í» áåç â³äïîâ³äíîñò³ äàíèõ îá-
ñòàâèí ä³éñíîñò³, íåâèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â, ó òîìó ÷èñë³
é îáóìîâëåí³ çì³íàìè â îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà,
òà ³íø³ ÷èííèêè ñïðèÿþòü çá³ëüøåííþ àêòèâíîñò³
ïðàö³âíèê³â ó áîðîòüá³ çà ñâî¿ ïðàâà, âèêîðèñ-
òàííÿ íèìè âñ³õ äîçâîëåíèõ çàñîá³â çàõèñòó òðó-
äîâèõ ïðàâ.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîëåêòèâíèõ
òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) â àñïåêò³ ïðàâà íà
ñòðàéê, ÿê êðàéí³õ çàõîä³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â
³íòåðåñ³â ì³æ íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè é ðîáî-
òîäàâöåì, äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ íàó-

                                     Â.Î. Êîíäðàòüºâ,
êàíä. þðèä. íàóê, äîöåíò,

Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò
åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³

³ì. Ìèõàéëà Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî
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êîâö³â, ÿê Ë. Áðàãà [1], Â.² Æóêîâ [2], ².ß. Êèñå-
ëüîâ [3], Ã.². ×àíèøåâà [4],  Å.À. Ëóêàøåâ³ [5],
Í.Ì. Øâåöü [6], Ì.Ë. Ëþòîâ [7], Ñ.Î. ²âàíîâ [9],
À. Ñîëîâéîâ [10], Ñ.Ì. Ïðèëèïêî [11], Â.Ñ.
Àíäðººâ [12], ª Ãåðàñèìîâà [13], Í.Á. Áîëîò³íà
[15], À.Ô. Íóðòäèíîâà [18], Ì.Ï. Ñòàäíèê [19],
Ì.Â. Öâ³ê [20], Â.Â. Ëàçîð [22], À.Ì. Ëóøí³êîâ
[23] òà ³í. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà âàãîì³ çäîáóò-
êè öèõ íàóêîâö³â, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â íàø³é
êðà¿í³ êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ñàìå ïèòàíü êî-
ëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â (êîíôë³êò³â) â àñïåêò³
ïðàâîâî¿ óðåãóëüîâàíîñò³, ðîë³ òà ì³ñöÿ ïðàâà íà
ñòðàéê ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ º íåäîñòàò-
íüî âèâ÷åíèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ
ïðàâà íà ñòðàéê, âèçíà÷åííÿ ðîë³, ì³ñöÿ òà ñî-
ö³àëüíîãî õàðàêòåðó ïðàâà íà ñòðàéê ó ìåõàí³çì³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â
Óêðà¿í³.

Ïåðøèì þðèäè÷íèì àêòîì â Óêðà¿í³, ÿêèì
áóëè çàêëàäåí³ ïðèíöèïîâ³ çàñàäè äåìîêðàòè÷-
íîãî þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó äëÿ âèð³øåííÿ êî-
ëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â, ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ó ñò. 44 âïåðøå áóëî
ïðîãîëîøåíå ïðàâî ïðàöþþ÷èõ íà ñòðàéê [1,
ñ. 37]. À ñàìå, ó òîìó âèïàäêó, êîëè óñ³ çàñîáè
âïëèâó íà ðîáîòîäàâöÿ ìèðíèì øëÿõîì âè÷åð-
ïàíî, òî çã³äíî ç³ ñò. 44 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðà-
ö³âíèêè äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íèõ ³íòåðåñ³â âèêîðèñòîâóþòü ïðàâî íà ïðîâåäåí-
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íÿ ñòðàéêó [2, ñ. 44]. Çà âèçíà÷åííÿì ².ß. Êèñè-
ëüîâà, öå ïðàâî íå º îñíîâíèì, à âèñòóïàº ëèøå
äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ çä³éñíåííÿ ìåõàí³çìó êî-
ëåêòèâíî-äîãîâ³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³, îñê³ëü-
êè âèçíàºòüñÿ ëèøå â ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíôë³ê-
òó ³íòåðåñ³â ì³æ ðîáîòîäàâöåì ³ íàéìàíèì ïðà-
ö³âíèêîì [3, ñ. 499]. Öåé âèñíîâîê çðîáëåíî íàó-
êîâöåì ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâà íà ñòðàéê ó ì³æíà-
ðîäíîìó âèì³ð³, áåðó÷è çà îñíîâó äîñâ³ä éîãî çàê-
ð³ïëåííÿ é ðåàë³çàö³¿ â ðÿä³ êðà¿í ñâ³òó, à òàêîæ
ó ì³æíàðîäíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òî ëèøå ´ðóíòîâíèé àíàë³ç íîðì ïðàâà ç
óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ âæå ðîç-
ðîáëåíèõ íàóêîâèõ ïîëîæåíü äîçâîëèòü çðîáèòè
âèñíîâîê ùîäî ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðàâà íà ñòðàéê ó
ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Íà äóìêó Ã.². ×àíèøåâî¿, ïðàâî íà ñòðàéê
â³äíîñèòüñÿ äî òàê çâàíèõ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
ïðàâ, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ «íàëåæèòü äî îñíîâíèõ
ïðàâ ëþäèíè, ï³ä ÿêèìè ñë³ä ðîçóì³òè ïðàâà, ùî
ì³ñòÿòüñÿ â êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè ³ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ ³ç ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, ó
Ì³æíàðîäíîìó á³ëë³ ïðî ïðàâà ëþäèíè, à òàêîæ
â ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäè-
íè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é
õàðò³¿» [4, ñ. 33]. Êîëåêòèâíèé õàðàêòåð ïðàâ,
íàñàìïåðåä, âèÿâëÿºòüñÿ â ìîæëèâîñò³ ¿õ
çä³éñíåííÿ ñï³ëüíîòîþ, àñîö³àö³ºþ. Öå íå «íîâ³»
ïðàâà ³íäèâ³äà, à ïðàâà ç ÿê³ñíî ³íøèìè âëàñòè-
âîñòÿìè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ö³ëÿìè òà ³íòåðåñàìè
êîëåêòèâíîãî óòâîðåííÿ. Îêðåìà ëþäèíà áåðå
ó÷àñòü â ¿õ ðåàë³çàö³¿, àëå öÿ ó÷àñòü ïîâ’ÿçàíà íå
ç ¿¿ ñòàòóñîì, à ç ¿¿ ñòàíîâèùåì ÿê ÷ëåíà ÿêî¿-
íåáóäü ñï³ëüíîòè [5, ñ. 140 – 141]. Ç öüîãî ïðèâî-
äó Í.Ì. Øâåöü çàçíà÷àº, ùî ÌÎÏ ðîçãëÿäàº
ñòðàéê ÿê ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³é ïðàö³â-
íèê³â, à íå îêðåìîãî ïðàö³âíèêà. Îñ³á, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó íüîìó, îá’ºäíóþòü êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè,
çì³ñò ÿêèõ – ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðàö³ àáî çàäîâî-
ëåííÿ êîëåêòèâíèõ âèìîã ïðîôåñ³éíîãî õàðàêòå-
ðó, à òàêîæ ïîøóêè âèð³øåííÿ ïèòàíü åêîíîì³÷-
íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ³ ïðîáëåì, êîòð³ âèíè-
êàþòü íà ï³äïðèºìñòâ³ é áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòü-
ñÿ ïðàö³âíèê³â. Íà äóìêó â÷åíî¿, «ïðàâî íà ñòðàéê –
êîëåêòèâíå ïðàâî, ÿêå ïðàö³âíèê ìîæå ðåàë³çî-
âóâàòè ëèøå ðàçîì ç ³íøèìè îñîáàìè, çàõèùàþ-
÷è âèêëþ÷íî êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè» [6, ñ. 23].

Àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ì³æíà-
ðîäíîãî, òàê ³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âêàçóº íà ïåðåâàæíå
â³äíåñåííÿ ïðàâà íà ñòðàéê äî òàê çâàíèõ êîëåê-

òèâíèõ ä³é, ùî êîíñòàòóº ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà
õàðò³ÿ (ï. 4 ñò.6), ó òîìó ÷èñë³ ó ïåðåãëÿíóò³é
Õàðò³¿ Ñï³âòîâàðèñòâà ïðî îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðà-
âà òðóäÿùèõ (÷. 1 ñò. 13); Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî
âèð³øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â
(êîíôë³êò³â)» ñòðàéê òðàêòóºòüñÿ ÿê êîëåêòèâíå
äîáðîâ³ëüíå ïðèïèíåííÿ ðîáîòè ïðàö³âíèêàìè
(÷. 1 ñò.17), ð³øåííÿ ïðî îãîëîøåííÿ ÿêîãî ïðèé-
ìàºòüñÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè (êîíôåðåíö³ºþ)
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â (÷. 1 ñò.19). Òàêèì ÷èíîì,
ïðàâî íà ñòðàéê ïåðåäáà÷àº êîëåêòèâí³ ä³¿ ç áîêó
òèõ, õòî áåðå ó÷àñòü ó ñòðàéêó. «ßêùî êîëåêòèâí³
ñòðàéêè ïàðàë³çóþòü ä³ÿëüí³ñòü òðóäîâîãî êîëåê-
òèâó, ï³äïðèºìñòâà â ö³ëîìó, ðàéîíó, ïîñòà÷àëü-
íèê³â, òî ïðîÿâ ³íäèâ³äóàëüíî¿ íåçãîäè íå âèêëè-
êàº íàñë³äê³â ó òàêèõ ìàñøòàáàõ. Òîìó... ï³ä ñòðàé-
êîì ñë³ä ðîçóì³òè êîëåêòèâíå ïðèïèíåííÿ ðîáî-
òè – íàãîëîøóº Í.Ì. Øâåöü» [6, ñ. 22].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæëèâî íàâåñòè äåùî
îñîáëèâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ä³é êîëåêòèâíè-
ìè, ÿêèé º õàðàêòåðíèì äëÿ ìàëîðîçâèíåíèõ
êðà¿í ç ìàëî÷èñëåíèì íàñåëåííÿì, ê³ëüê³ñòü ïðà-
öþþ÷èõ íà ï³äïðèºìñòâàõ ÿêèõ ìîæå áóòè íå-
çíà÷íîþ. Ïðèêëàäîì, ó Íàì³á³¿ ñòðàéêóâàòè ìî-
æóòü 2 ÷è á³ëüøå, ó Ãâàòåìàë³ òà Êîñòà-Ðèö³ – 3
àáî á³ëüøå, ó Ïàíàì³ – 5 ÷è á³ëüøå ïðàö³âíèê³â
[7, ñ. 96]. Îäíàê äëÿ Óêðà¿íè öåé ïðèêëàä íà-
âðÿä ÷è ìîæå áóòè êîðèñíèì, îñê³ëüêè âðàõîâóº
çîâñ³ì ³íø³ ê³ëüê³ñí³ ³ ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè, ³íø³
óìîâè çä³éñíåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ.

À îò ïðèêëàä çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà ñòðàéê â
Êîíñòèòóö³¿ Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðè-
âåðòàº óâàãó, îñê³ëüêè òàì ÷³òêî çàô³êñîâàíî ïðà-
âî «ñòðàéêóâàòè ñàìîñò³éíî àáî ñï³ëüíî ç ³íøè-
ìè» (ñò. 36) [8].

Íà äóìêó Ñ.Î. ²âàíîâà, êîëåêòèâí³ñòü ïðàâà
íà ñòðàéê âèÿâëÿºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ó êîëåêòèâ-
íîñò³ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í ó ñïîð³ ç àäì³í³ñòðàö³ºþ –
òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê çàò-
âåðäæåííÿ âèìîãè, ó÷àñòü ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â ó
ñêëàä³ ïðèìèðíî¿ êîì³ñ³¿, îãîëîøåííÿ ñòðàéêó
ïðîôñï³ëêîâèì êîì³òåòîì, ðàäîþ òðóäîâîãî êî-
ëåêòèâó, ñòðàéêîâèì êîì³òåòîì àáî ³íøèì óïîâ-
íîâàæåíèì òðóäîâèì êîëåêòèâîì îðãàíîì âêà-
çóþòü íà ïðèíàëåæí³ñòü ïðàâà íà ñòðàéê òðóäî-
âîìó êîëåêòèâó ÿê ñóá’ºêòó òðóäîâîãî ïðàâà [9,
ñ. 61]. Íà äóìêó À.Ñîëîâéîâà, «ïðè âèíèêíåíí³
êîíôë³êòó ì³æ ãðóïîþ ïðàö³âíèê³â ³ ðîáîòîäàâ-
öåì ñï³ðí³ â³äíîñèíè ìàþòü áóòè âèð³øåí³ íà
ï³äñòàâ³ Çàêîíó «Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ êîëåê-
òèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â» (òîìó ùî â ïîä³áíèõ
ñèòóàö³ÿõ çàõèùàþòüñÿ íå ïðàâà îêðåìîãî ïðà-
ö³âíèêà, à êîëåêòèâó â ö³ëîìó)» [10, ñ. 91 – 92].
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Îäíàê â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òåçà ùîäî âèçíà-
÷åííÿ òðóäîâîãî êîëåêòèâó ñóá’ºêòîì òðóäîâîãî
ïðàâà ï³ääàºòüñÿ ãëèáîê³é êðèòèö³. Íàïðèêëàä,
Î.Ì. ßðîøåíêî ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àº, ùî
«ïîñòóïîâèé «â³äõ³ä» òðóäîâîãî êîëåêòèâó ³ç ÷èñ-
ëà ñóá’ºêò³â òðóäîâîãî ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà ïî-
÷àâñÿ â óìîâàõ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, êîëè ñòà-
ëè âèíèêàòè ï³äïðèºìñòâà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³,
ôîðìóâàâñÿ ðèíîê ïðàö³, çì³íþâàëàñÿ ñòðóêòóðà
íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â. Çì³íþâàëèñÿ ³ ïðèíöèïîâ³
çàñàäè óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî çàêð³ïëþ-
âàëîñÿ â óñòàíîâ÷èõ òà ³íøèõ äîêóìåíòàõ (òðó-
äîâèé êîëåêòèâ òà éîãî îðãàíè ïåðåñòàëè â íèõ
ô³ãóðóâàòè). Íà äîëþ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â âïëè-
íóëî òàêîæ áóðõëèâå çðîñòàííÿ ìàëèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ç íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â,
â ÿêèõ êîëåêòèâ íå ì³ã ïîâíîö³ííî ðåàë³çóâàòè
ñâîº ïðèçíà÷åííÿ... Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè ç õàðàêòåðíèìè äëÿ íå¿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèìè ñèñòåìàìè é âèðîáíè÷î-êîìåðö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ â³äáóâàþòüñÿ çì³íè â êîëåêòèâàõ ïðà-
ö³âíèê³â, ó õàðàêòåð³ âíóòð³øíüî-êîëåêòèâíèõ
â³äíîñèí» [11, ñ. 107 – 108]. Íà ïåðøèé ïîãëÿä
íå ïðèíöèïîâà çàì³íà ïîíÿòòÿ «òðóäîâèé êîëåê-
òèâ» íà «êîëåêòèâ ïðàö³âíèê³â», ïî ñóò³, îçíà÷àº
çì³íó çì³ñòó ïîíÿòòÿ, îñê³ëüêè îçíà÷àº â³äõ³ä â³ä
òåîð³¿ ºäèíîãî ñóá’ºêòó ïðàâà äî îá’ºäíàííÿ ³íäè-
â³äóàëüíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà. Ñâîãî ÷àñó ùå
Â.Ñ.Àíäðººâ, Î.Ñ. Ïàøêîâ, Î.Â. Ñìèðíîâ ³
Â.². Ñìîëÿð÷óê ï³ääàâàëè ñóìí³âó íåîáõ³äí³ñòü
âèçíà÷åííÿ òðóäîâîãî êîëåêòèâó ñóá’ºêòîì ïðà-
âà, ââàæàþ÷è, ùî íåìàº «ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè,
ùî òðóäîâèé êîëåêòèâ, ÿêèé º ñóñï³ëüíèì óòâî-
ðåííÿì, âñòóïàº ó òðóäîâ³ â³äíîñèíè ç ï³äïðèºì-
ñòâîì àáî éîãî îðãàíîì (àäì³í³ñòðàö³ºþ) â ÿêîñò³
ñàìîñò³éíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà» [12, ñ. 67]. Íàâ³òü
Ñ.Î. ²âàíîâ, ïðîäîâæóþ÷è àíàë³ç íàëåæíîñò³ ïðà-
âà íà ñòðàéê, çàçíà÷àº, ùî ó ðàç³ âèçíàííÿ ñòðàé-
êó íåçàêîííèì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîêëàäàºòüñÿ íå
íà êîëåêòèâ ÿê êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò òðóäîâîãî
ïðàâà, íå íà çãàäàí³ îðãàíè, à íà êîíêðåòíèõ ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ éîãî îðãàí³çóâàëè àáî âçÿëè â íüî-
ìó ó÷àñòü. Òîáòî ñóá’ºêòîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèñ-
òóïàº ïðàö³âíèê, ùî õàðàêòåðèçóº ïðàâî íà ñòðàéê
ÿê ³íäèâ³äóàëüíå [9, ñ. 61 – 62].

Íà äóìêó Î. ª. Ãåðàñèìîâî¿, ïîëîæåííÿ ÷. 4
ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äàþòü
ï³äñòàâè äëÿ òðàêòóâàííÿ ïðàâà íà ñòðàéê ÿê ãà-
ðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íå ò³ëüêè íà êîëåêòèâí³,
àëå é íà ³íäèâ³äóàëüí³ òðóäîâ³ ñïîðè, ³ ïðàâî íà
ñòðàéê ñë³ä âèçíà÷àòè «îñîáèñòèì ïðàâîì, ÿêå
ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñÿ é ³íäèâ³äóàëüíî ãðîìàäÿ-
íèíîì, êîëåêòèâíî» [13, ñ. 72]. Âðàõîâóþ÷è âèê-

ëàäåíå, íà äóìêó â÷åíî¿, ñòðàéê ñë³ä âèçíà÷àòè
íå ò³ëüêè ÿê òèì÷àñîâó äîáðîâ³ëüíó â³äìîâó ïðà-
ö³âíèê³â â³ä âèêîíàííÿ òðóäîâèõ îáîâ’ÿçê³â (ïî-
âí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî) ç ìåòîþ âèð³øåííÿ êîëåê-
òèâíîãî òðóäîâîãî ñïîðó, à ÿê â³äìîâó êîíêðåò-
íîãî ïðàö³âíèêà ÷è ïðàö³âíèê³â âèêîíóâàòè ñâî¿
òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè äëÿ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-
ãî òðóäîâîãî ñïîðó [14, ñ. 53].

²ç ïðèâîäó òàêî¿ âàæëèâî¿ íà ñüîãîäí³ ïðî-
áëåìè, ÿê ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ îêðåìîãî ïðàö³â-
íèêà, Í.Á. Áîëîò³íà çàçíà÷àº, ùî äâ³ îçíàêè ñòðàé-
êó (äîáðîâ³ëüí³ñòü ³ êîëåêòèâíèé õàðàêòåð), ÿê³
çàêð³ïëåí³ ó ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèð³-
øåííÿ êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ ñïîð³â
(êîíôë³êò³â)», íå ïåðåäáà÷àþòü ìîæëèâîñò³ âè-
êîðèñòîâóâàòè ïðàâî íà ñòðàéê äëÿ çàõèñòó ³íäè-
â³äóàëüíèõ ïðàâ îêðåìîãî ïðàö³âíèêà. Îäíàê íà
ñüîãîäí³ «éäåòüñÿ ïðî òå, ùîá ëåãàë³çóâàòè ïðà-
âî ïðàö³âíèê³â ïðèïèíÿòè ðîáîòó ó âèïàäêó, ÿêùî
ðîáîòîäàâåöü íå âèêîíóº çîáîâ’ÿçàíü çà òðóäî-
âèì äîãîâîðîì. Îñòàíí³ìè ðîêàìè âèð³øåííÿ
öüîãî ïèòàííÿ íàáóëî íàãàëüíîãî çíà÷åííÿ, îñ-
ê³ëüêè ä³ñòàº ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà â³äìîâè ïðà-
ö³âíèê³â â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â
ó ðàç³ íåâèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ïðàö³âíèêè â
³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó ÷è êîëåêòèâíî â³äìîâ-
ëÿþòüñÿ âèõîäèòè íà ðîáîòó, àáî, ïåðåáóâàþ÷è
íà ðîáîò³, íå âèêîíóþòü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. ² õî÷à
ôîðìóëþâàííÿ «ò³, õòî ïðàöþº, ìàþòü ïðàâî íà
ñòðàéê», ùî ì³ñòèòüñÿ ó ñò. 44 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, çàñòîñîâóºòüñÿ äî êîëåêòèâíèõ òðóäîâèõ
ñïîð³â, âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíîþ äóìêà ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ íå ò³ëüêè êîëåêòèâíî, à é
³íäèâ³äóàëüíî [15, ñ. 690].

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ðÿä³ êðà¿í Çàõîäó (Ôðàí-
ö³ÿ, ²òàë³ÿ, ²ñïàí³ÿ) òàêîæ ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³
òðàäèö³éíà òðàêòîâêà ïðàâà íà ñòðàéê ÿê êîëåê-
òèâíîãî ïðàâà, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ïðîôñï³ëêàìè,
òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè, ³ âèñóâàºòüñÿ íîâà êîí-
öåïö³ÿ ïðàâà íà ñòðàéê ÿê ïðàâà îñîáèñòîñò³, ÿê
³íäèâ³äóàëüíîãî ïðàâà êîæíîãî îêðåìîãî ïðàö³â-
íèêà ñàìîìó âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äìîâó
âèêîíàòè ãîëîâíå çîáîâ’ÿçàííÿ çà òðóäîâèì äî-
ãîâîðîì – íàäàííÿ òðóäîâèõ ïîñëóã. Ðàçîì ³ç òèì
íîâà êîíöåïö³ÿ íå çàïåðå÷óº, ùî ñòðàéê, áóäó÷è
³íäèâ³äóàëüíèì ïðàâîì, âñå æ òàêè ðåàë³çóºòüñÿ,
ÿê ïðàâèëî, ÷åðåç êîëåêòèâí³ ä³¿ ïðàö³âíèê³â,
ïðè÷îìó íå îáîâ’ÿçêîâî á³ëüøîñò³, àëå é ìåíøîñò³
òðóäîâîãî êîëåêòèâó. Öå ñâîãî ðîäó ³íäèâ³äóàëü-
íå ïðàâî â êîëåêòèâíîìó âèêîíàíí³ [16, ñ. 256;
17, ñ. 126].

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³íäèâ³äóàëüí³ ñòðàéêè çà-
êîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷åí³, ÿê ³ íå
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ïåðåäáà÷åíå îãîëîøåííÿ ñòðàéêó äëÿ âèð³øåííÿ
³íäèâ³äóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðó, íîðìè ùîäî
êîëåêòèâíî¿ ôîðìè çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ
ïðàö³âíèê³â. Êîíöåïö³ÿ «³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ â
êîëåêòèâíîìó âèêîíàíí³» àáî æ «êîëåêòèâíîãî
çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ïðàâ» âáà÷àºòü-
ñÿ íàì â³ðíîþ é îá’ºêòèâíîþ, ³ ìîæëèâîþ äëÿ
çàñòîñóâàííÿ ó ðàç³ âèçíàííÿ ïðàâà íà ñòðàéê
³íäèâ³äóàëüíèì ïðàâîì ïðàö³âíèêà, ÿêå ìîæå
áóòè çàñòîñîâàíå äëÿ âèð³øåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî-
ãî òðóäîâîãî ñïîðó. Ñë³ä âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè
ôîðìó ä³é ïðàö³âíèê³â (êîëåêòèâíó), àëå é ³íäè-
â³äóàëüí³ñòü ð³øåííÿ ïðàö³âíèêà ùîäî ó÷àñò³ ó
ñòðàéêó, ñàìîñò³éí³ñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ íå-
îáõ³äíîñò³ îãîëîøåííÿ òàêîãî, íåìîæëèâ³ñòü
ïðèìóøóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó ñòðàéêó òîùî. Íà äóì-
êó À. Íóðòä³íîâî¿, ñàìå â öüîìó âèÿâëÿºòüñÿ «îñî-
áèñòèé» àñïåêò êîëåêòèâíîãî ïðàâà íà ñòðàéê [18,
ñ. 31]. Ïðèõèëüíèêîì êîíöåïö³¿ ðîçóì³ííÿ ïðàâà
íà ñòðàéê íå ò³ëüêè ÿê êîëåêòèâíîãî º Ì.Ï. Ñòàä-
íèê, íà äóìêó ÿêîãî ïðàâî íà ñòðàéê ÿâëÿº ñî-
áîþ îêðåìå ïðàâî îñîáè, ³íäèâ³äóàëüíå ïðàâî
ïðàö³âíèêà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè, âèêîíóâàòè
÷è í³ ñâî¿ òðóäîâ³ îáîâ’ÿçêè, àáî ÿê çàñ³á ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðó [19, ñ.
293].

Ïèòàííÿ ðîë³ é ì³ñöÿ ïðàâà íà ñòðàéê ó ñòðóê-
òóð³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè âèð³øóºòüñÿ òàêîæ
íåîäíîçíà÷íî. Íà äóìêó Í.Ì. Øâåöü, ÿêîþ ïðî-
âåäåíî ´ðóíòîâíå äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîâî¿
ïðèðîäè òà ³íøèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñòðàéê, îñòàííº íå º îñ-
íîâíèì ïðàâîì ãðîìàäÿí ³ ìàº âòîðèííèé õàðàê-
òåð. Äåðæàâà âèçíàº öå ïðàâî ³ íå çàáîðîíÿº ïðî-
âåäåííÿ ñòðàéê³â. Ç îäíîãî áîêó, ñë³ä ïîçèòèâíî
ïîñòàâèòèñÿ äî ä³é äåðæàâè, ÿêà íàä³ëèëà ïðà-
öþþ÷èõ ïðàâîì ñòðàéêóâàòè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿
íàì³ðè çàáåçïå÷èòè ñâîáîäó ä³é ³ âîëåâèÿâëåííÿ
äóìîê ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ïðî íàì³ðè ðîçâèâà-
òè äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíî-
ñèí. À ç äðóãîãî áîêó, äåðæàâà íå âñòàíîâëþº
ÿêèõîñü ñóòòºâèõ ãàðàíò³é äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî
ïðàâà. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ëèøå çîáîâ’ÿ-
çóþòü ðîáîòîäàâö³â ñâîº÷àñíî ðîçãëÿäàòè âèìî-
ãè ïðàöþþ÷èõ, äàâàòè â³äïîâ³ä³ òà ïîÿñíåííÿ ç
ïðèâîäó ïîðóøåíèõ ïðàâ, çàáåçïå÷óâàòè íàäàí-
íÿ ïðèì³ùåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â
(êîíôåðåíö³é) ³ ãàðàíòóâàòè çáåðåæåííÿ ðîáî÷îãî
ì³ñöÿ ïðè âèçíàíí³ ñòðàéêó çàêîííèì. À â
ä³éñíîñò³ íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ñòðàéêó í³õòî íå
ãàðàíòóº çáåðåæåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè àáî íàäàí-
íÿ ³íøî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó ðîáîòî-
äàâö³â [6, ñ. 51, 57].

Íàñàìïåðåä íå ïîãîäèìîñü, ùî ïðàâî íà
ñòðàéê º ïðàâîì «ãðîìàäÿí». Ó Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè ïðàâî íà ñòðàéê çàêð³ïëåíî ó ñò. 44, ÿêà
ðîçì³ùåíà ó ðîçä³ë³ II «Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáî-
â’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà». Íàçâà ðîçä³ëó
âêàçóº íà îõîïëåííÿ íèì äâîõ ãðóï ïðàâ, ñâîáîä
³ îáîâ’ÿçê³â: çàêð³ïëåí³ çà ëþäèíîþ, çàêð³ïëåí³
ëèøå çà ãðîìàäÿíèíîì. Íà äóìêó Î.Â. Ïåòðè-
øèíà, «òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïðà-
âîâèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³äïî-
â³äàº ïðîãîëîøåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êóð-
ñó íà âèçíàííÿ ëþäèíè íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ
ö³íí³ñòþ... òîìó ïðè ôîðìóëþâàíí³ ñòàòåé, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, Êîíñòèòóö³ÿ
âèêîðèñòîâóº òåðì³í «êîæíèé», «óñ³», «îñîáà»,
«ò³, õòî». Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ÿê àâòîíîìíîãî ³íäèâ³äà, ðåàë³çà-
ö³ÿ ÿêèõ îáóìîâëåíà ïåðåäóñ³ì ïðèâàòíèìè ³íòå-
ðåñîì ³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íñòèòóò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» [20, ñ. 454]. Çàêð³ï-
ëåííÿ ïðàâà íà ñòðàéê çà äîïîìîãîþ êîíñòðóêö³¿
«ò³, õòî ïðàöþº, ìàþòü ïðàâî íà ñòðàéê...» âêàçóº
íà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ öüîãî ïðàâà ïðàâîì
ëþäèíè.

Ðÿä íàóêîâö³â äîòðèìóþòüñÿ ïîçèö³¿ âèçíà-
÷åííÿ ïðàâà íà ñòðàéê ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðàâ
ëþäèíè. Ñ.Î. ²âàíîâ çàçíà÷àº, ùî ñòðàéê º âàæ-
ëèâèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â òðóäÿùèõ, ³ ïðàâî íà íüîãî,
íà äóìêó íàóêîâöÿ, íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ îñíîâ-
íèõ ïðàâ [9, ñ. 58, 61]. Àíàëîã³÷íó ïîçèö³þ çàé-
ìàº Ä. Ôåä³í, âèçíà÷àþ÷è ïðàâî íà ñòðàéê îä-
íèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòðóìåíò³â ïðàö³âíèê³â
çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, ³ ÿê
îäíå ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè [21, ñ. 51]. Çà âèç-
íà÷åííÿì Â.Â. Ëàçîðà, ïðàâî íà ñòðàéê íàëåæèòü
äî ÷èñëà îñíîâíèõ ïðàâ òðóäÿùèõ òà ¿õ îðãàí³-
çàö³é ³ º ä³ºâèì ñïîñîáîì çàõèñòó åêîíîì³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â [22, ñ. 317]. Íà
äóìêó Í.Á. Áîëîò³íî¿, ïðàâî íà ñòðàéê º îäíèì ç
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, âèçíàíå á³ëüø³ñòþ êðà¿í
³ âêëþ÷åíå äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà [18, ñ. 693].
À.Ì. Ëóøí³êîâ ïðàâî íà ñòðàéê âèçíà÷àº îäíèì
³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ äðóãîãî ïîêîë³ííÿ [23,
ñ. 59]. Ïðàâî íà ñòðàéê âèçíà÷àº îäíèì ç îñíîâ-
íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ Î. Ëîçà [24, ñ. 8].

Íà äóìêó ïðîôåñîðà Ï.Ê. Ãîí÷àðîâà, «ñî-
ö³àëüíà äåðæàâà ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé òèï âè-
ñîêîðîçâèíåíî¿ äåðæàâè, â ÿê³é çàáåçïå÷óºòüñÿ
âèñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ óñ³õ ãðî-
ìàäÿí øëÿõîì àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ³íøèõ
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ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, âñòàíîâëåííÿ
â íüîìó ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ é ñîë³äàðíîñò³.
Ñîö³àëüíà äåðæàâà çíàìåíóº âèñîêèé ð³âåíü çáëè-
æåííÿ ö³ëåé ³ ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí äåðæàâíèõ
³íñòèòóò³â ³ ñóñï³ëüñòâà» [25, ñ.27]. À òîìó äàëå-
êå â³ä äîñêîíàëîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ é çàáåçïå÷åí-
íÿ ç áîêó äåðæàâè ïðàâà íà ñòðàéê ïîòðåáóº ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ âæå çàêð³ï-
ëåíèõ ³ ðîçðîáêè íîâèõ íîðì ïðàâà, àëå íå äàº
ï³äñòàâ âèçíà÷èòè ïðàâî íà ñòðàéê «íå îñíîâíèì».
Ïðàâî íà ñòðàéê öå îñíîâîïîëîæíå ïðàâî, àëå íå
º àáñîëþòíèì, òîìó ùî àáñîëþòí³ ïðàâà ëþäèíè
öå òàê³, îáìåæóâàííÿ çì³ñòó é îáñÿãó ÿêèõ íå
äîïóñêàºòüñÿ çà æîäíèõ îáñòàâèí [26, ñ.8]. Ö³º¿
ïîçèö³¿ äîòðèìóºòüñÿ é Í.Ì. Øâåöü, íà äóìêó
ÿêî¿ «ïðàâî íà ñòðàéê íå º àáñîëþòíèì, àäæå âîíî
íå íàëåæèòü óñ³ì ãðîìàäÿíàì, à ÷èííå çàêîíî-
äàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïåðåë³ê îñ³á ³ ãàëóçåé åêîíî-
ì³êè, äå ñòðàéêè çàáîðîíåíî» [6, ñ. 57].

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ çä³éñíåíîãî àíàë³çó
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè, ùî: 1. Ïðàâî íà ñòðàéê
â³äïîâ³äíî äî íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º
îäíèì ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. 2. Êîíòðîëüí³ îðãà-
íè ÌÎÏ, çîêðåìà, Êîì³òåò ç³ ñâîáîäè îá’ºäíàíü
òàêîæ ðîçãëÿäàº ïðàâî íà ñòðàéê ÿê îñíîâîïîëîæ-
íå, àëå íå àáñîëþòíå. 3. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèò-
êó òðóäîâîãî ïðàâà âñå á³ëüøå óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ
ñòèðàííþ ðîçá³æíîñòåé ì³æ ïðàö³âíèêàìè îêðåìèõ
ãàëóçåé ñòîñîâíî îñíîâíèõ òðóäîâèõ ïðàâ äîö³ëü-
íî êîíöåïö³þ «³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ â êîëåêòèâíî-
ìó âèêîíàíí³» ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñòðàéê
òðàêòóâàòè ÿê êîíöåïö³þ «êîëåêòèâíîãî çàõèñòó
³íäèâ³äóàëüíèõ òðóäîâèõ ïðàâ».

Òàêèé ï³äõ³ä º á³ëüø äîö³ëüíèì, â³ðíèì ³
îá’ºêòèâíèì ³ äàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ó ðàç³ âèçíàííÿ ïðàâà íà ñòðàéê ³íäèâ³äóàëüíèì
ïðàâîì ïðàö³âíèêà, ³ ÿêå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå
äëÿ âèð³øåííÿ íå ò³ëüêè êîëåêòèâíîãî, à é ³íäè-
â³äóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðó.
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Ïðîáëåìà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ º ãîñòðîþ ³
àêòóàëüíîþ â ñó÷àñíèõ òðàíñôîðìàö³éíèõ åêî-
íîì³÷íèõ óìîâàõ. Ñòðóêòóðí³ òðàíñôîðìàö³¿ åêî-
íîì³êè, ïðèâàòèçàö³ÿ òà ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ ó
ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ íå çàáåçïå÷è-
ëè ïåðåõ³ä äî á³ëüø âèñîêîãî òèïó çàéíÿòîñò³.
Ñòèõ³éíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó ïðàö³ íå ñóïðîâîä-
æóâàëàñÿ í³ ïîñë³äîâíîþ ïðîìèñëîâîþ ïîë³òè-
êîþ, í³ åôåêòèâíîþ ïîë³òèêîþ çàéíÿòîñò³. Ó ðå-
çóëüòàò³ ïîñèëèëèñÿ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïîòðåáà-
ìè âèðîáíèöòâà ³ ïðîôåñ³éíîþ ñòðóêòóðîþ
êàäð³â.

Äîñë³äæåííþ òà óçàãàëüíåííþ ïðîáëåì çàé-
íÿòîñò³ ïðèñâÿ÷åíî ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàö³ óêðà¿-
íñüêèõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â. Ðåçóëüòàòè äîñë³ä-
æåíü ³ç äàíèõ ïèòàíü ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèòî â
íàóêîâèõ ïðàöÿõ   Î.². Àìîø³, ÿêèé, àíàë³çóþ÷è
ðåã³îíàëüí³ ðèíêè ïðàö³ òà çàéíÿò³ñòü íàñåëåí-
íÿ, ïðèä³ëÿº óâàãó ÿêîñò³ òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó
òà óïðàâë³ííþ òðóäîâîþ ñôåðîþ â Óêðà¿í³ [1];
Î.Â. Êðóøåëüíèöüêî¿, ïðàö³ ÿêî¿ ïðèñâÿ÷åíî äîñ-
ë³äæåííÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðóäîâèõ
ðåñóðñ³â, à òàêîæ ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè
[2]. Ä.Ï. Áîãèí³ ³ Î.À. Ãð³øíîâî¿, ÿê³ ðîçãëÿäàëè
ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó ïðàö³ [3-4].
Â.Ì. Âàñèëåíêî ïðèä³ëÿº óâàãó ðåã³îíàëüíîìó
ðèíêó ïðàö³ òà îñîáëèâîñòÿì éîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ [5]. Ñ.À. Íàçàðêî äîñë³äæóâàâ âïëèâ îñâ³òè
íà çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ, ñòâåðäæóþ÷³, ùî öå ãî-
ëîâíà ³ íåâèð³øåíà ïðîáëåìà ñó÷àñíîãî ðèíêó

Í.Î. Âàñèëü÷óê,
êàíä. åêîí. íàóê, äîöåíò,

Òàâð³éñüêèé íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî
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Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ â ÀÐ Êðèì. Ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ ìîëîäèõ æèòåë³â ðåã³îíó, çîêðåìà â êîìåðö³éí³é òà áþäæåòí³é ñôåðàõ. Ç’ÿñîâàíî ñïå-
öèô³êó ìîëîä³æíîãî ðèíêó ïðàö³. Íàâåäåíî äåê³ëüêà ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³
âèïóñêíèê³â, à ñàìå: êâîòóâàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèïóñêíèê³â, ïðàêòèêà òèì÷àñîâîãî íàéìó íà
ðàçîâ³ ðîáîòè, ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ùî ïðèéìàþòü íà ðîáîòó âèïóñêíèê³â
âóç³â. Ðîçêðèòî îñíîâí³ ïðîáëåìè ó äèñáàëàíñ³ ðèíêó ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà ìîëîä³æíîìó ðèíêó
ïðàö³ ÀÐ Êðèì. Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ âçàºìîä³¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà ï³äïðèºìíèöüêèì êîðïóñîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàéíÿò³ñòü, áåçðîá³òòÿ, ìîëîä³æíèé ðèíîê, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, êâàë³ô³êàö³ÿ, õà-
ðàêòåðèñòèêà, äèñáàëàíñ.

ÓÄÊ 331.5(477.75)

ïðàö³, ÿêà âïëèâàº íà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ðåñóð-
ñó [6].

Íå çâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü
ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³, ïðîáëåìà çáàëàíñóâàííÿ ðå-
ã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ òà ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ïî-
òðåáàì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó çàëèøàºòüñÿ â³äêðè-
òîþ, ùî ñòàº ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçãëÿäó ïðîáëåì
çàéíÿòîñò³ ìîëîä³ Êðèìó.

Â óìîâàõ ñòð³ìêî ì³íëèâî¿ êîí’þíêòóðè ðèí-
êó ïðàö³ çðîñëà ðîëü êâàë³ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â,
âèñîêîïðîäóêòèâíî¿ ïðàö³, âèñîêîîñâ³÷åíèõ
ôàõ³âö³â. Íà ðèíêó ïðàö³ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº
îö³íêà âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, óìîâè íàéìó, ó òîìó
÷èñë³ ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè, óìîâè ïðàö³, ÿê³
âñå ùå çàëèøàþòü áàæàòè êðàùîãî.

Ìàéáóòíº áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè çíàõîäèòüñÿ â
ðóêàõ ñó÷àñíî¿ ìîëîä³. Òîìó äåðæàâà, ÿêà ïðàãíå
ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîëîæåííÿ,
ïîâèííà áóòè îð³ºíòîâàíà íà ôîðìóâàííÿ òà ðîç-
âèòîê ìîëîä³æíîãî ñåãìåíòó ðèíêó ïðàö³. ßê ïðà-
âèëî, â çîí³ ìîëîä³æíî¿ ïîë³òèêè ïåðåáóâàþòü
ãðîìàäÿíè â³êîì 14 – 29 ðîê³â. Ñàìå â öåé ïåð³îä
âàæëèâ³ äåðæàâíà ï³äòðèìêà ³ ñòèìóëþâàííÿ
ïîòåíö³àëó ìîëîä³.

Â óìîâàõ Óêðà¿íè, êîëè çà îñòàííº äåñÿòè-
ë³òòÿ â³äáóâàºòüñÿ ð³çêå çíèæåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ,
çäîðîâ’ÿ ìîëîä³æíîãî ñåãìåíòà, ïîã³ðøåííÿ óìîâ
äëÿ çäîáóòòÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, çàáåçïå÷åí-
íÿ çàéíÿòîñò³, ïîñèëåííÿ íàðêîçàëåæíîñò³, çðîñ-
òàííÿ çëî÷èííîñò³ â ìîëîä³æíîìó ñåðåäîâèù³,

Í.Î. Âàñèëü÷óê, 2014
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ïîòð³áíà êàðäèíàëüíà àêòèâ³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ïî â³äíîøåííþ äî ïîêîë³ííÿ, ÿêå ñàìî-
ñò³éíî âñòóïàº â æèòòÿ. Îñîáëèâî¿ óâàãè ó öüîìó
ïèòàíí³ ïîòðåáóþòü ðåã³îíè ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åí-
íÿ äëÿ ðîçâèòêó êðà¿íè, òàê, íàïðèêëàä, îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ òóðèñòè÷íèõ ðåã³îí³â º ÀÐ Êðèì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ³
ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ íà ìîëîä³æíîìó ðèíêó ïðàö³
ÀÐ Êðèì.

Ï³äâèùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ïðî-
ôåñ³éíî¿ ìîá³ëüíîñò³, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ ìî-
ëîä³æíîãî áåçðîá³òòÿ ñïðèÿº íàäàííÿ îðãàíàìè
çàéíÿòîñò³ òàêèõ îñâ³òí³õ ³ ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ
ïîñëóã, ÿê: âèá³ðêîâ³ ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ
âèïóñêíèê³â 9–11 êëàñ³â øê³ë äëÿ âèçíà÷åííÿ
ïðîôåñ³éíèõ íàì³ð³â ³ âèÿâëåííÿ ñòóïåíÿ ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ ïîòðåáàì ðèíêó ïðàö³; ïðîôîð³ºíòàö³éí³
óðîêè ç ôîðìóâàííÿ ïðàâèëüíîãî âèáîðó ïðî-
ôåñ³¿, âíóòð³øíüî¿ ãîòîâíîñò³ äî íå¿, ïîçèòèâíî-
ãî ñòàâëåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ÿðìàðêè ³íôîðìàö³éíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã, çóñòð³÷³
ç ðîáîòîäàâöÿìè; Äí³ â³äêðèòèõ äâåðåé äëÿ ó÷í³â
³ âèïóñêíèê³â çàêëàä³â îñâ³òè; çàíÿòòÿ ç íàâ÷àí-
íÿ íàâè÷êàì ñàìîïðåçåíòàö³¿ é åôåêòèâíî¿ ïîâå-
ä³íêè íà ðèíêó ïðàö³ äëÿ âèïóñêíèê³â çàêëàä³â
ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè.  Ïðè öüîìó îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ïðåâåíòèâí³é ïðîôîð³ºíòàö³éí³é

ðîáîò³ ç ìîëîääþ, íàñàìïåðåä ç âèïóñêíèêàìè
îñâ³òí³õ óñòàíîâ. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ ç ùîð³÷íèõ
äîñë³äæåíü ïðîôåñ³éíèõ íàì³ð³â âèïóñêíèê³â çà-
ãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë ³ ñòóïåíÿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³
ïîòðåáàì ðèíêó ïðàö³, êîìï’þòåðíîãî òåñòóâàí-
íÿ, ïðîâåäåííÿ ïðîôîð³ºíòàö³éíèõ óðîê³â, ÿð-
ìàðê³â îñâ³òí³õ ïîñëóã, óðîê³â ïîøóêó ðîáîòè .

Ïðîâåäåíà îðãàíàìè çàéíÿòîñò³ ðîáîòà º îä-
íèì ³ç ôàêòîð³â, ÿê³ ñïðèÿþòü òîìó, ùî ìîëîäü
ñòàëà ìàòè á³ëüø ðåàëüí³ óÿâëåííÿ ïðî ñèòóàö³þ
íà ñó÷àñíèõ ðèíêàõ ïðàö³ òà ðèíêàõ îñâ³òí³õ ïî-
ñëóã, ïðîôåñ³éí³ âèìîãè äî ïðàö³âíèê³â. Ïîêàç-
íèêîì ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïðîôîð³ºíòàö³éíî¿ ðîáî-
òè çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â º çíèæåííÿ â ÷îòèðè
ðàçè ÷èñåëüíîñò³ âèïóñêíèê³â îñâ³òí³õ óñòàíîâ,
ðåºñòðîâàíèõ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ ÿê áåçðîá³òíèõ.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî íèí³øíÿ ñèñòåìà îñâ³òè
íåäîñòàòíüî àäàïòîâàíà äî ïîòðåá ðèíêó ïðàö³
ÿê ó ê³ëüê³ñíîìó, òàê ³ â ÿê³ñíîìó â³äíîøåíí³.
Òîìó íà ñëóæáó çàéíÿòîñò³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ
óçãîäæåííÿ ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³.
Ïðè ïðîâåäåíí³ îïèòóâàííÿ ðåñïîíäåíò³â ùîäî
ïðàöåâëàøòóâàííÿ áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
á³ëüø³ñòü ìîëîäèõ æèòåë³â ÀÐ Êðèì (44,7%) çàé-
íÿò³ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. ²ç íèõ 49,0% ïðàöþ-
þòü ó êîìåðö³éí³é ñôåð³ òà âèêîíóþòü êâàë³ô³-
êîâàíó ïðàöþ. (ðèñ.1).
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Ðèñ.1 Îïèòóâàííÿ ðåñïîíäåíò³â ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ [7]
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Ó áþäæåòí³é ñôåð³ ïðàöþþòü 22,6% ðåñïîí-
äåíò³â, ÿê³ âèêîíóþòü êâàë³ô³êîâàíó ïðàöþ. Çàé-
íÿòèõ íåêâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàöåþ â êîìåðö³éí³é
ñôåð³ òàêîæ á³ëüøå, í³æ ó áþäæåòí³é ñôåð³ –
15,5% ³ 5,2% â³äïîâ³äíî. Òâîð÷îþ ñâîþ ïðîôåñ³þ
ââàæàþòü 2,2% ìîëîäèõ æèòåë³â Êðèìó.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ ñëóæáîþ çàéíÿòîñò³ âåäåòüñÿ àêòèâ-
íà ³íôîðìàö³éíà ðîáîòà ç ìîëîääþ, ïðîâîäÿòüñÿ
ÿðìàðêè âàêàíñ³é ðîáî÷èõ ³ íàâ÷àëüíèõ ì³ñöü.

Ìîëîä³æíèé ðèíîê ïðàö³ ìàº ñâîþ ñïåöèô³-
êó [8].

Ïî-ïåðøå, â³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåñò³éêèì
ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ, ÿê³ îáóìîâëåí³ ì³íëèâ³-
ñòþ îð³ºíòàö³¿ ìîëîä³, ¿¿ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíîþ
íåâèçíà÷åí³ñòþ. Ñòàíîâèùå óñêëàäíþºòüñÿ çàãî-
ñòðåííÿì ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ìîëîä³, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ñóòòºâîþ çì³íîþ ñîö³îêóëüòóðíèõ  ïîë³òè÷íèõ
óìîâ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ùî òÿãíå çà ñîáîþ
çðîñòàþ÷³ òðóäíîù³ ñàìîâèçíà÷åííÿ ìîëîäèõ
ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ïðîôåñ³éíîìó ïëàí³.

Ïî-äðóãå, ñïåöèô³÷íà äëÿ ìîëîä³æíîãî ðèí-
êó ïðàö³ íèçüêà êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç ³íøèìè â³êîâèìè ãðóïàìè. Ìîëîäü
ï³ääàºòüñÿ íàéá³ëüøîìó ðèçèêó âòðàòèòè ðîáîòó
àáî ïðàöåâëàøòóâàòèñÿ. Ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ íîâî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè, ÿêà âñòóïàº íà ðè-
íîê ïðàö³ âïåðøå, ñêîðî÷óþòüñÿ. Îáìåæåííÿ ïî-
ïèòó íà ðèíêó ïðàö³ çíèæóº ìîæëèâîñò³ ïðàöåâ-
ëàøòóâàííÿ âèïóñêíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Ïî-òðåòº, ìîëîä³æíà çàéíÿò³ñòü ìàº ÿâí³ ïðè-
õîâàí³ ðîçì³ðè. Ïðîäîâæóº çá³ëüøóâàòèñÿ ãðóïà
ìîëîä³, ÿêà í³äå íå ïðàöþº ³ íå â÷èòüñÿ.

Ïî-÷åòâåðòå, ìîëîä³æíèé ðèíîê ïðàö³ õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ âåëèêîþ âàð³àíòí³ñòþ. Öå îáóìîâ-
ëåíî òèì, ùî íà íüîãî âèõîäÿòü âèïóñêíèêè íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó
ôàõ³âö³â ïî âñ³õ ìîæëèâèõ ïðîôåñ³é. Â³äñóòí³ñòü
ïîïèòó íà ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó ïðàö³ ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà íåäàâí³õ âèïóñêíèê³â
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðàöåâëàøòîâóºòüñÿ çà ñïå-
ö³àëüíîñòÿìè, äàëåêèì â³ä áàçîâî¿ îñâ³òè, äëÿ áà-
ãàòüîõ ïåðåï³äãîòîâêà º ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ îò-
ðèìàòè ðîáîòó. Ùîð³÷íî ç ÷èñëà âèïóñêíèê³â
êîæåí ÷åòâåðòèé ñòàº ïîòåíö³éíèì êàíäèäàòîì
íà ïåðåíàâ÷àííÿ, îòðèìàííÿ äðóãî¿ ïðîôåñ³¿. Êð³ì
òîãî, ï’ÿòà ÷àñòèíà ìîëîäèõ ëþäåé çâ³ëüíÿºòüñÿ
÷åðåç íåçàäîâ³ëüí³ñòü ïðîôåñ³ºþ, õàðàêòåðîì
ïðàö³ âæå â ïåðøèé ð³ê ðîáîòè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

Ïî-ï’ÿòå, íà ìîëîä³æíîìó ðèíêó ïðàö³ ñòâî-
ðèëàñÿ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíà ñèòóàö³ÿ ç æ³íî÷îþ
çàéíÿò³ñòþ: òðàäèö³éíî ñåðåä âèïóñêíèê³â íà-

â÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñîáëèâî âóç³â, æ³íêè ñòàíîâ-
ëÿòü çíà÷íó ÷àñòêó, ïðè öüîìó ðîáîòîäàâö³ â³ääà-
þòü ÿâíó ïåðåâàãó ïðè ïðèéîì³ íà ðîáîòó ÷îëî-
â³êàì.

Ìîëîä³æíèé ðèíîê ïðàö³ ïåðåäáà÷àº âèÿâëåí-
íÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîôåñ³é ³ ñïåö³àëüíîñòåé íà ïåâ-
íèé ìîìåíò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëè òåîðåòè÷í³
òà ïðèêëàäí³ çàâäàííÿ ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ïî-
ð³âíÿííÿ çàòðåáóâàíèõ ðèíêîì ïðàö³ ïðîôåñ³é ³
ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè âåäåòüñÿ ï³äãîòîâêà
ôàõ³âö³â ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

Íàÿâí³ñòü äîñâ³äó ðîáîòè ³ ñòàæó ðîáîòè, áà-
æàíî çà ôàõîì, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º îäíèì ç
³ñòîòíèõ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà çàì³ùåííÿ ïðî-
ïîíîâàíèõ íà ðèíêó ïðàö³ âàêàíñ³é. Â³äïîâ³äíî
âèïóñêíèê³â âóç³â â öüîìó âèïàäêó íà ðîáîòó
íàé÷àñò³øå áåðóòü íåîõî÷å. Îòæå, âèïóñêíèêè íå
ìàþòü íå ò³ëüêè äîñâ³äó ðîáîòè, àëå é ìîæëè-
âîñò³ îòðèìàííÿ òàêîãî äîñâ³äó.

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëèâî çà äîïî-
ìîãîþ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ìåõàí³çìó, ÿê êâîòóâàí-
íÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèïóñêíèê³â. Ó äàíèé ÷àñ
öÿ ïðàêòèêà çàñòîñîâóºòüñÿ äî òàêèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí, ÿê ³íâàë³äè, ä³òè-ñèðîòè, ÷ëåíè áàãà-
òîä³òíèõ ñ³ìåé. Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ öèõ ï³ëüã íî-
ñèòü äîáðîâ³ëüíî – ïðèìóñîâèé õàðàêòåð. Åôåê-
òèâíîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðàêòèêè íà
äàíèé ìîìåíò íåìàº.

Àëüòåðíàòèâîþ ïðàêòèêè êâîòóâàííÿ ìîæå
ñòàòè ñèñòåìà óìîâ, ïðè ÿêèõ ðîáîòîäàâöÿì áóëî
á âèã³äíî áðàòè íà ðîáîòó âèïóñêíèê³â, çîêðåìà,
ââåäåíà íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ ñèñòåìà ïîäàò-
êîâèõ ï³ëüã äëÿ ðîáîòîäàâö³â, ÿê³ ïðèéìàþòü íà
ðîáîòó âèïóñêíèê³â âóç³â. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ³äå¿
ìîæëèâà ÷åðåç äåïóòàòñüê³ êîì³ñ³¿ òà êîì³òåòè
âèêîíàâ÷èõ ñòðóêòóð âëàäè. Íàñàìïåðåä, ïîòð³áí³
êîíêðåòí³ ô³íàíñîâ³ ðîçðàõóíêè, ÿê³ äîçâîëÿòü
âèçíà÷èòè ñòðàòåã³þ ðåàë³çàö³¿ ³äå¿. Ùå îäí³ºþ
ìîæëèâ³ñòþ îòðèìàííÿ âèïóñêíèêàìè âóç³â íå-
îáõ³äíîãî äîñâ³äó ðîáîòè ìîæå áóòè ïðàêòèêà
òèì÷àñîâîãî íàéìó íà ðàçîâ³ ðîáîòè. Òàê³, ÿê
ð³çíîãî ðîäó ðåêëàìí³ àêö³¿, ìàðêåòèíãîâ³ äîñë³-
äæåííÿ, ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ, ðîáîòà ó ñôåð³
ïîë³òèêè, çàéíÿò³ñòü íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ,
ä³ÿëüí³ñòü â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ â ÿêîñò³
âîëîíòåð³â.

Òóò êîðèñíèì áóëî á ââåñòè ïðàêòèêó îòðè-
ìàííÿ ðåêîìåíäàö³éíèõ ëèñò³â ç ì³ñöü òàêî¿ ðî-
áîòè. Òèì÷àñîâà çàéíÿò³ñòü âèïóñêíèê³â â äàíî-
ìó âèïàäêó íå ò³ëüêè äîçâîëèòü ¿ì îòðèìàòè
äîñâ³ä, àëå é çàðîáèòè ðåïóòàö³þ, ùî â³ä³ãðàº
çíà÷íó ðîëü íà ñó÷àñíîìó ðèíêó ïðàö³.

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíà ðåàë³çàö³ÿ
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ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ñïåö³àëüíî äëÿ
ìîëîäèõ ôàõ³âö³â-âèïóñêíèê³â âóç³â. Ïðàêòè÷íà
ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ïðîãðàìè ïîêè íåäîñêîíàëà ÷åðåç
íåñòà÷ó áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå ³äåÿ ïðîñóâàºòü-
ñÿ âæå çàðàç.

Ïðîáëåìà äèñáàëàíñó ïîïèòó ³ ïðîïîçèö³¿ íà
ìîëîä³æíîìó ðèíêó ïðàö³ ÀÐ Êðèì ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³ñíóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ òèì, ÿê³ ñïå-
ö³àëüíîñò³ íà êîíêðåòíèé ìîìåíò ïîòð³áí³ íà ðèí-
êó ïðàö³, ³ òèì, ôàõ³âö³â ÿêèõ ñïåö³àëüíîñòåé
âèïóñêàþòü âóçè. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî
òå, ùî ðèíîê ïðàö³ â äàíèé ÷àñ íàâ³òü ïðèáëèçíî
ñêëàäíî ïðîãíîçóâàòè íà ò³ æ ï’ÿòü- ø³ñòü ðîê³â,
îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íå-
ñòàá³ëüíà. Êóïóþ÷è, çäàâàëîñÿ á, ïðåñòèæíó ñïå-
ö³àëüí³ñòü, âèïóñêíèê ðèçèêóº âèÿâèòèñÿ íåçàò-
ðåáóâàíèì ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ âóçó ó çâ’ÿçêó ç ð³çêî
çì³íåíèì ðåéòèíãîì ïðåñòèæíèõ ñïåö³àëüíîñòåé.
Ó äàíîìó âèïàäêó íàéá³ëüø âàæëèâèì âèäàºòü-
ñÿ íàÿâí³ñòü ó âèïóñêíèê³â íàâè÷îê, ùî äîçâî-
ëÿþòü øâèäêî àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í ñèòóàö³¿. Ö³
íàâè÷êè ïîâèíí³ âèõîâóâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ñîö³à-
ë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ó ñ³ì’¿, òàê ³ ï³ä ÷àñ íàâ÷àí-
íÿ ñïåö³àëüíîñò³.

²íøèì ìåõàí³çìîì àäàïòàö³¿ äî âèìîã ðèíêó
º ïåðåíàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â ó ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ òà
ó âóçàõ. Äëÿ öüîãî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ìå-
õàí³çìè îòðèìàííÿ ð³çíîãî ðîäó êðåäèòóâàííÿ
íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â ðîáîòîäàâöÿìè, ùî äîçâîëÿº
âèïóñêíèêàì âèçíà÷èòèñÿ ç ïîäàëüøèì ì³ñöåì
ðîáîòè [9].

Êð³ì òîãî, ìîæëèâå íàëàãîäæåííÿ ìåõàí³çìó,
ïðè ÿêîìó âóçè áóäóòü óêëàäàòè ç ï³äïðèºìñòâà-
ìè ïðÿì³ äîãîâîðè íà íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â íåîáõ³-
äíèõ ñïåö³àëüíîñòåé. Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì, ùî äîçâîëÿþòü âðàõîâóâàòè ñïåêòð âà-
êàíñ³é, àíàë³çóâàòè ¿õ ³ ïðîãíîçóâàòè ñèòóàö³þ
íà ðèíêó ïðàö³, òåæ ïîêðàùèòü ñèòóàö³þ. Òàêà
ðîáîòà âæå ðîçïî÷àòà, ïðî ùî ïðî³íôîðìóâàëè
ïðåäñòàâíèêà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.

Ìîëîä³ ëþäè ÷àñòî íå ìàþòü àêòèâíî¿ ïîçèö³¿
â ïîøóêó ðîáîòè, à â³äïîâ³äíî, íå âèêîðèñòîâó-
þòü áàãàòî ç ³ñíóþ÷èõ ìîæëèâîñòåé çíàõîäæåí-
íÿ ðîáîòè. Íåàáèÿêîþ ì³ðîþ öå ïîâ’ÿçàíî ç íå-
áàæàííÿì ïîòðàïëÿòè â íåêîìôîðòí³ é æîðñòê³
ñèòóàö³¿ ðèíêó ïðàö³.

²íøèì âàæëèâèì ìîìåíòîì º íåîáõ³äí³ñòü
íàÿâíîñò³ ó âèïóñêíèê³â âóç³â âèñîêîãî ð³âíÿ
ñàìîîðãàí³çàö³¿ ç òèì, ùîá ó ïîøóêó ðîáîòè ìàòè
ìîæëèâ³ñòü â³äïîâ³äíî çóñòð³÷àòè ³ äîëàòè òðóä-
íîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç íåêîìôîðòí³ñòþ ïðîïîíîâàíî¿
ïðàö³.

Êð³ì òîãî, äëÿ ñóñï³ëüñòâà àêòóàëüíîþ º ðî-

áîòà ïî âêëþ÷åííþ â ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ ìåõà-
í³çìó àêòèâíîãî ïîøóêó ðîáîòè. Öÿ ðîáîòà ïî-
ëÿãàº, ïåðø çà âñå, â ³íôîðìóâàíí³ ìîëîä³ ïðî
ïðèíöèïè ³ òåõíîëîã³¿ ïîøóêó.

Íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè ñïåö³àëüí³ êóðñè äëÿ
áàòüê³â ³ç òèì, ùîá ñïðèÿòè âêëþ÷åííþ äàíîãî
ìåõàí³çìó íà ð³âí³ ñ³ì’¿.

Ó äàíèé ÷àñ íàñåëåííÿ âêðàé íåçàäîâ³ëüíî
³íôîðìîâàíî ïðî ìîæëèâîñò³ ïîøóêó ðîáîòè. Ïðè
öüîìó â³ä³ãðàþòü ðîëü ÿê âæå çãàäóâàíà ïàñèâíà
ïîçèö³ÿ â ïîøóêó ðîáîòè, òàê ³ ïåâíîãî ðîäó çà-
áîáîíè, íåâ³ðíà ³íòåðïðåòàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè ñâî-
ãî ñòàíîâèùà. Êð³ì òîãî, âèÿâèëîñÿ, ùî ³íôîð-
ìàö³éíèõ êàíàë³â ïðî ïîïèò íà ðèíêó ïðàö³ ÿâíî
íåäîñòàòíüî.

Òàêèì ÷èíîì, ìîëîäü íà ðèíêó ïðàö³ ÿâëÿº
ñîáîþ äîñèòü âðàçëèâó êàòåãîð³þ ãðîìàäÿí, ïðî-
áëåìà äîïîìîãè ö³º¿ êàòåãîð³¿ º ïðîáëåìîþ  äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè. Çðîçóì³ëî, âñ³ øëÿõè âèõîäó ç
êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ íà ìîëîä³æíîìó ðèíêó ïðàö³
íàøòîâõóþòüñÿ íà ïåðåøêîäè â ñîö³àëüí³é, åêî-
íîì³÷í³é, ïðàâîâ³é, ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ íàøîãî
æèòòÿ, òîìó âñ³ çàõîäè ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ êîì-
ïëåêñíî.

Íà ìîëîä³æíèé ñåêòîð ðèíêó ïðàö³ âïëèâàº
ðÿä íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é: ïîñèëåííÿ íåâ³äïîâ³-
äíîñò³ ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ÿê ç
ïðîôåñ³éíî – êâàë³ô³êàö³éíèì, òàê ³ çà ³íøèìè
ÿê³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè; çá³ëüøåííÿ ó ñòðóê-
òóð³ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ÷àñòêè îñ³á, ùî íå
ìàþòü ïðîôåñ³é; ïàä³ííÿ ïðåñòèæó ðîá³òíè÷èõ
ïðîôåñ³é; ñëàáêà çàö³êàâëåí³ñòü ðîáîòîäàâö³â ó
ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ òà ïåðåï³äãîòîâö³ ïðàöþ-
þ÷èõ. Ïðè öüîìó ñòðàæäàº ³ åêîíîì³êà – íå îòðè-
ìóº íåîáõ³äíî¿ äëÿ ¿¿ óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ðîáî÷î¿ ñèëè ïåâíèõ ïðîôåñ³é ³ ð³âíÿ êâàë³ô³-
êàö³¿. Âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü ñòðóêòóðíîãî
áåçðîá³òòÿ, ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåîáõ³äíèì ðîçøè-
ðþâàòè âçàºìîä³þ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ï³äïðèºìíèöüêèì êîðïóñîì.

Âèñíîâêè. Ðîçâèòîê åêîíîì³êè, íàóêè òà
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ïðåä’ÿâëÿº âèñîê³ âè-
ìîãè äî ÿêîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè. Öå â³äíîñèòüñÿ ³ äî
ìîëîäèõ ðîá³òíèê³â, ³ äî ôàõ³âö³â. Óêðà¿íó íåîá-
õ³äíî âèâîäèòè ç³ ñôîðìîâàíî¿ «ð³âíîâàãè» ì³æ
íèçüêèì ð³âíåì çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïðèõîâàíèì áåç-
ðîá³òòÿì ³ â³äñóòí³ñòþ ïðîäóêòèâíèõ ðîáî÷èõ
ì³ñöü, ï³äøòîâõíóòè äî ôîðìóâàííÿ á³ëüø äèíà-
ì³÷íîãî ³ ïðîäóêòèâíîãî ðèíêó ïðàö³. Ñüîãîäí³
íåîáõ³äíî ðîçãîðíóòè äåðæàâíó ñèñòåìó ï³äãîòîâ-
êè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â çà ïð³îðèòåòíèìè íà-
ïðÿìàìè òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó ç óðàõóâàííÿì ïî-
òðåáè åêîíîì³êè. Äåðæàâà ïîâèííà çàéíÿòè
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íàéàêòèâí³øó ïîçèö³þ ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ çàé-
íÿòîñò³ ìîëîä³ – ðîçðîáèòè êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî
çàêð³ïëåííÿ ìîëîäèõ ðîá³òíèê³â, îñîáëèâî ó òðó-
äîíåäîñòàòí³õ ñåãìåíòàõ åêîíîì³êè. Ãîëîâíèé
³íñòðóìåíò òàêî¿ ïîë³òèêè – ðåã³îíàëüí³ ïðîãðà-
ìè ç³ ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ìîëîä³. Ïðè
öüîìó âàæëèâî, ùîá äåðæàâíå âòðó÷àííÿ
çä³éñíþâàëîñÿ â îñíîâíîìó çà äîïîìîãîþ åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ âàæåë³â, ç ìàêñèìàëüíèì
ï³äêëþ÷åííÿì ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, à íå
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â.
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Â óìîâàõ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ô³íàíñîâî¿ é
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî ñòàº îä-
íèì ³ç îñíîâíèõ ñåêòîð³â, ñïðèÿþ÷èõ ï³äâèùåí-
íþ ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ðèíêó,
çíèæåííþ ðîçäð³áíèõ ö³í ³ çá³ëüøåííþ àñîðòè-
ìåíòó íåîáõ³äíèõ ïðîìèñëîâèõ ³ ïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â ³ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ. ²íòåíñèô³êàö³ÿ
ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà äîç-
âîëèòü ïðàöåâëàøòóâàòè çíà÷íó ÷èñåëüí³ñòü ïðà-
ö³âíèê³â, ÿê³ âèâ³ëüíÿþòüñÿ ç âåëèêèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî çàáåçïå÷èòü çá³ëüøåííÿ ñåðåäíüîãî
êëàñó.

Ìàëèé á³çíåñ ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíó ðåã³î-
íàëüíó îð³ºíòàö³þ. ×åðåç ñâîþ ÷èñëåíí³ñòü â³í º
ìîãóòí³ì ñòèìóëÿòîðîì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ â ðå-
ã³îí³. Éîãî ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ñïðè÷èíÿº
çà ñîáîþ ðîçøèðåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè: ³íôîðìàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, çàñîá³â
çâ’ÿçêó ³ òðàíñïîðòó, âñ³ëÿêèõ âèä³â òåõí³÷íèõ,
êîíñóëüòàö³éíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã [1, ñ.7].

Ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñïðèÿþòü
ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ â³ëüíèõ âèðîáíè-

Î.². Áëàãîäàðíèé,
êàíä.åêîí.íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ì.Äîíåöüê,

Ã.Ô. Òîëìà÷îâà,
êàíä.åêîí.íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðîìèñëîâîñò³ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ì.Äîíåöüê,

Î.Ñ. Êâ³ë³íñüêèé,
çäîáóâà÷, Äåðæàâíèé âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä

«Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò»

ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß ÂÏËÈÂÓ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒÅÉ ÍÀ ÐÎÇÂÈÒÎÊ
ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÌÀËÎÃÎ Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ

Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, íà îñíîâ³
ÿêîãî ïîáóäîâàí³ ðåéòèíãè ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà. Çà äîïîìîãîþ ïîáóäîâè åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷íèõ ³ êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éíèõ ìîäå-
ëåé âèçíà÷åíî çâ’ÿçîê ³ çàëåæí³ñòü ïîêàçíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ â³ä ïîêàçíèê³â ðåã³îíàëüíî¿ åêî-
íîì³êè, à òàêîæ çâîðîòíèé âïëèâ ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà åêîíîì³êó ðåã³îíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî, ðåéòèíãè ðåã³îí³â, çàëåæí³ñòü, âïëèâ, åêîíîì³êî-ñòàòèñ-
òè÷í³ ìîäåë³, êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éí³ ìîäåë³, ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà.

÷èõ ïîòóæíîñòåé, çá³ëüøåííþ îáñÿãó âèðîáëþ-
âàíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, âèð³øåííþ ïðîáëåì çàé-
íÿòîñò³ é çàãàëüíîìó çðîñòàííþ äîõîä³â, ùî âåäå
äî ïîë³ïøåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Ðîçì³ùåí-
íÿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ïåðèôå-
ð³éíèõ ðàéîíàõ äîçâîëÿº çíà÷íî çìåíøèòè â³äò³ê
òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ç íåâåëèêèõ ì³ñò ³ ñåëèù â
êðóïí³ ì³ñòà. Öå îáìåæóº çðîñòàííÿ âåëèêèõ ì³ñò,
çíèæóº âèòðàòè íà ðîçâèòîê ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè,
ñïðèÿº âèð³øåííþ ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ çàâ-
äàíü.

Íàðîùóâàííÿ òîâàðîâèðîáíèöòâà, òîðã³âë³ é
ïîñëóã ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïî÷è-
íàº àêòèâ³çóâàòè âíóòð³øí³ çàîùàäæåííÿ íàñå-
ëåííÿ ³ ïðèâåðòàòè äîäàòêîâ³ êàï³òàëè ç ³íøèõ
êðà¿í. Ö³ ÷èííèêè ñâî¿ì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì
çàáåçïå÷óþòü çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ãðîøîâèõ
êîøò³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà çàçâè÷àé
áóäóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåá ³
ìîæëèâîñòåé íàñè÷åííÿ ì³ñöåâîãî ðèíêó, îáñÿãó
³ ñòðóêòóðè ëîêàëüíîãî ïîïèòó. Â óìîâàõ ðîçâèò-

© Î.². Áëàãîäàðíèé,  Ã.Ô. Òîëìà÷îâà, Î.Ñ. Êâ³ë³íñüêèé, 2014
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êó ãîñïîäàðñòâ ñàìîñò³éíèõ ðåã³îí³â ìàëå ï³äïðèº-
ìíèöòâî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âàæëèâèé çàñ³á
îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ó ñâîþ ÷åðãó ³ñòîòíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íàäàº ðåã³îíàëü-
íå ñåðåäîâèùå. Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
ðåã³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà â³äáóâàºòüñÿ ç ïî÷àòêó â³äðîäæåííÿ
ï³äïðèºìíèöòâà. Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè éîãî
ðèñàìè º: â³äíîñíà íåçàëåæí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïî-
âåä³íêè ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà; âèð³-
øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîòèð³÷ ³ äèñïðîïîðö³é, ùî
ïîðîäæóþòüñÿ íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè åêîíîì³êè
(ïåðåïðîô³ëþâàííÿ, òåõí³÷íà ðåêîíñòðóêö³ÿ,
ë³êâ³äàö³ÿ àáî â³äõ³ä â ò³íü), ñòâîðåííÿ ³ ðîçâè-
òîê ñèñòåì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà íà ð³âí³ ðåã³îíó.

Êð³ì òîãî, äëÿ åêîíîì³êè ðèíêîâîãî òèïó õà-
ðàêòåðíå «óõâàëåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ð³øåíü íà
ì³êðîð³âí³, íà ð³âí³ ô³ðìè, ï³äïðèºìñòâà. Êîíê-
ðåòíå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå ïîâèííå áóòè
ñïðèÿòëèâèì äëÿ óõâàëåííÿ åôåêòèâíèõ ð³øåíü,
à öå êîíêðåòíå ñåðåäîâèùå ôîðìóºòüñÿ çíîâó æ
òàêè â ðåã³îíàõ» [2, ñ.8].

Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
äîñë³äæóâàëè â÷åí³: À.Î.Áë³íîâ [3], Ç.Ñ.Âàðíàë³é
[4], ª.Ï.Ãîðáóíîâ [5], Þ.Ô.Ãóäçü [6], Ì.Ã.Ëàïó-
ñòà [7], Â.².Ëÿøåíêî [8] òà ³í. Ïðîòå â ñó÷àñí³é
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ÷³òêî¿ óçãîäæåíî¿ ïî-
çèö³¿ ùîäî âïëèâó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íà ðîç-
âèòîê ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, òîìó öÿ ïðîáëåìà
âèìàãàº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ñèñòåì³ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, à òàêîæ âèÿâëåííÿ çàëåæíîñò³ ðîçâèò-
êó ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â³ä ðåã³îíàëü-
íèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³¿, äå âîíè ôóíêö³îíó-
þòü.

Óêðà¿íà º ñóêóïí³ñòþ íåîäíîð³äíèõ ðåã³îí³â,
êîæåí ç ÿêèõ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Ðåã³îíè
â³äð³çíÿþòüñÿ ïî ð³âíþ íàñè÷åíîñò³ ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë, ñîö³àëüí³é ñòðóêòóð³, íàÿâíîñò³ ñèðîâèí-
íî¿ áàçè ³ êîðèñíèõ êîïàëèí, â³äñòàííþ â³ä âèñî-
êîðîçâèíóòèõ ïðîìèñëîâèõ, êóëüòóðíèõ ³ ñòîëè÷-
íèõ öåíòð³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, äåÿêèìè ó÷åíèìè
âèñóâàëèñÿ ïðîïîçèö³¿ ïðî çä³éñíåííÿ äîâãîñò-
ðîêîâèõ çàõîä³â ùîäî çáëèæåííÿ, à â ïåðñïåê-
òèâ³ ³ âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó. Òàê, àêàäåì³ê ÍÀÍ Óêðà¿íè Ì.². Äîë³øí³é â
ñâî¿õ ïðàöÿõ â³äçíà÷àâ, ùî ìåòîþ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè
º âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïîòåíö³àë³â ð³çíèõ
ðåã³îí³â ³ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ æèò-

òºä³ÿëüíîñò³, ðîáîòè, íàâ÷àííÿ ³ â³äïî÷èíêó ïðî-
æèâàþ÷îãî íàñåëåííÿ [9, ñ.113].

Ïðîòå ñêëàëàñÿ é ³íøà òåíäåíö³ÿ â ïîãëÿäàõ
íà äàíó ïðîáëåìó. Áàãàòî çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â
ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïîâ’ÿçóþòü óñï³õè ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó íå ç äîïîìîãîþ ç öåíòðó, à ³ç
çðîñòàííÿì ì³ñöåâî¿ åêîíîì³êè, ïåðø çà âñå ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ ç ðîçâèòêîì ñî-
ö³àëüíèõ íîðì ³ ö³ííîñòåé, âëàñòèâèõ êîíêðåò-
íèì ñï³âòîâàðèñòâàì. ßêùî ðàí³øå ìåòîþ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèíåíèõ êðà¿í áóâ çàõèñò
íàéá³ëüø ñëàáêèõ ðåã³îí³â, à çàñîáîì – ô³íàíñî-
âà äîïîìîãà, òî â äàíèé ÷àñ îñíîâíèì ñòàº êóðñ
íà ñàìîðîçâèòîê âñ³õ ðåã³îí³â [1, ñ.26].

Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê îñòàíí³ìè ðîêàìè õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïîãëèáëåííÿì ì³æðåã³îíàëüíèõ
êîíòðàñò³â ³ êîíöåíòðàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâ-
íîñò³ ³ ô³íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â â îáìåæåíîìó
÷èñë³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Öå ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü îáë³êó â³äì³ííîñòåé â ðåã³îíàëü-
íèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ é ³íâåñòóâàííÿ äëÿ
ðîçðîáêè ñòðàòåã³é ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà.

Ðîçâèòîê ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â
ðåã³îí³ çàëåæèòü â³ä ³ñíóþ÷îãî åêîíîì³÷íîãî, ïðè-
ðîäîðåñóðñíîãî, ëþäñüêîãî, ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåí-
ö³àë³â, ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ (ô³íàíñ³â), ðåãóëÿòîð-
íî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîâîäèòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â ðåã³îí³, ³ ³íøèõ ðåã³îíàëüíèõ ÷èííèê³â
ç ïîãëÿäó çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ öüîãî
ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, ôîðìóâàííÿ ñåêòîðà ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îí³ çíàõîäèòüñÿ çàëåæíî â³ä
ð³âíÿ ðîçâèíåíîñò³ ðåã³îíàëüíî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ¿¿ ä³ºâîñò³ â îáñëóãîâóâàíí³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ é îðãàí³çàö³¿ åôåê-
òèâíî¿ ¿õ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè ðåã³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè.

Ïîâíîòà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ìàëîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ çàëåæèòü â³ä
÷³òêîñò³ âèçíà÷åííÿ ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ ó
ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà ïð³î-
ðèòåòíèõ íàïðÿìàõ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè ç óðàõóâàííÿì íàÿâíîãî âíóòð³øíüîãî ïî-
òåíö³àëó êîíêðåòíîãî ðåã³îíó (ðèñ.1).

Ó ðåçóëüòàò³ îáðàõóâàííÿ ²íäåêñó êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè Ôîíäîì
«Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ» áóëè âèÿâëåí³ ðåã³îíè-
ë³äåðè òà ðåã³îíè-àóòñàéäåðè ùîäî ì³êðî- ³ ìàê-
ðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ [4]. Ïðè öüîìó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íàá³ð ³íñòèòóò³â, ïîë³òèê ³
ôàêòîð³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³
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ðåã³îí³â. Îñòàííÿ, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà ð³âåíü
äîáðîáóòó, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòè åêîíîì³êó
ðåã³îíó. Êð³ì òîãî, ð³âåíü ïðîäóêòèâíîñò³ òàêîæ
âèçíà÷àº äîõîäí³ñòü ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó, êîòð³
º ôóíäàìåíòàëüíèì ñòèìóëîì åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ. ²íäåêñ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â
êðà¿íè îáðàõîâóºòüñÿ çà ìåòîäîëîã³ºþ, ÿêó âèêî-
ðèñòîâóº Âñåñâ³òí³é åêîíîì³÷íèé ôîðóì (ÂÅÔ)
äëÿ îö³íêè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿í ñâ³òó.

Ïðè ðîçðàõóíêó ²íäåêñó íàö³îíàëüíî¿
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äî óâàãè áåðåòüñÿ
ñêëàäí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ïðîïîíóºòüñÿ
âèâàæåíå ñåðåäíº çíà÷åííÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
ð³çíèõ êîìïîíåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ â³äáèâàº îäèí
ç àñïåêò³â êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Êîìïîíåí-
òè çãðóïîâàí³ ó 12 ñêëàäîâèõ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³: ³íñòèòóö³¿, ³íôðàñòðóêòóðà, ìàêðîåêî-
íîì³÷íå ñåðåäîâèùå, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà ïî÷àò-
êîâà îñâ³òà, âèùà îñâ³òà ³ ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà,
åôåêòèâí³ñòü ðèíêó òîâàð³â, åôåêòèâí³ñòü ðèíêó

ïðàö³, ð³âåíü ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó, òåõ-
íîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü, ðîçì³ð ðèíêó, ð³âåíü ðîç-
âèòêó á³çíåñó, ³ííîâàö³¿. Óñ³ äâàíàäöÿòü ñêëàäî-
âèõ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³,
ìàþòü òåíäåíö³þ äî ïîñèëåííÿ îäíà îäíî¿, êîëè
ñëàáê³ ïîçèö³¿ ó ïåâíèõ àñïåêòàõ ÷àñòî íåãàòèâ-
íî âïëèâàþòü íà ³íø³ àñïåêòè.

Çã³äíî Ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðåã³îí³â Óêðà¿íè ó 2012 ð. ó ïåðøó ï’ÿò³ðêó ë³äåð³â
óâ³éøëè: ì³ñòî Êè¿â, Õàðê³âñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñü-
êà, Äîíåöüêà é Êè¿âñüêà îáëàñò³. Äî ïåðøî¿ äå-
ñÿòêè âõîäÿòü ïåðåâàæíî âåëèê³ ïðîìèñëîâ³ ðåã-
³îíè ³ äâà ì³ñòà-ðåã³îíè. Ó ï’ÿò³ðö³ «àóòñàéäåð³â»
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ðåã³îíè: Æèòîìèðñüêà, Òåð-
íîï³ëüñüêà, ×åðí³ã³âñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà ³ Õåð-
ñîíñüêà îáëàñò³ (òàáë. 1).

Â Óêðà¿í³ íåìàº îäíîçíà÷íîãî ë³äåðà çà âñ³ìà
ñêëàäîâèìè ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðåã³îí³â, ÿê íåìàº ³ îäíîçíà÷íîãî àóòñàéäåðà.
Íàïðèêëàä, Êè¿â ó 2012 ð. ë³äèðóâàâ çà òàêèìè

Åêîíîì³êî-ãåîãðàô³÷íå ðîçì³ùåííÿ,
áëèçüê³ñòü ðóáåæ³â.
Åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë.
Âèðîáíè÷î-òåõí³÷í³ ðåñóðñè.
Íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë.
Ëþäñüêèé ïîòåíö³àë ³ éîãî îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü.
Ñèñòåìà òðàíñïîðòíîãî ç’ºäíàííÿ.

Ìàòåð³àëüíî-ñèðîâèíí³ ðåñóðñè.
Ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
Ô³íàíñîâèé ³ ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë.
²íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
ïîñëóãè.
Íàóêîâî-êîíñóëüòàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ.
Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ.

Óìîâè çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà

Ðåâåðñ âíóòð³øíüîãî
ñåðåäîâèùà

Ä³ÿëüí³ñòü ñóá'ºêòà ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà

Ðåñóðñè çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà

Óìîâè âíóòð³øíüîãî
ñåðåäîâèùà

Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íà ³íôðàñòðóêòóðà.
Ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ³íôðàñòðóêòóðà.
Íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà, ïðîôåñ³éíî-ï³äãî-
òîâ÷à ³íôðàñòðóêòóðà.

Ãíó÷ê³ñòü âèðîáíèöòâà.
Ìîá³ëüí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü.
Îïòèìàëüí³ñòü óïðàâë³ííÿ.
Âèñîêà âìîòèâîâàí³ñòü.
Áåçïîñåðåäí³ñòü îòðèìàííÿ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³.

Ðèñ. 1. Ôàêòîðè ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â óìîâàõ ì³íëèâîñò³ çîâí³øíüîãî
ñåðåäîâèùà
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ñêëàäîâèìè, ÿê ³íôðàñòðóêòóðà é òåõíîëîã³÷íà
ãîòîâí³ñòü, àëå çàìèêàâ ðåéòèíã ðåã³îí³â çà ñêëà-
äîâîþ ³íñòèòóò³â. ² íàâïàêè, ×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü,
ÿêà ïîñ³äàëà 24-å ì³ñöå â ðåéòèíãó ³ â³äñòâàëà çà
òàêèìè ñêëàäîâèìè, ÿê òåõíîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü,
åôåêòèâí³ñòü ðèíêó òîâàð³â ³ ð³âåíü ðîçâèòêó
á³çíåñó, ë³äèðóâàëà çà åôåêòèâí³ñòþ ðèíêó ïðàö³.

Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â êîìïàí³é
ó 2012 ð., ùî ñòàíîâèëè äâ³ òðåòèíè ó ðîçðàõóí-
êó ²íäåêñó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè, âèÿâèëè, ùî òðè ç ï’ÿòè íàéá³ëüø ïðî-
áëåìíèõ ÷èííèê³â äëÿ ïðîâàäæåííÿ á³çíåñó â
Óêðà¿í³ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî íååôåêòèâíîñò³
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â – öå íåñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè, êîðóïö³ÿ òà íååôåêòèâí³ñòü äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó. ²íø³ äâà ÷èííèêè ïîâ’ÿçàí³ ç îá-
òÿæëèâ³ñòþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ – öå ïîäàò-
êîâ³ ñòàâêè òà ïîäàòêîâà ïîë³òèêà. Îñòàííÿ ïî-
ñ³äàëà ïåðøå ì³ñöå ó ñïèñêó íàéá³ëüø ïðîáëåìà-
òè÷íèõ ÷èííèê³â äëÿ ïðîâàäæåííÿ á³çíåñó, ³ ¿¿
ë³äåðñòâî â³äçíà÷åíå ó 14 ðåã³îíàõ. Ã³ðø³ ðåçóëü-
òàòè çà ö³ºþ ñêëàäîâîþ îäåðæàëè âåëèê³ ïðîìèñ-
ëîâ³ ðåã³îíè – ë³äåðè íàö³îíàëüíîãî ðåéòèíãó, ùî
îáóìîâëåíî âåëèêèì ìàñøòàáîì åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà á³ëüø âèñîêèìè çàïèòàìè á³çíåñó.

Ó 2013 ð. çì³íèëàñÿ ï’ÿò³ðêà ë³äåð³â íàö³î-
íàëüíîãî ðåéòèíãó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.
Îäåñüêà îáëàñòü ïîòðàïèëà â ïåðøó ï’ÿò³ðêó ³
çàéíÿëà 3-å ì³ñöå, îá³ãíàâøè Äîíåöüêó ³ Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó îáëàñò³ ³ âèò³ñíèâøè ç ïåðøî¿ ï’ÿò³ð-
êè Êè¿âñüêó îáëàñòü. Ó ðåçóëüòàò³, â 2013 ð. ï’ÿ-
ò³ðêà ë³äåð³â âèãëÿäàº òàêèì ÷èíîì: ì³ñòî Êè¿â,
Õàðê³âñüêà, Îäåñüêà, Äîíåöüêà ³ Äí³ïðîïåòðîâñü-
êà îáëàñò³ [5].

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ âèñîêîãî ñòóïåíÿ âçàºìî-

îáóìîâëåíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³ ïðî-
öåñ³â ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà áóâ ïðî-
âåäåíèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ ïî-
êàçíèê³â ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà ïî îáëàñòÿõ Óêðà¿íè. Öå äîñë³äæåííÿ ïðîâî-
äèëîñÿ çà ïîêàçíèêàìè – ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ, ÷àñò-
êà çàéíÿòèõ íà ñóá’ºêòàõ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
äî çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ çàéíÿòèõ ³ îáñÿã ðåàë³-
çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñóá’ºêòàìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèö-
òâà íà äóøó íàñåëåííÿ.

Íàéêðàù³ ïîêàçíèêè ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà 10 òèñ. îñ³á íàÿâíîãî
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó ì³ñòàõ Êèºâ³ (599 îäèíèöü)
³ Ñåâàñòîïîë³ (465 îäèíèöü), Êè¿âñüê³é (429 îäè-
íèöü), Îäåñüê³é (419 îäèíèöü), Õàðê³âñüê³é (410
îäèíèöü), Ìèêîëà¿âñüê³é (406 îäèíèöü), Õìåëü-
íèöüê³é (397 îäèíèöü) îáëàñòÿõ, â³äïîâ³äíî, ç
1 – 7 ì³ñöÿ ó ðåéòèíãó çà öèì ïîêàçíèêîì. Íàé-
íèæ÷³ ïîêàçíèêè ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà íà 10 òèñ. îñ³á íàÿâíîãî íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè â Ñóìñüê³é (307 îäèíèöü), Âî-
ëèíñüê³é (286 îäèíèöü), Ëüâ³âñüê³é (284 îäè-
íèö³), Ð³âíåíñüê³é (284 îäèíèö³) òà Òåð-
íîï³ëüñüê³é (283 îäèíèöü) îáëàñòÿõ, â³äïîâ³äíî,
22 – 25 ì³ñöÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðîçðèâ ì³æ ìàêñè-
ìàëüíèì ³ ì³í³ìàëüíèì ïîêàçíèêàìè ñêëàâ 2,1
ðàçè. Íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ íàìè ðîçðà-
õîâàí³ ðåéòèíãè, íàâåäåí³ ó òàáë. 2.

Ïîêàçíèê «çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà íà 10 òèñ. îñ³á íàÿâíîãî íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè» ó 2010 – 2012 ðîêàõ ìàâ òåíäåí-
ö³þ äî çìåíøåííÿ ó çâ’ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì
ê³ëüêîñò³ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â.

Ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ïðî-

Ì³ñöå Ðåã³îí Áàë Ì³ñöå Ðåã³îí Áàë 
1 Êè¿â 4,37 15 Â³ííèöüêà 3,97 
2 Õàðê³âñüêà 4,19 16 ×åðí³âåöüêà 3,95 
3 Äí³ïðîïåòðîâñüêà 4,16 17 Çàêàðïàòñüêà 3,95 
4 Äîíåöüêà 4,14 18 ×åðêàñüêà 3,94 
5 Êè¿âñüêà 4,12 19 ÀÐ Êðèì 3,94 
6 Îäåñüêà 4,10 20 Ëóãàíñüêà 3,93 
7 Çàïîð³çüêà 4,07 21 ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà 3,93 
8 Ñåâàñòîïîëü 4,02 22 Õìåëüíèöüêà 3,92 
9 Ïîëòàâñüêà 4,02 23 Òåðíîï³ëüñüêà 3,88 
10 Ëüâ³âñüêà 4,0 24 ×åðí³ã³âñüêà 3,87 
11 Âîëèíñüêà 3,99 25 Æèòîìèðñüêà 3,87 
12 Ð³âíåíñüêà 3,98 26 Ê³ðîâîãðàäñüêà 3,84 
13 Ñóìñüêà 3,98 27 Õåðñîíñüêà 3,82 
14 Ìèêîëà¿âñüêà 3,97    

 

Òàáëèöÿ 1
²íäåêñ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [4]
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Òàáëèöÿ 2
Ðåéòèíãè ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³

ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó 2011 ðîö³*

Ðåã³îí К³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â 
ìàëîãî 

ï³äïðèºìíèöòâà íà 
10 òèñ. îñ³á 
íàÿâíîãî 
íàñåëåííÿ 

Ðåé- 
òèíã 

Чàñòêà çàéíÿòèх ó 
ñóá’ºêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà 

ê çàãàëüí³é 
чèñåëüíîñò³ 
çàéíÿòèх, % 

Ðåé- 
òèíã 

Оáñÿã 
ðåàë³çîâàíî¿ 

ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, 
ïîñëóã) 

ñóá’ºêòàìè 
ìàëîãî ï³ä-

ïðèºìíèöòâà íà 
äóшó íàñåëåííÿ, 

òèñ.ãðí./îñ³á 

Ðåé- 
òèíã 

Àвтономна 
Ðеспóбліêа Êрим 

342 12 22,5 6 13,0 11 

Âінницьêа 326 15 19,2 17 11,1 12 
Âолинсьêа 286 23 19,5 16 9,5 17 
Дніпропетровсьêа 331 14 21,0 9 18,6 4 
Донецьêа 325 16 18,1 19 13,1 10 
Житомирсьêа 319 18 19,7 15 9,7 15 
Заêарпатсьêа 317 21 18,1 19 8,4 20 
Запорізьêа 364 8 21,0 9 15,3 7 
²вано-Франêівсьêа 318 20 21,0 9 8,4 20 
Êиївсьêа 429 3 25,7 3 20,3 2 
Êіровоãрадсьêа 323 17 19,8 14 12,8 10 
Лóãансьêа 325 16 17,9 20 10,4 14 
Львівсьêа 284 24 20,9 10 11,9 11 
Ìиêолаївсьêа 406 6 20,2 12 14,4 9 
Îдесьêа 419 4 23,5 4 16,9 6 
Ïолтавсьêа 360 9 21,6 8 15,1 8 
Ðівненсьêа 284 24 18,5 18 8,3 21 
Сóмсьêа 307 22 19,8 14 9,5 16 
Òернопільсьêа 283 24 19,2 17 8,0 22 
Харêівсьêа 410 5 23,1 5 18,0 5 
Херсонсьêа 349 10 20,6 11 12,8 10 
Хмельницьêа 397 7 21,7 7 10,5 13 
Черêасьêа 336 13 20,6 11 13,1 10 
Чернівецьêа 347 11 18,1 19 8,8 19 
Черніãівсьêа 318 19 20,1 13 9,4 18 
Êиїв 599 1 38,2 1 62,1 1 
Севастополь 465 2 26,2 2 19,1 3 
 

òÿãîì òîãî æ ïåð³îäó ìàéæå çàëèøàâñÿ íå-
çì³ííèì. Çà ê³ëüê³ñòþ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ – þðè-
äè÷íèõ îñ³á íà 10 òèñ. îñ³á íàñåëåííÿ ë³äåðîì º
ì. Êè¿â – 270 ï³äïðèºìñòâ; ï³ñëÿ íüîãî – Îäåñüêà
(81), Õàðê³âñüêà (80), Êè¿âñüêà (78), ì.Ñåâàñòî-
ïîëü (74), Çàïîð³çüêà (71) òà Ìèêîëà¿âñüêà (64)
îáëàñò³. Íàéã³ðø³ ïîêàçíèêè çà öèì ïàðàìåòðîì
ó Ñóìñüêî¿ (41), Òåðíîï³ëüñüêî¿ (41), Âîëèíñü-
êî¿ (42), Æèòîìèðñüêî¿ (42), Çàêàðïàòñüêî¿ (42)
òà Ëóãàíñüêî¿ (42) îáëàñòåé [8].

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä
ñåêòîðîì ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â äàíèé ÷àñ º

ñòâîðåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ
ïðàö³âíèê³â, ùî âèâ³ëüíÿþòüñÿ, â ðåçóëüòàò³ äè-
âåðñèô³êàö³¿ ïðîìèñëîâèõ êîìïëåêñ³â ðåã³îí³â.
Öÿ ïðîáëåìà íàéá³ëüø àêòóàëüíà äëÿ ñòàðîïðî-
ìèñëîâèõ ðåã³îí³â – Äîíåöüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ îá-
ëàñòåé. Ïî çàéíÿòîñò³ â ñåêòîð³ ìàëîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà (÷àñòêà òèõ, ùî ïðàöþþòü íà ñóá’ºêòàõ
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³
çàéíÿòèõ) ïåðø³ ì³ñöÿ ðåéòèíãó çàéìàþòü ì³ñòà
Êè¿â (38,2 %) ³ Ñåâàñòîïîëü (26,2%), Êè¿âñüêà
(25,7%), Îäåñüêà (23,5 %), Õàðê³âñüêà (23,1%)
îáëàñò³, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì (22,5%) ³

*Ðîçðàõîâàíî çà [6,7]
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Õìåëüíèöüêà îáëàñòü (21,7%), â³äïîâ³äíî, ç 1 ïî
7 ì³ñöÿ. Íàéìåíøó çàéíÿò³ñòü ìàþòü: Ð³âíåíñü-
êà (18,5%), ×åðí³âåöüêà (18,1%), Çàêàðïàòñüêà
(18,1%), Äîíåöüêà (18,1%), Ëóãàíñüêà (17,9%)
(òàáë.2.2). Òóò ð³çíèöÿ ì³æ ìàêñèìàëüíèì ³
ì³í³ìàëüíèì çíà÷åííÿì ïîêàçíèê³â á³ëüø í³æ ó
2 ðàçè.

Îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà º îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðî-
äóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã) ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà ðåã³îíó íà äóøó íàñåëåííÿ. Ó 2011 ð. çà
äàíèì ïîêàçíèêîì ë³äèðóâàëè ì.Êè¿â (62,1
òèñ.ãðí./îñîáó), Êè¿âñüêà (20,3) îáëàñòü, ì. Ñå-
âàñòîïîëü (19,1), Äí³ïðîïåòðîâñüêà (18,6), Õàð-
ê³âñüêà (18,0), Îäåñüêà (16,9), Çàïîð³çüêà (15,3),
â³äïîâ³äíî 1 – 7 ì³ñöÿ ó ðåéòèíãó. Ì³í³ìàëüíèé
îáñÿã ïðîäóêö³¿ íà äóøó íàñåëåííÿ ðåàë³çóþòü
ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà – Òåðíîï³ëüñü-
êî¿ (8.0 òèñ.ãðí./îñ³á.), Ð³âíåíñüêî¿ (8,3), ²âàíî-
Ôðàíê³âñüêî¿ (8,4), Çàêàðïàòñüêî¿ (8,4), ×åðí³-
âåöüêî¿ (8,8), â³äïîâ³äíî, 22 – 19 ì³ñöÿ ó ðåéòèí-
ãó (òàáë.2.2). Òóò ð³çíèöÿ ì³æ ìàêñèìàëüíèì ³
ì³í³ìàëüíèì çíà÷åííÿì ïîêàçíèê³â ó 7,8 ðàçè.

Ðîçì³ð ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
ïðàö³âíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ òàêîæ ð³çíèòüñÿ
çà ðåã³îíàìè: íàéâèùèé ð³âåíü – ó ì. Êèºâ³
(2216,48 ãðí.), ó Äîíåöüê³é (1600,77 ãðí.),
Êè¿âñüê³é (1510,90 ãðí.) òà Äí³ïðîïåòðîâñüê³é
(1474,36 ãðí.) îáëàñòÿõ. Íàéíèæ÷à çàðîá³òíà ïëà-
òà ó ïðàö³âíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêî¿ (1175,14 ãðí.), Âîëèíñüêî¿ ( 1181,74 ãðí.),
×åðí³ã³âñüêî¿ (1214,02 ãðí.), Çàêàðïàòñüêî¿
(1234,38 ãðí.) òà Ð³âíåíñüêî¿ (1243,06 ãðí.) îáëà-
ñòåé [8].

Ç âèêîðèñòàííÿì ïðîàíàë³çîâàíèõ ê³ëüê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â ìåòîäîì ðàíæóâàííÿ çä³éñíåíî ðåé-
òèíãîâó îö³íêó ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà
ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Âèä³ëåíî ÷îòèðè ãðóïè ðåã³-
îí³â:

– ðåã³îíè-ë³äåðè çà ð³âíåì ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà – ì. Êè¿â, ì. Ñåâàñòîïîëü, Êè¿-
âñüêà, Îäåñüêà, Õàðê³âñüêà, Çàïîð³çüêà òà Ïîë-
òàâñüêà îáëàñò³;

– ðåã³îíè ç âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà – Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ìèêîëà¿âñü-
êà, Õìåëüíèöüêà, ÀÐ Êðèì, Õåðñîíñüêà òà ×åð-
êàñüêà îáëàñò³;

– ðåã³îíè ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà – Ê³ðîâîãðàäñüêà, Â³ííèöüêà,
Äîíåöüêà, Ëüâ³âñüêà, Æèòîìèðñüêà, ²âàíî-Ôðàí-
ê³âñüêà, ×åðí³âåöüêà, Ëóãàíñüêà, ×åðí³ã³âñüêà òà
Ñóìñüêà îáëàñò³;

– ðåã³îíè ³ç íèçüêèì ð³âíåì ðîçâèòêó ìàëîãî

ï³äïðèºìíèöòâà – Âîëèíñüêà, Çàêàðïàòñüêà,
Ð³âíåíñüêà òà Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñò³.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðåéòèíã³â ðîçâèòêó ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðåã³îíè
ç âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöò-
âà º ïðîìèñëîâ³ öåíòðè êðà¿íè. Àëå äî íèõ ïðèìè-
êàþòü ³ îáëàñò³ ç îáøèðíèìè ðåêðåàö³éíèìè çî-
íàìè. Ðåã³îíàìè, ùî â³äñòàþòü ó ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, º ðåã³îíè ç³ ñëàáî ðîçâèíåíîþ
ïðîìèñëîâ³ñòþ ³ ïåðåâàæàþ÷îþ ÷àñòêîþ ñ³ëüñüêîãî
íàñåëåííÿ â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ.

 Äàí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó òàêîæ ñâ³ä÷àòü,
ùî íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà â ðåã³îíàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðîìèñëî-
âîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ â ðåã³îíàõ ç øèðîêèì
ðèíêîì çáóòó. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí äàíîãî ïîëîæåí-
íÿ º ñòâîðåííÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà áàç³ êðóï-
íèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â ÿêîñò³ ïàðòíåð³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ.
²íøîþ ïðè÷èíîþ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³íäóñòð³àëüíî-ðîçâèíåíèõ
ðåã³îí³â º â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ ³ â³äïîâ³äíî ïëàòîñïðîìîæíèé ïîïèò íà
òîâàðè ³ ïîñëóãè.

×èñëåííó ãðóïó â³äñòàþ÷èõ ðåã³îí³â ó ðîçâèò-
êó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñêëàäàþòü îáëàñò³ çà-
õ³äíî¿ ³ öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè êðà¿íè ç³ ñëàáî ðîç-
âèíåíîþ ïðîìèñëîâ³ñòþ, à òàêîæ íåäîñòàòí³ì
ïëàòîñïðîìîæíèì ïîïèòîì íàñåëåííÿ, îáóìîâëå-
íèì íèçüêèì ð³âíåì éîãî æèòòÿ.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ çíà÷íèé äèñáàëàíñ «óìîâ
äëÿ ï³äïðèºìíèöòâà» ³ ñàìîãî ïðîöåñó ðîçâèòêó
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. ßñêðàâèì ïðè-
êëàäîì òàêîãî ïîëîæåííÿ ìîæóòü ñëóæèòè ñòà-
ðîïðîìèñëîâ³ ðåã³îíè Óêðà¿íè – Äîíåöüêà ³ Ëó-
ãàíñüêà îáëàñò³. Ó íàö³îíàëüíîìó ðåéòèíãó êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó 2012 ð. Äîíåöüêà îáëàñòü
ïîñ³ëà 4-å ì³ñöå, çàéíÿâøè ïîçèö³þ ì³æ Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêîþ ³ Êè¿âñüêîþ îáëàñòÿìè. Çà ñêëàäî-
âîþ ð³âíÿ ðîçâèòêó á³çíåñó îáëàñòü çàéíÿëà
1-å ì³ñöå, ð³âíÿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâîãî ðèíêó –
2-å ì³ñöå, ðîçì³ðó ðèíêó – 3-º ì³ñöå òà ³ííîâàö³é –
3-º ì³ñöå. Òîáòî íàéâèù³ îö³íêè îáëàñòü îòðèìà-
ëà çà ð³âåíü ðîçâèòêó á³çíåñó ³ ô³íàíñîâîãî ðèí-
êó [4].

Ëóãàíñüêà îáëàñòü çà ðåéòèíãîì êîíêóðåíòîñ-
ïðîìîæíîñò³ 27 ðåã³îí³â Óêðà¿íè çàéìàº îñòàííº
ì³ñöå ó äðóã³é äâàäöÿòö³, àëå îäíî÷àñíî çàéìàº
âèñîêó 6-òó ïîçèö³þ çà ñêëàäîâîþ ð³âíÿ ðîçâèò-
êó á³çíåñó. Òîáòî Ëóãàíñüêà îáëàñòü âõîäèòü äî
äåñÿòêè ë³äåð³â ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ðåã³îí³â çà
ð³âíåì ðîçâèòêó á³çíåñó òà ³ííîâàö³é.

Ó òîé æå ÷àñ ñòàðîïðîìèñëîâ³ ðåã³îíè çàéìà-
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þòü äàëåêî íå ïåðåäîâ³ ïîçèö³¿ â ðåéòèíãàõ ðåã³-
îí³â Óêðà¿íè çà ïîêàçíèêàìè ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè
ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çà ïîêàçíèêàìè –
ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà 10
òèñ. íàñåëåííÿ, ÷àñòêà çàéíÿòèõ íà ñóá’ºêòàõ ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà äî çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³
çàéíÿòèõ ³ îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñóá’ºêòà-
ìè ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà íà äóøó íàñåëåííÿ
Äîíåöüêà îáëàñòü çàéìàº, â³äïîâ³äíî, 16, 19, 10
ì³ñöÿ, à Ëóãàíñüêà, â³äïîâ³äíî, 16, 20, 14 (ïî ïåð-
øîìó ïîêàçíèêó îáèäâ³ îáëàñò³ ä³ëÿòü 16-òå ì³ñöå)
(òàáë.2).

Âèñíîâêè. Óêðà¿íà º ñóêóïí³ñòþ íåîäíîð³äíèõ
òåðèòîð³é, êîæíà ç ÿêèõ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³
ñïåö³àë³çàö³þ. Ç âèêîðèñòàííÿì ïðîàíàë³çîâàíèõ
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ìåòîäîì ðàíæóâàííÿ
çä³éñíåíî ðåéòèíãîâó îö³íêó ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ðåã³îíè ç
áëèçüêèì ð³âíåì ³ õàðàêòåðîì ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàþòü ñõîæ³ñòü ³ â ïîêàçíèêàõ
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Â
õîä³ äîñë³äæåííÿ âèçíà÷èëèñÿ ðåã³îíè-ë³äåðè, äå
º õîðîøà îñíîâà äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Öå, ÿê ïðàâè-
ëî, ïðîìèñëîâ³ öåíòðè êðà¿íè, äëÿ ÿêèõ àêòóàëüí³
ñòðóêòóðí³ çì³íè åêîíîì³êè ³ çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó, à òàêîæ ðåã³îíè, ùî ìàþòü ðåêðå-
àö³éí³ çîíè ç ðîçâèíåíèìè ðèíêàìè çáóòó. Ðÿä
ðåã³îí³â íå äî ê³íöÿ âèêîðèñòîâóâàâ ñâ³é åêîíî-
ì³÷íèé, âèðîáíè÷èé ³ ï³äïðèºìíèöüêèé ïîòåíö³-
àë, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñòàº â³ä ðåã³îí³â-
ë³äåð³â. Äî äàíî¿ ãðóïè ðåã³îí³â ìîæíà â³äíåñòè
áàãàòîãàëóçåâ³ ðåã³îíè. Âèçíà÷èëèñÿ ðåã³îíè, ÿê³
âæå íà íèí³øíüîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí â³äñòàëè. ×àñòêà ¿õ ó êðà¿í³ âåëüìè çíà-
÷èòåëüíà ³ âîíè âèìàãàþòü îñîáëèâî¿ óâàãè. Öþ
ãðóïó ñêëàäàþòü òðóäîíàäì³ðí³ ³ äåïðåñèâí³ ðå-
ã³îíè ç íèçüêèì ð³âíåì ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó.

Äàí³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó òàêîæ ñâ³ä÷àòü,
ùî íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ñóá’ºêòè ìàëîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà â ðåã³îíàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðîìèñëî-
âîãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ â ðåã³îíàõ ç øèðîêèì
ðèíêîì çáóòó. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí äàíîãî ïîëîæåí-
íÿ º ñòâîðåííÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà áàç³ êðóï-
íèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ¿õ ôóíêö³îíó-
âàííÿ â ÿêîñò³ ïàðòíåð³â âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ.
²íøîþ ïðè÷èíîþ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ³íäóñòð³àëüíî-ðîçâèíåíèõ
ðåã³îí³â º â³äíîñíî âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñå-
ëåííÿ ³ â³äïîâ³äíî ïëàòîñïðîìîæíèé ïîïèò íà
ïðîäóêö³þ ³ ïîñëóãè ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîðà.

²ñòîòíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ñóá’ºêò³â ìàëîãî

ï³äïðèºìíèöòâà íàäàº ðåã³îíàëüíå ñåðåäîâèùå –
åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, íàÿâí³ñòü ðåñóðñ³â, ãîñ-
ïîäàðñüêà ñòðóêòóðà, â³äíîøåííÿ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ï³äïðèºìíèöòâà, ñòàí
ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ³ ò.ä.

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïîêà-
çàëè, ùî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà çàëåæèòü â³ä áàãàòüîõ ÷èííèê³â, ó òîìó
÷èñë³ ³ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé: åêîíîì³÷íîãî
ïîòåíö³àëó, âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, óäîñ-
êîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñòðóêòóðè, âäîñêîíàëåí-
íÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè â³äíîñíî ñóá’ºêò³â ìà-
ëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îí³ ³ òîìó ïîä³áíå. Ö³
òà ³íø³ ÷èííèêè ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ðîç-
ðîáö³ ³ âïðîâàäæåíí³ ñòðàòåã³é ñóá’ºêò³â ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ çä³éñíåíí³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè ùîäî ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà. Àëå ñåêòîð ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ïîêè
ùî ³ñòîòíî íå âïëèâàº íà ðåã³îíàëüíó åêîíîì³êó
³ íå ðîçâèâàºòüñÿ äîñòàòíüî åíåðã³éíî, ùîá çà-
áåçïå÷èòè äèíàì³÷íå çðîñòàííÿ ñâîãî ïîòåíö³à-
ëó. Ðàçîì ³ç òèì äèíàì³êà çðîñòàííÿ ïîêàçíèê³â
ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â ðåã³îíàõ
ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàòí³é âíóòð³øí³é éîãî ïîòåíö³-
àë, áàæàííÿ ³ ìîæëèâîñò³ øèðîêèõ âåðñòâ íàñå-
ëåííÿ çàáåçïå÷èòè âëàñíèìè ñèëàìè ñâîþ åêî-
íîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü.
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14. Ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà /
Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê, 2011 [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.
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15. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê çà 2006 ð³ê / Äåðæàâíà
ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
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16. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê çà 2007 ð³ê / Äåðæàâíà
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ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
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ua/.

18. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê çà 2009 ð³ê / Äåðæàâíà
ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.
ua/.

19. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê çà 2010 ð³ê / Äåðæàâíà
ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.
ua/.

20. Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê çà 2011 ð³ê / Äåðæàâíà
ñëóæáà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukrstat.gov.
ua/.

Ñòàòòÿ íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 15.05.2014 ð.
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Ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ÿê ìàòåð³àëüíå
ï³ä´ðóíòÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, çàáåçïå÷óº çà-
ãàëüí³ óìîâè  ïðîöåñó âèðîáíèöòâà é îáóìîâëþº
ïðîñòîðîâå ðîçì³ùåííÿ ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà –
ëþäåé, êàï³òàëó, ðåçóëüòàò³â ¿õ âçàºìîä³¿. Íå-
ð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó, éîãî ñòðóêòóðà ³ ÿê³ñòü áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâè-
òîê îêðåìîãî ðåã³îíó ³ êðà¿íè â ö³ëîìó. ²ç êëà-
ñè÷íèõ ïîçèö³é òåîð³¿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
íàÿâí³ñòü äîñòàòíüîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó (êà-
ï³òàëó, çåìë³, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðàö³ òà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ çäàòíîñò³) º áàçîâèì ÷èííèêîì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Óêðà¿íà ìàº
çíà÷íèé ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë. Îñîáëè-
âî öå ñòîñóºòüñÿ ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèõ, çåìåëü-
íèõ òà ðóäíèõ (çàë³çî- ³ ìàðãàíöåâîðóäíèõ) ðå-
ñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü â³ä³ãðàòè âàæëèâó ðîëü ó ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ÿê ¿¿ ïðè-
ðîäíà áàçà. Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â ÐÂÏÑ Óêðà¿íè

Ñ.Â. Áóðëóöüêèé,
ä-ð åêîí. íàóê,

ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü  ÍÀÍ Óêðà¿íè,

ì. Äîíåöüê,
Ñ.Â. Áóðëóöüêà,

êàíä. åêîí. íàóê, äîöåíò,
Äîíáàñüêà äåðæàâíà ìàøèíîáóä³âíà àêàäåì³ÿ,

ì. Êðàìàòîðñüê

ÐÅÍÒÎÎÐ²ªÍÒÎÂÀÍÀ ÏÎÂÅÄ²ÍÊÀ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â  Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² «ÏÐÎÊËßÒÒß ÐÅÑÓÐÑ²Â»

Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî ðèíêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ
ïîñèëåííÿì ì³æðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ  äèñïðîïîðö³é.  Ó êîíòåêñò³ ôåíîìåíó «ïðîêëÿòòÿ ðå-
ñóðñ³â» âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì òàêèõ äèñïðîïîðö³é º ðåíòîîð³ºíòîâàíà ïîâåä³íêà. Ñôîðìóëüîâàíî
òà åìï³ðè÷íî äîâåäåíî ã³ïîòåçè ùîäî ³ñíóâàííÿ  äæåðåë åêîíîì³÷íî¿ ðåíòè. Ê³ëüê³ñíî îö³íåí³ âòðàòè
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè â³ä ðåàë³çàö³¿ ðåíòîîð³ºíîòîâàíî¿ ïîâåä³íêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêëÿòòÿ ðåñóðñ³â, åêîíîì³÷íà ðåíòà, ðåíòîîð³ºíîâàíà ïîâåä³íêà, âòðàòà íàö³î-
íàëüíîãî ïðîäóêòó.

ÓÄÊ 332.142: 339.982

ÍÀÍ Óêðà¿íè, îð³ºíòîâíà âàðò³ñòü âñ³õ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè ñòàíîâèòü 5 òðëí äîë. ÑØÀ,
à îñíîâíà ÷àñòèíà ö³º¿ ñóìè (áëèçüêî 3 òðëí äîë.
ÑØÀ) ïðèïàäàº íà çåìåëüí³ ðåñóðñè [1, c.28].
²ñíóþ÷³ íåçàäîâ³ëüí³ òåìïè â³ò÷èçíÿíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïîÿñíþþòüñÿ ÿê íåäîñòàòí³ì
îáñÿãîì êàï³òàëîâêëàäåíü, òàê ³ íàñë³äêàìè ðóé-
íóâàííÿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè òà íåäîñêîíàëèìè
ðèíêîâèìè ïåðåòâîðåííÿìè. Ðàçîì ³ç òèì åêîíî-
ì³÷íèé ìåéíñòðèì ïðîïîíóº òåçó íåãàòèâíîãî
âïëèâó âèñîêîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åíîñò³ êðà¿íè ðå-
ñóðñàìè íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Òàê çâàíå  ÿâèùå «ðåñóðñíîãî ïðîêëÿòòÿ»
áóëî ââåäåíî â íàóêîâèé îá³ã ó ðåçóëüòàò³ åìï³-
ðè÷íèõ äîñë³äæåíü Ä. Ñàêñà òà À. Óîðíåðà [2],
Ð. Àóò³ [3], À. Ãåëáà [4] òà ³íøèõ çàêîðäîííèõ
äîñë³äíèê³â. Ïèòàííÿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
êðà¿íè òà ¿¿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â çíàé-
øëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êîìïëåêñíèõ äîñë³ä-
æåííÿõ  ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â Â. Òàìáîâöåâà [5],

Ñ.Â. Áóðëóöüêèé, Ñ.Â. Áóðëóöüêà, 2014
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Â. Ïîëòåðîâè÷à [6] òà ³íøèõ. Íåçâàæàþ÷è íà
àêòóàëüí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, âîíà
íå çíàéøëà ã³äíîãî â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é
åêîíîì³÷í³é íàóö³. Âèíÿòêîì º îãëÿäîâà ñòàòòÿ
ïðîôåñîðà Â. Ì³ùåíêî, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà â³ò÷èç-
íÿíîìó êîíòåêñòó «ïðîêëÿòòÿ ðåñóðñ³â» [7].

Ïðîáëåìîþ á³ëüøîñò³ òðàíñôîðìàö³éíèõ åêî-
íîì³ê º íåäîñòàòíÿ âèçíà÷åí³ñòü ïðàâ âëàñíîñò³,
íåäîñêîíàë³ñòü ðèíêîâîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî ñå-
ðåäîâèùà. Çà òàêèõ óìîâ ñòàº ìîæëèâèì ðîçâè-
òîê ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè òà
ôîðìóâàííÿ ñèòóàö³¿, êîëè åêîíîì³êà ïðàöþº
ëèøå â ³íòåðåñàõ ïåâíî¿ åë³òè, à ñóñï³ëüí³ ³íòåðå-
ñè ìàþòü âòîðèííå çíà÷åííÿ.

Ìåòîþ ðîáîòè º ìåòîäè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ
òà åìï³ðè÷íà ïåðåâ³ðêà ñóêóïíîñò³ ã³ïîòåç ùîäî
ïîøèðåííÿ ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó
íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ â êîíòåêñò³ «ïðîêëÿò-
òÿ ðåñóðñ³â».

Ó êëàñè÷íîìó âèçíà÷åíí³ ðåíòà – öå äîõîä,
îòðèìàíèé ó ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ ÷èííèê³â
âèðîáíèöòâà, ïðîïîçèö³ÿ ÿêèõ àáñîëþòíî íååëà-
ñòè÷íà ó äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Â óìîâàõ òî-
âàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí îáìåæåí³ñòü ïðèðîäíèõ
÷èíê³â âèðîáíèöòâà, âè÷åðïí³ñòü ³ íåâ³äòâîðþ-
âàí³ñòü îáóìîâëþº íååëàñòè÷í³ñòü ¿õ ïðîïîçèö³¿.
Ðîçì³ð ðåíòè, ïî-ïåðøå, çàëåæèòü â³ä ïîïèòó íà
÷èííèêè âèðîáíèöòâà, à, ïî-äðóãå, â³ä áåçïîñå-
ðåäíüî¿ ¿õ ïðîïîçèö³¿ (âîíà ìàº òåíäåíö³þ äî ñêî-
ðî÷åííÿ). Îñê³ëüêè ïîïèò íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè º
ïîõ³äíèì â³ä ïîïèòó íà ïðîäóêòè, îäåðæóâàí³ íà
îñíîâ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³, ó ñâîþ ÷åðãó, ³ç
÷àñîì íåìèíó÷å âè÷åðïóþòüñÿ, òî ðîçì³ðè ðåíòè
ìàòèìóòü òàê³ òåíäåíö³¿:

– âè÷åðïàííÿ äæåðåë ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â îáó-
ìîâëþº ï³äâèùåííÿ ¿õ ö³í, à îòæå, ³ çðîñòàííÿ
äîõîäó âëàñíèêà ðåñóðñ³â (ðåíòè);

– çðîñòàííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ, ùî âèðîá-
ëÿºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïðèðîäíîãî ðåñóðñó,
òàêîæ áóäå îáóìîâëþâàòè çðîñòàííÿ ðåíòíèõ
äîõîä³â;

– ï³äâèùåííÿ ö³í íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ¿õ âè-
÷åðïàííÿ îáóìîâëþâàòèìå ïîøóê àëüòåðíàòèâ-
íèõ ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà, à ÿê íàñë³äîê, ïàä³í-
íÿ ïîïèòó ³ ñêîðî÷åííÿ ðåíòè;

– âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàâæäè
ïîâ’ÿçàíî ç ïðîáëåìîþ çîâí³øí³õ åôåêò³â, à îòæå,
÷èì á³ëüø íåãàòèâí³ çîâí³øí³ åôåêòè âèêëèêàº
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñó, òèì ìåíøèé
îáñÿã ðåíòè ìîæå áóòè âèëó÷åíî.

Òðàäèö³éíå ïîë³òåêîíîì³÷íå ðîçóì³ííÿ êàòå-
ãîð³¿ ðåíòè ïîâ’ÿçàíî ç ïîâíèì â³äøêîäóâàííÿì

ç âàëîâîãî äîõîäó ïîòî÷íèõ âèòðàò òà ðîçïîä³ë
ðåçóëüòàòó íà íîðìàëüíèé ïðèáóòîê òà ðåíòó
(íàäëèøîê âëàñíèêà ôàêòîðà âèðîáíèöòâà).
Ôîðìàëüíèé çàïèñ öüîãî âèçíà÷åííÿ (ó òðàêòó-
âàíí³ À. Ñì³òà) çàïðîïîíîâàíî â äîñë³äæåíí³
Á. Ìàëèøåâà [9, c.19]:

R = S – (W+M+A+I×K),           (1)

äå R – âàëîâà ðåíòà;
S – âàëîâèé ïðîäóêò ó ãðîøîâîìó åêâ³-

âàëåíò³ (âàðò³ñòü);
W – âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³;
Ì – ìàòåð³àëüí³ òà ïðèð³âíÿí³ äî íèõ âèò-

ðàòè;
Ê – êàï³òàë, çàä³ÿíèé ó âèðîáíèöòâ³;
À – àìîðòèçàö³ÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó.
³ – ñåðåäíÿ íîðìà ïðèáóòêó;

Íàâåäåíà çàëåæí³ñòü º ò³ëüêè ôîðìàëüíèì
çàïèñîì ³ íå äàº â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ, ùî º áåç-
ïîñåðåäíüî äæåðåëîì ðåíòè.  Ïðîòå äèíàì³êà
âðàõîâàíèõ ó ð³âíÿíí³ (1) åëåìåíò³â äàº çìîãó
âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ çì³íè îáñÿãó ðåíòè.

Ðàö³îíàëüíà äåðæàâíà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè
ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ îáñÿãó íàö³îíàëüíî-
ãî ïðîäóêòó òà ï³äâèùåíí³ éîãî ÿêîñò³. Ó íàøî-
ìó âèïàäêó öå ³ëþñòðóºòüñÿ, ïî-ïåðøå,  çðîñòàí-
íÿì åëåìåíòà (S), à ÿê íàñë³äîê – çá³ëüøåííÿì
íàäõîäæåíü ó äåðæàâíèé áþäæåò ³ ï³äâèùåííÿì
ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó. Ïî-äðóãå, ÿêùî âëàñíè-
êîì ðåñóðñ³â (÷àñò³ø çà âñå  ïðèðîäíèõ) º äåðæà-
âà, òî óòâîðåííÿ òà  âèëó÷åííÿ ðåíòè òåæ ñòàíå
ñòèìóëîì äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Âñå
çì³íþºòüñÿ çà ³ñíóâàííÿì ñèòóàö³¿, êîëè ðåíòà
ïðèâëàñíþºòüñÿ íå äåðæàâîþ, à îêðåìèì
ñóá’ºêòîì åêîíîì³êè. ßêùî ãðàíè÷í³ âèòðàòè íà
çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòó (S) ïåðåâèùóþòü ãðàíè÷í³
âèòðàòè íà çáåðåæåííÿ ïðàâà ïðèâëàñíåííÿ ðåí-
òè, òî åêîíîì³÷íî-íîðìàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü
ï³äïðèºìö³â íà ìàêñèì³çàö³þ (S) áóäå ï³äì³íþ-
âàòèñÿ ïð³îðèòåòîì ìàêñèì³çàö³¿ (R), à îòæå, ñòàíå
ï³ä´ðóíòÿì ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿ ïîâåä³íêè.
Íàéá³ëüø³ ðèçèêè âèíèêíåííÿ òàêî¿ ñèòóàö³¿
ïðèòàìàíí³ åêîíîì³êàì òðàíñôîðìàö³éíîãî òèïó,
Óêðà¿í³ ó òîìó ÷èñë³.

Íàñàìïåðåä äóæå âàæëèâî â³äçíà÷èòè, ùî
ñòàðòîâ³ ïîçèö³¿ äåðæàâ íà ìîìåíò ôîðìàëüíîãî
ïî÷àòêó â íèõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó õàðàêòåðèçó-
âàëèñÿ ïåâíèìè â³äì³ííîñòÿìè. Íàïðèêëàä,
³ñòîòí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³ ïî-
÷àëèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
à â êîëèøí³õ êðà¿íàõ ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàáîðó ó
Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ – ôîðìóâàëèñÿ
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ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â àáî íàâ³òü äåñÿòèë³òü
äî ö³º¿ ïîä³¿, ùî âèçíà÷èëî ¿õíº ë³äåðñòâî â ðåà-
ë³çàö³¿ ðèíêîâèõ ðåôîðì. Îñíîâí³ òðàíñôîð-
ìàö³éí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ êðà¿íàìè ñêëàäàëèñÿ ç
áàçîâîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, õàðàêòå-
ðó ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ñòóïåíþ âïðîâàäæåííÿ
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ ãîòîâíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â ¿õ âèêîðèñòîâóâàòè. Îòæå, øâèäêà
òðàíñïëàíòàö³ÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â ó ñôîðìî-
âàíå äåñÿòèð³÷÷ÿìè ïëàíîâî-ñîö³àëèñòè÷íå ñåðå-
äîâèùå é îáóìîâèëà ìîæëèâ³ñòü ïðèìàòó ïîøó-
êó ðåíòè ÿê ö³ëüîâî¿ ôóíêö³¿ á³ëüøîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ óãðóïîâàíü.

²ñíóº äåê³ëüêà ð³âí³â àíàë³çó ïðîöåñ³â ïîøó-
êó ðåíòè: ïåðâèííèé (ï³äïðèºìñòâî); ëîêàëüíèé
(ãàëóçåâèé); ðåã³îíàëüíèé (ïðîñòîðîâèé óòâ³ð, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ òåðèòîð³àëüíîþ òà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ ºäí³ñòþ); íàö³îíàëüíèé
(äåðæàâà). ²íñòðóìåíòàð³é àíàë³çó º ð³çíèì äëÿ
êîæíîãî ð³âíÿ, àäæå ð³çíèì º çì³ñò åêîíîì³÷íèõ
³íòåðåñ³â ³ â³äïîâ³äí³ ðåíòí³ îö³íêè.

Íà ð³âí³ ï³äïðèºìñòâà öå, ÿê ïðàâèëî, âèá³ð
åôåêòèâíèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì
îäåðæàííþ ìàêñèìàëüíî¿ â³ääà÷³  â³ä íàÿâíèõ
ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. Íà ð³âí³ ãàëóç³ öå âèçíà-
÷åííÿ ìîæëèâîñòåé îòðèìàííÿ äèôåðåíö³éíî¿
ðåíòè é àíàë³ç âïëèâó ïîøóêó ðåíòè íà ïðîöåñè
ãàëóçåâîãî ö³íîóòâîðåííÿ.

Ðåã³îí ïîâèíåí â³ääàâàòè ïð³îðèòåò îö³íêàì ³
ðîçâ’ÿçàííþ çàâäàíü âëàñíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íàÿâíîãî ì³ñöåâîãî ïðèðîä-
íîãî ïîòåíö³àëó (ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿, ô³íàí-
ñîâî¿ áàçè, ëþäñüêîãî êàï³òàëó)  ç óðàõóâàííÿì
íåîáõ³äíîñò³ áàëàíñóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Êîëî ðåíòíèõ ïèòàíü ïî-
âèííî áóòè íàö³ëåíå íà åôåêòèâíå âèëó÷åííÿ
ðåíòè â ì³ñöåâ³ áþäæåòè.

Íàö³îíàëüíèé ð³âåíü ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó
ñòðàòåã³¿ â îáëàñò³ ðåíòîêîðèñòóâàííÿ ç ¿¿ ðåã³î-
íàëüíîþ êîíêðåòèçàö³ºþ, à òàê ñàìî çä³éñíåííÿ
óïðàâë³ííÿ  âçàºìîçâ’ÿçêîì íàö³îíàëüíîãî òà
ñâ³òîâîãî ðèíê³â. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íàä
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ âèáîðó ³ âçàºìíîãî çàì³ùåí-
íÿ ðåñóðñ³â, òîìó ïåðåâàãà, ÿê ïðàâèëî, â³ääàºòü-
ñÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì äæåðåëàì ðåñóðñ³â. Íå
äðóãîðÿäíó ðîëü â³ä³ãðàº òóò àáñîëþòíà ðåíòà.
Ïðè öüîìó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ íåçíà÷íî âðà-
õîâóþòüñÿ ì³ñöåâ³ (ðåã³îíàëüí³) ³íòåðåñè, îñê³ëü-
êè íåäîñêîíàë³ñòü åêîíîì³÷íèõ îö³íîê ïîðîäæóº
ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ³íòåðåñ³â êðà¿íè é ðåã³îí³â.

Ñèñòåìíà äåêîìïîçèö³ÿ ïåðåäáà÷àº ïîñòóïî-
âå ðîçêëàäåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì á³ëüø âèñî-
êîãî ð³âíÿ íà ñêëàäîâ³ ï³äñèñòåìè. Îòæå, ïåðøèé

åòàï àíàë³çó ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà íàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³ äîñë³äæåííÿ. Ïåðåéäåìî äî á³ëüø äîê-
ëàäíîãî âèâ÷åííÿ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ðåíòîîð³ºí-
òîâàíî¿ ïîâåä³íêè.

Åëåìåíòè êàï³òàë ³ àìîðòèçàö³ÿ ó çíà÷íîìó
ñòóïåí³ êîðåëüîâàí³ ì³æ ñîáîþ (ð³âíÿííÿ 1).
Ðîçì³ð àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü (À)  çàëåæèòü
â³ä ³ñíóþ÷î¿ àìîðòèçàö³éíî¿ ïîë³òèêè é îáñÿãó
çàä³ÿíîãî îñíîâíîãî êàï³òàëó (Ê). Îòæå, ñêîðî-
÷åííÿ êàï³òàëó îáóìîâëþº çìåíøåííÿ  àìîðòè-
çàö³éíèõ â³äðàõóâàíü, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâî-
äèòü äî ùå á³ëüøî¿ âòðàòè îñíîâíèõ ôîíä³â.
Íàñë³äêîì âòðàòè ³ ñòàð³ííÿ êàï³òàëó (ô³çè÷íî-
ãî òà ìîðàëüíîãî) áóäå âòðàòà êîíêóðåíòîçäàò-
íîñò³ ïðîäóêö³¿. Àëå, ÿêùî ïðèéíÿòè àïð³îð³, ùî
ì³í³ìàëüíî äîñòàòíþ ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿ ìîæíà
ï³äòðèìóâàòè áåç çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü, à
ñòðîê âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â º çíà÷íèì,
òî ñôîðìóëþºìî Ã³ïîòåçó 1: äæåðåëîì ðåíòè â
êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ º íåäîâ³äòâîðåííÿ
îñíîâíîãî êàï³òàëó.

Ñêëàäí³ñòü ñâ³òîâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè òà â³äïîâ³äíèõ ïîòîê³â òîâàð³â, ïîñëóã,
ô³íàíñ³â äóæå óñêëàäíþº ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ðåí-
òè, ùî  îòðèìóº îêðåìà êðà¿íà. Äîö³ëüíèì ñïðî-
ùåííÿì º âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ïîð³âíÿííÿ. Àê-
öåíòóþ÷è óâàãó íà  ïîð³âíÿëüíîìó ìåòîä³, ïî-
òð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ÷àñò³ø çà âñå éîãî âèçíà-
÷àþòü ÿê âèÿâ ïîä³áíîñòåé àáî â³äì³ííîñòåé ñóñ-
ï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â, ïðîöåñ³â ³ ÿâèù ç ìåòîþ ¿õ
ê³ëüê³ñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ õàðàêòåðèñòèêè, êëàñèô³êàö³¿,
âïîðÿäêóâàííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ â
³íøîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó  ñåðåäîâèù³.
Íàéá³ëüø  ö³êàâèì äëÿ ç³ñòàâëåííÿ ç Óêðà¿íîþ º
äîñâ³ä êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè: ×åõ³¿,
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè òà Óãîðùèíè. Äëÿ ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó ñâ³äîìî íå çàëó÷àþòüñÿ áàë-
êàíñüê³ êðà¿íè, òðàíñôîðìàö³ÿ â ÿêèõ ñóïðîâîä-
æóâàëàñÿ ãðîìàäÿíñüêèìè â³éíàìè òà òÿæêîþ
åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ.

Àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè Âñåñâ³òíüîãî áàíêó
ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷í³ òåìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè. Âàëîâèé
âíóòð³øí³é ïðîäóêò â ðîçðàõóíêó íà îñîáó
çá³ëüøèâñÿ ó ×åõ³¿ ç 3786,86 äîë. ÑØÀ ó 1990 ð.

äî 18607,7 äîë. ÑØÀ ó 2012 ð. Ìàéæå ó 7,5
ðàç³â çá³ëüøèâñÿ öåé ïîêàçíèê ó Ïîëüù³: â³ä ïî-
÷àòêîâèõ 1693,74 äî 12707,9 äîë. ÑØÀ. Íå ìåíø
ñóòòºâèì áóëè òåìïè çðîñòàííÿ åêîíîì³êè Ñëî-
âà÷÷èíè, ùî äîçâîëèëî ó 2012 ð. îòðèìàòè ÂÂÏ
íà îñîáó ó ðîçì³ð³ 16931,6 äîë. ÑØÀ.

Çà òàêèé ñàìèé ïåð³îä ïàðàìåòðè åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ º íå òàêèìè ñóòòºâèìè.
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Â³ò÷èçíÿíèé âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò â ðîç-
ðàõóíêó íà îñîáó çá³ëüøèâñÿ â³ä 1569,73 äîë.
ÑØÀ ó 1990 ð. äî 3867,02 äîë. ÑØÀ ó 2012 ð.
Òàêå â³äñòàâàííÿ ïîÿñíþºòüñÿ ÿê íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ ñóñï³ëüíèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³íñòèòóò³â, òàê ³ ïåðåâà-
æàþ÷èìè ó åêîíîì³ö³ òåíäåíö³ÿìè äî ïîøóêó ðåí-
òè. Îòæå, çà ïðèïóñòèìî ð³âíèõ ñòàðòîâèõ óìîâ
Âèøåãðàäñüêà ÷åòâ³ðêà º ïåâíèì åòàëîíîì äëÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè.

Â³äïîâ³äíî äî ïåðåäóìîâ àíàë³çó ôîðìóâàí-
íÿ ðåíòè ìîæëèâå çà ðàõóíîê íåäîâ³äòâîðåííÿ
îñíîâíîãî êàï³òàëó. À îòæå, ïîêàçíèê âàëîâîãî
íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ áóäå
çíà÷íî â³äð³çíÿòèñÿ â³ä åòàëîííî¿ Âèøåãðàäñü-
êî¿ ÷åòâ³ðêè.

Çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä öåé ïîêàçíèê ìàâ òåí-
äåíö³þ äî çðîñòàííÿ  â óñ³õ êðà¿íàõ àíàë³çîâàíî¿
âèá³ðêè (ðèñ 1.) Àëå â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íè â³ä
³íøèõ êðà¿í ç êîæíèì ðîêîì çá³ëüøóâàëîñÿ  ³
äîñÿãëî ìàêñèìàëüíîãî çíà÷åííÿ â äîêðèçîâîìó
2008 ð. Ì³í³ìàëüí³ òåìïè çðîñòàííÿ âàëîâîãî
íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ó 353% ñïî-
ñòåð³ãàëèñÿ â Óãîðùèí³, à ìàêñèìàëüí³ ó
Ïîëüù³  – 728 %. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 1990 ð.
ïîêàçíèê íàãðîìàäæåííÿ â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³
ìàéæå çá³ãàâñÿ ³ ñêëàäàâ 361,6 òà 338,04 äîë. ÑØÀ
â³äïîâ³äíî. Àëå ó 2012 ð. öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñêëà-
äàëî 730,62 òà 2463,55 äîë. ÑØÀ. Âèÿâëåí³ òåì-
ïè çðîñòàííÿ ìàéæå ñï³âïàäàþòü ç òåìïàìè çðî-
ñòàííÿ ÂÂÏ ó â³äïîâ³äíèõ êðà¿íàõ.

Ó ðåçóëüòàò³ ðåãðåñ³éíîãî àíàë³çó çàëåæíîñò³
îáñÿãó ÂÂÏ (GDP_PK) â³ä ñòóïåíþ íàãðîìàä-
æåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó (GFCF_PK) îòðèìàí³
çàëåæíîñò³ (2), (3):

GDP_PKPOL=4,6767GFCF_PK+355,22; (2)
GDP_PKUKR=4,1609GFCF_PK+165,8. (3)

Êîåô³ö³ºíòè ðåãðåñ³¿ âêàçóþòü íà â³äïîâ³äíå

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà ïîêàçíèêà âàëîâîãî íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó â ðîçðàõóíêó íà îñîáó, äîë. ÑØÀ
(Ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè http://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS)

çðîñòàííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà
4,6767 òà 4,1609 äîë.ÑØÀ  ó ðåçóëüòàò³  äîäàòêî-
âîãî âêëàäåííÿ â îñíîâíèé êàï³òàë 1,0 äîë.ÑØÀ.
Åëàñòè÷í³ñòü ÂÂÏ çà îáñÿãîì êàï³òàëîâêëàäåíü
ìàéæå îäíàêîâà â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³, à îòæå çà
³íøèõ ð³âíèõ óìîâ åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ
êàï³òàëó òåæ åêâ³âàëåíòíà. ßêùî íà ïî÷àòîê àíà-
ë³çîâàíîãî ïåð³îäó ÂÂÏ Ïîëüù³ òà Óêðà¿í³ ìàé-
æå ñï³âïàäàâ, òî ó 2012 ð. â³äð³çíÿâñÿ ó 3,28 ðàçè.
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Îòæå, ³ñíóþòü ³íø³ ÷èííèêè, ùî îáóìîâëþþòü
öþ ð³çíèöþ.

Ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ôîðì ðèíêî-
âîãî òèïó, ðîçáóäîâà ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîäíèõ
åêîíîì³÷íèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ãëîáàë³çàö³¿
îáóìîâëþº íåñòàá³ëüí³ñòü òðàíñôîðìàö³éíèõ åêî-
íîì³ê. Â óìîâàõ äèñïðîïîðö³éíîñò³ ì³æíàðîäíî-
ãî  ðîçïîä³ëó ÷èííèê³â âèðîáíèöòâà ñàìå ïîºäíàí-
íÿ âíóòð³øíüî¿ åêîíîì³÷íî¿, ³íñòèòóö³éíî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³ òà ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðóâàííÿ ó ñâ³òîâó
ðèíêîâó ñèñòåìó ìîæå ñòâîðþâàòè íåñïðèÿòëè-
âèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Çîâí³øíÿ
òîðã³âëÿ â òðàíñôîðìàö³éíèõ åêîíîì³êàõ ìîæå
áóòè ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ ì³æíàðîäíî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ðåíòè.

Äîö³ëüíî  â³äîêðåìèòè äâà îñíîâíèõ êàíàëè
âïëèâó åêñïîðòó íà ð³âåíü ÂÂÏ êðà¿íè. Ïî-ïåð-
øå, åêñïîðò º áåçïîñåðåäí³ì åëåìåíòîì ðîçðàõóí-
êó ÂÂÏ. Ïî-äðóãå, åêñïîðòíà ñêëàäîâà äîõîäó
ñòèìóëþº âíóòð³øí³é ïîïèò. Çíà÷í³ íàäõîäæåí-
íÿ â³ä åêñïîðòó, ïîòåíö³éíî ñïðÿìîâàí³ íà îíîâ-
ëåííÿ âèðîáíèöòâà òà  ³ííîâàö³éíèé ðîçâèòîê, º
äæåðåëîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. À îòæå ìîæóòü
îáóìîâëþâàòè é âèÿâëåí³ â ð³âíÿííÿõ (2) òà (3)
â³äì³ííîñò³. Ðåçóëüòàòè àíàë³çó åêñïîðòíî¿ îð³º-
íòàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè âêàçóþòü íà çá³ëüøåí-
íÿ ÷àñòêè åêñïîðòó ó ÂÂÏ ç 27,64% äî 62,44% çà
ïåð³îä 1990–2000 ðð., à ïîò³ì â³äíîñíå çíèæåííÿ
äî 50,95% ê ê³íöþ 2012 ð. Ðàçîì ³ç òèì îáñÿã òî-
âàð³â ³ ïîñëóã â ðîçðàõóíêó íà îñîáó çá³ëüøèâñÿ
çà öåé ïåð³îä ç 433,92 äî 1970,31 äîë. ÑØÀ.  Îä-
íî÷àñíî çðîñòàííÿ îáñÿãó åêñïîðòó íà 354% ñóï-
ðîâîäæóâàëîñÿ çðîñòàííÿì êàï³òàëîâêëàäåíü ó
îñíîâíèé êàï³òàë ò³ëüêè íà 102%. Çà îñòàíí³ äå-
ñÿòü ðîê³â ñòóïåíü çíîñó â³ò÷èçíÿíèõ îñíîâíèõ
çàñîá³â ï³äâèùèëàñÿ ç 45% äî 74,9%. Öå ö³ëêîì
ñï³âïàäàº ç ñôîðìóëüîâàíîþ ã³ïîòåçîþ ùîäî íå-
äîâ³äòâîðåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåíòè.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ïðîôå-
ñîðîì Ò. Òîðîñÿíîì, âêàçóþòü íà ñòàòèñòè÷íî
ñóòòºâèé çâ’ÿçîê ì³æ îáñÿãîì åêñïîðòó êðà¿í ÑÍÄ
³ ð³âíåì ¿õ ÂÂÏ, à ñàìå ïîêàçíèê â³äïîâ³äíî¿ åëà-
ñòè÷íîñò³ ñêëàäàº 2,68% [8, ñ.700]. Öåé ïîçèòèâ-
íèé ïëèâ îáóìîâëþºòüñÿ ÿê âêàçàíèìè ðàí³ø
÷èííèêàìè, òàê ³ ìóëüòèïë³êàòèâíèì åôåêòîì.
Âðàõóâàííÿ åêñïîðòíîãî âïëèâó çà óìîâ íóëüî-
âîãî ïîñò³éíîãî êîåô³ö³ºíòó îáóìîâèëî çíà÷í³
çì³íè â ðåãðåñ³éíèõ ð³âíÿííÿõ:

GDP_PKPOL=3,3139GFCF_PK+0,5EXP_PK;    (4)
GDP_PKUKR=2,2569GFCF_PK+1,058EXP_PK. (5)

Âïëèâ ïîêàçíèêà íàãðîìàäæåííÿ îñíîâíîãî
êàï³òàëó (GFCF_PK) íà â³ò÷èçíÿíèé ÂÂÏ ìàº
ïåâíå â³äñòàâàííÿ â³ä ïàðàìåòð³â Ïîëüñüêî¿ åêî-
íîì³êè. Ïðîòå åëàñòè÷í³ñòü ÂÂÏ çà åêñïîðòîì
(EXP_PK )ñêëàäàº 1,058 îäèíèöü, ùî á³ëüø í³æ
ó äâà ðàçè âèùå.  Îòæå, çíà÷íèé â³äíîñíèé âïëèâ
åêñïîðòíèõ ïîòîê³â íà ôîðìóâàííÿ âàëîâîãî íà-
ö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó Óêðà¿íè ðàçîì ³ç ôàêòîì
ñóòòºâîãî â³äñòàâàííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ â³ä
åòàëîííèõ º ñâ³äîöòâîì âòðàòè íàö³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó ÷åðåç åêñïîðòí³ êàíàëè. Îá’ºêòèâíèì
íàñë³äêîì ðîçâèòêó ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿íè ñòàëà îôøîðèçàö³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ñàìå îôøîðíî-åêñïîðòí³ êàíàëè ñïðè÷è-
íÿþòü âòðàòó ðåñóðñ³â òà âèêðèâëåííÿ ìîòèâàö³¿
ãîñïîäàð÷èõ ñóá’ºêò³â â á³ê ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿
ïîâåä³íêè. Á³çíåñ-ñõåìè ó ö³é ñôåð³ º åêîíîì³÷-
íèì ï³ä´ðóíòÿì á³ëüøîñò³ îë³ãàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð.
Âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíîãî ðåñóðñó äëÿ íèõ íå º
åôåêòèâíèì ó ìåæàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà
âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Åêñïîðòíà îð³ºíòàö³ÿ ì³íå-
ðàëüíî-ñèðîâèííîãî é ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè ïðèâåëà äî òîãî, ùî, íåçâàæà-
þ÷è íà îá’ºêòèâíó íàÿâí³ñòü ì³íåðàëüíî-ñèðîâèí-
íèõ ðåñóðñ³â, ðåã³îíè òà äåðæàâà íå îòðèìóþòü
äîñòàòí³ ðåíòí³ äîõîäè é âòðà÷àþòü äæåðåëà åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ÷àñòêà åêñïîðòó ó âàëîâîìó
âíóòð³øíüîìó ïðîäóêò³ Óêðà¿íè òà Ïîëüù³
(â³äïîâ³äíî 50,95% òà 46,16%) äîñèòü çíà÷íà,
ìîæíà ïðèïóñòèòè ³ñíóâàííÿ äîñèòü ò³ñíîãî çâ’ÿç-
êó ì³æ îáñÿãîì åêñïîðòíèõ íàäõîäæåíü ³ êàï³òà-
ëîâêëàäåííÿìè â îñíîâíèé êàï³òàë. Ö³ëêîì ñëóø-
íî, ùî íàäõîäæåííÿ â³ä åêñïîðòó ðå³íâåñòóþòü â
îíîâëåííÿ îñíîâíîãî êàï³òàëó, ï³äâèùóþ÷è
ÿê³ñòü ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ïðîäóêö³¿. Ðåã-
ðåñ³éí³ ìîäåë³ öüîãî çâ’ÿçêó (6), (7) ³ëþñòðóþòü
äîñèòü çíà÷í³ â³äì³ííîñò³:

GFCF_PKPOL=0,4201EXP_PK+336,82; (6)
GFCF_PKUKR=0,381EXP_PK+71,862. (7)

Ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ âåëè÷èíè ïîñò³éíîãî êî-
åô³ö³ºíòà ðåãðåñ³¿  îáóìîâëåí³ ³íñòèòóö³îíàëüíè-
ìè, ñòðóêòóðíèìè òà ãàëóçåâèìè â³äì³ííîñòÿìè
åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì Óêðà¿íè òà Ïîëüù³. Ïîºäíàí-
íÿ  ð³âíÿíü (4,6) òà (5,7) çàáåçïå÷óº åë³ì³íàö³þ
÷èííèê³â ïðèïóñòèìî ïîâ’ÿçàíèõ ç åêñïîðòîì:

GDP_PKPOL=3,3139(0,4201EXP_PK+336,82)+
+0,5EXP_PK;

GDP_PKPOL=1,8921 EXP_PK +1116,188; (8)
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GDP_PKUKR=2,2569(0,381EXP_PK+71,862)+
+ 1,058EXP_PK;

GDP_PKUKR=1,917EXP_PK+162,185.      (9)

Ïðè ïîð³âíÿí³é åëàñòè÷íîñò³ ÂÂÏ çà åêñïîð-
òîì (1,8921 äëÿ Ïîëüù³ òà 1,917 äëÿ Óêðà¿íè)
ñôîðìîâàíà «âòðàòà» â³ò÷èçíÿíîãî âíóòð³øíüî-
ãî ïðîäóêòó ñêëàäàº (1116,188 – 162,185) 954,003
äîë. ÑØÀ â ðîçðàõóíêó íà îñîáó. Öÿ âåëè÷èíà º
ëèøå îð³ºíòîâíîþ, àëå íàâ³òü ïðèïóñòèì³ñòü ¿¿
³ñíóâàííÿ º äîêàçîì ñôîðìóëüîâàíî¿ ã³ïîòåçè.

Íåãàòèâí³ íàñë³äêè îð³ºíòàö³¿ îë³ãàðõ³÷íèõ
ãðóï íà îòðèìàííÿ åêñïîðòíî¿ ðåíòè ïîñèëþþòüñÿ
ñèñòåìíèìè ðèçèêàìè. Îôøîðíà îðãàí³çàö³ÿ
á³çíåñó, íåäîâ³äòâîðåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî îñíîâíî-
ãî êàï³òàëó  ñòâîðþþòü óñ³ óìîâè äëÿ ïåðåëèâó
êàï³òàëó â çàêîðäîíí³ àêòèâè. Çàêîíîäàâ÷å ëîá³-
þâàííÿ çáåðåæåííÿ «ðîçìèòèõ» ïðàâ âëàñíîñò³
òà àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñó  ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ
ïðèðîäí³õ ìîíîïîë³ñò³â çàáåçïå÷óº äîäàòêîâ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ðåíòè áåç êàï³òàëî-
ïåðåîçáðîºííÿ. Îð³ºíòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíèõ ô³íàíñî-
âî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà îòðèìàííÿ ðåíòè º ïðî-
ÿâîì íàö³îíàëüíî¿ ñïåöèô³êè «ïåðâ³ñíîãî» íà-
ãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó.

Ôàêòîð  êàï³òàëó â ìîäåë³ ðåíòè (1) ïîâ’ÿçà-
íèé ùå  îäíèì ÷èííèêîì – ñòàâêîþ â³äñîòêà.
Ñêëàäîâà (iK) õàðàêòåðèçóº äîõîä íà êàï³òàë, çà-
ä³ÿíèé ó âèðîáíèöòâ³ ïðîäóêòó. Ôîðìàëüíî á³ëüø
âèñîêà ñòàâêà çà êðåäèòîì (ÿêùî ó âèðîáíèöòâ³
çàä³ÿíèé ïîçèêîâèé êàï³òàë) çìåíøóº îáñÿã ðåí-
òè. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, ñàìå âèñîê³ ñòàâêè â³äñîò-
êó â óìîâàõ çëèòòÿ ïðîìèñëîâîãî òà áàíê³âñüêî-
ãî êàï³òàëó (ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï) çàáåç-
ïå÷óþòü îòðèìàííÿ ðåíòè.

Ã³ïîòåçà 2. Çëèòòÿ êàï³òàë³â ó ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâ³ ãðóïè çàáåçïå÷óº âèëó÷åííÿ ðåíòè â
óìîâàõ âèñîêî¿ âàðòîñò³ ïîçèêîâîãî êàï³òàëó.

Ôîðìóâàííÿ ïîçèêîâîãî â³äñîòêà â³ò÷èçíÿ-
íèìè áàíêàìè (õî÷à öÿ ïðàêòèêà ñïðàâåäëèâà
äëÿ óñ³õ êðà¿í ÑÍÄ)  â³äáóâàºòüñÿ ç óðàõóâàí-
íÿì äåê³ëüêîõ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, âîíà â³äîá-
ðàæàº áàæàíó ïðèáóòêîâ³ñòü áàíê³âñüêèõ ³íâåñ-
òèö³é. Ïî-äðóãå, ñòàâêà âðàõîâóº ïåâíó íàäáàâ-
êó çà ðèçèê. Òðàíñôîðìàö³éíèì åêîíîì³êàì ïðè-
òàìàíí³ äîñèòü âèñîê³ êðåäèòí³ ðèçèêè: çì³íà
êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ïîë³òè÷íà íå-
ñòàá³ëüí³ñòü, íàö³îíàë³çàö³ÿ òà ³í. Àëå ð³âåíü
çàãðîçè ðåàëüíîãî ïðîÿâó òàêèõ ðèçèê³â äóæå
íåçíà÷íèé, ïðîòå ñòàâêè â³äñîòêà çíàõîäÿòüñÿ
íà ìåæ³ ìàêñèìàëüíî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ. Ðåçóëü-
òàòè àíàë³çó ñï³ââ³äíîøåííÿ äèíàì³êè ñòàâîê
â³äñîòêà çà êðåäèòàìè ó âàëþò³ (ºâðî) íàäàíèõ

þðèäè÷íèì îñîáàì ñòðîêîì äî îäíîãî ðîêó
(ðèñ.2) â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³ âêàçóþòü íà ìàéæå
÷îòèðèêðàòíå ïåðåâèùåííÿ âàðòîñò³ ïîçèêîâî-
ãî êàï³òàëó äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìö³â. Ó 2011
ð. ñåðåäíÿ ñòàâêà çà êðåäèòàìè â Ïîëüù³ ñêëà-
äàëà 3,6%, à â Óêðà¿í³  – 15%. ßêùî áðàòè êðå-
äèòè ó ãðèâí³ äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, òî â³äñîòîê
çà êðåäèòîì ñÿãàâ çíà÷åííÿ 23%.

Ïîêàçîâèì º ñï³ââ³äíîøåííÿ ñòàâîê ó ïåð³îä
ðîçãîðòàííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè (2008 ð. ³
äàë³). Âõîäæåííÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ó ñòàí ðå-
öåñ³¿ îáóìîâèëî çíèæåííÿ ñòàâîê ðåô³íàíñóâàí-
íÿ öåíòðàëüíèõ (íàö³îíàëüíèõ) áàíê³â òà â³äïî-
â³äíå çìåíøåííÿ âàðòîñò³ êðåäèò³â.  Ó 2009 ð.
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òåæ ñêîðîòèâ îáë³êî-
âó ñòàâêó ç 12% äî 11%. Àëå áàíê³âñüêà ñèñòåìà
â³äðåàãóâàëà, íàâïàêè, ï³äâèùåííÿì âàðòîñò³ êðå-
äèò³â â ñåðåäíüîìó äî 27%, à â äåÿêèõ áàíêàõ
çðîñòàííÿ ñêëàëî  1,5 ðàçè ïîð³âíÿíî ñ 2008 ð.
Ïîøòîâõîì äî òàêèõ ä³é áóëà ñóêóïí³ñòü ÷èí-
íèê³â: çíà÷íå ïàä³ííÿ ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöò-
âà, ìàéæå äâîõêðàòíà äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè, â³äìîâà ÍÁÓ ï³äòðèìóâàòè ô³êñîâàíèé
êóðñ ãðèâí³, äåô³öèò çîâí³øíüîòîðãîâîãî áàëàí-
ñó, çàãðîçà äåôîëòó òà ³í. Ó áóäü ÿêîìó âèïàäêó
óñ³ ìîæëèâ³ ðèçèêè áóëè âðàõîâàí³ ó á³ëüø âè-
ñîêèõ â³äñîòêàõ çà êðåäèòîì.

×àñò³ø çà âñå ï³ä ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâîþ
ãðóïîþ ðîçóì³þòü îá’ºäíàííÿ  ïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâ ç ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè  íà
ï³ä´ðóíò³ âñòàíîâëåíèõ ì³æ íèìè â³äíîñèí åêî-
íîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ âçàºìîä³¿. Îðãàí³çàö³éíî
öå ãîñïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè ó ôîðì³ áàãàòîð³âíå-
âèõ ð³çíîâåêòîðíèõ õîëäèíã³â ç îáìåæåíîþ
ê³ëüê³ñòþ ìàæîðèòàðíèõ âëàñíèê³â. Äîñë³äæåí-
íÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ
ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ (îë³ãàðõ³÷íèõ) ãðóï íå º
ö³ëëþ ïîòî÷íîãî äîñë³äæåííÿ. Àëå, ïîãîäæóþ÷èñü
³ç ïðåçèäåíòîì Öåíòðó ðèíêîâèõ ðåôîðì Â. Ëà-
íîâèì, çàçíà÷èìî, ùî õîëäèíãîâà ñòðóêòóðà äîç-
âîëÿº ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâ³é ãðóï³ âîëîä³òè
ê³ëüêîìà àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè, îá’ºäíàíè-
ìè â ºäèíó êîðïîðàö³þ ôîðìàëüíî – ÷åðåç óï-
ðàâë³ííÿ ïîðòôåëåì ïàêåò³â àêö³é öèõ òîâàðèñòâ,
àáî ðåàëüíî, êîëè ô³íàíñîâà êîðïîðàö³ÿ êóïóº
ìàæîðèòàðí³ ïàêåòè àêö³é, êðåäèòóº é ðåô³íàí-
ñóº àáî ïîãëèíàº îêðåì³ íåçàëåæí³ äî òîãî àêö³î-
íåðí³ óòâîðåííÿ [10]. Ñôåðà ³íòåðåñ³â îë³ãàðõ³÷-
íèõ ãðóï ïîâ’ÿçàíà íàïåðåä óñå ç ô³íàíñîâèì
á³çíåñîì, à îïîñåðåäêîâàíî ç ðåàëüíèì ñåêòîðîì
åêîíîì³êè. Ñàìå ïðÿìèé êîíòðîëü íàä ô³íàíñó-
âàííÿì äîçâîëÿº ïîòåíö³éíî é ôàêòè÷íî îòðè-
ìóâàòè  ðåíòó. Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ ìîæëèâî¿ ñõåìè
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà ñòàâêè â³äñîòêà çà êðåäèòàìè þðèäè÷íèì îñîáàì ñòðîêîì äî 1 ðîêó
(Ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè http://charts.finance.ua/ru/credit_deposit/credit_jur/~/4/uah/

36; http://www.nbp.pl/homen.aspx?f=en/statystyka/oproc/mir_new/mir_new.html)

âèëó÷åííÿ ðåíòè íàâåäåìî äâ³ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿
á³çíåñó.

Ìîäåëü 1. Ã³ïîòåòè÷íå ï³äïðèºìñòâî îòðèìóº
ïðèáóòîê äî îïîäàòêóâàííÿ ó ðîçì³ð³ 1 ìëí ãðí.
Ç óðàõóâàííÿì ñòàâêè ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 19%
(àêòóàëüíî äëÿ 2013 ð.) ó ðîçïîðÿäæåíí³ ï³äïðèº-
ìñòâà çàëèøàòüñÿ êîøòè ó ðîçì³ð³ 0,81 ìëí ãðí.
Ïîòåíö³éíî ö³ êîøòè áóäóòü àáî ðå³íâåñòîâàí³ àáî
ñïëà÷åí³ ó âèãëÿä³ äèâ³äåíä³â. Öåé ëîã³÷íèé ëàí-
öþæîê ³ëþñòðóº çâè÷àéíó ïîâåä³íêó ï³äïðèºìöÿ
(âëàñíèêà êàï³òàëó), îð³ºíòîâàíó íà îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó.

Ìîäåëü 2. Ã³ïîòåòè÷íå ï³äïðèºìñòâî, ùî âõî-
äèòü ó ñêëàä (ôàêòè÷íî êîíòðîëþºòüñÿ) ô³íàí-
ñîâî-ïðîìèñëîâî¿ ãðóïè, îòðèìóº ïðèáóòîê äî
îïîäàòêóâàííÿ â ðîçì³ð³ 1 ìëí ãðí. Áàíê ç³ ñêëà-
äó ãðóïè íàäàº ï³äïðèºìñòâó ð³÷íó êðåäèòíó ë³í³þ
(íàïðèêëàä, äëÿ ô³íàíñóâàííÿ îá³ãîâèõ êîøò³â)
ó ðîçì³ð³ 5 ìëí ãðí ï³ä 20% ð³÷íèõ. Âèòðàòè íà
ñïëàòó â³äñîòê³â (1 ìëí ãðí) ï³äïðèºìñòâî â³äíî-
ñèòü äî ñêëàäó âàëîâèõ âèòðàò ³ íà ê³íåöü ðîêó
ñóìà îïîäàòêîâàíîãî ïðèáóòêó ñêëàäàº íóëü ãðí.
Òåîðåòè÷íî ïîçèêîâ³ êîøòè áàíêó ìîæóòü ñêëà-
äàòèñÿ ç 5 ìëí ãðí äåïîçèòó (ð³÷íà ñòàâêà 15% )
íàëåæíèõ âëàñíèêó êàï³òàëó. Ï³ñëÿ ñïëàòè
â³äñîòê³â çà äåïîçèòîì ó ñóì³ 0,75 ìëí ãðí ïðèáó-
òîê áàíêó äî îïîäàòêóâàííÿ ñêëàäàòèìå 0,25 ìëí
ãðí. Ç óðàõóâàííÿì ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ó ðîç-
ïîðÿäæåíí³ áàíêó çàëèøèòüñÿ ñóìà 0,2025 ìëí

ãðí. Öÿ ñõåìà çàáåçïå÷óº âëàñíèêó êàï³òàëó äî-
õîä  0,9525 ìëí ãðí. Çðîñòàííÿ äîõîäó íå º ðå-
çóëüòàòîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëü-
íîãî âèðîáíèöòâà, à º ò³ëüêè íàñë³äêîì ïåðåðîç-
ïîä³ëó êîøò³â. Öå ³ º ðåàë³çàö³ÿ ðåíòîîð³ºíòîâà-
íî¿ ïîâåä³íêè.

Ðîçãëÿíóò³ ìîäåë³ º äîñèòü êàçóàëüíèìè ³
ìîæóòü íå â³ääçåðêàëþâàòè óñ³ ðåàëüí³ àñïåêòè
âèëó÷åííÿ ðåíòè. Àëå áåçïåðå÷íî ñâ³ä÷àòü ïðî
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ðåíòè ïðè çàâèùåí³é âàð-
òîñò³ êðåäèòíèõ êîøò³â. Ðåíòíèé äîõîä âèíèêàº
â ðåçóëüòàò³ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê. Îòæå, âèêîðèñòàííÿ îôøîðíèõ ñõåì
ô³íàíñóâàííÿ (ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ â àêö³îíåðíèé
êàï³òàë, êðåäèòè) äîçâîëÿº îòðèìàòè àíàëîã³÷íèé
ðåçóëüòàò.

Ã³ïîòåçà 3. Óìîâîþ âèíèêíåííÿ åêîíîì³÷íî¿
ðåíòè º íåäîñòàòíº çàãàëüíîíàö³îíàëüíå â³äøêî-
äóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåí-
íÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³
(ñï³ââ³äíîøåííÿ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóê-
òó íà îäíîãî çàéíÿòîãî) âêàçóþòü íà òåíäåíö³¿,
ïîä³áí³ äî ñòàíó íàãðîìàäæåííÿ êàï³òàëó. ßêùî
ó 1990 ð. ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³ â Óãîðùèí³,
Ïîëüù³ òà Óêðà¿í³ ìàéæå ñï³âïàäàëè (â³ä 12088
äîë. ÑØÀ äî 12576 äîë. ÑØÀ), òî ó 2011 ð.
â³äñòàâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ñêëàäàëî
á³ëüø í³æ 200%. Çà îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ òåìï
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çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ â Óêðà¿í³ ñêëàâ
144%, à ïîð³âíÿíî ç³  çðîñòàííÿì ñåðåäíüîãî
ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ çà 2001-2011 ð. ìàéæå 560%
(â³ä 708,15 äîë. ÑØÀ äî 3972,16 äîë. ÑØÀ íà
ð³ê). Â ÿêîñò³ áàçè ðîçðàõóíê³â ïîêàçíèêà ïðî-
äóêòèâíîñò³ (ðèñ. 3) âèêîðèñòîâóâàëàñÿ
ê³ëüê³ñòü çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ  – âåëè÷èíà ìàé-
æå ïîñò³éíà ïðîòÿãîì àíàë³çîâàíîãî ïåð³îäó
(19,971 – 20,342 ìëí îñ³á). ßêùî æ ðîçðàõóíêè
´ðóíòóâàòè  íà ñåðåäíüîîáë³êîâ³é ê³ëüêîñò³ øòàò-
íèõ ïðàö³âíèê³â, ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ ñêîðî÷óºòü-
ñÿ â³ä 12,931 ìëí îñ³á ó 2001 ð. äî 10,589 ìëí
îñ³á ó 2011 ð., òî îö³íêà äèíàì³êè ïðîäóêòèâ-
íîñò³ áóäå ùå á³ëüø íåãàòèâíîþ.

Á³ëüø ³íôîðìàòèâíîþ º â³äíîñíà îö³íêà ïðî-
äóêòèâíîñò³ ïðàö³, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
ñï³âñòàâëåííÿ  âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ ç âàëîâîþ

äîäàíîþ âàðò³ñòþ. ×èì ãëèáøèé ð³âåíü îáðîáêè
ïðîäóêö³¿, òèì âèùå ð³âåíü äîäàíî¿ âàðòîñò³, ñòâî-
ðåíî¿ ó ïðîöåñ³ âèðîáíèöòâà. Ðåçóëüòàòè ðîçðà-
õóíê³â ñï³ââ³äíîøåííÿ âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ ç
äîäàíîþ âàðò³ñòþ âêàçóþòü, ùî íàéâèùèé ïîêàç-
íèê º ïðèòàìàííèì äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà:
ñï³ââ³äíîøåííÿ êîëèâàºòüñÿ â³ä ìàêñèìàëüíèõ
6,16 ó 2004 ð. äî ì³í³ìàëüíèõ 3,99 ó 2007 ð. Ó
ïåðåðîáí³é òà äîáóâí³é ïðîìèñëîâîñò³ àíàë³çî-
âàí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ íà ê³íåöü 2011 ð. íå ïåðåâè-
ùóþòü 1,57 òà 1,84 îäèíèöü â³äïîâ³äíî. Á³ëüø
âèñîêå ñï³ââ³äíîøåííÿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ äî îïëà-
òè ïðàö³ ó äîáóâíèõ ãàëóçÿõ ñóïåðå÷èòü  ïîïå-
ðåäí³ì ïðèïóùåííÿì. Àëå âèñîêà ÷àñòêà ñèðîâè-
íè òà íàï³âôàáðèêàò³â ó ñòðóêòóð³ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ òà åêñïîðòó ïîÿñíþº òàêó íå-
â³äïîâ³äí³ñòü.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ îïåðàö³éíèõ âèò-
ðàò òà ¿õ ñêëàäîâèõ çàáåçïå÷óþòü ùå á³ëüø òî÷-
íó îö³íêó âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ (òàáë.1). ×à-
ñòêà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ñîá³âàðòîñò³ â³ò÷èç-
íÿíèõ òîâàð³â íå ïåðåâèùóº â ñåðåäíüîìó 6%,
ïîð³âíÿíî ç 45% ó êðà¿íàõ ªÑ [12]. Íàéâèùà
÷àñòêà õàðàêòåðíà äëÿ äîáóâíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ –
21–20%%, àëå â ñåðåäíüîìó ó ïðîìèñëîâîñò³ öåé
ïîêàçíèê íå ïåðåâèùóº 9,4% (ïîêàçíèê 2006 ð.).
Íàÿâíà ³íôîðìàö³ÿ çà 2005–2011 ð³ê ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äíîñíå ñêîðî÷åííÿ  âèòðàò íà îïëàòó
ïðàö³. Ìàêñèìàëüíå, ìàéæå äâîõðàçîâå ïàä³í-

Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ïîêàçíèêà ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ (ÂÂÏ íà îäíîãî çàéíÿòîãî), äîë. ÑØÀ
(Ïîáóäîâàíî  àâòîðàìè çà äàíèìè http://data.worldbank.org/indicator/NE.GDI.TOTL.ZS)

íÿ  â³ä 19,1% äî 12,9% ñïîñòåð³ãàëîñÿ â ñ³ëüñüêî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³. Ì³í³ìàëüí³ ñòðóêòóðí³ çì³íè
â³ä 8,1% äî 7,2% áóëè ïðèòàìàíí³ ïåðåðîáí³é
ïðîìèñëîâîñò³.

Íåãàòèâíà äèíàì³êà âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³
ïîÿñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ÷èííèêàìè: íèçüêîþ
ïðîäóêòèâí³ñòþ ïðàö³ – ó 2001 ð. âèðîáíèöòâî
ÂÂÏ íà îäíîãî çàéíÿòîãî â Óêðà¿í³ ñêëàäàëî
10098 äîë. ÑØÀ, ùî  ìåíøå í³æ ïîêàçíèêè 1990
ð. íà 18%; íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çì³â âñòàíîâëåí-
íÿ  ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; äèñïðîïîðö³¿
ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà ðèíêó ïðàö³.
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Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà ÷àñòêè âèòðàò íà îïëàòó ïðàö³ ó ñêëàä³ îïåðàö³éíèõ âèòðàò ç ðåàë³çîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, %*

Ð³ê Âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 
Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
ìèñëèâñòâî òà  ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî 

19,1 18,8 18,1 17,1 13,7 13,4 12,9 

Ïðîìèñëîâ³ñòü 9,1 9,4 9,1 9 9,3 8,5 8,1 

äîáóâíà 21,6 21,8 22,6 22,1 22,3 20,7 20,2 

ïåðåðîáíà 8,1 8,6 8,2 7,9 8,1 7,4 7,2 

âèðîáíèöòâî òà ðîçïîä³ëåííÿ 
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè 

8 7,4 7,4 7,7 7,9 7,2 6,5 

 * ñôîðìîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [13, c.385–389 ]

Íèçüêèé ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ º íå ò³ëüêè õðå-
ñòîìàò³éíèì ÷èííèêîì ³íñòèòóö³éíî¿ ïàñòêè
á³äíîñò³. Öå ÿâèùå º ï³ä´ðóíòÿì ³íñòèòóö³éíî¿
ïàñòêè ñàìîâ³äòâîðåííÿ ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿ ïîâå-
ä³íêè. Ôîðìóâàííÿ é ñòÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðåí-
òè ó ïåðâ³ñíîìó ñåêòîð³  åêîíîì³êè çà ðàõóíîê
åêîíîì³¿ âèòðàò íà â³äòâîðåííÿ ëþäñüêîãî êàï³-
òàëó ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ äîäàòêîâîãî ñî-
ö³àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò.
Íåäîñòàòí³é ð³âåíü îïëàòè ïðàö³ òà íåîáõ³äí³ñòü
ï³äòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
îáóìîâëþþòü ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè êîìïåíñóþ-
÷èõ âèïëàò ç áþäæåòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîáëåìà
íàïîâíåííÿ áþäæåòó ðîçâ’ÿçóºòüñÿ ÷åðåç
çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà á³çíåñ
òà áåçïîñåðåäíüî ôîíä îïëàòè ïðàö³. Ðåçóëüòà-
òîì òàêîãî ïðîöåñó º ùå á³ëüøà ñïðÿìîâàí³ñòü
ñóá’ºêò³â  åêîíîì³êè íà ïîøóê ³ ñòâîðåííÿ óìîâ
äî ñòÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ðåíòè.

Ã³ïîòåçà 4. Óìîâîþ âèëó÷åííÿ àáñîëþòíî¿
ôîðìè åêîíîì³÷íî¿ ðåíòè º â³äíîñíî íèçüêà îðãà-
í³÷íà áóäîâà êàï³òàëó (íàñë³äîê ã³ïîòåç 1,3).

Òåîð³ÿ ðåíòè, ó ðîçóì³íí³ Ê. Ìàðêñà, ïåðåäáà-
÷àº âèíèêíåííÿ àáñîëþòíî¿ çåìåëüíî¿ ðåíòè â ðå-
çóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
çåìåëüíîãî êàï³òàëó ç îðãàí³÷íîþ áóäîâîþ ìåí-
øîþ çà ñåðåäíþ ñóñï³ëüíó âåëè÷èíó. Îðãàí³÷íà
áóäîâà, çà Ê. Ìàðêñîì, º ñï³ââ³äíîøåííÿì âàðò³ñ-
íî¿ îö³íêè ê³ëüêîñò³ æèâî¿ ïðàö³ òà ïðàö³ óïðåä-
ìåòíåí³é â çàñîáàõ âèðîáíèöòâà [11, c.151]  Ðîç-
âèòîê êàï³òàë³çìó òà áàæàííÿ îòðèìóâàòè íàäëèø-
êîâó äîäàíó âàðò³ñòü ñòèìóëþâàòèìå çðîñòàííÿ
ïîñò³éíîãî êàï³òàëó ³ ñêîðî÷åííÿ çì³ííîãî, îáó-
ìîâëþâàòèìå òåõí³÷íå âäîñêîíàëåííÿ ³ çàñòîñó-
âàííÿ íîâ³òíüî¿ òåõí³êè. Ì³æãàëóçåâèé ïåðåëèâ
êàï³òàëó ³ çðîñòàííÿ éîãî îðãàí³÷íî¿ áóäîâè ïî-
òåíö³éíî ñêîðî÷óâàòèìå íîðìó ïðèáóòêó. Îòæå,

äîö³ëüíî ïðèïóñòèòè, ùî øòó÷íå çàíèæåííÿ îðãà-
í³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó º ³íñòðóìåíòîì îòðèìàííÿ
àáñîëþòíî¿ ðåíòè òà ùå îäí³ºþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿
ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿ ïîâåä³íêè.

Ó ïåðøîìó íàáëèæåíí³ ö³íà ðåàë³çàö³¿ ïðî-
äóêö³¿ «ÖÐ» º â³äîáðàæåííÿì âàðòîñò³ âèòðà÷å-
íîãî êàï³òàëó (çì³ííîãî «v» òà ïîñò³éíîãî «ñ»),
ùî ôîðìóº ñîá³âàðò³ñòü òà ïðèáóòêó íà öåé êà-
ï³òàë «ð» (íàö³íêó íàä ñîá³âàðò³ñòþ):
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Íîðìà ïðèáóòêó «ð′» ïðÿìî ïðîïîðö³éíà
íîðì³ äîäàíî¿ âàðòîñò³ «m¢» òà îáåðíåíî ïðîòè-
ëåæíà  ïîêàçíèêó îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó
«c/v». Îòæå, òåíäåíö³ÿ äî ñêîðî÷åííÿ îðãàí³÷íî¿
áóäîâè îáóìîâëþâàòèìå çðîñòàííÿ íîðìè ïðè-
áóòêó òà àáñîëþòíîãî ðîçì³ðó ïðèáóòêó.

Â³äì³ííîñò³ â îðãàí³÷í³é áóäîâ³ êàï³òàëó ìî-
æóòü äîñÿãàòè çíà÷íèõ ðîçì³ð³â ÿê â ìåæàõ ïðî-
ìèñëîâîñò³, òàê ³ â ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê.
Öå º íàñë³äêîì â³äõèëåííÿ ïàðàìåòð³â ðåàëüíî¿
åêîíîì³êè â³ä óìîâ äîñêîíàëî¿ åêîíîì³êè. ×èì
á³ëüøå ñòðóêòóðà åêîíîì³êè íàáëèæàºòüñÿ äî
ìîíîïîëüíîãî àáî îë³ãîïîëüíîãî òèïó (à öå  ïðè-
òàìàííî åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè), òèì á³ëüøå ìîæëè-
âîñòåé îòðèìàííÿ àáñîëþòíî¿ ðåíòè. Îáìåæåí-
íÿ â íàÿâí³é ñòàòèñòè÷í³é ³íôîðìàö³¿ íà ìàê-
ðîð³âí³ îáóìîâëþþòü â³äíîñíó îö³íêó îðãàí³÷íî¿
áóäîâè êàï³òàëó:
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.
засобівосновних)знос(яамортизаці

ВВПсêладіóвпрацівниêінайманихпраціоплата
VC_FC −

Òàêå ðîçóì³ííÿ îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó íå
ñóïåðå÷èòü çì³ñòó òåîð³¿ âàðòîñò³: âèòðàòè íà îï-
ëàòó ïðàö³ º îö³íêîþ çì³ííîãî êàï³òàëó, à àìîð-
òèçàö³ÿ  – âàðò³ñòü âèòðà÷åíèõ íà âèðîáíèöòâî
çàñîá³â âèðîáíèöòâà. Ðåçóëüòàòè åìï³ðè÷íèõ ðîç-
ðàõóíê³â (òàáë. 2) ï³äòâåðäæóþòü âèñíîâîê ùîäî
ñêîðî÷åííÿ îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó ó â³ò÷èç-
íÿí³é åêîíîì³ö³. Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðîê³â ñêîðî-
÷åííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ñêëàäàëî ìàéæå 200% (â³ä

0,74 äî 0,36 îäèíèöü ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
òà â³ä 0,6 äî 0,28 îäèíèöü ó âèðîáíèöòâ³ òà ðîç-
ïîä³ë³ åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà âîäè). Ó ìåíøîìó
ñòóïåí³ öå ïàä³ííÿ áóëî ïðèòàìàííå äîáóâí³é ³
ïåðåðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³.

ßêùî ïðèïóñòèòè, ùî îäíàêîâ³ ãàëóç³ â³ò÷èç-
íÿíî¿ òà ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè ïðàöþþòü ç îäíàêî-
âèìè íîðìàìè äîäàíî¿ âàðòîñò³, òî ìåíøà îðãà-
í³÷íà áóäîâà êàï³òàëó äîçâîëèòü îòðèìàòè çíà÷-
íî á³ëüøèé ïðèáóòîê â³ò÷èçíÿíèì âèðîáíèêàì.
Âèêîðèñòàííÿ æ îôøîðíèõ ñõåì åêñïîðòó ïðî-
äóêö³¿ äîçâîëÿº öåé íàäëèøêîâèé ïðèáóòîê ïå-
ðåòâîðèòè íà åêîíîì³÷íó ðåíòó.

Ð³ê Âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
ìèñëèâñòâî òà  ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî 

0,74 0,79 0,86 0,83 0,96 0,45 0,37 0,42 0,41 0,36 

Ïðîìèñëîâ³ñòü:           
äîáóâíà 0,47 0,43 0,43 0,34 0,30 0,26 0,26 0,21 0,28 0,25 
ïåðåðîáíà 0,31 0,28 0,23 0,20 0,18 0,19 0,19 0,20 0,29 0,26 
âèðîáíèöòâî òà 
ðîçïîä³ëåííÿ 
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà 
âîäè 

0,60 0,53 0,48 0,36 0,41 0,34 0,49 0,31 0,33 0,28 

 

Ðåçóëüòàòè ìîäåëþâàííÿ çàëåæíîñò³ âàëîâî¿
äîäàíî¿ âàðòîñò³ â³ä ïîêàçíèêà îðãàí³÷íî¿ áóäî-

*Ðîçðàõîâàíî àâòîðàìè çà äàíèìè [15, c.30 – 33; 16, ñ.15–16].

âè êàï³òàëó çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
(òàáë.3) çàáåçïå÷óþòü åìï³ðè÷íó äîêàçîâ³ñòü
ñôîðìóëüîâàíî¿ ã³ïîòåçè.

Òàáëèöÿ 3
Ïàðàìåòðè ìîäåëåé âïëèâó îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó íà ð³âåíü âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³

Òàáëèöÿ 2
Äèíàì³êà îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³*

2011 ð. 
Âèä åêîíîì³÷íî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ 
GDP_PK = f(FC_VC) ×àñòêà ó 

EXP_PK, 
% 

×àñòêà ó 
GDP_PK, 

% 

×àñòêà ó 
VÑΣ, 

% 

×àñòêà ó 
FCΣ, 
% 

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
ìèñëèâñòâî òà  ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî 

279,48-160,82FC_VC 9,5 8,26 3,06 5,24 

Ïðîìèñëîâ³ñòü:      
äîáóâíà 299,36-622,51FC_VC 15 6,72 7,56 7,2 
ïåðåðîáíà 845,62-2060,4FC_VC 75 14,14 18,51 21,02 
âèðîáíèöòâî òà 
ðîçïîä³ëåííÿ 
åëåêòðîåíåðã³¿, ãàçó òà 
âîäè 

148,03-180,23FC_VC 0,5* 3,32 4,72 5,69 

 Êîåô³ö³ºíò åëàñòè÷íîñò³ âàëîâîãî âíóòð³øíü-
îãî ïðîäóêòó (âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³) â³äíîñíî
îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó çà âèäàìè åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º â³ä’ºìíèì. Â³ò÷èçíÿíèì ïàðàäîê-
ñîì åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ º ïîçèòèâíèé âïëèâ

ñêîðî÷åííÿ îðãàí³÷íî¿ áóäîâè êàï³òàëó íà ÂÂÏ.
Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ º ïîá³÷íèì íàñë³äêîì ðå-
àë³çàö³¿ ðåíòîîð³ºíòîâàíî¿ ïîâåä³íêè.

Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîâ’ÿçàí³ ç íèì ãà-
ëóç³ ãåíåðóþòü 8,26% ÂÂÏ íà îñîáó, âèêîðèñòî-
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âóþ÷è ò³ëüêè 3,06% çàãàëüíèõ âèòðàò íà îïëàòó
ïðàö³ (VÑS) òà  5,24% çàãàëüíèõ âèòðàò ïîñò³éíî-
ãî êàï³òàëó (FC). Åêñïîðòíà îð³ºíòàö³ÿ â³äíîñíî
íåçíà÷íà ³ ñêëàäàº 9,5% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó
åêñïîðòó òîâàð³â. Ðàçîì ³ç òèì ó ïðîìèñëîâîñò³
ñèòóàö³ÿ äîêîð³ííî ïðîòèëåæíà. Ïåðåðîáíà ïðî-
ìèñëîâ³ñòü âèêîðèñòîâóº 18,51% çàãàëüíèõ âèò-
ðàò íà îïëàòó ïðàö³ òà 21,02% âèòðàò êàï³òàëó,
àëå çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ ò³ëüêè 14,14% ÂÂÏ.

Òàêå íååôåêòèâíå ñï³ââ³äíîøåííÿ âêàçóº íà
âòðàòè ÂÂÏ – ïåðåòâîðåííÿ éîãî ÷àñòêè íà åêî-
íîì³÷íó ðåíòó, ÿêà íå ìîæå áóòè ³äåíòèô³êîâàíà
ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíèõ ðàõóíê³â. Çíà÷íà ÷àñòêà
ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ â åêñïîðò³ (75% ç ÿêèõ
32,3% íåäîðîãîö³íí³ ìåòàëè òà âèðîáè ç íèõ, 7,9% –
ïðîäóêö³ÿ õ³ì³÷íî¿ òà ïîâ’ÿçàíèõ ãàëóçåé) âêàçóº
íà îñíîâíå äæåðåëî òà øëÿõ îòðèìàííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ðåíòè.

Äîäàòêîâî ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèòèâíó çà-
ëåæí³ñòü ì³æ îáñÿãîì åêñïîðòó ïðîäóêö³¿ òà åëàñ-
òè÷í³ñòþ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (âàëî-
âî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³) â³äíîñíî îðãàí³÷íî¿ áóäîâè
êàï³òàëó. Òàê, 15% âêëàäó â åêñïîðò äîáóâíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³  ïîâ’ÿçàíî ç â³äïîâ³äíèì êîåô³ö³ºíòîì
åëàñòè÷íîñò³ 622,51 óìîâíèõ îäèíèö³, à 75% âêëà-
äó ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³  – ç êîåô³ö³ºíòîì
åëàñòè÷íîñò³ 2060,4 óìîâíèõ îäèíèö³. Îòæå, êà-
çóàëüíîþ óìîâîþ åêñïîðòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿
º â³äíîñíî ìåíøà îðãàí³÷íî áóäîâà íàö³îíàëüíîãî
êàï³òàëó ïîð³âíÿíî ç³ ñâ³òîâèì ð³âíåì.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñôîðìóëüîâàí³ ã³ïî-
òåçè ùîäî çäàòíîñò³ òà ìîæëèâîñò³ ñóá’ºêò³â
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè ñòÿãóâàòè åêîíîì³÷íó ðåí-
òó îòðèìàëè â³äïîâ³äíó åìï³ðè÷íó äîêàçîâó áàçó.
Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ïàðàìåòð³â ôóíêö³îíóâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè  ñâ³ä÷àòü, ùî íàÿâí³ñòü
çíà÷íîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ñòâîðþº ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ îòðèìàííÿ ðåíòíèõ äîõîä³â,  à ðåí-
òîîð³ºíòîâàíà ïîâåä³íêà, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïîâ³ëü-
íþº òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Â³ò÷èçíÿíèé
ôåíîìåí «ðåñóðñíîãî ïðîêëÿòòÿ»  çíàõîäèòü ñâ³é
ïðîÿâ ó çàãàëüí³é åêîíîì³÷í³é ñòàãíàö³¿ òà âèìè-
âàíí³ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó. Ïîäîëàííÿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ïàñòêè ðåíòîîð³åíòîâàíî¿ ïîâåä³íêè
ìîæëèâå ò³ëüêè çà ðàõóíîê äîêîð³ííî¿ çì³íè ³íâå-
ñòèö³éíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, â³äíîâëåííÿ âè-
ðîáíè÷îãî òà ëþäñüêîãî êàï³òàëó.
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Êðèòè÷íèé ñòàí äîâê³ëëÿ â íàéá³ëüø ³íäóñò-
ð³àë³çîâàíèõ ³ óðáàí³çîâàíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè,
ñåðåä ÿêèõ ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä íàçâàòè Äîíåöüêó,
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïîð³çüêó òà Ëóãàíñüêó îá-
ëàñò³, º â äàíèé ÷àñ îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ôàê-
òîð³â, ÿêèé ïåðåøêîäæàº ¿õ ïîäàëüøîìó ðîçâèò-
êó. Ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà
áóëà ñôîðìîâàíà â öèõ îáëàñòÿõ, ïðèâ’ÿçàíà äî
ñïåöèô³êè ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ òàì âèäîáó-
âàþòüñÿ, ùî çóìîâèëî âèñîêó íàñè÷åí³ñòü òåðè-
òîð³é åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèìè åíåðãîºìíèìè
âèðîáíèöòâàìè. Çàòðåáóâàí³ñòü ó âèðîáëåí³é
ïðîäóêö³¿ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà êîðäîíîì,
äèêòóþº ÿê áåçàëüòåðíàòèâíó ³ííîâàö³éíó ìîäåëü
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îí³â, ÿêà
º ºäèíî íåñóïåðå÷ëèâîþ ó ïëàí³ ðåàë³çàö³¿ êîí-
öåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî-
âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó ³íäóñòð³àëüíîãî ðåã³îíó,
ùî ïåðåäáà÷àº íå ëèøå âèíÿòîê ïîäàëüøî¿ äåã-
ðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
à é ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ áåçóìîâíîãî ïîë-
³ïøåííÿ ¿¿ ÿêîñò³, º àêòóàëüíèì.

Ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîñòî-
ðîâîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàéìàþòü ó äàíèé ÷àñ
îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóêè
[1–7]. Ó öèõ òà ³íøèõ äîñë³äæåííÿõ çíà÷íà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ííîâàö³éí³é ñêëàäîâ³é ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îí³â. Âïðîâàäæåí-
íÿ ³ííîâàö³é çàáåçïå÷óº êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè
ï³äïðèºìñòâàì ðåã³îíó ³ â ö³ëîìó ïîçèòèâíî âïëè-
âàº íà ñîö³àëüíó-åêîíîì³÷íó ñôåðó ðåã³îíó. Óð-
áàí³çîâàíèé õàðàêòåð òåðèòîð³¿ ïðîìèñëîâî ðîç-
âèíåíèõ ðåã³îí³â ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ àã-
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Äîñë³äæåíî ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåãóëþâàííÿ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíîãî ðåã³îíó, ÿêå
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ëîìåðàö³éíîãî åôåêòó, íàñë³äêîì ÿêîãî ìîæå áóòè
íå ò³ëüêè ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðåã³îíó, à ³ çíèæåííÿ ãîñòðîòè åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñ-
ïåêò³â ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîñòîðîâîãî
ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíîãî ðåã³îíó, ÿêå
áàçóºòüñÿ íà ìîäåðí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Ï³ä ïðîñòîðîâèì ïëàíóâàííÿì ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðîçóì³þòü àðõ³òåêòóðíî-ïëàíó-
âàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿
ëþäèíè ³ ïðèðîäè, àíòðîïîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ¿õíüîãî çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ñï³ëüíîãî
ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó [8, 9]. Ãîëîâíîþ ìåòîþ
ì³ñòîáóä³âíî¿ åêîëîã³¿ º äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íî¿
ð³âíîâàãè ì³æ ì³ñòîì ³ ïðèðîäîþ, øòó÷íèì ³ ïðè-
ðîäíèì ñåðåäîâèùåì ïëàíåòè. Ó ì³ñòîáóä³âí³é
åêîëîã³¿ âèä³ëÿºòüñÿ ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, ÿêèé
âèçíà÷àº ðåã³îíàëüíó óðáîåêîëîã³þ ÿê ñïåöèô³÷-
íèé íàïðÿì ó íàóö³, «ïðåäìåòîì ÿêî¿ âèñòóïàº
äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé âçàºìîä³¿ ì³ñòîáó-
ä³âíèõ ñèñòåì âèùîãî ïîðÿäêó (ñèñòåì íàñåëå-
íèõ ì³ñò, ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é ³ âèùå) ³ç ïðèðîä-
íèì ñåðåäîâèùåì» [10].

Â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåòè é êîíöåïòóàëüí³  ð³øåí-
íÿ ïëàíóâàííÿ  òà âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, âäîñ-
êîíàëåííÿ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçâèòêó âè-
ðîáíè÷î¿, ñîö³àëüíî¿ é ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âñòàíîâëþþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ
ñõåìîþ ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ [11].  Ãåíåðàëüíèì
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ïëàíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, íà òåðèòîð³ÿõ ç
³íòåíñèâíîþ, ïåðåâàæíî ïðîìèñëîâîþ,  ì³ñüêîþ
æèòëîâîþ é ñóñï³ëüíîþ  çàáóäîâîþ ³ç êðèòè÷-
íèì ð³âíåì âèðîáíè÷î-ì³ñòîáóä³âíîãî îñâîºííÿ,
ÿêèìè º ï³âäåííî-ñõ³äíè îáëàñò³ Óêðà¿íè, æîð-
ñòêå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó ç ïåð-
øî÷åðãîâîþ ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ áàçè
òà åêîëîã³÷íèì îçäîðîâëåííÿì òåðèòîð³é. Ó ðå-
ãóëþâàíí³ ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó âèä³ëåíèõ çîí
óðáàí³çàö³¿ öåé ï³äõ³ä ïîâ³íåí âðàõîâóâàòè êîíò-
ðîëþþ÷èé âèä äæåðåë çàáðóäíåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. ßê ïðèêëàä ñë³ä íàâåñòè çàá-
ðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ.
Ó Êèºâ³ é Õàðêîâ³ øê³äëèâ³ âèêèäè â³ä ïåðåñóâ-
íèõ äæåðåë ñòàíîâëÿòü 80–90 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèêèä³â. Ó Äîíåöüêó ³ Äí³ïðîïåòðîâñü-
êó âèêèäè â³ä ïåðåñóâíèõ äæåðåë ñòàíîâëÿòü 20–
30 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèêèä³â. Â îñòàííüîìó
âèïàäêó âèïðàâäàíèìè áóäóòü ðåêîìåíäàö³¿ ç
«òâåðäîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó
ç ïåðøî÷åðãîâîþ ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿
áàçè  é åêîëîã³÷íèì îçäîðîâëåííÿì òåðèòîð³é».
Äëÿ Êèºâà é Õàðêîâà àêöåíò âàðòî áóëî á çðîáè-
òè íà òðàíñïîðòíèõ ïðîáëåìàõ.

Òàêîæ ñóïåðå÷ëèâèìè º çàâäàííÿ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñò Êèºâà, Õàðêîâà, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà, Äîíåöüêà, Îäåñè ³ Ëüâîâà – åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ïîòåíö³àëó òà ïåðåâàã ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåí-
íÿ ç ¿õí³ì ðîçâèòêîì ÿê öåíòð³â ãîñïîäàðñüêî¿
àêòèâíîñò³, ³ííîâàö³é ³ âèñîêîñïåö³àë³çîâàíîãî
ãðîìàäñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Òàê³
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ Äîíåöüêà îçíà÷àþòü ùå á³ëüøå
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
íå ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
æèòåë³â ì³ñòà.

Ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, íà äåðæàâíî-
ìó ð³âí³, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì   ðîçðîáêè çã³äíî
³ç çàêîíîì Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè òà ñõåì ïëàíóâàííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: äåê³ëüêîõ îáëàñòåé, óçáåðåæ-
æÿ ×îðíîãî ³ Àçîâñüêîãî ìîð³â, ã³ðñüêèõ òåðèòîð³é
Êàðïàò, òåðèòîð³é, ÿê³ çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàá-
ðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
òà ³íøèõ òåðèòîð³é ç ï³äâèùåíèì òåõíîãåííèì
íàâàíòàæåííÿì  àáî ðèçèêîì âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é (ñò. 11, 12 Çàêîíó). Çàìîâíèêà-
ìè  ñõåì  ïëàíóâàííÿ  îêðåìèõ  ÷àñòèí   òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè  º  Âåðõîâíà  Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì,  â³äïîâ³äí³ îáëàñí³ ðàäè.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ãàðàíòîâà-
íèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîæèâàííÿ
Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòîê (ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ åêîíîì³÷íî-

ãî ðàéîíóâàííÿ (êóðñèâ ì³é, Í.Á.) çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿, ì³æîáëàñíèõ, îáëàñíèõ, ì³æðàéîííèõ, à
òàêîæ  ðàéîííèõ ³ âíóòð³øíüîðàéîííèõ ñèñòåì
ðîçñåëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ïåðñïåêòèâíî-
ãî  ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ð³çíîãî òèïó.

Ðåàêö³ºþ çàêîíîäàâöÿ íà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí
òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó êðà¿íè ³ ïðî-
ñòîðîâîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³» (2011 ð.) [12]. Çàêîí âñòàíîâëþº ïðà-
âîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì  äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ
³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Îäíàê íàâåäåíèé â Çàêîí³
ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïàì ïîë³òèêè ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèò-
êó ªâðîïè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ íåãà-
òèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå: ñòâî-
ðåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîâèííî ñóï-
ðîâîäæóâàòèñÿ ì³í³ì³çàö³ºþ âïëèâó íà íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå; ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèí-
íà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çìåíøåííÿì øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó.

Ó Çàêîí³ â³äñóòí³ ïóíêòè ïðî âäîñêîíàëåííÿ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì, ïðî ðîçâè-
òîê äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê áåçïå÷íîãî
âèäîáóòêó åíåðãîðåñóðñ³â òà ³í. ßê çàçíà÷àëîñÿ
áàãàòüìà ôàõ³âöÿìè, ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
íîðìàòèâíî¿ áàçè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó º âàæëèâîþ óìîâîþ íà øëÿõó óñï³-
øíîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, Ãåíåðàëüíèé ïëàí ïðîñòîðîâî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà ñâîºþ ñóòòþ º ñóìîþ ïëàí³â
ðîçâèòêó îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Îêðåì³ ïîëîæåí-
íÿ âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º íåäîñòàò-
íüî îïðàöüîâàíèìè, ïîòðåáóþòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ.

Òàê, ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ ÷àñòèí îêðåìèõ îáëàñ-
òåé ó âèä³ëåíó òåðèòîð³þ, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè
åêîñèñòåìíèé õàðàêòåð âèä³ëåíèõ òåðèòîð³é. Öå
ìîæóòü áóòè âîäí³ áàñåéíè, ìîðñüêå óçáåðåææÿ,
ã³ðñüê³ ðàéîíè òà ³í. ²í³ö³àòîðàìè ðîçðîáêè ñõå-
ìè ïëàíóâàííÿ äàíèõ òåðèòîð³é ìîæóòü áóòè àáî
îáëàñí³ îðãàíè âëàäè, òåðèòîð³¿ ÿêèõ â³äíîñÿòü-
ñÿ äî äàíî¿ åêîñèñòåìè, àáî öåíòðàëüí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàìîâíèêîì ñõåìè ïëàíóâàí-
íÿ ìàáóòü ïîâèíåí âèñòóïàòè öåíòðàëüíèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, ó êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî çíàõîäÿòü-
ñÿ ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, àáî
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ åêîñèñ-
òåìîþ.

Ïðè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çíà÷íèõ çà ðîçì³ðîì
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åêîñèñòåì (ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ê³ëüêîõ
îáëàñòåé) äîö³ëüíèì º âðàõóâàííÿ äîñâ³äó óïðàâ-
ë³ííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöè-
ïîì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü êîíöåïö³ÿ ³íòåãðîâà-
íîãî óïðàâë³ííÿ. ßê ïîêàçóº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä,
ãîëîâíà ðîëü â ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ áàñåéíî-
âèõ óïðàâë³íü ïîâèííà íàëåæàòè áàñåéíîâèì
ðàäàì. Ñàìå â ðàìêàõ áàñåéíîâèõ ðàä ìîæëèâà
åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ îáëàñòåé â åêîëîã³÷í³é
ñôåð³, ÿêà äîçâîëÿº ãàðìîí³çóâàòè ³íòåðåñè óñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â áåç øêîäè äëÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà [13].

Íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ òàêîæ ïèòàí-
íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâè-
ùå ïðèëåãëèõ äî îá’ºêòà ï³äâèùåíî¿ åêîëîã³÷íî¿
íåáåçïåêè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Çíà÷í³ òðóäíîù³ âèíè-
êàþòü ïðè ìîäåðí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ âíàñë³äîê âèñîêî¿ âàðòîñò³ âïðîâàä-
æóâàíèõ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
âèìàãàº àêóìóëþâàííÿ çíà÷íèõ êîøò³â, ùî äëÿ
á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ âíàñë³äîê çáèòêîâîñò³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, âóã³ëüí³ øàõòè) âèäàºòü-
ñÿ ïðîáëåìàòè÷íèì.

Ó äàíèé ÷àñ ó äåðæàâè â³äñóòí³ ðåàëüí³ âà-
æåë³ âïëèâó íà á³çíåñ â ÷àñòèí³ ñòèìóëþâàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ç çàñòàð³-
ëèìè òåõíîëîã³ÿìè ³ âèñîêîþ çíîøåí³ñòþ îáëàä-
íàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Äëÿ çìåíøåííÿ çàã-
ðîç åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ó ïðîìèñëîâî ðîçâè-
íåíèõ ðåã³îíàõ äåðæàâà çìóøåíà âçÿòè íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç åêî-
ëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ. Íà ö³ ö³ë³ ïå-
ðåäáà÷åíî âèä³ëÿòè áåçïîâîðîòíî 50% êîøò³â
åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [14].
Êîøòè íà ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ïîâ’ÿçàíî-
ãî ç âèêèäàìè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ, ¿õ ñêèäàííÿì áåçïîñåðåäíüî ó
âîäí³ îá’ºêòè, ðîçì³ùåííÿì â³äõîä³â ó ñïåö³àëü-
íî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ. Çã³äíî ç Ïîñòà-
íîâîþ â³äá³ð ö³ëüîâèõ ïðîåêò³â åêîëîã³÷íî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àëüíîþ
Ì³æâ³äîì÷îþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ.

Íå àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ñîö³àëüíî íåïðèé-
íÿòíîìó ôàêò³ «áåçïîâîðîòíîãî ô³íàíñóâàííÿ»
ìîäåðí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ,
à òàêîæ âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü êîøò³â, ùî âè-
ä³ëÿþòüñÿ íà ö³ ö³ë³, ³ ìàñøòàá åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì ó êðà¿í³, á³ëüø îáãðóíòîâàíîþ áà÷èòüñÿ
ïðàêòèêà âèêîðèñòîâóâàííÿ êîøò³â åêîëîã³÷íî-
ãî ïîäàòêó íà ìîäåðí³çàö³þ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷-
íèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî

ïîãàøåííÿ êðåäèò³â, ÿê³ áåðóòü ï³äïðèºìñòâà íà
ñâîº òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé ïðîìèñëî-
âî ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â º âèñîêèé ð³âåíü óðáà-
í³çàö³¿ ¿õ òåðèòîð³¿. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî
ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ âèñîêîóðáàí³ç³ðîâàííèõ
òåðèòîð³é âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â,
çîêðåìà øëÿõîì ôîðìóâàííÿ àãëîìåðàö³é. Ó
äàíèé ÷àñ òåðì³í àãëîìåðàö³ÿ (ì³ñüêà) âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ôîðìà ðîçñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíå
îá’ºäíàííÿ ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ñêëàä-
íó áàãàòîêîìïîíåíòíó ñèñòåìó ç ³íòåíñèâíèìè
åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè, ðåêðåà-
ö³éíèìè, åêîëîã³÷íèìè òà ³íøèìè çâ’ÿçêàìè.
Ïðèéíÿòî ââàæàòè àãëîìåðàö³¿ á³ëüø ðàö³îíàëü-
íîþ  ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿, ÿêà ìàº íà
óâàç³ êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ ì³ñòà ³
ïðèãîðîä³â, íàéêðàùå é íàéá³ëüø åôåêòèâíå
ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òà ³íøèõ
çàãàëüíèõ ðåñóðñ³â àãëîìåðàö³¿. Ó ðåçóëüòàò³
âçàºìîä³¿ ñóñ³äí³õ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ñòâî-
ðþºòüñÿ ºäèíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ ³íâåñ-
òèö³éíèé ïðîñò³ð ³ç çàãàëüíîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëü-
íîãî, òðàíñïîðòíîãî é ³íæåíåðíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ, ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íèì êàðêàñîì. Ïîçè-
òèâíèì ìîìåíòîì ñòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é ì³ñò,
â ÿêèõ ïðåâàëþþòü åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ âè-
ðîáíèöòâà, º ìîæëèâ³ñòü ïîãîäæåíèõ ä³é ìóí³-
öèïàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â â åêîëîã³÷í³é
ñôåð³, à òàêîæ àêòèâ³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â àãëîìåðàö³¿. Ñòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó [15]. Ðîçð³çíÿ-
þòü òàê³ âèäè îá’ºäíàííÿ óðáàí³çîâàíèõ òåðè-
òîð³é: àãëîìåðàö³ÿ (ìîíîöåíòðè÷íå îá’ºäíàííÿ
ç îäíèì ì³ñòîì-ÿäðîì), êîíóðáàö³ÿ (ïîë³öåíò-
ðè÷íà àãëîìåðàö³ÿ) ³ ìåãàïîë³ñ (ñâåðõàãëîìåðà-
ö³ÿ, ùî óòâîðþºòüñÿ ïðè çðîùåíí³ âåëèêîãî ÷èñ-
ëà ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é). Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ
àãëîìåðàö³éíî¿ ôîðìè ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó º
çíà÷íèé ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âàæ-
ëèâèì âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îá’ºäíàíü óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³é. ßê
ïîêàçàëè Â. Êóéá³äà òà ². Äåãòÿðüîâà [15], â Óê-
ðà¿í³ àãëîìåðàö³¿ íå ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîð-
äîí³â, à òàêîæ íå ïåðåòâîðþþòüñÿ íà íîâ³ àäì³í-
³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³. Â³äíîñèíè ì³æ
¿õ ó÷àñíèêàìè (îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) áóäóþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ìîæëè-
âî òàêîæ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ êîîðäèíóþ÷î¿ ñòðóê-
òóðè». Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ³ñíóº ö³ëèé
ñïåêòð ôîðì óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèìè àãëîìåðàö³ÿ-
ìè: â³ä â³ëüíî¿ «äîãîâ³ðíî¿» äî «æîðñòêî¿»,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì [16].
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Â Óêðà¿í³ ïðàâà ãðîìàä íà ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìîóòâîðþþ÷èõ òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü çàêð³ï-
ëåíî ó ÷àñòèí³ 6 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâî-
ëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèí-
êîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñ-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.

×àñòèíîþ 2 ñò. 142 òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì
ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò äàºòüñÿ ïðàâî  îá’ºäíóâàòè íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðè-
ìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³
óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè
³ ñëóæáè (êóðñèâ ì³é, Í.Á.).

Çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä ñòâîðåí-
íÿ àãëîìåðàö³é ÿê â åêîíîì³÷í³é, òàê ³ â åêî-
ëîã³÷í³é ñôåðàõ âèäàºòüñÿ îáãðóíòîâàíîþ ðîçðîá-
êà ñïåö³àëüíîãî çàêîíó «Ïðî ì³ñüê³ àãëîìåðàö³¿
â Óêðà¿í³». Ó öüîìó äîêóìåíò³ ïîâèíí³ áóòè âñòà-
íîâëåí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ àãëîìåðàö³é,
çàô³êñîâàíèé ñàìîîðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð òàêèõ
îá’ºäíàíü, áåçóìîâíà çàáîðîíà íà âòðó÷àííÿ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü àãëîìåðàö³é,
íàäàííÿ ïðàâà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ô³íàíñó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àãëîìå-
ðàö³¿ òà ³í.

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿. Ïîêàçàíî, ùî â
îñíîâ³ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíèõ ðå-
ã³îí³â ïîâèííà ëåæàòè ïîë³òèêà íà åêîëîã³÷íó
ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì âïðîâàäæåí-
íÿ ³ííîâàö³é ³ ñòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é – òåðèòîð-
³àëüíèõ îá’ºäíàíü ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ðå-
çóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè
óòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ðåã³îí³â ç âè-
ñîêîòåõíîëîã³÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ³ñòîòíå
çíèæåííÿ ñïåêòðà åêîëîã³÷íèõ çàãðîç äëÿ æè-
òåë³â ðåã³îíó. Ðåêîìåíäîâàíî ïðèéíÿòòÿ ñïåö-
³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿê³é âñòàíîâëþº
ïðàâîâèé ñòàòóñ àãëîìåðàö³é ³ ðåãóëþº ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü.
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Òåõíîãåííî íàãðóæåííûìè òåððèòîðèÿìè
(ÒÍÒ) ïðèçíàþòñÿ òåððèòîðèè, ïîäâåðãøèåñÿ
ñóùåñòâåííîìó àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ,
êîòîðîå ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì
åñòåñòâåííîãî ëàíäøàôòà è, êàê ïðàâèëî, ê íåãà-
òèâíîìó âëèÿíèþ íà ýëåìåíòû îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû. Ýòè èçìåíåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðèäàþò åñòåñòâåííûì ëàíäøàôòàì àçîíàëüíûå
÷åðòû, à ñ äðóãîé – äåëàþò èõ óðáàíèçèðîâàííû-
ìè òåððèòîðèÿìè ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé ïëîùà-
äåé ñ èñêóññòâåííûìè ïîêðûòèÿìè, ñèëüíî êà-
íàëèçîâàííûìè, ñ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îðãà-
íèçîâàííûì ïîâåðõíîñòíûì è ïîäçåìíûì ñòîêîì
[1]. Êàê ïðàâèëî, â Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÒÍÒ ÿâëÿþòñÿ ãó-
ñòîçàñåëåííûìè ïðîìûøëåííûìè ðåãèîíàìè, ÷òî
âûçâàíî îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâè-
òèÿ áîëüøèíñòâà ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé-
ãèãàíòîâ.

Îñíîâíûìè òåõíîãåííûìè èñòî÷íèêàìè ðàç-

È.Â. Êðåìåíîâñêàÿ,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

êàíä. þðèä. íàóê,
Èíñòèòóò ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ

èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Óêðàèíû,
ã. Äîíåöê

Î.À. Êðÿæè÷,
êàíä. òåõí. íàóê, íàó÷íûé ñîòðóäíèê,

Èíñòèòóò òåëåêîììóíèêàöèé
è ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî

ïðîñòðàíñòâà ÍÀÍ Óêðàèíû,
ã. Êèåâ

ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÎÖÅÍÊÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ
ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÄËß ÒÅÕÍÎÃÅÍÍÎ ÍÀÃÐÓÆÅÍÍÛÕ

 ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÉ

Ïðîàíàëèçèðîâàíû äåìîãðàôè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåííûå,  ïðàâîâûå è èíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþ-
ùèå âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà òåõíîãåííî íàãðóæåííîé òåððèòîðèè.
Âûÿâëåíû çàâèñèìîñòè, ïîçâîëÿþùèå ïðîãíîçèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êðèòè÷åñêèõ òåí-
äåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà òåõíîãåííî íàãðóæåííûõ òåððèòîðèÿõ. Ïðåäëîæåíà
ìåòîäèêà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëå-
íû ïåðñïåêòèâû åå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæå-
íèå òåõíîãåííîé íàãðóçêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäèêà, ìîäåëü, ñèñòåìà, ðèñê, òåõíîãåííî íàãðóæåííàÿ òåððèòîðèÿ, ýêîëîãè-
÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ñîáñòâåííîñòü, ïðåäïðèÿòèå, ïðîìûøëåííûé îáúåêò, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü.

ÓÄÊ 316.776.4:332.15:364.254

ðàñòàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, êðóïíûå ïðîìûøëåííûå êîìïëåê-
ñû – ïîòðåáèòåëè ñûðüÿ, ýíåðãèè, âîäû, âîçäóõà,
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òðàíñïîðòíûõ ñåòåé. Ôóíê-
öèîíèðîâàíèå òàêèõ îáúåêòîâ ïðèâîäèò ê çàãðÿç-
íåíèþ ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé ïðàêòè÷åñêè
âñåìè âèäàìè âûáðîñîâ (ìåõàíè÷åñêèõ, õèìè÷åñ-
êèõ, ôèçè÷åñêèõ, áèîõèìè÷åñêèõ). Íàïðèìåð, â
Óêðàèíå ýòî çîíû âîêðóã ìåñòîðîæäåíèé ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ, ïðîìûøëåííûõ ãîðîäîâ è âîä-
íûõ îáúåêòîâ: Äîíåöêàÿ îáëàñòü, Öåíòðàëüíîå
Ïðèäíåïðîâüå, Êðèâîðîæüå, Ïðèêàðïàòüå, Êåð÷ü,
Ìàðèóïîëü, áîëüøèíñòâî îáëàñòíûõ öåíòðîâ.
Ñðåäè ýòèõ îáúåêòîâ íàèáîëüøèìè çàãðÿçíèòå-
ëÿìè îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ìåòàëëóðãè-
÷åñêèå, õèìè÷åñêèå, íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå è
ìàøèíîñòðîèòåëüíûå çàâîäû, êàðüåðû è îáîãà-
òèòåëüíûå ôàáðèêè, íåêîòîðûå âîåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ. Óêàçàííûå ôàêòîðû îêàçûâàþò çíà÷èòåëü-
íîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûøà-
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þò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèé ðàçëè÷íîé
ýòèîëîãèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè ïîñëåäñòâèÿ îò-
ðàæàþòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè ïîòðåáèòåëüñêîé
êîðçèíû, äîõîäàõ äîìîõîçÿéñòâ, óðîâíå è êà÷å-
ñòâå ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí è ìíî-
ãèõ äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷åì è
îáóñëîâëåíà àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìà-
òèêè èññëåäîâàíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû óêàçàííûå âîïðîñû áûëè è
îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ-ýêîëîãîâ è ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ïîëè-
òè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, à òàêæå ó÷å-
íûõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîâåäåíèå ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ
òåìàòèêå çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû è ìèíèìè-
çàöèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå òåõíîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ. Áëàãîäàðÿ óñèëèÿì èññëåäîâàòå-
ëåé äàííîé ïðîáëåìàòèêè áûë âûðàáîòàí ðÿä
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæå-
íèé ïî óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è
íåéòðàëèçàöèè ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óãðîç ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâè-
òèå â ðàáîòàõ Â.À. Àêèìîâà [2], À.Ã. Áîáêîâîé
[3], Ã.Ä. Äæóìàãåëüäèåâîé [4], Ñ.À. Äîâãîãî [5],
À.Á. Êà÷èíñêîãî [6], Â.È. Ïàíèîòî [7], Ý.Ì. Ñî-
ðîêî [8], Å.Â. Õëîáûñòîâà [9] è äðóãèõ ó÷åíûõ –
êàê îòå÷åñòâåííûõ, òàê è çàðóáåæíûõ. Âìåñòå ñ
òåì ïîçèöèÿ èññëåäîâàòåëåé è èõ âûâîäû îòíî-
ñèòåëüíî âûáîðà òîãî èëè èíîãî ïîäõîäà ê ðåøå-
íèþ çàäà÷è ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ôàêòîðîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ÒÍÒ, íå âñå-
ãäà ñîâïàäàþò, ÷òî ïîÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè èñ-
ïîëüçóåìîãî òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è ïðèêëàä-
íîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ïîýòîìó öåëüþ ñòàòüè
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìà-
òåìàòè÷åñêîãî è êîìïüþòåðíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ,
îáùåé ìåòîäèêè îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè äëÿ ÒÍÒ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå è äðóãèõ îôèöèàëüíûõ
èñòî÷íèêàõ, îòðàæàþùèõ ïðîãíîçèðóåìûå äåìîã-
ðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî íàøåé ñòðàíå, ïðèâî-
äÿòñÿ íåóòåøèòåëüíûå äàííûå, â ÷àñòíîñòè, ïî
îöåíêàì ÎÎÍ, ê 2050 ã. îæèäàåòñÿ ñîêðàùåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå äî 33 ìëí ÷åë.
[10, ñ. 44]. Â ÷èñëå íàèáîëåå îïàñíûõ ôàêòîðîâ
çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû íàçûâàþò õèìè-
÷åñêóþ ïðîìûøëåííîñòü, îáúåêòû êîòîðîé âûá-
ðàñûâàþò â âîçäóõ òàêèå âðåäíûå âåùåñòâà, êàê
ñåðíûé àíãèäðèä, îêèñè àçîòà, óãëåâîäîðîäû è
ò.ï. Â Óêðàèíå íàèáîëüøèé âðåä îíè íàíîñÿò â
Ïðèêàðïàòüå, ãäå ðàñïîëîæåíû òàêèå ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êàê Íîâî-Ðîçäîëüñüêèé ñåðíûé êîìáèíàò è

Êàëóøñêèé êàëèéíûé êîíöåðí. Ñèòóàöèþ îñëîæ-
íÿåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êàæäîå èç òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé ñëóæèò ñóùåñòâåííûì è ïðàêòè÷åñ-
êè íå çàìåíèìûì çâåíîì â ãîðîäñêîé õîçÿéñòâåí-
íîé ñèñòåìå ëèáî ÿâëÿåòñÿ ãðàäîîáðàçóþùèì,
îáåñïå÷èâàÿ çàíÿòîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ñî-
îòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ïîñòóïëåíèÿ â ìåñ-
òíûå áþäæåòû. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ íàèáî-
ëåå êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà Óêðàèíû –
Äîíáàññà, ãäå ôóíêöèîíèðóåò ðÿä êîìáèíàòîâ,
ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë êîòîðûõ âêëþ÷àåò èñ-
ïîëüçîâàíèå áîëüøèõ îáúåìîâ õèìè÷åñêèõ âå-
ùåñòâ (Ìàðèóïîëüñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîì-
áèíàò èì. Èëüè÷à, Àçîâñòàëü, Àçîâìàø, Àâäååâ-
ñêèé êîêñîõèìè÷åñêèé çàâîä, êîíöåðí «Ñòèðîë»
è äð.). Àíàëîãè÷íàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò â Ïîë-
òàâñêîé îáëàñòè (Ïîëòàâñêèé äåìåðêóðèçàöèîí-
íûé çàâîä), ãäå â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ôèêñèðó-
þòñÿ íàèáîëåå âûñîêèå ïîêàçàòåëè îíêîçàáîëå-
âàíèé è ñìåðòíîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, à òàêæå â
Ïðèñèâàøüå (õèìè÷åñêèå çàâîäû ã. Êðàñíîïåðå-
êîïñêà), â Îäåññå, Âèííèöå, Ñóìàõ, Ðîâíî è äðó-
ãèõ ãîðîäàõ, ãäå ðàñïîëîæåíû ïðåäïðèÿòèÿ õè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå çàãðÿçíÿþò
îêðóæàþùóþ ñðåäó òàêèìè îïàñíûìè òîêñèêàí-
òàìè, êàê ôîñãåí, âèíèëõëîðèä, õëîðèñòûé âîäî-
ðîä, ôåíîë, ðòóòü, àììèàê. Íå ìåíüøèé âðåä íà-
íîñÿò îêðóæàþùåé ñðåäå òàêæå õèìè÷åñêèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ÿäîõèìèêàòû (ãî-
ðîäà Ïåðâîìàéñê, Êàëóø, Ìàðèóïîëü, Äíåïðîä-
çåðæèíñê), ñèíòåòè÷åñêèå ïðîäóêòû (ïðåäïðèÿ-
òèÿ îáúåäèíåíèé «Õèìâîëîêíî», «Õëîðâèíèë»,
«Äíèïðîøèíà», «Óêðíåôòåõèì» è äð.). Îáùåèç-
âåñòíî è òî, ÷òî ïî÷òè âñå ïðåäïðèÿòèÿ õèìè÷åñ-
êîé ïðîìûøëåííîñòè èñïîëüçóþò â ñâîåé ðàáîòå
óñòàðåâøåå îáîðóäîâàíèå, ïîñêîëüêó çàòðàòû íà
åãî îáíîâëåíèå çà÷àñòóþ ïðåâûøàþò îáúåìû ðå-
àëèçàöèè ïðîèçâîäèìîé èìè ïðîäóêöèè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî íà òàêèõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòàõ íå
ñîáëþäàþòñÿ ïðåäåëû ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí,
îòñóòñòâóþò ëèáî íå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ.

Òàêîå ñîñòîÿíèå äåë îáóñëîâëåíî è íåäîñòàò-
êàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.
Íà òåõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå îòíåñåíû ê òåõíî-
ãåííî íàãðóæåííûì, ôóíêöèîíèðóþò ïðåäïðèÿ-
òèÿ, îñíîâàííûå ïðåèìóùåñòâåííî íà ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì â Çàêîíàõ Óêðàèíû
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà»,
«Î ïðèâàòèçàöèè íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé (ìàëîé ïðèâàòèçàöèè)», «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììå ïðèâàòèçàöèè» íå çàêðåï-
ëåíû ñèñòåìû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
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àëüíûõ ïîñëåäñòâèé äàëüíåéøåé ðàáîòû òàêèõ
ïðåäïðèÿòèé, à êàê òàêîâûå ïîíÿòèÿ «òåððèòî-
ðèÿ» è «òåõíîãåííàÿ íàãðóçêà» ïðèìåíèòåëüíî ê
ðàáîòå ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðîìûøëåííûõ
îáúåêòîâ íå óïîìèíàþòñÿ âîîáùå.

Âîçìîæíîñòè îöåíèâàòü (è, â îïðåäåëåííûõ
ïðåäåëàõ, êîíòðîëèðîâàòü) âëèÿíèå íà ýêîëîãè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé ýê-
ñïëóàòàöèè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ñîõðàíè-
ëèñü òîëüêî äëÿ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá óï-
ðàâëåíèè îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè» â ÷èñëå ïîëíîìî÷èé öåíòðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðåàëè-
çàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñ-
òè, ïðåäóñìîòðåíà åãî îáÿçàííîñòü ñïîñîáñòâî-
âàòü, â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé, ìîäåðíèçàöèè
ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè, îòíîñÿùèìñÿ ê ñôåðå åãî óïðàâëåíèÿ, óëó÷-
øåíèþ èõ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýêîëîãè÷åñ-
êèõ ïîêàçàòåëåé (ï. 23 ÷. 1 ñò. 5–1) [11]. Ïðè ýòîì
óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû
îáåñïå÷èâàòü ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, õîçÿéñòâåííûõ
ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå ïåðåäàâàåìûõ â àðåíäó (ï.
26 ÷. 1 ñò. 6), à Ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùå-
ñòâà Óêðàèíû óïîëíîìî÷åí îáåñïå÷èâàòü ïðîâå-

äåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ïîä÷èíåííûõ åìó
ïðåäïðèÿòèé (ï. «å» ÷. 1 ñò. 7). Àíàëîãè÷íûå ïî-
ëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá
îñîáåííîñòÿõ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â îáîðîííî-ïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå», â êîòîðîì çàêðåïëåíû ïîëîæå-
íèÿ î òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé êîíöåðí «Óêðî-
áîðîíïðîì» îáåñïå÷èâàåò ïðîâåäåíèå ýêîëîãè÷åñ-
êîãî àóäèòà ó÷àñòíèêîâ Êîíöåðíà (àáç. 1 ï. 22
ñò. 7) [12].

×òî êàñàåòñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ, òî çà
ïðîøåäøèå äâà äåñÿòèëåòèÿ áûëà ïðåêðàùåíà
ðàáîòà áîëåå 30% ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, à
íåêîòîðûõ èç íèõ – ñ íàðóøåíèåì âñåõ ðåãëàìåí-
òíûõ ïðîöåäóð, âñëåäñòâèå ÷åãî ðÿä òàêèõ îáúåê-
òîâ è îêðóæàþùèå èõ òåððèòîðèè ïðåâðàòèëèñü
â çîíû òåõíîãåííîé êàòàñòðîôû.

Â Óêðàèíå ïîäîáíîé çîíîé ÒÍÒ, ôàêòè÷åñ-
êè ñòîÿùåé íà ãðàíè ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû,
ÿâëÿåòñÿ Ãîðëîâñêî-Åíàêèåâñêàÿ ïðîìûøëåííàÿ
àãëîìåðàöèÿ (Äîíåöêàÿ îáëàñòü). Â ÷àñòíîñòè,
îñòàíîâêà ÃÏ «Ãîðëîâñêèé êàçåíûé õèìè÷åñêèé
çàâîä» (ÃÏ ÃÊÕÇ) ñ ïîñëåäóþùèì îáúÿâëåíèåì
ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðèâåëà ê ôàêòè÷åñêîé ëèê-
âèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ñ íàðóøåíèåì âñåõ ñàíè-
òàðíûõ è òåõíè÷åñêèõ íîðì, çàãðÿçíåíèþ ãðóíòà
è âîä ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè îñîáî îïàñíûìè
õèìè÷åñêèìè ïðîäóêòàìè (ðèñ. 1, 2).

Ðèñ. 1. Ëþê â ïîäçåìíîå õðàíèëèùå îòðàáî-
òàííûõ ðåàêòèâîâ, çàïîëíåííûé ãðóíòîâûìè
âîäàìè, àïðåëü 2010 ã. (ôîòî Î.  Êðÿæè÷)

Ðèñ. 2. Îäíà èç òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé ÃÏ
ÃÊÕÇ, çàïîëíåííàÿ õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè,

àïðåëü 2010 ã. (ôîòî Î. Êðÿæè÷)

Â 2013 ã. íà îäíîé èç ñåññèé Äîíåöêîãî îáëà-
ñòíîãî ñîâåòà äåïóòàòàìè áûëà ïðèíÿòà ïðîãðàì-
ìà «Îçäîðîâëåíèå è îòäûõ äåòåé Äîíåöêîé îá-
ëàñòè íà 2013–2017 ãîäû», â êîòîðîé îòìå÷àëîñü,
÷òî óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ
Äîíåöêîé îáëàñòè â âîçðàñòå 7–17 ëåò èìååò òåí-

äåíöèþ ê ðîñòó. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå çàáîëåâà-
íèé äîìèíèðóþò áîëåçíè îðãàíîâ äûõàíèÿ, ïè-
ùåâàðåíèÿ, êîæè è ïîäêîæíîé êëåò÷àòêè, êîñò-
íî-ìûøå÷íîé ñèñòåìû. Â 2012 ã. íàèáîëüøèé
óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè äåòåé îòìå÷àëñÿ â ãîðî-
äàõ Àðòåìîâñê, Ãîðëîâêà, Äåáàëüöåâî, Äçåðæèíñê,
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Åíàêèåâî, Êîíñòàíòèíîâêà, Êðàñíûé Ëèìàí,
Êðàñíîàðìåéñê, Ìàðèóïîëü, Íîâîãðîäîâêà, Ñå-
ëèäîâî, Òîðåç, Øàõòåðñê, à òàêæå â Êîíñòàíòè-
íîâñêîì, Àëåêñàíäðîâñêîì, Òåëüìàíîâñêîì è
Øàõòåðñêîì ðàéîíàõ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñ-
íîâíûõ ôàêòîðîâ âûñîêîãî óðîâíÿ çàáîëåâàåìî-
ñòè äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â ïðîãðàììå óêàçàíî ýêî-
ëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå â ðåãèîíå.

Ïî äàííûì ãàçåòû «Ãîðëîâñêèå âåäîìîñòè»
[13], çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà â Äîíåöêîé îáëàñòè
óðîâåíü çàáîëåâàíèé çëîêà÷åñòâåííûìè íîâîîá-
ðàçîâàíèÿìè óâåëè÷èëñÿ íà 5,1%, â Ãîðëîâêå –
íà 8,7%. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî äàííûì íà
ïåðâîå ïîëóãîäèå 2012 ã. â Äîíåöêîé îáëàñòè
ñîñòîÿò íà ó÷åòå 102556 áîëüíûõ çëîêà÷åñòâåí-
íûìè íîâîîáðàçîâàíèÿìè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 2320,2
÷åë. íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Â Ãîðëîâêå ýòîò ïî-
êàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 2132,8 ÷åë. Åæå-
ãîäíî â îáëàñòè çëîêà÷åñòâåííûå íîâîîáðàçîâà-
íèÿ âïåðâûå äèàãíîñòèðóþò ó áîëåå 15 òûñ. ÷åë.,
èç íèõ â Ãîðëîâêå – áîëåå ÷åì ó 1 òûñ. Çà ïîñëå-
äíèå ãîäû â Äîíåöêîé îáëàñòè íà 5,1% óâåëè-
÷èëñÿ óðîâåíü îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé: â
Ãîðëîâêå èõ ñòàëî áîëüøå íà 8,7%.

Ñõîæèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå è ïîêàçàòåëè
ôèêñèðóþòñÿ è âî ìíîãèõ ãîðîäàõ äðóãîé ÒÍÒ –
Ëóãàíñêîé îáëàñòè. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî
êàíöåð-ðåãèñòðà Óêðàèíû ïîêàçàòåëü îíêîçàáî-
ëåâàåìîñòè â Ëóãàíñêîé îáëàñòè âûðîñ ñ 302 äî
332 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ çà ïåðèîä 2008–2012 ãã.
Ïîâûøåíèå çàáîëåâàåìîñòè âûÿâëåíî â Àë÷åâñ-
êîì, Ñåâåðîäîíåöêîì è Ëèñè÷àíñêîì ðàéîíàõ
îáëàñòè.

Ãîðîä Àë÷åâñê ïðîèçâîäèò ïî÷òè 24% âñåé
ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè Ëóãàíñêîé îáëàñòè,
èçâåñòåí ñâîèìè ÏÀÎ «Àë÷åâñêèé ìåòàëëóðãè-

÷åñêèé êîìáèíàò» è ÏÀÎ «Àë÷åâñêèé êîêñîõè-
ìè÷åñêèé çàâîä». Ñåâåðîäîíåöê ïðîèçâîäèò áî-
ëåå 22% ïðîäóêöèè Ëóãàíñêîé îáëàñòè, ãðàäîîá-
ðàçóþùåå ïðåäïðèÿòèå – ×ÀÎ «Ñåâåðîäîíåöêîå
îáúåäèíåíèå Àçîò». Ëèñè÷àíñê – êðóïíûé ïðî-
ìûøëåííûé öåíòð Ëóãàíùèíû (ñòåêëî, ñîäà, ðå-
çèíà, íåôòåïåðåðàáîòêà), âìåñòå ñ Ñåâåðîäîíåö-
êîì è Ðóáåæíûì îáðàçóåò Ñåâåðîäîíåöêî-Ëè-
ñè÷àíñêóþ àãëîìåðàöèþ.

Àíàëèçèðóÿ ñîñòîÿíèå ÒÍÒ, ìîæíî ïðîñëå-
äèòü íåêîòîðûå âçàèìîñâÿçè, õàðàêòåðèçóþùèå
çàâèñèìîñòè ìåæäó óðîâíåì òåõíîãåííîé íàãðó-
æåííîñòè òåððèòîðèé (ðèñ. 3) è ïîêàçàòåëÿìè
ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ (ðèñ. 4), ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè, îíêîçàáîëåâàíèé, ðîæäàåìîñòè è
ò.ï. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåõíîãåííî íàãðó-
æåííûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêè è
ñîöèàëüíî íåñòàáèëüíûìè, ìåíåå êîìôîðòíûìè
äëÿ æèçíè, áîëåå ðèñêîâûìè ïî óðîâíþ ðàçëè÷-
íûõ çàáîëåâàíèé.

Êîëè÷åñòâî óêðàèíöåâ çà ãîäû íåçàâèñèìîñ-
òè ñîêðàòèëîñü ñ 52 äî 45,5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê.
Åæåãîäíî íàñåëåíèå Óêðàèíû ñîêðàùàåòñÿ íà 500
òûñ. ÷åëîâåê [10].  Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííûé
ñëóæáû ñòàòèñòèêè, íà 1 ìàÿ 2013 ã. ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ Óêðàèíû ñîñòàâèëà 45 ìëí 495 òûñ., à
óæå íà 1 èþíÿ – 45 ìëí 480 òûñ. [14]. Êàê îòìå-
÷àþò ýêñïåðòû, óõóäøàþòñÿ ïîêàçàòåëè íå òîëü-
êî êîëè÷åñòâà, íî è êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ: çäîðî-
âüå, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñòåïåíü àêòèâíîñòè
æèçíåííîé ïîçèöèè è óäîâëåòâîðåííîñòè æèç-
íüþ. Äåìîãðàôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îáóñëîâëåíû
òàêæå íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöè-
åé, òÿæåëûìè óñëîâèÿìè ðàáîòû, ÷òî íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå è ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè [10].

Ðèñ. 3. Êàðòà ïðîìûøëåííîñòè Óêðàèíû
ñ âûäåëåííîé çîíîé ÒÍÒ

Ðèñ. 4. Ñîêðàùåíèå íàñåëåíèÿ Óêðàèíû
ïî îáëàñòÿì ñ âûäåëåííîé çîíîé ñîêðàùåíèÿ

êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ
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Íà ðèñóíêå 3 ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîëîñà ÒÍÒ,
ïðîõîäÿùàÿ ÷åðåç âñþ Âîñòî÷íóþ è ÷àñòü Öåíò-
ðàëüíîé Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷-
íî ñîâïàäàåò ñ ïðåäñòàâëåííîé íà ðèñóíêå 4 ÷åð-
íîé ïîëîñîé ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî îáëàñòÿì
Óêðàèíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïðåäïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ÒÍÒ ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðîáëåìíûìè òåððè-
òîðèÿìè ïî ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ïîêà-
çàòåëÿì.

Ïðèâåäåííûå âûøå ïðèìåðû ÒÍÒ äàþò îñ-
íîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî òàêèå òåððèòîðèè èìå-
þò ðÿä ïðèçíàêîâ ñàìîîðãàíèçàöèè è ñëîæíóþ
âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó. Ýòî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìàòåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé,
ïîçâîëÿþùèõ èçó÷àòü ðàçëè÷íûå çàêîíîìåðíîñ-
òè è çàâèñèìîñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýòèõ òåððèòîðèé. Äëÿ
ýòîãî ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ÒÍÒ êàê îòêðûòóþ
ñèñòåìó (ðèñ. 5).

Íà ñõåìå (ðèñ. 5) âûÿâëåíèå ïðîáëåì íå ñëó-

÷àéíî óêàçàíî ìåæäó áëîêàìè «Êîíòðîëü» è «Ãî-
òîâàÿ ïðîäóêöèÿ». Âíóòðåííÿÿ ñðåäà ÒÍÒ ïðåä-
ïîëàãàåò âûÿâëåíèå ïðîáëåì, íî ïðè ýòîì óñëî-
âèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íå ïðåäïîëàãàþò ðåøå-
íèå ýòèõ âîïðîñîâ âíóòðè ñèñòåìû (âî âíóòðåí-
íåé ñðåäå), à âûíîñÿò íà ðàññìîòðåíèå âíåøíåé
ñðåäå – äëÿ èõ ðåøåíèÿ íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
èëè îáùåñòâà â öåëîì. Ïî ñóòè, ýòî – ñîãëàñîâà-
íèå âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÍÒ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïðèîðèòåòàìè ñ ó÷åòîì âàæíîñòè ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ ïîçèöèé.
Îäíàêî íà òàêóþ ðàññòàíîâêó ïðèîðèòåòîâ âëè-
ÿþò ñîòíè ôàêòîðîâ, êîòîðûå áûâàåò íåëåãêî
ñëîæèòü â åäèíóþ êàðòèíó. À åñëè ó÷åñòü, ÷òî
ðåøåíèå ïðèíèìàåò íå îäèí ðóêîâîäèòåëü è íå
íà îäíîì óðîâíå è êàæäûé èìååò ñâîè èíòåðåñû
ïðè îãðàíè÷åííîé èíôîðìàöèè è íåäîñòàòêå âðå-
ìåíè, òî â ýòîì ñëó÷àå âûñîêà âåðîÿòíîñòü ïðè-
íÿòèÿ îøèáî÷íîãî èëè ìàëîýôôåêòèâíîãî ðåøå-
íèÿ.

Â í å ø í ÿ ÿ    ñ ð å ä à

Ðèñ. 5. ÒÍÒ êàê îòêðûòàÿ ñèñòåìà

Ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îò-
íîøåíèþ ê ÒÍÒ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè
òàêèì òåõíîãåííî íàãðóæåííûì òåððèòîðèÿì
âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â

ýòîì ñëó÷àå ìîäåëü ÒÍÒ êàê ñëîæíîé è ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîé îòêðûòîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì  (ðèñ. 6):

Ðèñ. 6. Ìîäåëü ÒÍÒ êàê ñëîæíîé, ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé îòêðûòîé ñèñòåìû
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P – ñïðîñ; D – íîìèíàëüíûé âàëîâûé ïðî-
äóêò íåêîòîðîé ÒÍÒ; S – ðåàëüíûé âàëîâûé ïðî-
äóêò íåêîòîðîé ÒÍÒ; Q – ñîâîêóïíûé îáúåì èñ-
ñëåäóåìûõ ôàêòîðîâ.

Ñóùíîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ ÒÍÒ êàê ñëîæíîé
ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäó-
þùåì:

óðàâíåíèå 0=− )P(QP/)P(Q SD îïðåäåëÿåò

âçàèìîäåéñòâèå ôóíêöèé ñîâîêóïíîãî ñïðîñà

)P(QD  (íîìèíàëüíîãî âàëîâîãî ïðîäóêòà – ÍÂÏ)

è ñîâîêóïíîãî ïðåäëîæåíèÿ )P(QS  (ðåàëüíîãî
ÐÂÏ) äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåãî ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàâíîâåñèÿ;

îòìå÷åííîå óðàâíåíèå ÿâëÿåòñÿ ìàêðîôóíêöè-
åé ñèñòåìû ÒÍÒ F, êîòîðàÿ âûñòóïàåò êîëè÷åñòâåí-
íûì âûðàæåíèåì îñíîâíîé öåëè ÒÍÒ, çàâèñèò îò
óïðàâëÿþùåãî âëèÿíèÿ âåêòîðà âõîäíûõ ïàðàìåò-
ðîâ, îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå âëèÿíèÿ íà âåêòîð
èñõîäíûõ ïàðàìåòðîâ è ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê

)x(FY = . Ìàêðîôóíêöèåé â äàííîì ñëó÷àå ÿâ-
ëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ïåðåìåííûìè âåëè÷è-
íàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè
ïîêàçàòåëÿìè äåÿòåëüíîñòè ÒÍÒ, òàêèìè, êàê âà-
ëîâîé ïðîäóêò, ÷èñòûé ïðîäóêò è ò.ä.

Ïàðàìåòðàìè â îòìå÷åííîé ñèñòåìå ìîãóò
âûñòóïàòü ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, õàðàêòåðèçóþùèå
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äàííîé
ÒÍÒ. Êîìáèíàöèÿ ýòèõ, à òàêæå äðóãèõ ïàðàìåò-
ðîâ ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ëþáîå óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå â ÒÍÒ, à ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè ïðèíÿòèè óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà óðîâíå ÒÍÒ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäîáíûå êîìáèíàöèè
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûìè, èõ
àíàëèç âîçìîæåí ñ ïîìîùüþ áîëåå øèðîêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèé è
ïðîáëåì ÒÍÒ. Ïîä ìîíèòîðèíãîì çäåñü ñëåäóåò
ïîíèìàòü ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííóþ è ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó îáìåíà èíôîðìàöè-
åé ìåæäó èíñòèòóòàìè è òî÷êàìè îáìåíà èíôîð-
ìàöèåé â àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ, êîòîðûå
âõîäÿò â äàííóþ ÒÍÒ.

Âìåñòå ñ òåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
íà ïðàêòèêå ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà áàçå ðåãèîíà,
ðàéîíà, ãîðîäà, âõîäÿùèõ â íåêîòîðóþ êîíêðåò-
íóþ ÒÍÒ, ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâå
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå
è ÷àñòî íåòî÷íî îòðàæàþò ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå
äåë. Èìåííî ïîýòîìó ñëåäóåò íå ïðîñòî îðãàíè-

çîâàòü ñáîð èíôîðìàöèè è åå ñèñòåìàòèçàöèþ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, íî è ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèå âëèÿ-
íèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé íà îñíîâå êîýôôè-
öèåíòà ñîñòîÿíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñèñòåìû ÒÍÒ
ïî îòíîøåíèþ ê äîñòèæåíèþ öåëè.

Êîýôôèöèåíò ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ïî îòíîøå-
íèþ ê äîñòèæåíèþ öåëè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïîêà-
çàòåëåì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá
îáúåìå ñðåäñòâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëåíèÿ, ò.å. äëÿ
èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû öåëåé óïðàâëåíèÿ.

Èäåàëüíîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ïðèíèìàåòñÿ
çà 1, à ïîëíîå îòñóòñòâèå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ÒÍÒ – çà 0. Êîýôôèöèåíò ñîñòîÿíèÿ ñèñ-
òåìû áóäåò ïîêàçûâàòü â äîëÿõ åäèíèöû, íàñêîëü-
êî ÒÍÒ, êàê ñëîæíàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà,
áóäåò äàëåêà îò èäåàëà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ
ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ. Êðèòåðèé óïðàâëåíèÿ
(F) ìîæíî çàäàòü êàê öåëåâóþ ôóíêöèþ:

  

F

             (1),

ãäå n – êîëè÷åñòâî èññëåäóåìûõ ïàðàìåò-
ðîâ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî âëèÿþò
íà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòîãî ðåøå-
íèÿ;

u
jk – êîýôôèöèåíò îòíîñèòåëüíîé âàæ-

íîñòè ïîäöåëåé â èäåàëüíîì âàðè-
àíòå;

jk – êîýôôèöèåíò ïîäöåëåé, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ïî ðå-
øåíèþ, êîòîðîå ïðèíèìàåòñÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû âàæíûõ ïîäöå-
ëåé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïðèáëèæàåò ÒÍÒ ê èäåàëüíîé ïî âëèÿ-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé,
ìîæíî ðàçäåëèòü âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
öåëè, êàê áëàãîïîëó÷íûå, ñðåäíèå è íåáëàãîïî-
ëó÷íûå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ â Óêðàèíå íå
ñóùåñòâóåò åäèíîé è  îáùåïðèíÿòîé ìåòîäèêè
îïðåäåëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ÒÍÒ è ýôôåêòèâíîñòè
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà ýòîé
òåððèòîðèè. Â öåëîì âñå ñóùåñòâóþùèå ìåòîäè-
êè ïî èññëåäóåìîé òåìå ìîãóò áûòü ñãðóïïèðî-
âàíû ïî èñòî÷íèêàì èñõîäíîé èíôîðìàöèè â òðè
áîëüøèå ãðóïïû:

ìåòîäèêè, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ðàçíîîáðàç-
íûõ îöåíêàõ ýêñïåðòîâ;
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ìåòîäèêè, êîòîðûå áàçèðóþòñÿ íà ñòàòèñòè-
÷åñêîé èíôîðìàöèè;

êîìáèíèðîâàííûå ìåòîäèêè, êîòîðûå áàçèðó-
þòñÿ íà ýêñïåðòíî-ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàñ÷åòàõ.

Âûáîð ïîäõîäîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ÒÍÒ ñ öåëüþ
ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí äåéñòâèåì çàêîíà
íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ Ð. Ýøáè. Ïðè ýòîì
èññëåäîâàíèå àäåêâàòíîñòè ìîäåëåé ñ ó÷åòîì
ëþáîãî êîëè÷åñòâà ïîêàçàòåëåé, íàèáîëåå ïîëíî
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå ÒÍÒ, ãèïîòåòè÷åñêè ìîæåò èìåòü ñëå-
äóþùèé âèä:

     xaa exay 21
0=                           (2),

ãäå à0, à1, à2 – ïàðàìåòðû ìîäåëè.
Ïðèâåäåííàÿ ìîäåëü óêàçûâàåò òàêæå íà òî,

÷òî íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óâåëè÷è-
âàòü êîëè÷åñòâî ôàêòîðîâ, åñëè íåò íåîáõîäèìîé
áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà, âåäü ñ óâåëè÷åíè-
åì êîëè÷åñòâà ôàêòîðîâ áîëåå çíà÷èòåëüíûìè
òåìïàìè ðàñòåò è êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ îñ-
ëîæíåíèé, êîòîðûå íå ïîçâîëÿò ñäåëàòü îïòè-
ìàëüíûé âûâîä î ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â òîé
èëè èíîé ÒÍÒ [15, ñ. 193 – 194].

Òåõíîãåííî íàãðóæåííóþ òåððèòîðèþ ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü îáúåìîì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóê-
öèè çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Èìåÿ ñòà-
òèñòè÷åñêèå äàííûå î ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ ÒÍÒ, óðîâíå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ çàáîëåâàíèé, õàðàêòåðíûõ äëÿ èññëåäóåìûõ
òåððèòîðèé, ïîêàçàòåëÿõ ñìåðòíîñòè è ðîæäà-
åìîñòè çà îïðåäåëåííûå ïåðèîäû è ò.ï., ìîæíî
èññëåäîâàòü çàâèñèìîñòè, ïîçâîëÿþùèå îöåíèòü
ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ îòäåëü-
íûõ ÒÍÒ, à òàêæå ïîñòðîèòü èõ èíôîðìàöèîí-
íûå ìîäåëè.

Â ïåðèîä ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé è âûñîêîé âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
ðàçëè÷íûõ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ÷òî â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåäêîñòüþ ïî ïðè÷èíå
âëèÿíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà è âûñîêîãî
óðîâíÿ èçíîñà îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîí-
äîâ, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé äëÿ òåõíîãåííî íàãðóæåííûõ òåððèòîðèé
òðåáóåò  âíåäðåíèÿ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé äëÿ îïåðàòèâíîé îáðàáîòêè èíôîðìà-
öèè ñ öåëüþ ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ïî-
äîáíûõ ñèòóàöèÿõ.

Òåõíîãåííî íàãðóæåííàÿ òåððèòîðèÿ èìååò
ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî äåòàëüíî èññëåäîâàòü äëÿ ïîñòðîåíèÿ
àäåêâàòíîé ìîäåëè ÒÍÒ. Ïðè ýòîì ÒÍÒ öåëåñî-
îáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòêðûòóþ ñèñòåìó,
àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùóþ ñ âíóòðåííåé è
âíåøíåé ñðåäîé è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîñëåäèòü
âîçíèêàþùèå ñ ýòèì çàâèñèìîñòè. Òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå âîçìîæíî ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîé
ìîäåëè ÒÍÒ, íàèáîëåå îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì
ðåàëèÿì.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ìîäåëåé è àëãîðèòìîâ
äëÿ ñèñòåì ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü ñëåäóþùåå:

– ÒÍÒ èìåþò ðÿä ïðèçíàêîâ ñàìîîðãàíèçà-
öèè è ñëîæíóþ âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó, â ñâÿçè ñ
÷åì ïåðåä ïîñòðîåíèåì ìîäåëåé íåîáõîäèìî äå-
òàëüíî ãðàäèðîâàòü âñå ôàêòîðû, òàê èëè èíà÷å
âëèÿþùèå íà ñèñòåìó;

– äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû âàæíûõ ïîäöå-
ëåé, âûïîëíåíèå êîòîðûõ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé ïðèáëèæàåò ÒÍÒ ê èäåàëüíîé ïî âëèÿ-
íèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé,
ìîæíî ðàçäåëèòü âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
öåëè íà áëàãîïîëó÷íûå, ñðåäíèå è íåáëàãîïîëó÷-
íûå;

– ñ ó÷åòîì íåêîòîðûõ îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðà-
èíû, îöåíêà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåä-
ñòâèé âîçìîæíà ïîêà èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðîìûø-
ëåííûõ îáúåêòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, ÷òî ñóùåñòâåííî ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçà-
öèè, íà îñíîâå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, îáùèõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé ðàáîòû òàêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Âñå èçëîæåííîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåì ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ òåõíîãåííîé áå-
çîïàñíîñòè êàê ïðîìûøëåííûõ ðåãèîíîâ, òàê è
îòäåëüíûõ êðóïíûõ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåê-
òîâ. Îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîãî âíåäðåíèÿ â
æèçíü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óê-
ðàèíû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, à òàêæå àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îñó-
ùåñòâëåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè âñåõ ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè. Äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ÷àñòíû-
ìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè çà âðåä, ïðè-
÷èíÿåìûé â ðåçóëüòàòå èõ ýêñïëóàòàöèè îêðóæà-
þùåé ñðåäå è çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâó-
þùèå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ â áóäóùåì ìîãóò
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áûòü çàêðåïëåíû íà óðîâíå àêòîâ õîçÿéñòâåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè, ðåãëàìåíòèðóþùåé
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è îäíîâðåìåííî óñòà-
íàâëèâàþùåé äëÿ âëàäåëüöåâ ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ñ âðåäíûìè è ïîòåíöèàëüíî îïàñ-
íûìè ïðîèçâîäñòâàìè áîëåå ñåðüåçíûå ñîöè-
àëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ýêîëîãè-
÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ âè-
äîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïðîáëåìàì ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèé óäåëÿëîñü è óäåëÿåòñÿ ñå-
ðüåçíîå âíèìàíèå íà ìèêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâ-
íå. Â òî æå âðåìÿ, íàèáîëåå âàæíûìè â ñîâðå-
ìåííûé ïåðèîä ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ, êîòîðûå íåçàñëóæåííî îñòàþòñÿ áåç
âíèìàíèÿ. Âåäü ýôôåêòèâíîñòü ìåðîïðèÿòèé íà
äàííîì óðîâíå, êîòîðàÿ çàâèñèò îò èñïîëüçîâà-
íèÿ ñûðüåâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âëèÿåò êàê íà óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè, òàê è íà óðîâåíü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå ìèðîâîãî îïûòà èñïîëüçî-
âàíèÿ ìåòîäîâ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
êîòîðîå ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñîâîêóïíîñòü
ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ïðîöåññîâ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîãî, òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ìèêðîïëàíèðîâàíèÿ.

Ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ âûñòóïàåò ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ âûá-
ðàííûõ ïðèîðèòåòîâ ñ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííû-
ìè ãðóïïàìè, ñîþçàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðîô-
ñîþçàìè è ò.ï. Ýòè êîíñåíñóñíûå ìåõàíèçìû îáåñ-
ïå÷èâàþò äëèòåëüíîå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è
ñîöèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ âî Ôðàíöèè è
ßïîíèè â ïîëíîé ìåðå äî ñåðåäèíû 70-õ ãîäîâ, à
â Þæíîé Êîðåå è Òàéâàíå – äî ñåðåäèíû 80-õ
ãîäîâ XÕ âåêà. Èìåííî ýòè ãîñóäàðñòâà ÷àùå
âñåãî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðîäîíà÷àëüíèêè òåî-
ðèè è ïðàêòèêè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
 Ïëàíû ñîñòàâëÿëèñü, êàê ïðàâèëî, íà ïÿòèëåòèå

À. Â. Àçàðîâà,
àñïèðàíòêà,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Óêðàèíû,

ã. Äîíåöê

ÎÏÛÒ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÈÍÄÈÊÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈß ÂÎ ÔÐÀÍÖÈÈ

Èññëåäîâàí îïûò Ôðàíöèè â ïðèìåíåíèè èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî ýëåìåíòà
ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî
Ôðàíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, èíäèêàòèâíûé ïëàí,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

è ôèêñèðîâàëè îáùèå ÷åðòû æåëàåìîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Âïåðâûå îïðåäåëåíèå «èíäèêàòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå» áûëî ïðåäëîæåíî Ê. Ëàíäàóýðîì â êíè-
ãå «Òåîðèÿ íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ» (1944 ã.).  «Ïëàíèðîâàíèå ìîæíî
îïðåäåëèòü êàê ðóêîâîäñòâî ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîå îðãàíèçàöèÿìè îá-
ùåñòâà íà îñíîâå ñõåì, îïèñûâàþùèõ êàê íà êà-
÷åñòâåííîì, òàê è íà êîëè÷åñòâåííîì óðîâíå ïðî-
èçâîäñòâåííûå ïðîöåññû, êîòîðûå äîëæíû ïðî-
òåêàòü â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä áóäóùåãî. Äëÿ
äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè ïëàíîâ ýòè ïðîöåññû
äîëæíû áûòü âûáðàíû è îïðåäåëåíû òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàëîñü ïîëíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è èñêëþ÷àëèñü
ïðîòèâîðå÷èâûå òðåáîâàíèÿ. Âûïîëíåíèå ýòèõ
óñëîâèé ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïîääåðæàíèÿ óñ-
òîé÷èâûõ òåìïîâ ðîñòà» [1, ñ. 56].

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ «èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå» [2, ñ. 47 –
48].

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå ïðè ñîõðàíåíèè ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé [3, ñ. 3]. Äàííîå îïðåäå-
ëåíèå îïèðàåòñÿ íà îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Êèòàå.

Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå  — ýòî èíôîð-
ìàöèîííîå îðèåíòèðîâàíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé
è ñòèìóëèðîâàíèå èõ ê âûïîëíåíèþ çàäà÷, ôîð-
ìóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Òàêîé ïîäõîä øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë â ßïîíèè [4, ñ. 90];
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Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî ðàâíîïðàâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ
è  õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Òàêîé âèä ïëàíè-
ðîâàíèÿ áûë õàðàêòåðåí äëÿ ôðàíöóçñêîé ïðàê-
òèêè [5, ñ. 102].

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èíäèêàòèâíîå ïëà-
íèðîâàíèå – ýòî ïëàíèðîâàíèå, öåëüþ êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííûõ è
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïóòåì êîíöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà è íîñÿùèõ
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Ñëåäîâàòåëüíî, õîòÿ è íå ñóùåñòâóåò îáùå-
ïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, íî â òîæå âðåìÿ åñòü áîãàòûé ïðàê-
òè÷åñêèé îïûò ðàçðàáîòêè èíäèêàòèâíûõ ïëàíîâ,
íàêîïëåííûé â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå
îïûòà èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ âî Ôðàíöèè ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ óæå ïðîäîëæèòåëüíîå
âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò êàê ñòàáèëüíûé àäìèíèñ-
òðàòèâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî
èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâî ñìîãëî àêêóìóëèðîâàòü è
íàïðàâèòü áîëüøèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà ðàç-
âèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà èíäè-
êàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè (òàáë. 1).

1 ýòàï (ïîñëåâîåííûé). 1947 – 1957 ãã. Ïëà-
íèðîâàíèå íîñèëî ñóãóáî îòðàñëåâîé õàðàêòåð,
èíäèêàòîðû ñîñòàâëÿëèñü ïóòåì êîíñåñóàëüíûõ
äîãîâîðåííîñòåé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðûíêà.

Ïåðâûå ïëàíû ñëóæèëè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì èñïîëüçî-
âàëñÿ ñóãóáî îòðàñëåâîé ïîäõîä ê ïëàíèðîâàíèþ.
Â ïåðâîì ïëàíå – ïëàíå Ìîííå – ðå÷ü øëà î âîñ-
ñòàíîâëåíèè è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé, ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî 6 îòðàñ-
ëÿì (óãîëü, ýëåêòðîýíåðãèÿ, ñòàëü, öåìåíò, òðàíñ-
ïîðò, ïðîìûøëåííîå îñíàùåíèå è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå). Â êàæäîé êëþ÷åâîé
îòðàñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì áûë ñîçäàí Êî-
ìèòåò, ñîñòîÿùèé èç ÷ëåíîâ êîìèññèè ïî ïëàíè-
ðîâàíèþ, íà ïëå÷è êîòîðûõ è ëåãëà ðàçðàáîòêà
äåòàëåé ïëàíà. Äàííûé ïëàí íîñèë ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê âëàñòè Ôðàíöèè ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ìÿãêîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ áåç
äàâëåíèÿ íà ôðàíöóçñêóþ ýêîíîìèêó, à â ñîâî-
êóïíîñòè ñ äîáðîâîëüíûì ñîîòâåòñòâèåì ïëàíó
÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ýòî ïðèâåëî ê ïîðàçèòåëüíûì
ðåçóëüòàòàì, ÷òî ïîçâîëèëî ïîäíÿòü ýêîíîìèêó
Ôðàíöèè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Äëÿ
ãîñóäàðñòâà ðå÷ü øëà òàêæå î ðàñïðåäåëåíèè
ôîíäîâ, ïîñòóïàâøèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì

Ìàðøàëëà. Èìåííî â ñèëó òàêîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïîäõîäà â íèõ íå áûëî îáðàùåíèÿ ê ðàáîòàì
ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ. Îäíàêî âîçíèêøèå òðóäíî-
ñòè ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ íà âñþ ýêîíîìèêó

2 ýòàï. 1954 – 1970 ãã. Ïëàíèðîâàíèå òåðÿåò
îòðàñëåâîé õàðàêòåð, èñïîëüçóþòñÿ ñòàòèñòè÷åñ-
êèå äàííûå è ïðîãíîçèðîâàíèå.

Â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé îòêðûòîñòè, ïîñ-
ëå ïîäïèñàíèÿ Ðèìñêîãî äîãîâîðà 1957 ã., ñîçäàâ-
øåãî îáùèé ðûíîê 6 ñòðàí-îñíîâàòåëåé ÅÑ, ïëà-
íèðîâàíèå òåðÿåò ñâîé îòðàñëåâîé õàðàêòåð è
ñòàíîâèòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèì. Ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íîâîãî ïëàíà, êî-
òîðûé áûë íàçâàí âòîðûì èëè ïëàíîì Õèðøà.
Ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ Õèðøà ñëàâèòñÿ ñâîèìè
«Äâóìÿ êîìïîíåíòàìè ìîäåëè». Ïåðâûé êîìïî-
íåíò – ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî, êîòîðîå ñëåäîâàëî
â ðàìêàõ économie concertée è ïîäðàçóìåâàåò
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è
êðóïíûì áèçíåñîì, íàïðàâëåííîå íà óñòàíîâëå-
íèå áûñòðîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî ðîñòà îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà. Ãðóïïû ñ ìåíüøèì âëèÿíèåì, òà-
êèå êàê ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, êðåñòüÿíñêèå îðãà-
íèçàöèè, ãðóïïû ïîòðåáèòåëåé, ïðîôñîþçû, íå
áûëè âêëþ÷åíû. Âòîðîé êîìïîíåíò – ïðîåêöèÿ
êîëè÷åñòâåííûõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîä-
ñòâà â âèäå îáùåé ñèñòåìû ðàâíîâåñèÿ, êîòîðàÿ
çàâèñèò îò øèðîêîãî ñïåêòðà âíåøíèõ ñèë. Âòî-
ðîé êîìïîíåíò âëå÷åò çà ñîáîé èñïîëüçîâàíèå
èìåþùèõñÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ñèñòåìû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ãåíåðàëüíûé êîìèññàðèàò ïî
ïëàíèðîâàíèþ çàêàçûâàåò ýêîíîìè÷åñêîé àäìè-
íèñòðàöèè – Íàöèîíàëüíîìó èíñòèòóòó ñòàòèñ-
òèêè è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (INSÅÅ) –
ïðîãíîçíûå ðàçðàáîòêè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ.

Òðåòèé ïëàí – ïëàí Ïèíý Ðþýôô, èëè ïëàí
ñòàáèëèçàöèè, áûë ðàçðàáîòàí äëÿ ðåøåíèÿ äå-
ôèöèòà áþäæåòà, óñêîðåíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè,
ñòàáèëèçàöèè âàëþòû. Âïåðâûå ïðåñëåäîâàëèñü
ñîöèàëüíûå öåëè, ñîçäàâàëèñü ïðîãðàììû ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

×åòâåðòûé ïëàí ñòàë èçâåñòåí êàê ìîäåëü
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (1962–1965 ãã.). Îí
îðèåíòèðîâàëñÿ áîëüøå íà ñîöèàëüíûå öåëè, ÷åì
íà ýêîíîìè÷åñêèå è áûë íàïðàâëåí íà óâåëè÷å-
íèå èíâåñòèöèé â æèëüå è îáðàçîâàíèå.

Â 1963 ã. â öåëÿõ êîîðäèíàöèè âåäîìñòâ è
ìèíèñòåðñòâ ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ â âû-
ðàáîòêå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëî ñîçäàíî
Óïðàâëåíèå ïî îáóñòðîéñòâó òåððèòîðèè è ðåãè-
îíàëüíîìó ðàçâèòèþ (ÄÀÒÀÐ).

 Ïÿòûé ïëàí (1966–1970 ãã.) áûë àíàëîãè÷åí
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Íàçâàíèå Ãîäà Öåëü 
ÂÂÏ 
ïëàí 

ÂÂÂÏ
ôàêò 

Ïåðâûé Ïëàí 
(«Ïëàí Ìîíå») 

1947–1953 

âîññòàíîâèòü îñíîâíûå îòðàñëè; äàòü Ôðàíöèè ñðåä-
ñòâà ïðîèçâîäñòâà òàêîãî óðîâíÿ, êîòîðûé ïîçâîëèò 
ïðîèçâîäèòü áîëüøèå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà è â êî-
ðîòêèå ñðîêè. Ïðåäïî÷òåíèå îòäàíî ñëåäóþùèì îò-
ðàñëÿì: óãîëü, ýëåêòðîýíåðãèÿ,  ñòàëü,  öåìåíò, 
òðàíñïîðò,   ïðîìûøëåííîå   îñíàùåíèå è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðîåíèå 

– 7.1 

Âòîðîé Ïëàí 1954–1957 

ðîñò ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è 
ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè. Çàòðàãèâàë âñå âèäû 
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëÿëîñü ÍÒÈ  

4.4 5.4 

Òðåòèé Ïëàí 1958–1961 

ïðèâåñòè ýêîíîìèêó ê óðîâíþ òðåáîâàíèé îáùåãî 
ðûíêà (ðàñøèðåíèå êîíêóðåíöèè) ïðè ñòàáèëèçàöèè 
âàëþòû. Çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à òàêæå 
ñîöèàëüíóþ ñôåðó  (ïîëíàÿ çàíÿòîñòü ìîëîäåæè) 

5.5 5.8 

×åòâåðòûé Ïëàí 1962–1965 

ðàñøèðåíèå, ìîäåðíèçàöèÿ, èíâåñòèöèè, à òàêæå ðàñ-
ïðåäåëåíèå «ïëîäîâ» ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Çàòðàãè-
âàåò âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîöèàëüíóþ 
ñôåðó (íàö.îáðàçîâàíèå, ñïîðò.îñíàùåíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðà). Ñîçäàíèå àòîìíîé îòðàñëè 

5.5 5.8 

Ïÿòûé Ïëàí 1966–1970 
îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íåçàâèñèìîñòè 
è ðàñøèðåíèå ýêîíîìèêè, Çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè 
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

5.7 5.9 

Øåñòîé Ïëàí 1971–1975 

óâåëè÷åíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è ðàâíîâåñèÿ ïðè ïðèîðèòåòå ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. Çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè ýêî-
íîìèêè, à òàêæå ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

5.9 3.7 

Ñåäüìîé Ïëàí 1976–1980 

îáåñïå÷åíèå ïîëíîé çàíÿòîñòè, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
æèçíè, ñîêðàùåíèå íåðàâåíñòâà, óìåíüøåíèå èíôëÿ-
öèè. Çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à òàêæå 
ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

5.7 3.3 

Âîñüìîé Ïëàí 1981–1985 

ñîäåéñòâèå íàóêå, íàó÷íûì èññëåäîâàíèÿì; ñîêðàùå-
íèå ýíåðãåòè÷åñêîé è ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè; ïîâû-
øåíèå ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëåé; 
ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ; óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ. Çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à 
òàêæå ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

2.7-3.2 1.4 

«Ïðîìåæóòî÷íûé» 
Ïëàí 

1982–1983 ñòàáèëèçàöèÿ ðûíêà òðóäà, ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû 

Äåâÿòûé Ïëàí 1984–1988 

ìîäåðíèçàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâèòèå ñðåäñòâ 
ñâÿçè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñáûòà âî Ôðàíöèè è çà 
ðóáåæîì è äð. Çàòðàãèâàåò âñå îòðàñëè ýêîíîìèêè, à 
òàêæå ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

1.6-2.2 2.8 

Äåñÿòûé Ïëàí 1989–1993 

ñòðàòåãèÿ ðîñòà – äîáèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, ñïðàâèòüñÿ ñ èíôëÿöèåé, äîáèòüñÿ 
100% ðîñòà êàïèòàëîâëîæåíèé è ò.ä. Çàòðàãèâàåò âñå 
îòðàñëè ýêîíîìèêè, à òàêæå ñîöèàëüíóþ ñôåðó 

– 2.2 

Îäèííàäöàòûé 
Ïëàí 

1994–1998 
ñîäåéñòâîâàòü óñïåõó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; óñèëè-
âàòü îáùåñòâåííóþ è òåððèòîðèàëüíóþ ñïëî÷åííîñòü 
è ò.ä.  

– – 

Äâåíàäöàòûé 
Ïëàí 

1998–2003 
áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé è îêàçàíèå ïîìîùè ìàðãè-
íàëüíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ Ôðàíöèè 

– – 

 

Òàáëèöà 1
 Ðåòðîñïåêòèâà ïëàíîâ ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè [6, ñ. 358]
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÷åòâåðòîìó ïëàíó è áûë ïðèçâàí ê ñáàëàíñèðî-
âàííîìó ðàçâèòèþ. Â ýòîì ïëàíå, õîòÿ è î÷åíü
óñïåøíîì, ïëàíèðîâàíèå íà÷àë òåðÿòü ñâîå çíà-
÷åíèå. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ïîñòåïåííî
óñòàðåâàåò, ïîñêîëüêó ýêîíîìèêà ñòàíîâèòñÿ
ñëèøêîì ñëîæíîé ñ èçìåí÷èâîé ñòðóêòóðîé. Â
ýòîì ïëàíå ê ïðîãðàììèðîâàíèþ ïî îáúåìàì áûëî
äîáàâëåíî ïðîãðàììèðîâàíèå â ñòîèìîñòíîì âû-
ðàæåíèè, à òàêæå èíäèêàòîðû «òðåâîãè», îñíî-
âàííûå íà êîíúþíêòóðíûõ ïîêàçàòåëÿõ, ïîÿâëå-
íèå êîòîðûõ ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä âîïðîñ äîñòè-
æåíèå öåëåé.

3 ýòàï. 1971 – 1980 ãã. Èíäèêàòèâíîå ïëàíè-
ðîâàíèå òåðÿåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü, òàê êàê ðû-
íîê ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé ìíîãîôàêòîðíîé
ñèñòåìîé, äëÿ îïèñàíèÿ êîòîðîé òðåáóþòñÿ íî-
âûå ïîäõîäû.

Â øåñòîì ïëàíå (1970–1975 ãã.) äåëàëñÿ îñî-
áûé óïîð íà èíäóñòðèàëèçàöèþ ñòðàíû, â íåì
îôèöèàëüíî îòêàçàëèñü îò ïðîãðàììèðîâàíèÿ
ñòîèìîñòíûõ ïîêàçàòåëåé, íî ñòàëè îïèðàòüñÿ íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïðîãíîçíóþ ìîäåëü (ìîäåëü FIFI),
êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà íàìåòèòü îáùèé ñáàëàíñèðî-
âàííûé ïðîãíîç ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ
çàêëþ÷èòåëüíîãî ïëàíîâîãî ïåðèîäà. Ïîñòåïåí-
íî ïðîãíîç ïåðåñòàåò áûòü îôèöèàëüíî ïðèâÿçàí-
íûì ê ïëàíó, ôàêòè÷åñêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêà-
çàòåëè çíà÷èòåëüíî îòñòàþò îò ïëàíîâûõ.

Ñåäüìîé ïëàí ñîäåðæàë â ñåáå ðÿä êà÷åñòâåí-
íûõ äîëãîñðî÷íûõ îðèåíòèðîâ, íî îãðàíè÷åííûõ
â ÷èñëîâîì âûðàæåíèè. Êà÷åñòâåííûå ðåêîìåí-
äàöèè ñîñòîÿëè â ñòèìóëèðîâàíèè ïðîìûøëåí-
íûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, óìåíüøåíèè áåçðàáîòè-
öû è îãðàíè÷åíèè èíôëÿöèè.

4 ýòàï. 1980 – 1997 ãã. Íà÷èíàåòñÿ ñòàíîâëå-
íèå ìåõàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âîñüìîé ïëàí (1981–1985 ãã.) áûë ïîñâÿùåí
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå ýêîíîìèêè ñ öåëüþ óê-
ðåïëåíèÿ ïîçèöèé êðóïíûõ êîìïàíèé Ôðàíöèè
íà ìèðîâîì ðûíêå, ðàçâèòèþ ÍÈÎÊÐ, ñòèìóëè-
ðîâàíèþ íîâåéøèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ïðîìûøëåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ.

Äåâÿòûé ïëàí (1984–1988 ãã.) ñòèìóëèðîâàë
ðîñò âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèå
îáøèðíîé ïðîãðàììû ÍÈÎÊÐ, à òàêæå ðàñøè-
ðåíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
ðàáî÷èõ êàäðîâ.

Äåñÿòûé ïëàí (1989–1993 ãã.) ïðåñëåäîâàë
öåëü íîðìàëèçîâàòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå ðàáî÷åé
ñèëû. Â óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèè ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðåä-
ëàãàëîñü óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ïîìîùè ìà-
ëîìó áèçíåñó. Êîëè÷åñòâåííûå ðàçðàáîòêè, âû-

ïîëíåííûå â õîäå ïîäãîòîâêè äåñÿòîãî Ïëàíà,
áûëè îòìå÷åíû îäíîé îðãàíèçàöèîííîé íîâàöè-
åé: Ãåíåðàëüíûé êîìèññàðèàò ïëàíèðîâàíèÿ ïðî-
äîëæàåò çàïðàøèâàòü ïðîãíîçû ó Íàöèîíàëüíî-
ãî èíñòèòóòà ñòàòèñòèêè è ýêîíîìè÷åñêèõ èññëå-
äîâàíèé, íî îáðàùàåòñÿ òàêæå ñ çàêàçàìè è ê
íåçàâèñèìûì èíñòèòóòàì, êîòîðûå ñòàëè ïîÿâ-
ëÿòüñÿ óæå ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ.

Îäèííàäöàòûé (1994–1998 ãã.) è äâåíàäöàòûé
(1998–2003 ãã.) ïëàíû áûëè ðàçðàáîòàíû â óñëî-
âèÿõ íà÷àëà ïðîöåññà ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìè-
êè. Îíè ñîäåðæàëè ëèøü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ. Â èõ ÷èñëå áûëè áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé è
îêàçàíèå ïîìîùè ìàðãèíàëüíûì ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ Ôðàíöèè.

Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ââå-
äåíèåì åäèíîé âàëþòû è ôàêòè÷åñêèì ñîçäàíè-
åì åäèíîé åâðîïåéñêîé ýêîíîìèêè öåëåíàïðàâ-
ëåííî óïðàâëÿòü îòäåëüíî ôðàíöóçñêîé ýêîíî-
ìèêîé ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ïîýòîìó
ïðèøëîñü èñêàòü íîâûå ïóòè ðåãóëèðîâàíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé.  Â ÷àñòíîñòè, ãëàâíûé
àêöåíò â äåÿòåëüíîñòè ÃÊÏ ñìåñòèëñÿ ñ ïëàíè-
ðîâàíèÿ íà àíàëèç è íàõîæäåíèå ðåøåíèé ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Êðîìå òîãî, â 1995 è 1999 ãã. áûëè ïðèíÿòû
çàêîíû îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé,
êîòîðûå èçìåíèëè ñèñòåìó ðåãèîíàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ñóòü äàííûõ èçìåíåíèé ñâîäèòñÿ ê òîìó,
÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöèè âíîñèò íà ðàññìîò-
ðåíèå Ïàðëàìåíòà ïðîåêò çàêîíà, â êîòîðîì îïðå-
äåëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû è îñíîâíûå
ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. È
óæå íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíà çàê-
ëþ÷àþòñÿ Ïëàíîâûå äîãîâîðû ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ðåãèîíàìè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàêîí
îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé íà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2020 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíû òîãî, ÷òî ê êîíöó
90-õ ãîäîâ èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå îñëàáè-
ëî ñâîè ïðàêòè÷åñêèå óïðàâëåí÷åñêèå ïîçèöèè,
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ íîâåéøåãî òåõíè-
êî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ñîâðåìåííîì
ðàçâèòîì ãîñóäàðñòâå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû
ñòàíîâÿòñÿ áîëåå êîìïëåêñíûìè, à ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèå óñëîâèÿ óñëîæíÿþòñÿ íàñòîëüêî, ÷òî
ïåðåñòàþò áûòü ïîäõîäÿùèìè äëÿ öåíòðàëèçîâàí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîæíî âûÿâèòü
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû
ïëàíèðîâàíèÿ.

1. Ïëàíèðîâàíèå, ñîâìåñòèìîå ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé.
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Ôðàíöóçñêîå ïëàíèðîâàíèå íèêîãäà íå ñòðåìè-
ëîñü ïîäìåíÿòü ñîáîþ ðûíîê. Íàïðîòèâ, îíî åãî
äîïîëíÿëî, ñòàðàÿñü êîìïåíñèðîâàòü ðàçëè÷íûå
ñáîè è îòêàçû ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, ðåãóëèðóÿ åãî
è îáåñïå÷èâàÿ ïîñòîÿííóþ ñîâìåñòèìîñòü åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñ ñîöèàëüíûì åäèíñòâîì ñòðàíû.

2. Ãèáêàÿ ñòðóêòóðà äëÿ ýâîëþöèîííîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Ïëàíèðîâàíèå âûíóæäåíî áûëî íåïðåðûâíî
àäàïòèðîâàòüñÿ ê ãëóáîêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì
ôðàíöóçñêîé ýêîíîìèêè ïî ìåðå åå âîâëå÷åíèÿ
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî.

Ôðàíöóçñêîå ïëàíèðîâàíèå îñíîâàíî íà äâóõ
ïîñòîÿííûõ ôóíêöèÿõ:

– êîëëåêòèâíîì ïðîöåññå âûÿâëåíèÿ ñèëüíûõ
è ñëàáûõ ñòîðîí ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà, èäåí-
òèôèêàöèè ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì, è ïðåäëîæåíèé
êîíêðåòíûõ ðåøåíèé;

– ôîðìèðîâàíèè öåëîñòíîé ñèñòåìû çàäà÷ è
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Îñíîâíûì îðãàíîì, êîîðäèíèðóþùèì ðàáî-

òó ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè, ÿâëÿåòñÿ Ãåíåðàëü-
íûé êîìèññàðèàò ïëàíèðîâàíèÿ. Ãåíåðàëüíûé
êîìèññàðèàò ïëàíèðîâàíèÿ (ÃÊÏ) – îðãàíèçàöèÿ,
âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè ïî ðàçðàáîòêå ïëàíîâ
ðàçâèòèÿ Ôðàíöèè, èçó÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, à òàêæå êîíñóëüòèðîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâà, ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðó.

Â ñîñòàâ ÃÊÏ âõîäÿò òàê íàçûâàåìûå «ïîðó-
÷åíöû», ãëàâíûì îáðàçîì àäìèíèñòðàòîðû èëè
èíæåíåðû, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó ðàñïîëàãàòü ðàçëè÷-
íîé êîìïåòåíöèåé â þðèäè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñ-
êîé, íàó÷íîé è òåõíè÷åñêîé îáëàñòÿõ.

Ðàáîòû ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ äëÿ Ïëàíà âñå-
ãäà âûïîëíÿëèñü çà ïðåäåëàìè Ãåíåðàëüíîãî êî-
ìèññàðèàòà ïëàíèðîâàíèÿ. Îí îôîðìëÿåò çàêà-
çû íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé è ïðîãíîçîâ ñ
ðàçëè÷íûìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè àäìèíèñòðà-
öèÿìè. ÃÊÏ ðàñïîëàãàåò òàêæå áþäæåòíûìè ðå-
ñóðñàìè.

Âî Ôðàíöèè ðàçðàáîòêà èíäèêàòèâíîãî ïëà-
íà ïðîõîäèò â òðè ýòàïà (ðèñ.1)

Èíäèêàòèâíûé ïëàí

3 ýòàï

Äåòàëèçàöèÿ ïàðàìåòðîâ
ïëàíà êîìèññèÿìè
ïî ìîäåðíèçàöèè

2 ýòàï

Äåçàãðåãàöèÿ
ïëàíîâûõ

ïîêàçàòåëåé

1 ýòàï

Ïîäãîòîâêà
2 ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ

Ñîçäàíèå ñðåäíåñðî÷íûõ –
3 ãîäà è îïåðàòèâíûõ

ïëàíîâ-ïîëãîäà ïëàíîâ è
òåñòèðîâàíèå íà ñîîòâåò-

ñòâèå ìàêðîýê. öåëÿì

Ñâîäíàÿ òàáëèöà
â ðàçðåçå 16 îòðàñëåé

è 35 ðåãèîíîâ

1) âûÿâëåíèå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ýêîíîì.ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû íà äîëãî-
ñðî÷. ïåðñïåêòèâó (10 ëåò)
2) ðàçðàáîòêà èíäèêàòîðîâ
íà çàâåðø. ãîä èíäèêàòèâ-
íîãî ïëàíà

Ðèñ.1.  Ýòàïû èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè

Íà ïåðâîì ýòàïå ãîòîâÿòñÿ äâà ïðîãíîçà: ðàç-
âèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Ïåðâûé ïðîãíîç âûÿâëÿåò îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûå
áóäóò ãàðàíòèðîâàòü ðîñò ïðîèçâîäñòâà íàöèî-
íàëüíîãî ïðîäóêòà â äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíîì
âðåìåííîì ïåðèîäå (äåñÿòü ëåò), è óñòàíàâëèâà-

åò ïðîãíîçíûå èíäèêàòîðû ñîâîêóïíîãî ñïðîñà.
Âòîðîé – ñîäåðæèò èíäèêàòîðû íà çàâåðøà-

þùèé ãîä ðàçðàáîòêè èíäèêàòèâíîãî ïëàíà. Êðî-
ìå òîãî, â ðàìêàõ äàííîãî ïðîãíîçà îïðåäåëÿþò-
ñÿ òåìïû ðîñòà îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêà-
çàòåëåé è îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåð-
êà ïîñëåäíèõ íà ñîâìåñòèìîñòü.

Íà âòîðîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ èíäèêàòèâ-



íîãî ïëàíà îñóùåñòâëÿåòñÿ äåçàãðåãàöèÿ ïëàíî-
âûõ ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòàííûõ íà ïåðâîì ýòàïå.
Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ñâîäíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òàáëè-
öà äåòàëèçèðóåòñÿ â ðàçðåçå 16 îòðàñëåé è 35
ðåãèîíîâ. Çàòåì ïðîâîäèòñÿ äåçàãðåãàöèÿ ïî 14
êàòåãîðèÿì ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ è 10 ôè-
íàíñîâûì îïåðàöèÿì.

Íà òðåòüåì ýòàïå ðàçðàáîòêè ïëàíà â ðàáîòó
âêëþ÷àþòñÿ «êîìèññèè ïî ìîäåðíèçàöèè», ñîçäà-
âàåìûå êîìèññàðèàòîì ïî ïëàíèðîâàíèþ ïðè
ïðàâèòåëüñòâå Ôðàíöèè. Îíè âêëþ÷àþò ïðåäñòà-
âèòåëåé îòðàñëåâûõ âåäîìñòâ, ïðåäïðèíèìàòåëåé
è ïðîôñîþçîâ. Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿåò äàëüíåé-
øóþ äåòàëèçàöèþ ïàðàìåòðîâ ïëàíà âïëîòü äî
òåêóùèõ – ïîëóãîäîâûõ ïëàíîâ. Îäíàêî ãëàâíîå
íàçíà÷åíèå êîìèññèè ñîñòîèò â òåñòèðîâàíèè
ïëàíîâûõ ïàðàìåòðîâ íà ñáàëàíñèðîâàííîñòü è
ñîîòâåòñòâèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì öåëÿì.

Ôðàíöóçñêèé  ïëàí  ñîñòîèò  èç  2  òèïîâ
äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûé ñòàòóñ:

1. Íåïîñðåäñòâåííî òåêñò ïëàíà, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ îò èìåíè  Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä
ïàðëàìåíòñêèìè àññàìáëåÿìè äëÿ åãî îáñóæäå-
íèÿ è ãîëîñîâàíèÿ. Ýòèì äîêóìåíòîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ îòâåòñòâåííîñòü âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà.

2. Äîêëàäû êîìèññèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé òðåõñòîðîííèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñîãëà-
øåíèÿ, îáúåäèíÿþùèå ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñ-
òðàöèè, ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ (ïðîôñîþçîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé) è ýêñïåðòîâ [7]. Äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ãîñóäàðñòâî èñïîëü-
çóåò êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Îäèí èç
íèõ – ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðåìèé, êðå-
äèòîâ è ãàðàíòèé ïðè ðàçìåùåíèè çàéìîâ, à òàê-
æå ñíèæåíèå ñòàâêè ïðîöåíòà ïî êðåäèòàì ÷àñò-
íûì ïðîèçâîäèòåëÿì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñî-
îòâåòñòâóåò ïëàíîâûì ðåêîìåíäàöèÿì. Äðóãèì
ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì ñëåäîâàòü ïëàíîâûì
ðåêîìåíäàöèÿì ñòàëè íàëîãîâûå ïðèâèëåãèè.
Êðîìå òîãî, ôèñêàëüíûå ïðèâèëåãèè ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ íà îñíîâå òàê íàçûâàåìûõ «êâàçè-êîí-
òðàêòîâ», ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïèñüìåííîå
îáÿçàòåëüñòâî ÷àñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé âûïîë-
íÿòü ïëàíîâûå ðåêîìåíäàöèè [8]. Òàêèì îáðàçîì,
ñîãëàñîâàíèå, êîíñåíñóñ  è  äèàëîã  ïðåäñòàâëÿ-
þò  ñîáîé îñíîâíûå ïðèíöèïû èíäèêàòèâíîãî
ïîäõîäà ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ.

Èòàê, Ãåíåðàëüíûé êîìèññàðèàò ïëàíèðîâà-
íèÿ âî Ôðàíöèè âûïîëíÿåò êîîðäèíèðóþùóþ è
êîíñóëüòèðóþùóþ ôóíêöèþ â ñèñòåìå ïëàíèðî-
âàíèÿ, íå ó÷àñòâóÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñîñòàâëå-
íèè ïðîãíîçîâ. Ìåòîäîëîãè÷åñêè èíäèêàòèâíûé
ïëàí âî Ôðàíöèè îñíîâàí íà àãðåãèðîâàííûõ

äèíàìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, à òàêæå íà èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû íà-
öèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Âûâîäû. Ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ, ñîçäàííàÿ
áîëåå 50 ëåò  íàçàä,  âñå  åùå  ïðîäîëæàåò ñóùå-
ñòâîâàòü, íî óæå â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ôðàí-
öèè. Ïðîéäÿ ïóòü îò ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ îòðàñëåé
äî ïðîñòðàíñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, äàííûé òèï óïðàâëåíèÿ äîêàçàë ñâîþ íå-
îáõîäèìîñòü. Äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ýòîé
ñèñòåìû îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñî-
âìåñòèìîé ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, èìååò ãèá-
êóþ ñòðóêòóðó, à òàêæå íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé
õàðàêòåð. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ôðàíöóçñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè ñîçäàíèè è
ðåàëèçàöèè ïëàíîâ øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî
ïîìîãàåò ñîçäàâàòü «ðåàëèçóåìûå» ïëàíû, à çàê-
ëþ÷åíèå êâàçèêîíòðàêòîâ ïîìîãàåò ðàñïðåäåëèòü
ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè.
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Íà äàíèé ÷àñ êîíöåñ³¿ ïîñ³äàþòü ÷³ëüíå ì³ñöå
â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ ñó÷àñíèõ
äåðæàâ, òèì ñàìèì â³ä³ãðàþ÷è äîñèòü âàæëèâó
ðîëü ó ðîçâèòêó ¿õ åêîíîì³ê. Çíà÷íèé ³íâåñòè-
ö³éíèé ïîòåíö³àë êîíöåñ³é ïðèâåðíóâ óâàãó é
â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ, ùî îòðèìàëî ïðîÿâ ó
ïðèéíÿòò³ ó 1999 ð.  Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîí-
öåñ³¿». Íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè òîãî ôàêòó, ùî
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè â³ò÷èçíÿíîãî êîíöåñ³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà áóâ âðàõîâàíèé ïåðåäîâèé çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíöåñ³éíèõ
â³äíîñèí, ïåðåâàæíî êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.
Çâ³ñíî, öå ìîæíà ïîÿñíèòè ïåðåáóâàííÿì ó ìå-
æàõ îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè (çîêðåìà, êîíòèíåí-
òàëüíî¿), ñèíõðîíí³ñòþ òà îðãàí³÷í³ñòþ ðîçâèò-
êó îêðåìèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ íàÿâí³-
ñòþ òðèâàëèõ ³ñòîðè÷íî ï³äòâåðäæåíèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ÿê³ áóäóâàëèñÿ íà çàñàäàõ êîí-
öåñ³¿.

Ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîíöåñ³é-
íèõ â³äíîñèí ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³. Çîêðåìà, êîíöåñ³ÿ, ÿê ïðàâîâà ôîðìà âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà â ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³, ðîçãëÿäàëàñÿ â ðîáîò³ Î.À. Ìåäâåäº-
âî¿ [1]. Íà â³äì³ííèõ îçíàêàõ êîíöåñ³¿ â³ä îðåíäè
äåòàëüíî çóïèíÿâñÿ Â.À. Óñòèìåíêî [2]. Íà îñîá-

Ã.Ñ. Ï³ë³ãð³ì,
êàíä. þðèä. íàóê,

äîöåíò,
Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò

åêîíîì³êè ³ òîðã³âë³ ³ì. Ìèõàéëà Òóãàí-Áàðàíîâñüêîãî
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Ðîçãëÿíóòî ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåííÿ êîíöåñ³é. Çä³éñíåíî ïåð³îäèçàö³þ ôîðìó-
âàííÿ êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí. Óçàãàëüíåíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè â÷åíèõ äîðåâîëþö³éíîãî, ðàäÿíñüêîãî òà
ñó÷àñíîãî ïåð³îäó íà ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ». Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿». Ðîçðîáëåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîíöåñ³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíöåñ³ÿ, äåðæàâíà âëàñí³ñòü, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü, êîíöåñ³éíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè.
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ÓÄÊ 346.543

ëèâîñòÿõ êîíöåñ³¿ ÿê çàîõî÷óâàëüíî-îáìåæóâàëü-
íîãî ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ãîñïîäàðþâàííÿ àêöåí-
òóâàëà óâàãó Î.Ð. Çåëüä³íà [3]. Ïðîòå íåäîñòàò-
íüî äîñë³äæåíèìè òà òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü ïî-
äàëüøîãî àíàë³çó, çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ âèñ-
â³òëåííÿ ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ ïåðåäóìîâ ôîðìóâàí-
íÿ çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ».

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà ïðî-
ïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ»
òà îêðåìèõ ïîëîæåíü êîíöåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.

ßê íå äèâíî, àëå êîíöåñ³ÿ ìàº áàãàòîâ³êîâó
³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ÿê ùîäî ¿¿ ïðà-
âîâî¿ ôîðìè (àêò ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ïåâíèé äîçâ³ë,
äîãîâ³ð), òàê ³ ïðåäìåòó êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí (ïðèðîäí³ ðåñóðñè, çîêðåìà íàäðà, îá’ºêòè
³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ ôîð-
ìè âëàñíîñò³ òîùî). ²ñòîðèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç
ðîçâèòêó êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº âèä³-
ëèòè íàñòóïí³ ïåð³îäè ôîðìóâàííÿ êîíöåñ³é:

ïåð³îä Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. Õàðàêòåðíèì º òå, ùî
êîíöåñ³¿ íàäàâàëèñÿ âèêëþ÷íî ó ñôåð³ íàäðîêî-
ðèñòóâàííÿ, ÿê³ îòðèìàëè íàçâó ã³ðíè÷èõ êîí-
öåñ³é. Ó öåé ïåð³îä êîíöåñ³¿ ìàëè îäíîñòîðîíí³é
(íå äîãîâ³ðíèé) õàðàêòåð ³ áóëè ðåçóëüòàòîì ïðî-
ÿâó âîë³ ëèøå ìîíàðõà, ìàëè ñèëó çàêîíó ³ íàäà-
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âàëèñÿ çà àêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè (çîêðåìà, æà-
ëóâàíèìè ãðàìîòàìè), à òîìó â³äíîñèíè êîíöå-
ñ³îíåðà ³ êîíöåñ³ºäàâöÿ áóäóâàëèñÿ íà îñíîâ³
÷³òêî¿ ñóáîðäèíàö³¿ (ï³äïîðÿäêóâàííÿ). Êîíöåñ³-
îíåð ìàâ ïðàâî ïðîÿâèòè ñâîþ âîëþ ëèøå â ðàì-
êàõ çãîäè ÷è íåçãîäè ³ç çàïðîïîíîâàíèìè óìîâà-
ìè ã³ðíè÷î¿ êîíöåñ³¿, òîáòî ïðèéíÿòè êîíöåñ³þ
ÿê áëàãî â ö³ëîìó ÷è â³äìîâèòèñÿ â³ä íå¿ âçàãàë³;

äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä (ñåðåäèíà XIX ñòî-
ë³òòÿ – 1917 ð.) õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî â öåé
ïåð³îä ðåàë³çàö³ÿ êîíöåñ³é â³äáóâàëàñÿ ÿê íà çà-
ãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ìóí³-
öèïàëüíîìó ð³âíÿõ. Ïîøèðåíèìè áóëè ïðèðîäî-
ðåñóðñí³ êîíöåñ³¿ ³ ëèøå çãîäîì êîíöåñ³¿ ïî÷èíà-
þòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ùîäî îá’ºêò³â ³íôðàñòðóê-
òóðè. Êîíöåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëàñÿ íà
äîãîâ³ðí³é îñíîâ³;

ðàäÿíñüêèé ïåð³îä (1917–1937 ðð.). Öåé ïåð³-
îä õàðàêòåðèçóâàâñÿ ³ñíóâàííÿì ïåðåâàæíî çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ êîíöåñ³é, îñê³ëüêè, ç îäíîãî
áîêó, ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ êîíöåñ³¿ ïðèéìàâ Ãî-
ëîâíèé êîíöåñ³éíèé êîì³òåò ïðè ÐÍÊ ÑÐÑÐ à, ç
³íøîãî – êîíöåñ³¿ ó òîé ÷àñ ìàëè íà ìåò³ ïîäî-
ëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè é íàðîùóâàííÿ âèðîá-
íèöòâà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè êðà¿íè. Ó öåé
ïåð³îä êîíöåñ³îíåð³â äîïóñêàëè äî òèõ ñôåð ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîþ âèêëþ÷íó
ìîíîïîë³þ äåðæàâè. Ïðè öüîìó êîíöåñ³îíåðàìè
âèñòóïàëè ïåðåâàæíî ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè, âò³ì ó
ïåð³îä ÍÅÏó íå âèêëþ÷àëàñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàí-
íÿ êîíöåñ³é ³ â³ò÷èçíÿíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Çä³éñíåííÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öåé
ïåð³îä ïîêàçàëî, ùî ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî
êàï³òàëó â åêîíîì³êó äåðæàâè áóëè ³íòåðåñè éîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ é
òåõí³÷íî¿ â³äñòàëîñò³. Êð³ì òîãî, öå ñïðèÿëî çà-
ëó÷åííþ òâåðäî¿ âàëþòè, çðîñòàííþ äîõîä³â äî
áþäæåòó ó ôîðì³ ÷àñòêîâèõ â³äðàõóâàíü â³ä îáî-
ðîòó é ³íøèõ äîõîä³â, äîäàòêîâîìó íàñè÷åííþ
âíóòð³øíüîãî ðèíêó, çìåíøåííþ áåçðîá³òòÿ, ïî-
ë³ïøåííþ ïëàò³æíîãî áàëàíñó òîùî;

ñó÷àñíèé ïåð³îä (1992 ð. – ïî òåïåð³øí³é ÷àñ).
Ñàìå ó 1992 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿», ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ìîæ-
ëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà êîí-
öåñ³éí³é îñíîâ³. Ïåðåâàæíî îá’ºêòîì êîíöåñ³¿ ó
òîé ÷àñ âèñòóïàëè ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Êëþ÷îâè-
ìè çì³íàìè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êîíöåñ³é-
íèõ â³äíîñèí áóëî ïðèéíÿòòÿ ó 1999 ³ 2003 ð.
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» òà Ãîñïîäàðñü-
êîãî êîäåêñà Óêðà¿íè.

²ç ôîðìóâàííÿì ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó êîí-
öåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâà-

òè, ùî äåô³í³ö³ÿ «êîíöåñ³ÿ» îòðèìàëà íàëåæíå
íîðìàòèâíå îôîðìëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöè-
ô³êè, ïðèòàìàííî¿ ³ñíóþ÷èì ïðàâîâèì ñèñòåìàì.

Çîêðåìà, ó êðà¿íàõ, ÿê³ ñïîâ³äóþòü ö³ííîñò³
êîíòèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, îñîáëèâî ó
Ôðàíö³¿, êîíöåñ³¿, êîíöåñ³éí³ äîãîâîðè ââàæàþòü-
ñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì äîãîâîðîì ³ â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
Íàïðèêëàä, â³äîìèé ôðàíöóçüêèé àäì³í³ñòðà-
òèâ³ñò Æ. Âåäåëü îïèñóº êîíöåñ³þ ÿê îäèí ³ç ñïî-
ñîá³â çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü çà äîïîìîãîþ äîðó÷åííÿ ïðèâàòí³é îñîá³
(êîíöåñ³îíåðîâ³) «òóðáîòó ïðî óïðàâë³ííÿ ïóá-
ë³÷íîþ ñëóæáîþ ï³ä êîíòðîëåì îðãàíó, ùî íàäàº
êîíöåñ³þ, çà óìîâè ñïëàòè âèíàãîðîäè, ùî ñòÿ-
ãóºòüñÿ êîíöåñ³îíåðîì ³ç êë³ºíòóðè ñëóæáè» [4,
ñ.487].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ êðà¿í àíãëîñàêñîíñüêî¿ ñè-
ñòåìè ïðàâà, òî êîíöåñ³éíèé äîãîâ³ð (êîíöåñ³þ)
â³äíîñÿòü äî ñôåðè äîãîâ³ðíîãî (êîíòðàêòíîãî)
ïðàâà [5, ñ.258].

Íàÿâí³ñòü òàêèõ ïðîòèëåæíèõ ïðàâîâèõ
ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíöåñ³¿, ÿê³ ó
ï³äñóìêó âèçíà÷àþòü êîíöåïö³þ íîðìàòèâíîãî
àêòà, ó ïåâí³é ì³ð³ ìîæíà âèçíàòè ðåçóëüòàòîì
âïëèâó ð³çíîð³äíèõ òåç ³ âèñíîâê³â, ùî ôîðìó-
ëþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè òèõ àáî ³íøèõ íàóêî-
âèõ òå÷³é. Ïðåäñòàâëÿºòüñÿ, ùî íàéá³ëüø ö³êàâ³
äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè êîíöåñ³é âèñíîâêè áóëè
âèñëîâëåí³ îêðåìèìè â÷åíèìè äîáè äîðåâîëþ-
ö³éíî¿ Ðîñ³¿, åïîõè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà ñó÷àñ-
íèìè äîñë³äíèêàìè êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïåðåâàæíî íà âèçíà÷åíí³ ïðîïîðö³é «äîçâî-
ëó» òà «äîãîâîðó» ó ñêëàä³ êîíöåñ³é áóäå ñêîí-
öåíòðîâàíà óâàãà äîñë³äíèê³â ö³º¿ ôîðìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

Òàê, äîñë³äæåííÿ äîðåâîëþö³éíèõ ó÷åíèõ
â³äîáðàæàëè ïîãëÿä íà êîíöåñ³þ ÿê ïîºäíàííÿ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ³ ïóáë³÷íîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ùî çàêð³ïëþâàâ ïåâíèé ïðè-
â³ëåé [6, ñ.32], à â «ñåíàòñüê³é ïðàêòèö³ ïàíóâàëà
òåîð³ÿ âèêëþ÷íî öèâ³ë³ñòè÷íî¿ ïðèðîäè êîíöåñ³é»
[7, ñ.109].

Ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³é» ó ðàäÿíñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì. Äî
ìîìåíòó âèäàííÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ïîíÿòòÿ
«êîíöåñ³¿» âæèâàëîñÿ çàêîíîäàâñòâîì ëèøå ó
âèïàäêàõ, êîëè ìîâà éøëà ïðî çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íîãî êàï³òàëó äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÑÐÑÐ.
²ç ïðèéíÿòòÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó öå ïîíÿòòÿ
ñòàëî ïîøèðþâàòèñÿ íå ëèøå íà ³íîçåìíèé êà-
ï³òàë, àëå é íà êàï³òàë âíóòð³øí³é, ÿêîìó íàäà-
âàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü âîëîä³òè ï³äïðèºìñòâàìè âèç-
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íà÷åíîãî çàêîíîì ðîçì³ðó, åêñïëóàòóâàòè
ï³äïðèºìñòâà, ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç îáñëó-
ãîâóâàííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî õàðàêòåðó (ïîñòàíî-
âà ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ â³ä 12.04.1923 ð.), à òàêîæ
çä³éñíþâàòè òàêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç âî-
ëîä³ííÿì ìàéíîì, âèëó÷åíèì ç öèâ³ëüíîãî îá³ãó
[8, ñ.220].

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí
òàêîæ âèð³çíÿþòüñÿ áàãàòîìàí³òí³ñòþ ï³äõîä³â äî
âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êîíöåñ³é.

Ïèòîìà âàãà â³ò÷èçíÿíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³ä-
æåíü ³ç öüîãî ïèòàííÿ º âêðàé íèçüêîþ, ùî îáó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó àêòèâ³çàö³¿
ðîáîòè ó öüîìó íàïðÿìó. Âò³ì íå ìîæíà îá³éòè
óâàãîþ âèñíîâêè, ÿê³ íàâåäåíî ó ðîáîòàõ Î.Ð. Çåëü-
ä³íî¿, Î.Ì. Ãðèãîðîâà, Î.À. Ìåäâåäºâî¿ ùîäî
çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ òåðì³íó «êîíöåñ³ÿ».

Òàê, Î.Ð. Çåëüä³íà âèçíà÷àº êîíöåñ³þ ÿê þðè-
äè÷íó êîíñòðóêö³þ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é äëÿ
áóä³âíèöòâà òà/àáî åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà
äåðæàâíî¿ òà/àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çà-
áåçïå÷óº ñïîëó÷åííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ
îáìåæåíü ³ çàîõî÷åíü [3, ñ.5]. ²íâåñòèö³éíèé õà-
ðàêòåð êîíöåñ³é òàêîæ ï³äêðåñëþºòüñÿ â äîñë³ä-
æåííÿõ Î.Ì. Ãðèãîðîâà. Íà éîãî äóìêó, êîíöå-
ñ³éíèé äîãîâ³ð º ð³çíîâèäîì ³íâåñòèö³éíî¿ óãîäè
çà ó÷àñòþ äåðæàâè, à, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, îá’ºêò³â, ñòðóêòóðè, íàáðàí-
íÿ ÷èííîñò³, âèð³øåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ñïîð³â, ùå
é ìàº õàðàêòåð «êâàç³ì³æíàðîäíîãî» äîãîâîðó [9,
ñ.5–6].

Äîñë³äæóþ÷è ñó÷àñíó é çàðóá³æíó ïðàêòèêó
îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ íà êîíöåñ³éí³é îñíîâ³
ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ìàéíà, Î.À. Ìåäâåäºâà äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî
íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîãî âèçíà-
÷åííÿ êîíöåñ³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿». Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðêà ïðîïî-
íóº âëàñíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íó «êîíöåñ³ÿ» ³ çâî-
äèòü éîãî çíà÷åííÿ äî çàñíîâàíîãî íà äîãîâîð³
äåëåãóâàííÿ äåðæàâîþ òà/àáî òåðèòîð³àëüíîþ
ãðîìàäîþ ïîâíîâàæåíü ñòâîðåííÿ òà/àáî óïðàâ-
ë³ííÿ ÷è åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ òà êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî º âèëó÷åíèìè ç â³ëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî îáîðîòó, òà/àáî ïðàâ çä³éñíåííÿ
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèì
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ
çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá [1, ñ.7].

Íå â³äð³çíÿºòüñÿ îäíîìàí³òí³ñòþ é ñó÷àñíå
íîðìàòèâíå ðîçóì³ííÿ êîíöåñ³¿. Òàê, àíàë³ç êîí-
öåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ çàðóá³æíèõ

êðà¿í ÿñêðàâî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ïîíÿòòÿ «êîí-
öåñ³ÿ» âêëàäàºòüñÿ äåùî ð³çíå ðîçóì³ííÿ éîãî
ñóòíîñò³. Çîêðåìà, êîíöåñ³ÿ îòðèìóº þðèäè÷íèé
âèðàç àáî ó ôîðì³ äîçâîëó àáî äîãîâîðó, à çà
ñâîºþ îá’ºêòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ñòîñóºòüñÿ äåð-
æàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà,
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ç ñïðÿìîâàí³ñòþ íà çàëó÷åí-
íÿ ³íâåñòèö³é ó ðåêîíñòðóêö³þ ³ñíóþ÷îãî ÷è ñòâî-
ðåííÿ íîâîãî íåðóõîìîãî ìàéíà.

Òàêèé äîñèòü øèðîêèé, òàê áè ìîâèòè, «ä³à-
ïàçîí» ñêëàäîâèõ äåô³í³ö³¿ «êîíöåñ³ÿ», íàâ³òü íà
íîðìàòèâíîìó ð³âí³, ìîæíà ïîÿñíèòè â³äñóòí³ñòþ
óñòàëåíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ öüîãî òåðì³íó.
ßê â³äçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâèõ äæåðåëàõ, íàâ³òü
ñåðåä ÷ëåí³â ªâðîñîþçó, äå ìîäåë³ ãîñïîäàðñüêî-
ãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì áëèçüê³ ì³æ
ñîáîþ ³ êîíöåñ³éíå çàêîíîäàâñòâî íàë³÷óº á³ëüø
í³æ â³êîâó ³ñòîð³þ, º ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ ó òëóìà-
÷åíí³ êîíöåñ³é. Öåé ôàêò â³äçíà÷àºòüñÿ, çîêðå-
ìà, ó íîâèõ ïðàâèëàõ ªäèíîãî ðèíêó, ïðèéíÿòèõ
ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ó ãðóäí³ 1999 ð. Òàì æå
äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ êîíöåñ³¿ ÿê ñèñòåìè â³äíî-
ñèí, ïðè ÿê³é ñóñï³ëüíà âëàäà äîðó÷àº òðåò³é ñòî-
ðîí³ (ïðèâàòí³é àáî çì³øàí³é êîìïàí³¿) óïðàâë³-
ííÿ îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè àáî ³íøèìè ñóñ-
ï³ëüíèìè ñëóæáàìè çà óìîâè ïðèéíÿòòÿ ö³ºþ ñòî-
ðîíîþ íà ñåáå ï³äïðèºìíèöüêîãî ðèçèêó ³ îáî-
â’ÿçê³â ïî åêñïëóàòàö³¿ óñòàòêóâàííÿ [10, ñ.68].

Çâ³ñíî, â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî òàêîæ íà-
âîäèòü âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ», íà àíàë³ç³
ÿêîãî ñë³ä çóïèíèòèñÿ. Òàê, ó àáç.2 ÷.1 ñò.1 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» êîíöåñ³ÿ ôîðìóëþºòü-
ñÿ ÿê íàäàííÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ãðîìàäñüêèõ
ïîòðåá óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ÷è îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ï³äñòàâ³ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó íà ïëàòí³é ³ ñòðî-
êîâ³é îñíîâ³ þðèäè÷í³é àáî ô³çè÷í³é îñîá³ (ñóá’-
ºêòó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) ïðàâà íà ñòâî-
ðåííÿ (áóä³âíèöòâî) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñï-
ëóàòàö³þ) îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âî-
ëîä³ííÿ), çà óìîâè âçÿòòÿ ñóá’ºêòîì ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîíöåñ³îíåðîì) íà ñåáå çî-
áîâ’ÿçàíü ç³ ñòâîðåííÿ (áóä³âíèöòâà) òà (àáî)
óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³¿) îá’ºêòîì êîíöåñ³¿, ìàé-
íîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ìîæëèâîãî ï³äïðèºì-
íèöüêîãî ðèçèêó.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ ó âçàºìîçâ’ÿç-
êó ç ³íøèìè íîðìàìè íàâåäåíîãî çàêîíó, ìîæíà
ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â:

îá’ºêòàìè êîíöåñ³¿ íå ìîæóòü âèñòóïàòè ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè;

â³ò÷èçíÿíà êîíöåñ³ÿ íå çàâæäè îõîïëþº â³äíî-
ñèíè ç ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ òà
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êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Àäæå çã³äíî ç àáç.2 ÷.3
ñò.20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» êîíöåñ³î-
íåð ìàº ïðàâî (à çíà÷èòü öå íå îáîâ’ÿçîê) â³äïî-
â³äíî äî óìîâ êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó çà ðàõóíîê
âëàñíèõ êîøò³â çä³éñíþâàòè ðåêîíñòðóêö³þ.

Çîêðåìà, îñòàíí³é âèñíîâîê çíàõîäèòü
ï³äòâåðäæåííÿ â ³ñíóþ÷èõ íà äàíèé ÷àñ âèäîâèõ
êëàñèô³êàö³ÿõ äîãîâîð³â êîíöåñ³¿ îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³ñòà. Íà äóìêó Â.À. Óñòèìåí-
êà, òàê³ äîãîâîðè ìîæóòü áóòè: 1) áåç çîáîâ’ÿçàíü
ïîë³ïøåííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà; 2) ³ç çîáîâ’ÿ-
çàííÿì íåçíà÷íîãî ïîë³ïøåííÿ êîìóíàëüíîãî
ìàéíà; 3) ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ³ñòîòíîãî ïîë³ïøåííÿ
êîìóíàëüíîãî ìàéíà; 4) ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ñòâî-
ðåííÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ [2, ñ.5]. ßêùî äîãîâ³ð êîí-
öåñ³¿ íå ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçêó êîíöåñ³îíåðà ïî-
ë³ïøèòè êîìóíàëüíå ìàéíî, òîä³ äîâîäèòüñÿ êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ìè ìàºìî ñïðàâó ç îðåíäîþ. Äî
ðå÷³, Â.À. Óñòèìåíêî òàêîæ çâåðòàº íà öå óâàãó.
Çâ³ñíî, ìîæëèâ³ñòü òàêîãî êîðèñòóâàííÿ ñóïåðå-
÷èòü ïðèðîä³ êîíöåñ³¿, ïðîòå âîíà âñòàíîâëåíà
íîðìàòèâíî.

Îêð³ì òîãî, ùî ðåêîíñòðóêö³ÿ íå âèñòóïàº
ïðÿìèì îáîâ’ÿçêîì êîíöåñ³îíåðà (ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíå äîãîâîðîì êîíöåñ³¿), ÷èííèé Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» äîïóñêàº ùå òåðì³íîëî-
ã³÷íó áàãàòîìàí³òí³ñòü. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ òå, ùî â
òåêñò³ öüîãî çàêîíó îäíî÷àñíî ìîæíà çóñòð³òè
âæèâàííÿ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê «ðåêîíñòðóêö³ÿ»,
«òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ», «ïîë³ïøåííÿ ìàéíà»
(àáç.2 ÷.3 ñò.20). Ïðè öüîìó ñàì çàêîí íå äàº âèç-
íà÷åííÿ öèõ òåðì³í³â, ùî óñêëàäíþº ðîçóì³ííÿ
¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òåêñòó
Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàò-
âåðäæåííÿ Òèïîâîãî êîíöåñ³éíîãî äîãîâîðó» â³ä
12.04.2000 ð., òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî êîíöåñ³î-
íåð ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ïîë³ïøåííÿ (ðåêîí-
ñòðóêö³þ, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ) ìàéíà, îòðè-
ìàíîãî â êîíöåñ³þ, àëå çíîâó òàêè íå ðîçêðèâàºòü-
ñÿ çíà÷åííÿ öèõ ïîíÿòü.

Ó òîé æå ÷àñ âèùåíàâåäåíå íàâîäèòü íà äóì-
êó, ùî çàêîíîäàâåöü ñàì íå âèçíà÷èâñÿ ³ç
ñï³ââ³äíîøåííÿì öèõ òåðì³í³â, ââàæàþ÷è ¿õ, ç
îäíîãî áîêó, ïîâí³ñòþ ñàìîñò³éíèìè (âæèâàþòü-
ñÿ ÷åðåç êîìó ó àáç.2 ÷.3 ñò.20 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿»), à, ç ³íøîãî – ï³äïîðÿäêîâàíèìè
îäíîìó òåðì³íó «ïîë³ïøåííÿ». Âò³ì ³ç òàêèì
ï³äõîäîì äî âæèâàííÿ öèõ òåðì³í³â ó íîðìàòèâ-
íîìó ìàòåð³àë³ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ.

Ïåðø çà âñå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äîñèòü
øèðîêèé çà çíà÷åííÿì òåðì³í «ðåêîíñòðóêö³ÿ»,
ÿêèé â åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³íòåðïðåòóºòü-
ñÿ ÿê ïåðåáóäîâà ÷îãî-íåáóäü ç ìåòîþ ïîë³ïøåí-

íÿ, óäîñêîíàëåííÿ, ïîêðàùåííÿ éîãî âëàñòèâîñ-
òåé, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèðîáíèöòâà [11, ñ.615-
616]. Ç íàâåäåíîãî íå âàæêî ïåðåêîíàòèñÿ, ùî
ñàìå òåðì³í ðåêîíñòðóêö³ÿ ïîãëèíàº àáî îõîïëþº
òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïîë³ïøåííÿ» òà «òåõí³÷íå ïå-
ðåîñíàùåííÿ», à òîìó âæå íå ìîæíà ¿õ ñòàâèòè
íà îäèí ùàáåëü ó íîðìàòèâí³é ëåêñèö³. Äî ðå÷³,
ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ìîæíà çóñòð³-
òè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåêîíñòðóêö³ÿ», àëå ³ç
ïðèâ’ÿçêîþ äî ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Çîêðåìà, ó ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
êîìïëåêñíó ðåêîíñòðóêö³þ êâàðòàë³â (ì³êðîðàé-
îí³â) çàñòàð³ëîãî æèòëîâîãî ôîíäó» â³ä 22.12.2006
ð. ï³äêðåñëåíî, ùî ðåêîíñòðóêö³ÿ æèòëîâîãî ôîí-
äó ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïøåííÿ éîãî åêñïëóàòàö³¿.

Ðåçþìóþ÷è óñå âèùåíàâåäåíå, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó ïðî òå, ùî äîö³ëüíèì º óí³ô³êóâàòè òåð-
ì³íîëîã³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿» ³ âçÿ-
òè çà îñíîâó îäèí òåðì³í, ÿêèé áè ïîâí³øå â³äîá-
ðàæàâ îñîáëèâîñò³ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü îá’ºêòà
êîíöåñ³¿. Çîêðåìà, òàêèì òåðì³íîì ïðîïîíóºòüñÿ
âèçíàòè ðåêîíñòðóêö³þ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàë³-
çóºòüñÿ ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿» òåðì³íó «ðåêîíñòðóêö³ÿ» ³ç îäíî-
÷àñíèì âèçíàííÿì ðåêîíñòðóêö³¿ ÿê êâàë³ô³êóþ-
÷î¿ îçíàêè âëàñíî ñàìî¿ êîíöåñ³¿.

Îòæå, ïðîïîíóºòüñÿ ñò.1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî êîíöåñ³¿» äîïîâíèòè àáçàöîì íàñòóïíîãî
çì³ñòó:

«ðåêîíñòðóêö³ÿ îá’ºêòà êîíöåñ³¿ – çàõîäè ùîäî
ïåðåîáëàäíàííÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ íîâèõ
òåõíîëîã³é, ìåõàí³çàö³¿ é àâòîìàòèçàö³¿ âèðîáíèö-
òâà, ìîäåðí³çàö³¿ ³ çàì³íè ìîðàëüíî çàñòàð³ëîãî ³
ô³çè÷íî çíîøåíîãî óñòàòêóâàííÿ íîâèì á³ëüø
ïðîäóêòèâíèì óñòàòêóâàííÿì, ³íø³ çàõîäè ùîäî
ïîë³ïøåííÿ õàðàêòåðèñòèê ³ åêñïëóàòàö³éíèõ
âëàñòèâîñòåé îá’ºêòó êîíöåñ³¿».

Êð³ì òîãî, ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ» ïðîïîíóºòüñÿ
äîïîâíèòè ï³ñëÿ ñë³â «ïðàâà íà ñòâîðåííÿ (áóä³-
âíèöòâî) òà (àáî) óïðàâë³ííÿ (åêñïëóàòàö³þ)
îá’ºêòà êîíöåñ³¿ (ñòðîêîâå ïëàòíå âîëîä³ííÿ)»
ñëîâàìè «³ç ðåêîíñòðóêö³ºþ».

Âèêëàäåí³ ó äàíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåíí³
³äå¿ ìîæóòü áóòè ðîçâèíåí³ â íàïðÿìó âäîñêîíà-
ëåííÿ ³íñòèòóòó êîíöåñ³¿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàí-
íÿì ïåðåäîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë

1. Ìåäâåäºâà Î.À. Êîíöåñ³ÿ ÿê ïðàâîâà ôîðìà âè-
êîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ó ãîñïîäàðñüê³é
ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè : àâòîðåô.
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê:



Ïðîáëåìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè

71ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1

ñïåö. 12.00.04 «Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî; ãîñïîäàðñü-
êî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî» / Î.À. Ìåäâåäºâà ; Íàö.
þðèä. àêàä. Óêðà¿íè ³ì. ßðîñëàâà Ìóäðîãî. – Õ.,
2005. – 17 ñ.

2. Óñòèìåíêî Â.À. Âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ì³ñòà (ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè) : àâòî-
ðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ ä-ðà þðèä.
íàóê : ñïåö. 12.00.04 «Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî; ãîñïî-
äàðñüêî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî» / Â.À. Óñòèìåíêî;
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ²í-ò åêîí.-ïðàâîâèõ äîñë³äæ. –
Äîíåöüê, 2007. – 33 ñ.

3. Çåëüä³íà Î.Ð. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñïåö³àëüíîãî
ðåæèìó ãîñïîäàðþâàííÿ : àâòîðåô. äèñ. íà çäî-
áóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ ä-ðà þðèä. íàóê : ñïåö.
12.00.04 «Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî; ãîñïîäàðñüêî-
ïðîöåñóàëüíå ïðàâî» / Î.Ð. Çåëüä³íà ; ÍÀÍ Óê-
ðà¿íè, ²í-ò åêîí.-ïðàâîâèõ äîñë³äæ. – Äîíåöüê,
2007. – 35 ñ.

4. Âåäåëü Æ. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ôðàíöèè /
Æ. Âåäåëü. – Ì. : Ïðîãðåññ, 1973. – 512 ñ.

5. Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå –
ïðàâîâàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà / Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî // Ïðàâîâåäåíèå. –
2007. – ¹ 6. – Ñ. 255–268.

6. Òàëü Ë.Ñ. Êîíöåññèîííûå äîãîâîðû ãîðîäñêèõ
îáùåñòâåííûõ óïðàâëåíèé / Ë. Ñ. Òàëü. – Ïåò-
ðîãðàä: Îáùåñòâåííàÿ ïîëüçà, 1915. – 69 ñ.

7. Ñîñíà Ñ.À. Êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ: òåîðèÿ
è ïðàêòèêà / Ñ.À. Ñîñíà. – Ì. : ÎÎÎ «Íåñòîð
Àêàäåìèê Ïàáëèøåðç», 2002. – 256 ñ.

8. Ìåëüíèê Î.Þ. Êîíöåñ³éí³ óãîäè: äîñâ³ä ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ â ÑÐÑÐ / Î.Þ. Ìåëüíèê //
Â³ñíèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. – 2002. –
¹ 2. – Ñ. 219–224.

9. Ãðèãîðîâ Î.Ì. Êîíöåñ³éí³ óãîäè: ïðàâîâà ïðè-
ðîäà òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ : àâ-
òîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä.
íàóê : ñïåö. 12.00.11 «Ìiæíàðîäíå ïðàâî» / Î.Ì.
Ãðèãîðîâ ; ²í-ò ì³æíàðîä. â³äíîñèí ; Êè¿â. íàö.
óí-ò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà. – Ê., 2000. – 28 ñ.

10. Âàðíàâñêèé Â. Êîíöåññèîííûå ôîðìû óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ / Â. Âàð-
íàâñêèé // Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè óïðàâ-
ëåíèÿ. – 2002. – ¹ 4. – Ñ. 66–71.

11. Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: Â 30 ò. / ãë.
ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâ. – 3-å. èçä. – Ì. : Ñîâ. ýí-
öèêë., 1975. – Ò. 21. – Ïðîáà–Ðåìåíñû. – 640 ñ.

Ñòàòòÿ íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 20.01.2014 ð.



Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû

72 ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1

Ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàí-
íÿ íîâî¿ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, ðèíêîâî¿ ìîäåë³
³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó. ßêùî ðàí³øå, ó ïåð³îä
äîðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, öåé ïðîöåñ çä³éñíþâàâ-
ñÿ öåíòðàë³çîâàíî, íà ïëàíîâèõ çàñàäàõ ³ ïåðå-
âàæíîþ ì³ðîþ áóâ ìîíîïîë³ºþ äåðæàâè, òî íèí³
äî ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòèâíî çàëó÷àþòü-
ñÿ ïðèâàòí³ ³íâåñòîðè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç ô³íàíñîâèõ ïîñåðåä-
íèê³â çíàõîäÿòü ãðîøîâ³ ðåñóðñè íà ô³íàíñîâèõ
ðèíêàõ ó íåîáõ³äíèõ ¿ì îáñÿãàõ, ôîðìàõ ³ çà
ïðèéíÿòíîþ ö³íîþ. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó ïðî-
öåñ³ â³ä³ãðàþòü ³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ (äàë³ – ²Ñ²) – ïàéîâ³ òà êîðïîðàòèâí³ ³íâåñ-
òèö³éí³ ôîíäè, ïåðåâàæíó ÷àñòêó ñåðåä ÿêèõ íèí³
ñêëàäàþòü âåí÷óðí³ ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè. Öå çó-
ìîâëþº ï³äâèùåíó óâàãó ç áîêó þðèäè÷íî¿ íà-
óêè äî çàçíà÷åíèõ ôîíä³â, âèñóâàº ïðîáëåìó
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà
ä³ÿëüíîñò³ öèõ ôîíä³â äî âàæëèâèõ íàóêîâèõ ³
ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é îñòàíí³õ ðîê³â
ïîêàçóº, ùî ð³çí³ àñïåêòè âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ ðîçãëÿäàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè- ïðàâîçíàâöÿ-
ìè, ÿê Î.Ì. Â³ííèê [1], Ò.Ñ. Ãóä³ìà [2], Þ.Ì.
Æîðíîêóé [3], Î.Â. Êîëîãîéäà [4], Â.Â. Ïîºäè-
íîê [5], Â.². Ïîëþõîâè÷ [6] òà ³íøèìè. Ó òîé æå
÷àñ ðÿä ïðàâîâèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
âåí÷óðíèõ ôîíä³â ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ ïîçà
óâàãîþ äîñë³äíèê³â.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º íàäàííÿ ïðàâîâî¿ îö³íêè
ñó÷àñíîãî ñòàíó âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³, îá´ðóíòóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ

Ñ.Î. Â³õðîâ,
êàíä. þðèä. íàóê, ñòàðøèé âèêëàäà÷,

×åðí³ã³âñüêèé íàö³îíàëüíèé ïåäàãîã³÷íèé óí³âåðñèòåò
³ì. Ò.Ã.Øåâ÷åíêà

ÏÐÀÂÎÂ² ÔÎÐÌÈ ÂÅÍ×ÓÐÍÎÃÎ ²ÍÂÅÑÒÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Íàäàíî ïðàâîâó îö³íêó ñó÷àñíîãî ñòàíó âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî çàõî-
äè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòóâàííÿ âåí÷óðíèìè ôîíäàìè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàëó÷åííÿ
³íäèâ³äóàëüíèõ ³íâåñòîð³â ó ñôåðó âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåí÷óðíèé ôîíä, âåí÷óðíå ³íâåñòóâàííÿ, ³íâåñòèö³¿ â ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ³íäèâ-
³äóàëüíèé ³íâåñòîð.

ÓÄÊ 346.54 (346.62)

ðîë³ âåí÷óðíèõ ôîíä³â ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ³íâå-
ñòèö³éíîãî ïðîöåñó â ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ âåí÷óðíèõ ôîíä³â ó ö³ëîìó
âèçíà÷åíèé Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³íñòèòóòè
ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. [7]
(äàë³ – Çàêîí ïðî ²Ñ²). Çã³äíî ÷. 10 ñò. 7 öüîãî
Çàêîíó âåí÷óðíèìè ôîíäàìè âèçíàþòüñÿ íåäè-
âåðñèô³êîâàí³ ²Ñ² çàêðèòîãî òèïó, ùî çä³éñíþ-
þòü âèêëþ÷íî ïðèâàòíå ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â ñåðåä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

²íøèìè ñëîâàìè, âåí÷óðí³ (â³ä àíãë. venture –
ðèçèêîâà ñïðàâà) ³íâåñòèö³éí³ ôîíäè – öå êîðïî-
ðàòèâí³ àáî ïàéîâ³ íåäèâåðñèô³êîâàí³ çàêðèò³
³íâåñòèö³éí³ ôîíäè, àêòèâè ÿêèõ á³ëüø í³æ íà
50 % ñêëàäàþòüñÿ ç êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ³ ö³ííèõ
ïàïåð³â, ùî íå êîòèðóþòüñÿ íà ôîíäîâèõ á³ðæàõ.
Âåí÷óðí³ ôîíäè çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî ïðèâàòíå
ðîçì³ùåííÿ åì³òîâàíèõ íèìè ö³ííèõ ïàïåð³â
(àêö³é àáî ³íâåñòèö³éíèõ ñåðòèô³êàò³â) ³ ïðîâà-
äÿòü äîñèòü ðèçèêîâàíó ³íâåñòèö³éíó ñòðàòåã³þ,
çîêðåìà, ³íâåñòèö³¿ â ³ííîâàö³éí³ ïðîåêòè íåäåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ÷åðåç âèñîêó ðèçèêîâ³ñòü
íå ìîæóòü îòðèìàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ç òðà-
äèö³éíèõ äæåðåë (òàêèõ, ÿê áàíê³âñüêèé êðåäèò).
Âåí÷óðíèì ôîíäàì âëàñòèâèé íàéâèùèé ð³âåíü
³íâåñòèö³éíîãî ðèçèêó. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³
â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî âåí÷óðíèé êàï³òàë ôóíêö³îíóº
â óìîâàõ «ñõâàëåíîãî ðèçèêó», ³íâåñòîðè çàçäà-
ëåã³äü âðàõîâóþòü ìîæëèâ³ñòü âòðàòè êîøò³â ó
âèïàäêó íåâäà÷³ ô³íàíñîâàíî¿ ñïðàâè, ðîçðàõî-
âóþ÷è íà âèñîêó íîðìó ïðèáóòêó ó ðàç³ óñï³õó
[8, ñ. 228].

Âèíèêíåííÿ âåí÷óðíèõ ôîíä³â ó ñâ³òîâ³é ïðàê-
òèö³ áóëî çóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ

Ñ.Î. Â³õðîâ, 2014
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ìàëîãî íàóêîì³ñòêîãî á³çíåñó. Âåí÷óðíèé êàï³òàë
ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòèñÿ ó ÑØÀ ç ñåðåäèíè 50-õ
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ó ªâðîï³ â³í ç’ÿâèâñÿ
íàïðèê³íö³ 70-õ ðîê³â. Á³ëüø³ñòü òåõíîëîã³÷íèõ
ðåâîëþö³é áóëà ³í³ö³éîâàíà ô³ðìàìè, ùî ô³íàí-
ñóþòüñÿ ñàìå âåí÷óðíèì êàï³òàëîì: ó ÑØÀ 4%
ô³ðì, ùî íàéøâèäøå çðîñòàþòü ³ ï³äòðèìóþòüñÿ
ïåðåâàæíî âåí÷óðíèì êàï³òàëîì, ñòâîðþþòü 70%
óñ³õ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó
àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê ñÿãàº  50%. Â ªâðîï³ çà îñ-
òàíí³ ðîêè ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â ó ô³ðìàõ, ï³äòðè-
ìàíèõ âåí÷óðíèì êàï³òàëîì, çðîñòàëà íà 15% ùî-
ð³÷íî, à â ñåðåäíüîìó ïî åêîíîì³ö³ – ìåíøå 1%.
Äîõ³äí³ñòü âåí÷óðíèõ ³íâåñòèö³é ó çàõ³äíèõ êðà¿-
íàõ äîñÿãàº 50–70% ð³÷íèõ àáî é á³ëüøå. ²ñíóâàí-
íÿ òàêèõ ñâ³òîâèõ ãðàíä³â ²Ò-³íäóñòð³¿ ÿê Microsoft,
Intel, Apple, Google, Facebook ñòàëî ìîæëèâèì ñàìå
çàâäÿêè âåí÷óðíèì ³íâåñòèö³ÿì íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ðîçâèòêó. Çðîñòàííÿ âàðòîñò³ êîìïàí³¿ ³, ÿê
íàñë³äîê, ïðèáóòêó ³íâåñòîð³â, âêëàäåíîãî ó
â³äïîâ³äí³ âåí÷óðí³ ôîíäè, äîñÿãàëî 1000%. Îñ-
òàíí³ì ÷àñîì çíà÷íèé ðîçâèòîê âåí÷óðíà ³íäóñò-
ð³ÿ îòðèìàëà ó êðà¿íàõ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ Àç³¿, ïå-
ðåäóñ³ì ó Êèòà¿, Ðåñïóáë³ö³ Êîðåÿ, Ñ³íãàïóð³ [9].

Ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ï³äòðèì-
êè âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ ðîçâèâàºòüñÿ é ó
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ. Àêòèâíî ðîçïî÷àâ-
ñÿ â³í ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, äå ó 1997 ð. áóëà
óòâîðåíà Ðîñ³éñüêà àñîö³àö³ÿ âåí÷óðíîãî ³íâåñ-
òóâàííÿ. Ó 2000 ð. çà ðîçïîðÿäæåííÿì Óðÿäó ÐÔ
â³ä 10 áåðåçíÿ 2000 ð. ¹ 362-ð áóâ ñòâîðåíèé
Âåí÷óðíèé ³ííîâàö³éíèé ôîíä – ïåðøèé «ôîíä
ôîíä³â», êîøòè ÿêîãî ïðèçíà÷åí³ äëÿ äîëüîâèõ
âêëàäåíü ó ñòâîðþâàí³ ðåã³îíàëüí³ òà ãàëóçåâ³
âåí÷óðí³ ôîíäè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ â ðîñ³éñüê³ âè-
ñîêîòåõíîëîã³÷í³ ï³äïðèºìñòâà. ²ç 2000 ð. ùîð³÷-
íî ïðîâîäÿòüñÿ Ðîñ³éñüê³ âåí÷óðí³ ÿðìàðêè [10].
Íàö³îíàëüíèì âåí÷óðíèì ôîíäîì ðîçðîáëåíèé
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî âåí÷óðíó
ä³ÿëüí³ñòü», ÿêèé ï³ä òàêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³º
êîìåðö³éíó ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³é, ÿêà çä³éñíþºòü-
ñÿ âåí÷óðíèìè êîìïàí³ÿìè òà ôîíäàìè [11]. Â
Óãîðùèí³ ó 1998 ð. ïðèéíÿòî çàêîí «Ïðî âåí-
÷óðí³ ³íâåñòèö³¿, êîìïàí³¿ âåí÷óðíîãî êàï³òàëó òà
ôîíäè âåí÷óðíîãî êàï³òàëó», ÿêèé ïåðåäáà÷àº ôóí-
êö³îíóâàííÿ äâîõ âèä³â âåí÷óðíèõ ³íâåñòîð³â – êîì-
ïàí³é òà ôîíä³â âåí÷óðíîãî êàï³òàëó [12].
Ðîñ³éñüê³ é óãîðñüê³ êîìïàí³¿ òà ôîíäè ïîä³áí³
äî óêðà¿íñüêèõ â³äïîâ³äíî êîðïîðàòèâíèõ ³ ïàé-
îâèõ âåí÷óðíèõ ²Ñ², ùî ñàìî ïî ñîá³ çàéâèé ðàç
ï³äòâåðäæóº ïðèéíÿòí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ôîðì ²Ñ²
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âåí÷óðíèõ ôîíä³â.

Â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê âåí÷óðíîãî á³çíåñó ðîç-

ïî÷àâñÿ ó 90-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ ³ íèí³
ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ àêòèâíîãî ôîðìóâàííÿ. Ó
ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ²Ñ² âåí÷óðí³ ôîíäè, ÿê³
ïðàöþþòü ïåðåâàæíî ç ³íâåñòîðàìè – þðèäè÷íè-
ìè îñîáàìè, ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ íå ò³ëüêè äîì³íó-
þòü, à é ðîçâèâàþòüñÿ, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüí³
ñóïåðå÷ëèâ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ²Ñ².

Òàê, çà äàíèìè Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ³íâåñòè-
ö³éíîãî á³çíåñó (äàë³ – ÓÀ²Á) ó 2013 ð. ñïîñòå-
ð³ãàëèñÿ ïîíèæóâàëüí³ òåíäåíö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ²Ñ².
Îñíîâí³ òðåíäè íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó ²Ñ² ïî-
ëÿãàëè ÿê ó ïðîäîâæåíí³ ïàä³ííÿ â ñåêòîðàõ ïóá-
ë³÷íèõ, çîêðåìà â³äêðèòèõ, ²Ñ², òàê ³ ïðîäîâæåíí³
ðîñòó – ó ñåêòîð³ âåí÷óðíèõ ôîíä³â. Çàòðåáóâà-
íèìè ñåðåä ³íâåñòîð³â ÿê ç Óêðà¿íè, òàê ³ ç-çà
êîðäîíó áóëè ñàìå âåí÷óðí³ ²Ñ², ïðè÷îìó ÷àñòêà
âêëàäåíü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ñóêóïíèõ àêòèâàõ
öèõ ôîíä³â íàâ³òü äåùî çðîñëà. ßêùî ïðîâàë íà
ôîíäîâîìó ðèíêó íà ïî÷àòêó äðóãîãî êâàðòàëó
2013 ð. ³ ñëàáêà éîãî äèíàì³êà ïðîòÿãîì óñ³õ òðüîõ
ì³ñÿö³â â óìîâàõ óñêëàäíåííÿ ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³
êðà¿íè ³ á³çíåñ-ñåðåäîâèù³ ä³ÿëüíîñò³ ôîíä³â ³
çàâàæàëè çðîñòó ²Ñ², öå í³ÿêèì ÷èíîì íå òîðê-
íóëîñÿ âåí÷óðíîãî ñåêòîðó. Òàêå ÿâèùå çàáåçïå-
÷èëî ïîäàëüøå çðîñòàííÿ çàãàëüíèõ àêòèâ³â âåí-
÷óðíèõ ²Ñ², õî÷à ³íø³ ñåêòîðè ²Ñ² çàçíàëè âòðàò.
Çîêðåìà, ñòàíîì íà 30 ÷åðâíÿ 2013 ð. çàãàëüí³
àêòèâè ²Ñ² ñòàíîâèëè 164 052,39 ìëí ãðí. Êâàð-
òàëüíèé ïðèð³ñò çíà÷íî çð³ñ ïîð³âíÿíî ç ïåðøèì
êâàðòàëîì ³ ñÿãíóâ +5 724,66 ìëí ãðí (+3.62 %),
ïðè÷îìó âåí÷óðíèõ ²Ñ² – +6 414,03 ìëí ãðí
(+4.33 %). Àêòèâè âåí÷óðíèõ ²Ñ² ñêëàëè
154 542,74 ìëí ãðí [13], òîáòî á³ëüø í³æ 94 % â³ä
çàãàëüíî¿ ñóìè àêòèâ³â ²Ñ².

Òàêà ïðèâàáëèâ³ñòü âåí÷óðíèõ ôîíä³â äëÿ ñïî-
æèâà÷³â ¿õ ïîñëóã îáóìîâëåíà ó ïåðøó ÷åðãó òèì,
ùî âåí÷óðíèé ôîíä çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè ïî-
äàòêó íà ïðèáóòîê ³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî
ìîìåíòó çàâåðøåííÿ ñâîº¿ ðîáîòè òà âèïëàòè äè-
â³äåíä³â. Öå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè áåççáèòêîâå
ðå³íâåñòóâàííÿ ãðîøåé â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó. Àêó-
ìóëþþ÷è ïðèáóòîê ó ðàìêàõ âåí÷óðíîãî ôîíäó,
³íâåñòîð ìàº çìîãó ðå³íâåñòóâàòè éîãî â ³íø³ ïðî-
åêòè áåç ñïëàòè ïîäàòê³â. Òàêèé ñïîñ³á îïîäàòêó-
âàííÿ ïåâíîþ ì³ðîþ çóìîâëåíèé ³ ñàìîþ ïðèðî-
äîþ öèõ ôîíä³â. Àäæå ðåàëüíó ïðèáóòêîâ³ñòü ó
âåí÷óðíèõ ôîíäàõ íå ìîæíà îö³íþâàòè ò³ëüêè íà
ï³äñòàâ³ êîíêðåòíî¿ áóõãàëòåðñüêî¿ îïåðàö³¿ ó ïåâ-
íèé çâ³òíèé ïåð³îä. Ïðèáóòêîâ³ñòü ïðîåêòó áóäå
îá’ºêòèâíîþ ï³ñëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿ àáî ï³ñëÿ â³äïî-
â³äíî¿ ïåðåîö³íêè àêòèâ³â ôîíäó. Áî àêòèâè öèõ
ôîíä³â ïåðåâàæíî  ðîçì³ùóþòü ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³
íå ï³äëÿãàþòü òîðã³âë³ íà ôîíäîâèõ ìàéäàí÷èêàõ.
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Ö³íí³ñòü âêëàäåíü âåí÷óðíîãî ôîíäó âèçíà÷àºòü-
ñÿ ìàéáóòí³ìè î÷³êóâàííÿìè òîãî ïðèáóòêó, ÿêèé
ôîíä îòðèìàº «íà âèõîä³».

Ðàçîì ³ç òèì, çà âèñíîâêàìè ôàõ³âö³â, â Óê-
ðà¿í³ â³äáóëîñÿ âèêðèâëåííÿ çì³ñòó âåí÷óðíîãî
³íâåñòóâàííÿ. Çá³ëüøåííÿ êàï³òàë³çàö³¿ âåí÷óðíèõ
ôîíä³â íå ïðèçâîäèòü äî àäåêâàòíîãî çðîñòàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â â ³ííîâàö³éí³ ñåêòîðè åêî-
íîì³êè: ñïåö³àë³çàö³ÿ âåí÷óðíèõ ôîíä³â íà ³íâåñ-
òèö³ÿõ â íîâîñòâîðåí³ ³ííîâàö³éí³ êîìïàí³¿ äëÿ
Óêðà¿íè º âèíÿòêîâîþ. Îñíîâíèìè àêöåïòîðàìè
³íâåñòèö³é âåí÷óðíèõ ôîíä³â º êîìïàí³¿ ç³ ñôåð
íåðóõîìîñò³ òà áóä³âíèöòâà (á³ëüøå 50 %),
ô³íàíñ³â, õàð÷îâî¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òîùî.
Â³ò÷èçíÿíèé âåí÷óðíèé êàï³òàë óõèëÿºòüñÿ â³ä
ó÷àñò³ â ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêòàõ, îñê³ëüêè ³íâåñòèö³¿
â îêðåì³ ãàëóç³ òðàäèö³éíî¿ åêîíîì³êè (òîðã³âëÿ,
íàäàííÿ ïîñëóã ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ,
áóä³âíèöòâî) ìàþòü íàäâèñîêèé ð³âåíü äîõ³äíîñò³
çà â³äíîñíî êîðîòêèé òåðì³í ³íâåñòóâàííÿ òà çà
óìîâ íèçüêîãî ð³âíÿ ðèçèêó. ßêùî çà êîðäîíîì
ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì âåí÷óðíèõ ôîíä³â º ïî-
øóê ³ ô³íàíñóâàííÿ ³ííîâàö³é, òî ó â³ò÷èçíÿí³é
ïðàêòèö³ âåí÷óðí³ ôîíäè ÷àñòî âèêîðèñòîâóþòü-
ñÿ ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ çàêîííèì
ñïîñîáîì ³ íåð³äêî â³ä³ãðàþòü ðîëü ô³íàíñîâîãî
áóôåðà ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî âõîäÿòü äî ñêëà-
äó õîëäèíãó [14, ñ. 682; 15; 16, ñ 138; 17].

ª, çâè÷àéíî æ, ³ âèíÿòêè. Òàê, ó ×åðí³âöÿõ ó
÷åðâí³ 2012 ð. ñòâîðåíî âåí÷óðíèé ôîíä «Áóêî-
âèíà». Â³í îïåðóº êàï³òàëîì 8 ìëí ãðí. Ôîíä âè-
ä³ëÿº äî 80 òèñ. ãðí ï³äïðèºìöÿì, ÿê³ ìàþòü ö³êàâ³
á³çíåñ-³äå¿, îòðèìóþ÷è íàòîì³ñòü äî 49 % ó íîâèõ
ï³äïðèºìñòâàõ. Ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ ³ñíóþòü, öÿ
ñòðóêòóðà íàäàº êðåäèòè äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó äî
320 òèñ. ãðí ï³ä ï³ëüãîâ³ 10–15 % (ïðè ñåðåäí³é
êðåäèòí³é ñòàâö³ ó áàíêàõ 25–27 % ð³÷íèõ) [15].

Ïîçèòèâîì â³ä ïîä³áíîãî ñòàíîâèùà ç âåí-
÷óðíèìè ôîíäàìè, íà äóìêó îêðåìèõ åêñïåðò³â,
ìîæíà ââàæàòè ìîæëèâîñò³ îïòèì³çàö³¿ îïîäàò-
êóâàííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ïîâåð-
íåííÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîøåé ç îôøîð³â [15; 18].
Ä³éñíî, ÷åðåç âåí÷óðí³ ôîíäè äåðæàâà ñòâîðè-
ëà ïðèâàáëèâèé ìåõàí³çì ³íâåñòóâàííÿ, êîëè ö³
³íñòèòóòè îïîäàòêîâóþòüñÿ «íà âèõîä³» ç ïðî-
åêòó. Àëå óÿâëÿºòüñÿ, ÿêùî â òàêèõ ÿâèùàõ, ÿê
îáìåæåííÿ ñïëàòè ïîäàòê³â òà âèêðèâëåííÿ ïî-
íÿòòÿ âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ âáà÷àòè ïîçèòèâ,
òî â Óêðà¿í³ í³êîëè íå áóäå ñòâîðåíî ñïðèÿòëè-
âîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, íîðìàëüíî¿ áàçè
äëÿ ðîçâèòêó ³ííîâàö³é. Àäæå ãðîøîâ³ ïîòîêè
ÿê íå äîõîäèëè äî ³ííîâàö³éíî¿ ñôåðè, òàê ³ íå
äîõîäèòèìóòü. Íà äàí³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿í³

êîí÷å íåîáõ³äíà àäåêâàòíà, ïðîñòà, ÷³òêà ³ ïðî-
çîðà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà ñòèìóëþâàòè-
ìå ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íå äî ïîøóêó âàð³-
àíò³â ç îôøîðàìè ÷è âåí÷óðíèìè ôîíäàìè â
ÿêîñò³ îïòèì³çàòîð³â îïîäàòêóâàííÿ, à äî ÷åñíî¿
ñïëàòè ïîäàòê³â. À ÷³òê³ ³ çðîçóì³ë³ ïðàâèëà ãðè,
òàê ñàìî, ÿê ³ ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, çìîæóòü çàëó÷èòè äî â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâí³, òàê ³ çàðóá³æí³
³íâåñòèö³¿.

Ñòîñîâíî âåí÷óðíèõ ôîíä³â, íèí³, íà ïðåâå-
ëèêèé æàëü, íîðìè ïðî ¿õ îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâàòè
³íâåñòèö³¿ â ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â óêðà¿íñüêî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ íå ³ñíóº. ² öå ïðè äîñèòü âåëè-
êîìó îáñÿç³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ïîì’ÿêøåíí³ âè-
ìîã äî ñêëàäó ³ ñòðóêòóðè àêòèâ³â âåí÷óðíèõ
ôîíä³â ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ²Ñ² (ñò. 48 Çàêîíó
ïðî ²Ñ²), çâ³ëüíåíí³ êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòè-
âàìè (äàë³ – ÊÓÀ) âåí÷óðíèõ ôîíä³â â³ä ö³ëîãî
ðÿäó îáìåæåíü â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîð³âíÿíî ç ÊÓÀ
³íøèõ ²Ñ² (ñò. 64 Çàêîíó ïðî ²Ñ²). ²ç öèõ ÷èí-
íèê³â ³ âèïëèâàº íåçàö³êàâëåí³ñòü âåí÷óðíèõ
ôîíä³â ³íâåñòóâàòè â ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, âèçíàííÿ ²Ñ² âåí÷óðíèì ôîíäîì ó
â³ò÷èçíÿíîìó Çàêîí³ ïðî ²Ñ² ïîñòàâëåíî â çà-
ëåæí³ñòü â³ä â³äïîâ³äíîñò³ éîãî ðÿäó ôîðìàëü-
íèõ îçíàê ³ í³ÿê íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ³ííîâàö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Ï³äâèùåíà ðèçèêîâ³ñòü ³íâåñòèö³é
âåí÷óðíîãî ôîíäó çã³äíî öüîãî Çàêîíó îáìå-
æóºòüñÿ òèì, ùî âîíè çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî
ó êîðïîðàòèâí³ ïðàâà òà ö³íí³ ïàïåðè íåâ³äîìèõ
íà ðèíêó åì³òåíò³â.

Ó çâ’ÿçêó ç âèêëàäåíèì, íà äîïîâíåííÿ âèñ-
ëîâëåíèõ ó íàóö³ ïðîïîçèö³é ùîäî ñïðèÿííÿ
çä³éñíåííþ âåí÷óðíèìè ôîíäàìè ôóíêö³é
ñóá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [19; 5, ñ.
16 òà ³í.], ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì äîïîâíèòè ÷. 10
ñò. 7 Çàêîíó ïðî ²Ñ², ÿêà äàº âèçíà÷åííÿ âåí÷óð-
íîãî ôîíäó, âêàç³âêîþ íà òå, ùî òàêèé ôîíä ñïðÿ-
ìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâàæíî íà ô³íàíñóâàí-
íÿ îá’ºêò³â ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³ííîâàö³é-
íèõ ï³äïðèºìñòâ (íå ìåíøå ÿê 50%  ñâî¿õ  àê-
òèâ³â  òðèìàº â àêòèâàõ ³ííîâàö³éíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ñòâîðåíèõ äëÿ
âèêîíàííÿ ïðîåêò³â òåõíîïàðê³â, íàóêîâèõ ïàðê³â,
ï³äïðèºìñòâ ³ííîâàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè) ç ìå-
òîþ êîìåðö³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³ííîâàö³é. Öå ï³äêðåñ-
ëèòü ðîëü âåí÷óðíèõ ôîíä³â ó ô³íàíñóâàíí³ ðå-
àëüíî¿ åêîíîì³êè é çàáåçïå÷åíí³ ³ííîâàö³éíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ñïðèÿòèìå âèçíàííþ âåí÷óð-
íîãî ³íâåñòîðà ñóá’ºêòîì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî ³ííîâàö³éíó
ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 4 ëèïíÿ 2002 ð. [20].
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Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàïðîïîíî-
âàíî¿ âèìîãè äîö³ëüíî ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ïðî
çàïðîâàäæåííÿ ùîð³÷íîãî ìîí³òîðèíãó àêòèâ³â
âåí÷óðíèõ ôîíä³â ùîäî ³ííîâàö³éíî¿ íàïðàâëå-
íîñò³ öèõ àêòèâ³â [19] ç ïîêëàäåííÿì îáîâ’ÿçêó
ïðîâåäåííÿ òàêîãî ìîí³òîðèíãó íà â³äïîâ³äíèé
ï³äðîçä³ë Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â
òà ôîíäîâîãî ðèíêó (ÍÊÖÏÔÐ). Ó ðàç³ íåäîòðè-
ìàííÿ ôîíäîì âèìîã ùîäî ñòðóêòóðè àêòèâ³â òà-
êèé ôîíä ìàº ïîçáàâëÿòèñÿ ñòàòóñó âåí÷óðíîãî ç
â³äïîâ³äíèìè åêîíîì³÷íèìè ³ ïðàâîâèìè  íàñë³äêà-
ìè. À ñàìå: ôîíä â îáóìîâëåíèé ïåð³îä ÷àñó ïîâè-
íåí àáî ïðîéòè ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ïðîäîâæó-
âàòè ä³ÿòè ÿê çâè÷àéíèé êîðïîðàòèâíèé ÷è ïàéî-
âèé ³íâåñòèö³éíèé ôîíä â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî
²Ñ², àáî ïðèâåñòè ñòðóêòóðó àêòèâ³â ó â³äïîâ³äí³ñòü
äî âèìîã âåí÷óðíîãî ôîíäó, àáî ìàº áóòè ë³êâ³äî-
âàíèì. Â ÿêîñò³ ñàíêö³¿, ùî ñòèìóëþº, íà öåé ïå-
ð³îä òàêîæ ââàæàºòüñÿ äîö³ëüíèì ïðèçóïèíÿòè
ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî ôîíäó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâ³ ôîðìè âåí÷óðíîãî ³íâå-
ñòóâàííÿ â Óêðà¿í³, íå ìîæíà îá³éòè óâàãîþ é
ïèòàííÿ ïðî ó÷àñòü ó òàêîìó ³íâåñòóâàíí³ ³íäè-
â³äóàëüíèõ ³íâåñòîð³â.

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ðèíîê âåí÷óðíî-
ãî êàï³òàëó ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñåêòîð³â: ç ôîð-
ìàëüíîãî ñåêòîðà – âåí÷óðíèõ ôîíä³â, ïðî ÿê³
éøëîñÿ âèùå, ³ íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà, ïðåäñòàâ-
ëåíîãî ³íäèâ³äóàëüíèìè ³íâåñòîðàìè, ÿê³ áåçïî-
ñåðåäíüî ³íâåñòóþòü ñâî¿ îñîáèñò³ ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè ó íîâ³ íåâåëèê³ ô³ðìè, ùî çðîñòàþòü. ¯õ
ïðèéíÿòî íàçèâàòè «íåôîðìàëüíèìè» ³íâåñòîðà-
ìè, àáî «á³çíåñ-ÿíãîëàìè» (business angels). Îñ-
íîâíà ìîòèâàö³ÿ «á³çíåñ-ÿíãîë³â» – ïåðñïåêòèâè
çíà÷íîãî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ âêëàäåíîãî êàï³òà-
ëó. Ïðîâåäåí³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî îáñÿã
³íâåñòèö³é íåôîðìàëüíîãî âåí÷óðíîãî êàï³òàëó
ïåðåâèùóº îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ ³ç âåí÷óðíèõ
ôîíä³â ó äâà ÷è á³ëüøå ðàç³â. Êð³ì òîãî, ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ íåôîðìàëüíîãî ðèíêó íà ðîçâèòîê
ìàëîãî ³ííîâàö³éíîãî á³çíåñó ³ íà åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê ó ö³ëîìó âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî íå-
ôîðìàëüíèé êàï³òàë â á³ëüø³é ì³ð³, í³æ âåí÷óðí³
ôîíäè, ô³íàíñóº ìàë³ ï³äïðèºìñòâà íà ðàíí³õ
ñòàä³ÿõ ¿õ ðîçâèòêó; ïðîöåñ ô³íàíñóâàííÿ â ö³ëî-
ìó º á³ëüø äèíàì³÷íèì ³ ãíó÷êèì; «á³çíåñ-ÿíãî-
ëè» á³ëüøîþ ì³ðîþ çä³éñíþþòü ï³äòðèìêó ïðî-
ô³íàíñîâàíèõ ô³ðì, íàäàþ÷è ¿ì êîìïëåêñí³ ïî-
ñëóãè ç ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ, ìàðêåòèíãîâî¿ ñòðà-
òåã³¿, âñòàíîâëåííÿ êîíòàêò³â, á³çíåñ-ïëàíóâàííÿ
òîùî. Ìåðåæ³ «á³çíåñ-ÿíãîë³â» øèðîêî ïîøèðåí³
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Ô³íëÿíä³¿, ÑØÀ, Ôðàíö³¿,
Àâñòðàë³¿. Âîíè ä³þòü, ïåðåâàæíîþ ì³ðîþ, íà îñ-

íîâ³ ìåðåæ³ ²íòåðíåò, äå ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè ðîç-
ì³ùóþòüñÿ ñàìèìè ï³äïðèºìöÿìè àáî îðãàí³çàö-
³ÿìè, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ³íêóáàö³¿ ìàëîãî
á³çíåñó ÷è íà çàëó÷åíí³ ô³íàíñóâàííÿ [21].

Îö³íþþ÷è ç öèõ ïîçèö³é â³ò÷èçíÿí³ ôîðìè
âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ñë³ä âçÿòè äî óâàãè,
íàñàìïåðåä, ùî ç 2008 ð. â Óêðà¿í³ ô³çè÷íà îñî-
áà ìîæå áóòè ó÷àñíèêîì âåí÷óðíîãî ôîíäó – àëå
çà óìîâè ïðèäáàííÿ íåþ ö³ííèõ ïàïåð³â òàêîãî
ôîíäó â ê³ëüêîñò³, ÿêà çà íîì³íàëüíîþ âàðò³ñòþ
öèõ ö³ííèõ ïàïåð³â ñêëàäàº ñóìó íå ìåíøå í³æ
1500 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò. Òàêå íîâî-
ââåäåííÿ äàº ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò. Òàê, çà äà-
íèìè ÓÀ²Á ó 2013 ð. ó çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ÷èñ-
òèõ àêòèâ³â ðèíêó ²Ñ² çíà÷íèé âíåñîê çðîáèëè
ñàìå ô³çè÷í³ îñîáè – ðåçèäåíòè (+181,06 ìëí.
ãðí.), ÿê³ ïåðåâàæíî âêëàäàëè ó âåí÷óðí³ ôîíäè
[13]. Ö³ äàí³ ïîá³÷íî âêàçóþòü íà âèíèêíåííÿ
òà ïîñòóïîâèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ³ òàêîãî ÿâè-
ùà, ÿê íåôîðìàëüíèé ðèíîê âåí÷óðíîãî êàï³òà-
ëó, ³ òàêèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê «á³çíåñ-
ÿíãîëè».

Çàãàëîì ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è öå ÿâèùå, ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ì³í³ìàëüíà ìåæà ó÷àñò³ ô³çè÷íî¿
îñîáè ó âåí÷óðíîìó ôîíä³ (1500 ì³í³ìàëüíèõ çà-
ðîá³òíèõ ïëàò) çîð³ºíòîâàíà íà ñåðåäí³é ïî ªâðîï³
ðîçì³ð ³íâåñòèö³¿ «á³çíåñ-ÿíãîë³â», ÿêèé íèí³
ñêëàäàº ïðèáëèçíî 130 òèñ. ºâðî, ³ º äîâîë³ âèñî-
êîþ äëÿ íàøèõ ñï³âãðîìàäÿí. Ó ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â öåé ñåðåäí³é
ðîçì³ð ³íâåñòèö³¿ ñòàíîâèâ â³ä 14 òèñ. äî 67 òèñ.
ºâðî [21]. Çíèæåííÿ äî ïðèáëèçíî òàêî¿ ìåæ³
ó÷àñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ó âåí÷óðíîìó ôîíä³, ÿê óÿâ-
ëÿºòüñÿ, ñïðèÿòèìå âèçíàííþ â Óêðà¿í³ òàêîãî
ÿâèùà, ÿê «á³çíåñ-ÿíãîëè», ëåãàë³çàö³¿ ¿õíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ â ö³ëîìó ïðèòîêó ïðèâàòíîãî êàï³òà-
ëó â ò³ ãàëóç³, ÿê³ éîãî íàéá³ëüøå ïîòðåáóþòü.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä ùå ðàç ï³äêðåñëèòè
íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ îáîâ’ÿç-
êó âåí÷óðíèõ ôîíä³â çä³éñíþâàòè ³íâåñòèö³¿ ïå-
ðåâàæíî â ³ííîâàö³éíó ñôåðó òà çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çìó ìîí³òîðèíãó ç åôåêòèâíèìè ñàíêö³ÿ-
ìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ öüîãî îáîâ’ÿçêó.
Äîö³ëüíèì áóäå ³ çíèæåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³-
ðó ó÷àñò³ ô³çè÷íî¿ îñîáè ó âåí÷óðíîìó ôîíä³.
Ðåàë³çàö³ÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå
àêòèâ³çàö³¿ âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ, ï³äâèùåí-
íþ éîãî ðîë³ â ³ííîâàö³éíîìó ðîçâèòêó â³ò÷èç-
íÿíî¿ åêîíîì³êè.

Ïðàâîâ³ ôîðìè âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó ïëàí³
âäîñêîíàëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ.
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Êîðèñí³ êîïàëèíè,  ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó,
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè (äàë³ –
Â(Ì)ÅÇ), âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
(ñò. 13), º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó, à â³äòàê ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíî¿ ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè.

Ó òîé æå ÷àñ, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ïåðåâ³ðîê Äåð-
æàâíîþ ñëóæáîþ ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè (äàë³
– Äåðæãåîíàäðà) ï³äïðèºìñòâ íàäðîêîðèñòóâà÷³â
ó 2012 – 2013 ðð., äèíàì³êà ïîðóøåíü ïðàâèë êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè (äàë³ – ÏÊÍ) íå çìåíøóºòü-
ñÿ, âíàñë³äîê ÷îãî ñïåö³àëüí³ äîçâîëè íà êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè (äàë³ – ÑÄÊÍ) ï³äëÿãàþòü àíó-
ëþâàííþ àáî çóïèíåííþ [1].

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ ñàíêö³é îäíèì ³ç çàõîä³â
îõîðîíè ïðèðîäíèõ ì³íåðàëüíèõ ðå÷îâèí º âñòà-
íîâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ÏÊÍ âçàãàë³ òà íåçà-
êîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí (äàë³ –
ÂÊÊ) çîêðåìà.

Îäíàê, ÿê ïîêàçàëè íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, ïèòàí-
íÿ çì³ñòó òà ôîðìè â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÊ) òà Êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ (äàë³ – ÊïÀÏ) ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ïîøóê³â
øëÿõ³â ¿õ âäîñêîíàëåííÿ. Êâàë³ô³êàö³ÿ íåçà-
êîííîãî ÂÊÊ áåç çàçíà÷åííÿ îçíàê âèêðàäåííÿ,
ùî, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòÿòüñÿ ó öüîìó çëî÷èí³, óÿâ-
ëÿºòüñÿ òàêîþ, ùî íå â³äîáðàæàº ñóñï³ëüíó íå-
áåçïå÷í³ñòü ä³ÿííÿ ³ ïåðåøêîäæàº ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî äåêðèì³íàë³çàö³¿
ã³ðíè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
êâàë³ô³êàö³ºþ ñêëàäó çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ñò.
240 ÊÊ, ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè òàêèõ ñó÷àñíèõ â³ò÷èç-

Ð.Ñ. Ê³ð³í,
êàíä. þðèä.íàóê, äîöåíò,

ÄÂÍÇ «Íàö³îíàëüíèé ã³ðíè÷èé óí³âåðñèòåò»,
ì. Äí³ïðîïåòðîâñüê

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÊÂÀË²Ô²ÊÀÖ²¯ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÂÈÄÎÁÓÂÀÍÍß
ÊÎÐÈÑÍÈÕ ÊÎÏÀËÈÍ: ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²ÉÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ íåçàêîííîãî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, çàïðîïî-
íîâàíî çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ïðåäìåò çëî÷è-
íó, áåçïîñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó, êîäèô³êàö³éíèé àêò.

ÓÄÊ 349.6:622.349

íÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê Â.Â. Àíòèïîâ [2], Þ.Â. Áîá-
ðîâà [3], Â.². Áîðèñîâ [4], Â.Ã. Çàâãîðîäíÿ [5],
².Ì. Êîçüÿêîâ [6], Ä.Â. Ìàñüêî [7], Í.Â. Íåòåñà
[4, 8,9], Î.Ì. Îë³éíèê  [10] òà ³íøèõ.

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ êîäèô³êà-
ö³éíîãî àñïåêòó ïðîáëåì êâàë³ô³êàö³¿ íåçàêîííîãî
ÂÊÊ ³ ðîçðîáö³ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âèð³øåííÿ.

Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò 19.11.2013 ð. ó ïåð-
øîìó ÷èòàíí³ ñõâàëèâ çàêîíîïðîåêò ïðî ïîñè-
ëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîí-
íå ÂÊÊ. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ ñò. 240 âèêëàñòè
â íîâ³é ðåäàêö³¿. Çã³äíî çàïðîïîíîâàíîþ ðåäàê-
ö³ºþ, íåçàêîííå ÂÊÊ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó âåëè-
êîìó ðîçì³ð³ âèçíàºòüñÿ êðèì³íàëüíî êàðàíèì
ä³ÿííÿì (÷. 2 ñò. 240 ÊÊ – â ðåä. ïðîåêòó). Ïðî-
åêò ïðîïîíóº çíà÷íî ï³äâèùèòè ðîçì³ðè (òåðì³-
íè) ïîêàðàíü çà â÷èíåííÿ ä³ÿíü, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò. 240, ó âèãëÿä³ øòðàôó, îáìåæåííÿ àáî ïîç-
áàâëåííÿ âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþ íåçàêîííî äîáóòî-
ãî ³ çíàðÿäü âèäîáóâàííÿ [11]. Îäíàê ä³ºâ³ñòü
çàçíà÷åíèõ ïðîïîçèö³é óÿâëÿºòüñÿ äèñêóñ³éíîþ.

Òàê, Â.Â. Àíòèïîâ, àíàë³çóþ÷è ïîïåðåäí³ çì³íè,
âíåñåí³ äî ñò. 240 ÊÊ ó 2009 ð., ñïðàâåäëèâî çàç-
íà÷èâ, ùî òàêà çàêîíîäàâ÷à òåõí³êà (ïî ïðèíöèïó –
ê³ëüêà îñíîâíèõ ñêëàä³â â îäí³é ñòàòò³ êîäåêñó)
ñòâîðþº ãðîì³çäê³ êîíñòðóêö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ íîðì, óñêëàäíþº ¿õ ñïðèéíÿòòÿ, ìîæå ïðè-
çâåñòè äî ïîìèëîê ó êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â [2, ñ.
18]. Òàêîæ ñë³ä ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ àâòîðà
â³äíîñíî âèêëàäåííÿ àáçàöó äðóãîãî ÷. 4 ñò. 240
ÊÊ â ðåäàêö³¿: «êàðàþòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà
ñòðîê â³ä ñåìè äî äåñÿòè ðîê³â ç êîíô³ñêàö³ºþ
íåçàêîííî äîáóòîãî ³ çíàðÿäü âèäîáóâàííÿ», âè-
õîäÿ÷è ç ÿêî¿ ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî äîñë³ä-
íèê ïîãîäæóºòüñÿ ç òèì, ùî, ïî-ïåðøå, «íåçàêîí-
íî äîáóòå ³ çíàðÿääÿ âèäîáóâàííÿ» – öå ìàéíî, ³,
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ïî-äðóãå, âñå öå ìàéíî àáî éîãî ÷àñòêà º âëàñí³-
ñòþ çàñóäæåíîãî ³ ìàº áóòè ïðèìóñîâî áåçîïëàò-
íî âèëó÷åíî ó âëàñí³ñòü äåðæàâè.

Ó òîé æå ÷àñ ââàæàþ íåêîðåêòíèì òâåðäæåí-
íÿ Â.Â Àíòèïîâà â³äíîñíî òîãî, ùî ñóá’ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, ÿê³ áàæàþòü ïðîâàäèòè àáî ïðîâà-
äÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè, ìàþòü îòðèìàòè ÑÄÊÍ â³äïîâ³äíî
äî Ðåãëàìåíòó ïîãîäæåííÿ Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè
íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàííÿ [2, ñ. 20], çàòâåðä-
æåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 262,
îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé Ðåãëàìåíò âñòàíîâëþº ëèøå
ïðîöåäóðó çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ³
ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ïîãîäæåííÿ
Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè íàäàííÿ íàäð ó êîðèñòóâàí-
íÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëü-
íîãî øåëüôó òà Â(Ì)ÅÇ, à ïèòàííÿ íàäàííÿ
ÑÄÊÍ, à òàêîæ ïðîöåäóðó ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó
ä³¿, ïåðåîôîðìëåííÿ, âèäà÷³ äóáë³êàòà, çóïèíåí-
íÿ ä³¿ ÷è àíóëþâàííÿ äîçâîëó ³ âíåñåííÿ äî íüî-
ãî çì³í ðåãóëþº Ïîðÿäîê íàäàííÿ ÑÄÊÍ, çàòâåð-
äæåíèé ïîñòàíîâîþ óðÿäó. ÑÄÊÍ íàäàþòüñÿ
Äåðæãåîíàäðàìè ïåðåìîæöÿì àóêö³îí³â ç ¿õ ïðî-
äàæó òà áåç ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ çàçíà÷åíèì Ïîðÿäêîì.

Êð³ì òîãî, ïðèíöèïîâå çàïåðå÷åííÿ âèêëèêàº
âèñíîâîê Â.Â. Àíòèïîâà ïðî òå, ùî íåçàêîííå
ÂÊÊ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ áåç ñòâîðåí-
íÿ çàãðîçè äëÿ æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäåé ÷è äîâê³ë-
ëÿ º îêðåìèì âèïàäêîì ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàé-
íÿòòÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Òîáòî, íà äóì-
êó çàçíà÷åíîãî äîñë³äíèêà, íåçàêîííå ÂÊÊ º
çä³éñíåííÿ áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, ÿê ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî áåç îäåðæàííÿ
ë³öåíç³¿ íà òàêå âèäîáóâàííÿ, ÷è çä³éñíåííÿ òà-
êîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïîðóøåí-
íÿì óìîâ ë³öåíçóâàííÿ [2, ñ. 22].

Ïî-ïåðøå, íåçàêîííå ÂÊÊ íå ïðîñòèé âèïà-
äîê ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, à, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Â.Ã. Çàâãîðîä-
íÿ, öå çàáîðîíåíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ÿêà âêëþ÷àº
âèîêðåìëåííÿ ³ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà êîðèñ-
íèõ êîïàëèí çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ áóäü-
ÿêèì ñïîñîáîì áåç íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíî-
ãî äîçâîëó àáî âçàãàë³ áåç íüîãî ç ìåòîþ ¿õ ïðè-
âëàñíåííÿ àáî íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ [5, ñ. 146].
Â³ä ñåáå äîäàì, î÷åâèäíî, ùî òåðì³í «âèîêðåì-
ëåííÿ ç ìåòîþ ïðèâëàñíåííÿ» àæ í³ÿê íå ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ» (çëî÷èí ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), íàòîì³ñòü, ìàº íàëåæàòè
äî ãðóïè òàêèõ ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü, ÿê:

1) «òàºìíå (â³äêðèòå) âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàé-
íà»; 2) «âèêðàäåííÿ øëÿõîì ñàìîâ³ëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ»; 3) «ïðèâëàñíåííÿ àáî çàâîëîä³ííÿ
÷óæèì ìàéíîì»; 4) «çàïîä³ÿííÿ çíà÷íî¿ ìàéíî-
âî¿ øêîäè», 5) «íåçàêîííå ïðèâëàñíåííÿ ÷óæîãî
ìàéíà»; 6) «óìèñíå çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ
÷óæîãî ìàéíà»; 7) «ñàìîâ³ëüíå çàíÿòòÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè». Òîáòî íàëåæàòè äî ãðóïè çëî÷èí³â
ïðîòè âëàñíîñò³ – ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íèõ ³ ïðî-
òèïðàâíèõ ä³ÿíü, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî âëàñíîñò³,
ñïðè÷èíÿþòü ìàéíîâó øêîäó äåðæàâ³ é ó÷èíÿ-
þòüñÿ, çàçâè÷àé, ³ç êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â. Òèì
á³ëüøå, ùî ìîâà éäå íå ïðîñòî ïðî «÷óæå ìàé-
íî», à ïðî îá’ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó. Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè íàñòóïíå
ñï³ââ³äíîøåííÿ: íåçàêîííå ÂÊÊ (ñò. 240 ÊÊ) º
ð³çíîâèäîì ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè
(ñò. 65 ÊïÍ), ÿêå º îäíèì ³ç âèä³â ïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð (ñò. 240
ÊÊ), ùî ó ñâîþ ÷åðãó, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ð³çíîâèä ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íàäðà (ñò.
47 ÊïÀÏ).

Ïî-äðóãå, çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ÂÊÊ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó ñóá’ºêò³â ë³öåíç³¿
òà â³äïîâ³äíîãî äîòðèìàííÿ ë³öåíç³éíèõ óìîâ
ëèøå ó âèïàäêó âèäîáóòêó äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â
³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ, äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ
îðãàíîãåííîãî óòâîðåííÿ àáî íàï³âäîðîãîö³ííî-
ãî êàì³ííÿ çã³äíî ç³ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â ðåäàêö³¿ â³ä 19.10.2010 ð.

Ïî-òðåòº, ä³éñíî ïîòåíö³éíà âàð³àòèâí³ñòü
ïðîöåñó ÂÊÊ ìîæå ìàòè íàñòóïíèé âèãëÿä:
1) çàêîííå ÂÊÊ ³ç ïðàâîì³ðíèì ðîçïîðÿäæåííÿì
äîáóòèì (ïðàâîì³ðíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè);
2) çàêîííå ÂÊÊ ç ïðèâëàñíåííÿì ÷è âèêðàäåí-
íÿì ÷àñòèíè äîáóòîãî (çëî÷èí ïðîòè âëàñíîñò³);
3) íåçàêîííå ÂÊÊ áåç çä³éñíåííÿ ðîçïîðÿäæåí-
íÿ äîáóòèì (çëî÷èí ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³); 4) íåçàêîííå ÂÊÊ ç ïðèâëàñíåííÿì ÷è
âèêðàäåííÿì äîáóòîãî (çëî÷èí ïðîòè âëàñíîñò³).
Îòæå, ïîíÿòòÿ âèêðàäåííÿ ÷è ïðèâëàñíåííÿ ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ äî âæå âèäîáóòèõ ç íàäð êîðèñ-
íèõ êîïàëèí íåçàëåæíî â³ä òîãî, çàêîííî ÷è íå-
çàêîííî âîíè âèäîáóò³, à íåçàêîííå ÂÊÊ áåç ìåòè
àáî çä³éñíåííÿ ïðèâëàñíåííÿ äîáóòîãî óÿâëÿºòü-
ñÿ õî÷à ³ òåîðåòè÷íî ìîæëèâèì ïðîòå ïðàêòè÷íî
ìàëîéìîâ³ðíèì. Ïðè öüîìó ñë³ä òàêîæ óñâ³äîì-
ëþâàòè, ùî à) íåçàêîííå ÂÊÊ – öå çàâæäè ïîðó-
øåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð,
à çàêîííå ÂÊÊ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê áåç ïîðó-
øåííÿ öèõ ïðàâèë, òàê ³ ç ¿õ ïîðóøåííÿì (çëî-
÷èí ïðîòè äîâê³ëëÿ); á) âèêðàäåííÿ çàêîííî äî-
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áóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê
êðàä³æêó, ñóá’ºêòîì ÿêî¿ º îñîáà, ùî, ÿê ïðàâèëî,
íå çä³éñíþâàëà ÂÊÊ, à ïðèâëàñíåííÿ íåçàêîííî
äîáóòèõ êîðèñíèõ êîïàëèí – ÿê íåçàêîííå ÂÊÊ,
ñóá’ºêòîì ÿêîãî º îñîáà, ùî, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþ-
âàëà ÂÊÊ ÿê âèêîíàâåöü ÷è ñï³âó÷àñíèê.

Ó òàêîìó ðàç³, ïðè êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èí³â ïðî-
òè âëàñíîñò³ òà ïðîòè äîâê³ëëÿ, íåîáõ³äíî ïðîâå-
ñòè íåïðîñòå ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ïðåäìåò³â ³ îá’ºêò³â.
Ñïðîáà Î. Â. Áîáðîâî¿ Þ.Â. çä³éñíèòè â³äìåæó-
âàííÿ íåçàêîííîãî ÂÊÊ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà-
÷åííÿ â³ä äåÿêèõ çëî÷èí³â ïðîòè âëàñíîñò³ çàê³-
í÷óºòüñÿ âèñíîâêîì ïðî òå, ùî âèêëàäåí³ íåþ
äóìêè íå º äîñêîíàëèìè ³ ïîòðåáóþòü ñâîãî ïî-
äàëüøîãî ðîçðîáëåííÿ [3, ñ. 113].  Â. ². Áîðèñîâ
òà Í. Â. Íåòåñà ïðîâåëè äîñë³äæåííÿ ùîäî â³äìå-
æóâàííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè àáî âèêî-
ðèñòàííÿ íàäð (ñò. 240 ÊÊ) â³ä ïîðóøåííÿ ïðà-
âèë áåçïåêè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ðîá³ò ç ï³äâèùå-
íîþ íåáåçïåêîþ (ñò. 272 ÊÊ) [4].

Íà ìîþ äóìêó, ïðåäìåòîì ïîðóøåííÿ ïðàâèë
âèêîðèñòàííÿ íàäð ñë³ä ââàæàòè ä³ëÿíêè íàäð
Äåðæàâíîãî ôîíäó íàäð (äàë³ – ÄÔÍ), ùî çàëó-
÷åí³ äî âèêîðèñòàííÿ (âèêîðèñòîâóþòüñÿ), ó òîìó
÷èñë³ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó ³ Â(Ì)ÅÇ, â ¿õ
ïðèðîäíîìó (ãåîãåííîìó) ÷è øòó÷íîìó (òåõíî-
ãåííîìó) ñòàí³.

Òàêå òâåðäæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà íàñòóïíèõ
ïîëîæåííÿõ: 1) ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàí-
íÿ íàäð âñ³º¿ êðà¿íè îñîáîþ apriori íåìîæëèâå,
ïðîòå ìîæëèâî âèêîðèñòîâóâàòè (ç ïîðóøåííÿì
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë  ÷è áåç öüîãî) ëèøå êîíê-
ðåòíó ä³ëÿíêó íàäð, ÿêà ìàº âëàñòèâ³ñòü ³äåíòè-
ô³êàö³¿ ÷åðåç ¿¿ íàçâó, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ (ðîçòà-
øóâàííÿ), êîîðäèíàòè, ìåæ³, ïëîùó, âèçíà÷åí³
ùîäî íå¿ ïðàâàìè; ñàìå íà ïåâíó ä³ëÿíêó íàäð, à
íå íà íàäðà â ö³ëîìó çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ ó õîä³
ñêîºííÿ ïåâíîãî çëî÷èíó, ñàìå ç íåþ ÊÊ ïîâ’ÿ-
çóº íàÿâí³ñòü ó ä³ÿõ îñîáè îçíàê êîíêðåòíîãî
ñêëàäó çëî÷èíó; 2) óñ³ ä³ëÿíêè íàäð, ùî âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ, ³ ä³ëÿíêè íàäð, íå çàëó÷åí³ äî âèêî-
ðèñòàííÿ, âêëþ÷åí³ äî ÄÔÍ (ñò. 5 ÊïÍ);
3) â³äíîñíî ä³ëÿíîê íàäð, íå çàëó÷åíèõ äî âèêî-
ðèñòàííÿ, ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ ïîðóøóâàòèñÿ
íå ìîæóòü; òàê³ ä³ëÿíêè ðàçîì ³ç ä³ëÿíêàìè íàäð,
ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, â³äíîñÿòüñÿ äî ïðåäìåòó
ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð ÷è ïîðóøåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³; 4) ÷àñòèíàìè íàäð º ÐÊÊ ³ â³äïî-
â³äíî äî ñò. 5 ÊïÍ óñ³ ÐÊÊ, ó òîìó ÷èñë³ òåõíî-
ãåíí³, ç çàïàñàìè, îö³íåíèìè ÿê ïðîìèñëîâ³, ñòà-
íîâëÿòü Äåðæàâíèé ôîíä ÐÊÊ, à âñ³ ïîïåðåäíüî
îö³íåí³ ÐÊÊ – ðåçåðâ öüîãî ôîíäó; ó ñâîþ ÷åðãó
Äåðæàâíèé ôîíä ÐÊÊ º ÷àñòèíîþ ÄÔÍ.

Ñë³ä çàóâàæèòè òàêîæ ³ òîé ôàêò, ùî ïðåä-
ìåò ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð –
ä³ëÿíêà íàäð, ó ðåçóëüòàò³ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ
àáî çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ (ó ðàç³ ïîðóøåííÿ
ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïðÿ-
ìèì êîíòàêòîì ³ç íàäðàìè – «ïðàâèëà ïàñèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ») àáî ïîã³ðøóº ñâî¿ âëàñòèâîñò³ (ó
ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðÿìèì êîíòàêòîì ç íàäðàìè – «ïðà-
âèëà àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ»).

Ïðåäìåòîì íåçàêîííîãî ÂÊÊ ïðîïîíóºòüñÿ
ââàæàòè ì³íåðàëüí³ ðå÷îâèíè (êîðèñí³ êîïàëè-
íè çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ),
òåõíîãåííî âèëó÷åí³ óñ³ìà ìîæëèâèìè ñïîñîáà-
ìè ç ïîêëàäó â íàäðàõ, íà ïîâåðõí³ çåìë³, ó äæå-
ðåëàõ âîä ³ ãàç³â, íà äí³ âîäîéìèù, ó â³äõîäàõ
âèäîáóòêó, çáàãà÷åííÿ, ïåðåðîáêè òà ï³äíÿò³ íà
ïîâåðõíþ.

Öÿ ïðîïîçèö³ÿ âèõîäèòü ç òàêèõ ïîëîæåíü:
1) ïðîöåñ ï³äãîòîâêè äî íåçàêîííîãî ÂÊÊ º äîñ-
òàòíüî òðèâàëèì, ÿêùî ò³ëüêè êîðèñí³ êîïàëèíè
íå çíàõîäÿòüñÿ íà ïîâåðõí³ çåìë³ (â³äêðèòå ÂÊÊ),
³ ñàìå â³í ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàê³í÷åíèé çëî-
÷èí ïðîòè äîâê³ëëÿ – ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðè-
ñòàííÿ íàäð ³ ò³ëüêè ÿê íåçàê³í÷åíèé çëî÷èí –
ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó ïðîòè âëàñíîñò³ – íåçàêîí-
íîãî ÂÊÊ. Ó òàêîìó âèïàäêó ïðåäìåòîì çëî÷èíó
º êîðèñí³ êîïàëèí, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèðîäíî-
ìó (ãåîãåííîìó) çâ’ÿçêó ³ç íàäðàìè; 2) ÿêùî ïðî-
öåñ ï³äãîòîâêè äî íåçàêîííîãî ÂÊÊ êâàë³ô³êó-
âàòè ÿê íåçàêîííå ÂÊÊ, òî íà ö³é ñòàä³¿, ó áóäü-
ÿêèé ìîìåíò äî ôàêòó â³ää³ëåííÿ êîðèñíèõ êî-
ïàëèí â³ä íàäð, îñîáà ìîæå îñòàòî÷íî ïðèïèíè-
òè çà ñâîºþ âîëåþ ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó é óíèê-
íóòè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 3) ðîçãëÿäà-
òè êîðèñí³ êîïàëèí, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèðîäíî-
ìó (ãåîãåííîìó) çâ’ÿçêó ³ç íàäðàìè, â ÿêîñò³ ïðåä-
ìåòó íåçàêîííîãî ÂÊÊ áóäå ïîìèëêîâèì ùå é
òîìó, ùî êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ òà åêîíîì³÷íå ïðè-
çíà÷åííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí âèÿâëÿþòüñÿ ëèøå
ï³ñëÿ ¿õ â³ää³ëåííÿ â³ä íàäð; 4) î÷åâèäíî, ùî ïðåä-
ìåò íåçàêîííîãî ÂÊÊ – êîðèñí³ êîïàëèíè, ó ðå-
çóëüòàò³ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ ïîêðàùóº ñâî¿
âëàñòèâîñò³, ïåðåòâîðþþ÷èñü íà ì³íåðàëüíó ñè-
ðîâèíó, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ó ñôåð³ ìà-
òåð³àëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî àáî ï³ñëÿ ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè, ïðè÷îìó
íåçàëåæíî â³ä òîãî â çàêîííèé ÷è íåçàêîííèé
ñïîñ³á ïðîâåäåíî â³ää³ëåííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí
â³ä íàäð; 5) íå ìîæíà áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâó-
âàòè çëî÷èííå ïîñÿãàííÿ íà êîðèñí³ êîïàëèíè,
«çàêðèò³» ó íàäðàõ, íà öåé ïðåäìåò ìîæëèâî âïëè-
íóòè â õîä³ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó ëèøå øëÿõîì
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ïîðóøåííÿ ¿õ çâ’ÿçêó çàâäÿêè âêëàäåí³é ïðàö³
îñîáè, ñàìå òîìó ïðåäìåòîì êðàä³æêè º íå ïðî-
ñòî ìàéíî, à âèêðàäåíå ìàéíî, ïðåäìåòîì íåçà-
êîííîãî ÂÊÊ – íå ïðîñòî êîðèñí³ êîïàëèíè, à
âèäîáóò³ êîðèñí³ êîïàëèíè; 6) ñë³ä âðàõîâóâàòè
é òó îáñòàâèíó, ùî â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äî îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ (ïëà-
òè çà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè äëÿ ÂÊÊ) íàëåæàòü:
à) îáñÿã êîðèñíî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðî-
âèíè), âèäîáóòî¿ ç íàäð, ó òîìó ÷èñë³ îáñÿã ì³íå-
ðàëüíî¿ ñèðîâèíè, ùî óòâîðþºòüñÿ â ðåçóëüòàò³
âèêîíàííÿ ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè; á) îáñÿã êîðèñ-
íî¿ êîïàëèíè (ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè), âèäîáóòî¿
(âèëó÷åíî¿) ç â³äõîä³â (âòðàò, õâîñò³â òîùî) ã³ðíè-
÷îäîáóâíîãî âèðîáíèöòâà, ó òîìó ÷èñë³ îáñÿã
ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè, ùî óòâîðþºòüñÿ â ðåçóëü-
òàò³ âèêîíàííÿ ïåðâèííî¿ ïåðåðîáêè; 7) çàê³í÷å-
íèì íåçàêîííå ÂÊÊ ñë³ä âèçíàâàòè ç ìîìåíòó
â³ää³ëåííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí â³ä íàäð ³ îòðèìàí-
íÿ âèííèì ìîæëèâîñò³ õî÷à á ïî÷àòêîâîãî ðîç-
ïîðÿäæåííÿ âèäîáóòèì (ïåðåì³ñòèòè, ñõîâàòè,
ïåðåäàòè, çàâàíòàæèòè, òðàíñïîðòóâàòè, ïðîäàòè
òîùî).

Îòæå, æîäíèõ ïðè÷èí íå ðîçãëÿäàòè íàäðà â
ÿêîñò³ ïðåäìåòó çëî÷èíó ïðîòè âëàñíîñò³ íå ³ñíóº.
Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðàâî âëàñíîñò³
íà êîðèñí³ êîïàëèíè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèðîä-
íîìó, ïîâ’ÿçàíîìó ³ç íàäðàìè ñòàí³,  íå º òîòîæ-
íèì ³ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà êîðèñí³ êîïàëèíè,
â³ää³ëåí³ â³ä íàäð, îñê³ëüêè: 1) â³äïîâ³äíî äî ñò.
24 ÊïÍ êîðèñòóâà÷³ íàäð ìàþòü ïðàâî ðîçïîðÿä-
æàòèñÿ âèäîáóòèìè êîðèñíèìè êîïàëèíàìè,
ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì àáî
óìîâàìè ÑÄÊÍ; 2) çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî âèäîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêó óðàíîâèõ ðóä»
â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà íà
óðàíîâ³ ðóäè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íàäðàõ, çä³éñíþþòü
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè; âèäîáóò³ ç íàäð óðàíîâ³
ðóäè òà ïðîäóêòè ¿õ ïåðåðîáêè, ÿê³ îäåðæàí³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, º âëàñí³ñòþ ñóá’ºêò³â
âèäîáóâàííÿ òà ïåðåðîáêè óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³,
ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî äåðæàâíèì çàìîâëåí-
íÿì òà ðàòèô³êîâàíèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâî-
ðàìè Óêðà¿íè; 3) ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³
ðåñóðñè íàôòè ³ ãàçó, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ âîä òà âèê-
ëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, íàëåæèòü
Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó, à íàôòà ³ ãàç, âèäîáóò³ êî-
ðèñòóâà÷åì íàôòîãàçîíîñíèõ íàäð ³ ïîâåðíóò³ â
íàäðà äëÿ çáåð³ãàííÿ, òåõíîëîã³÷íèõ ö³ëåé àáî
çàïîá³ãàííÿ ¿õ çíèùåííþ, íàëåæàòü êîðèñòóâà÷ó
íàôòîãàçîíîñíèìè íàäðàìè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íàôòó ³ ãàç» àáî

óãîäîþ ïðî óìîâè êîðèñòóâàííÿ íàôòîãàçîíîñ-
íèìè íàäðàìè.

Òîìó, áåçóìîâíî, ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ àâ-
òîð³â, çã³äíî ÿêî¿ çâåðíåííÿ íà ñâîþ êîðèñòü àáî
êîðèñòü ³íøèõ îñ³á ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ âè-
ëó÷åí³ ç íàäð çàâäÿêè âêëàäåí³é ïðàö³ ëþäèíè,
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê çëî÷èí íå ïðîòè äîâê³ë-
ëÿ, à ïðîòè âëàñíîñò³ [12]. Â³äòàê, îñíîâíèì áåç-
ïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî äðó-
ãèì ñêëàäîì ÷. 2 ñò. 240 ÊÊ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà íàäðà.

Öå ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ïîçèö³¿ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêî¿ ïðåäìåòîì çëî÷èí³â ïðîòè
âëàñíîñò³ º ìàéíî, ÿêå ìàº ïåâíó âàðò³ñòü ³ º ÷ó-
æèì äëÿ âèííî¿ îñîáè: ðå÷³ (ðóõîì³ é íåðóõîì³),
ãðîøîâ³ êîøòè, ö³íí³ ìåòàëè, ö³íí³ ïàïåðè òîùî,
à òàêîæ ïðàâî íà ìàéíî òà ä³¿ ìàéíîâîãî õàðàê-
òåðó, åëåêòðè÷íà òà òåïëîâà åíåðã³ÿ [13]. Õî÷à
ïðè öüîìó ³ íàãîëîøóºòüñÿ  «ÿêùî çà âèêðàäåí-
íÿ, çàâîëîä³ííÿ, ïðèâëàñíåííÿ, çíèùåííÿ, ïî-
øêîäæåííÿ òà ³íø³ ä³ÿííÿ ùîäî ïåâíîãî ìàéíà,
ïðåäìåò³â àáî çàñîá³â â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà-
÷åíî çà ñòàòòÿìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ³íøèõ ðîçä³ëàõ
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ, òî òàê³ ä³ÿííÿ ìàþòü êâà-
ë³ô³êóâàòèñÿ çà öèìè ñòàòòÿìè ³ äîäàòêîâî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ çà â³äïîâ³äíèìè ñòàòòÿìè ðîçä³ëó VI
Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ íå ïîòðåáóþòü».

Ó öüîìó àñïåêò³ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñíîâêîì
Â.Â. Àíòèïîâà ïðî íåîáõ³äí³ñòü  âèêëþ÷åííÿ ç
÷àñòèíè 2 ñò. 240 ÊÊ ñë³â «à òàêîæ íåçàêîííå
ÂÊÊ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ» [2, ñ. 26],
ïðîòå êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷èòè âèëó÷åííÿ öüîãî
ñêëàäó çëî÷èíó ç ÊÊ, íàòîì³ñòü ðåêîìåíäóâàòè
ðîçêðèòè éîãî â ðîçä³ë³ VI ÊÊ. Îñòàííÿ ïðîïî-
çèö³ÿ âèãëÿäàº ëîã³÷íîþ ùå é ç ïîçèö³é óçãîäæå-
íîñò³ çãàäóâàíèõ âæå êîäèô³êîâàíèõ àêò³â – ÊÊ,
ÊïÀÏ, ÊïÍ.

Òàê âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ëîã³÷íó, íà ì³é ïî-
ãëÿä, ïðèñóòí³ñòü ó çàçíà÷åíîìó ðîçä³ë³ ñòàòò³ ïðî
ñàìîâ³ëüíå çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñò. 1971).
Íà äóìêó àâòîð³â [14], ç óðàõóâàííÿì ðîçòàøó-
âàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ó ñèñòåì³ Îñîáëèâî¿ ÷àñ-
òèíè ÊÊ (çëî÷èíè ïðîòè âëàñíîñò³), îñíîâíèì
áåçïîñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî
÷. 1 ñò. 1971 ÊÊ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðàâî âëàñ-
íîñò³ íà çåìëþ (ïðàâî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ),
ïðåäìåòîì çëî÷èíó âèñòóïàº êîíêðåòíà çåìåëü-
íà ä³ëÿíêà.

Íàòîì³ñòü, ó ÊïÀÏ ñò. 531 «Ñàìîâ³ëüíå çàé-
íÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè» ðîçòàøîâàíî ó ãë. 7
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõî-
ðîíè ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè». Îòæå, íà äóìêó
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çàêîíîäàâöÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
ùîäî ñàìîâ³ëüíîãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè º
ïðàâîïîðóøåííÿì ïðîòè äîâê³ëëÿ (ñò. 531 ÊïÀÏ),
à êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ñàìîâ³ëüíî-
ãî çàéíÿòòÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè-çëî÷èíîì ïðîòè
âëàñíîñò³ (÷. 1 ñò. 1971 ÊÊ).

Çâîðîòíó ñèòóàö³þ ñïîñòåð³ãàºìî â³äíîñíî
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ íàäð òà íàäðîêîðèñòóâàí-
íÿ. Òàê, â ÊïÀÏ íàäðîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ äèôå-
ðåíö³éîâàí³ íàñòóïíèì ÷èíîì: 1) ïîðóøåííÿ ïðà-
âà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà (ñò. 47, ãë.6 «Àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà
âëàñí³ñòü») – ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè,
óêëàäåííÿ óãîä, ÿê³ ó ïðÿì³é ÷è ïðèõîâàí³é ôîðì³
ïîðóøóþòü ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà;
2) ïîðóøåííÿ âèìîã ùîäî îõîðîíè íàäð (ñò. 57);
3) ïîðóøåííÿ ïðàâèë ³ âèìîã ïðîâåäåííÿ ðîá³ò
ïî ãåîëîã³÷íîìó âèâ÷åííþ íàäð (ñò. 58, ãë. 7 «Àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
ïðèðîäè, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõî-
ðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè»). Òîáòî çã³äíî ç³ ñò.
47 ÊïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî
ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (ñò. 65 ÊïÍ)
º ïðàâîïîðóøåííÿì ïðîòè âëàñíîñò³, à êðèì³íàëü-
íå ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòó-
âàííÿ íàäðàìè, ÿê îäíîãî ç âèä³â ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð (ñò. 240 ÊÊ),
º çëî÷èíîì ïðîòè äîâê³ëëÿ.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³
âèñíîâêè.

1. Íåçàêîííå ÂÊÊ ñë³ä êâàë³ô³êóâàòè ÿê çëî-
÷èí ïðîòè âëàñíîñò³; éîãî ïðåäìåòîì º ì³íåðàëüí³
ðå÷îâèíè (êîðèñí³ êîïàëèíè çàãàëüíîäåðæàâíî-
ãî é ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ) òåõíîãåííî âèëó÷åí³ óñ³-
ìà ìîæëèâèìè ñïîñîáàìè ç ïîêëàäó â íàäðàõ, íà
ïîâåðõí³ çåìë³, ó äæåðåëàõ âîä ³ ãàç³â, íà äí³ âî-
äîéìèù, ó â³äõîäàõ âèäîáóòêó, çáàãà÷åííÿ, ïåðå-
ðîáêè òà ï³äíÿò³ íà ïîâåðõíþ. Îñíîâíèì áåçïî-
ñåðåäí³ì îá’ºêòîì çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî äðóãèì
ñêëàäîì ÷. 2 ñò. 240 ÊÊ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðà-
âî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà íàäðà.

2. Ó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî
íàäðà (÷.2 ñò. 65 ÊïÍ) ï.ï.1, 2, 7 âèêëàñòè ó òà-
êèõ ðåäàêö³ÿõ â³äïîâ³äíî – «ïîðóøåíí³ ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà íàäðà, íåçàêîí-
íîìó âèäîáóâàíí³ êîðèñíèõ êîïàëèí»;  – «ïîðó-
øåíí³ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð»; – «ïîðóøåíí³
ïðàâèë îõîðîíè íàäð».

3. Ó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà: – ñò. 531 ÊïÀÏ ïåðåíåñòè äî ãë.6
«Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü
íà âëàñí³ñòü»; – çì³íèòè íàçâó ñò. 47 íà «Ïîðó-
øåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà

íàäðà», äîïîâíèòè ÷. 2 «íåçàêîííå âèäîáóâàííÿ
êîðèñíèõ êîïàëèí ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó íåâåëè-
êîìó ðîçì³ð³»; –  çì³íèòè íàçâó ñò. 57 íà «Ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð»; – çì³íèòè íàçâó ñò.
58 íà «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð».

4. Ó êîäèô³êîâàíîìó àêò³ êðèì³íàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà: – çì³íèòè íàçâó ñò. 240 ÊÊ íà «Ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè íàäð»; – äîïîâíèòè ÊÊ
ñò. 2401 «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèêîðèñòàííÿ íàäð»;
– äîïîâíèòè ÊÊ ñò. 1972 «Ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà íàäðà»; – âèêîðèñ-
òàòè ó öèõ ñòàòòÿõ ÊÊ ï³äõ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðåþäèö³¿; – äîïîâíèòè ñòàòò³ êâàë³ô³êóþ÷èìè
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âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà», «â÷èíåí-
íÿ ä³ÿíü îñîáîþ, ðàí³øå ñóäèìîþ çà çëî÷èí, ïå-
ðåäáà÷åíèé ö³ºþ ñòàòòåþ», «â÷èíåííÿ ä³ÿíü çà
ïîïåðåäíüîþ çìîâîþ ãðóïîþ îñ³á»; – â ÿêîñò³
äîäàòêîâîãî ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷èòè êîíô³ñêàö³þ
íåçàêîííî äîáóòîãî, îáëàäíàííÿ, ìàòåð³àë³â, óñ-
òàòêóâàííÿ òà ³íøîãî ìàéíà, íåîáõ³äíîãî äëÿ
âèäîáóâàííÿ òà òðàíñïîðòóâàííÿ íåçàêîííî äî-
áóòîãî.
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Â óìîâàõ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíî îð³º-
íòîâàíî¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè ðîëü ³ çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ óâà-
ãè. Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ (äàë³ – ÀÏÇ)
º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ÷èííèê³â âèð³øåííÿ ïðàê-
òè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îïîäàòêóâàííÿì
çåìë³. Îäíàê ñó÷àñíèé ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÀÏÇ ñâ³ä÷èòü ïðî ïåâí³ íåäîë³êè âðåãó-
ëüîâàíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Ïðè öüî-
ìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îêðåñëåíå ïèòàííÿ çíàõî-
äèòüñÿ ó ïëîùèí³ íå ò³ëüêè ïðîáëåì ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, àëå é ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ö³ëîìó.

Çàãàëüí³ ïèòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà äîñë³ä-
æóâàëèñÿ Ë.Ê. Âîðîíîâîþ [1], Ì.Ï. Êó÷åðÿâåí-
êîì [2, 3], Î.Ï. Îðëþêîì [4], Í.Þ. Ïðèøâîþ [5]
òà ³í. Ð³çí³ àñïåêòè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â äîñ-
ë³äæóâàëè À.Î. Ñåë³âàíîâ [6], Â.Á. Ìàð÷åíêî [7,
8]. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ðîá³ò ³ç ïðî-
áëåìàòèêè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ó ïðà-
âîâ³é íàóö³ â³äñóòíÿ  õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâ³äíî-
ñèí ñàìå ó ñôåð³ ÀÏÇ, ÿê³ º íåîáõ³äíèì åëåìåí-
òîì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³. Ö³ îáñòàâèíè ³ àêòóàë³çóþòü
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ³ âäîñêî-
íàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ÀÏÇ
ÿê ñòàá³ë³çóþ÷îãî ôàêòîðà â îïîäàòêóâàíí³ çåìë³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êîëà ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòè çà çåì-
ëþ, íàäàííÿ ¿õ õàðàêòåðèñòèêè â êîíòåêñò³ äîñ-
ë³äæåíü íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
ÀÏÇ äîö³ëüíî âêàçàòè íà òå, ùî ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ìàº ì³æãàëóçåâèé, çàãàëüíèé
õàðàêòåð ³ ðåàë³çóþòü ¿¿ ÿê äåðæàâí³ îðãàíè, òàê ³

Î.Ê. Òåðåíòüºâà,
àñï³ðàíòêà,

²íñòèòóò ïðàâà ³ì. Âîëîäèìèðà Ñòàøèñà
Êëàñè÷íèé ïðèâàòíèé óí³âåðñèòåò,

ì. Çàïîð³ææÿ
ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ Ó ÑÔÅÐ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÏËÀÒÈ

ÇÀ ÇÅÌËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âèçíà÷åíî êîëî ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ, íàäàíà ¿õ õàðàêòåðèñòè-
êà â êîíòåêñò³ äîñë³äæåíü íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ, ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

ÓÄÊ: 336.226.211.1

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ó
ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþþòü, ùî ô³íàíñîâà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè – öå ñïåö³àëüíà ãàëóçü äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4, ñ. 45; 9, ñ. 24], à ñêëàäî-
âîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè º, çîêðåìà,
òàêèé ¿¿ âèä, ÿê ïîäàòêîâà. Ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè âèíèêàþòü íà îäíîìó ³ç åòàï³â ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå – ïðè ìîá³ë³çàö³¿ êîøò³â äî
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ áþä-
æåò³â. Îá’ºêòîì ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º â³äíîñè-
íè, ùî ðåãóëþþòü ðóõ äåðæàâíèõ ãðîøîâèõ
ôîíä³â íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ¿õíüîãî îáîðîòó, ³ ÿê ñëóø-
íî çàçíà÷àº Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, ðóõ êîøò³â ðåãó-
ëþþòü êîìïëåêñîì ïðàâîâèõ ãàëóçåé, êîæíà ³ç
ÿêèõ âèçíà÷àº ñâ³é àñïåêò ðåãóëþâàííÿ [10, ñ. 54].

Àäì³í³ñòðàòèâíà ïëàòà çà çåìëþ âèçíà÷àº óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïî-
äàòêó – ïëàòè çà çåìëþ. Ë.Ê. Âîðîíîâà â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ïðè âèçíà÷åíí³ âëàäíèìè äåðæàâíè-
ìè îðãàíàìè âèä³â ïîäàòê³â, ¿õ ââåäåíí³, ñïðàâëÿíí³,
ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ ³ ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðè ïîðóøåíí³ ïðèïèñ³â äåðæàâè, íàçèâàº ïî-
äàòêîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè [1, ñ. 214].

Ó êîíòåêñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèé
çì³ñò ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âñòàíîâëþº ñò.
67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êî-
æåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè â
ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [11].
À â ö³ëîìó, ÿê çàçíà÷àº Í.Ê. ²ñàºâà, ðîçâèòîê ³
çì³ñò ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â Óêðà¿í³, ¿õí³é
ñó÷àñíèé ñòàí âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèì ðåãóëþâàí-
íÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, êîíêðåòíèõ
ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ç
îäíîãî áîêó, ³ ïîâíîâàæåííÿìè îðãàí³â ñòÿãíåí-
íÿ, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íàäàíèõ ¿ì çàêî-
íîì [12, ñ. 93].

© Î.Ê. Òåðåíòüºâà, 2014
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Ùîäî ñôåðè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, òî âîíè íå
ìàþòü ñüîãîäí³ ÷³òêîãî ³ ïîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
çàêð³ïëåííÿ â Óêðà¿í³ é âèçíà÷àþòüñÿ â ðàìêàõ
â³äíîñèí ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â). Òàê, ñò. 1 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè (äàë³ – ÏÊÓ) [13] îêðåñëþº ñôåðó ä³¿ ëèøå
êîäåêñó â³äïîâ³äíî  äî ÿêî¿ ÏÊÓ ðåãóëþº â³äíî-
ñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
³ çáîð³â, çîêðåìà, âèçíà÷àº âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ â Óêðà¿í³, ³ ïî-
ðÿäîê ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³
çáîð³â, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, êîìïåòåíö³þ êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâíîâàæåííÿ ³ îáîâ’ÿçêè ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. ² ÿê áà÷èìî, äåÿê³ àñ-
ïåêòè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí íå çàçíà÷àþòüñÿ, çîê-
ðåìà, ââåäåííÿ ³  ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, âèêîíàííÿ
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî âêàçóº íà òå, ùî ïîäàòêîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê ð³çíîâèä ô³íàíñîâèõ, º îñîá-
ëèâèì âèäîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí – ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, óðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîþ
íîðìîþ [2, ñ. 82 ]. Ïðè öüîìó Í.Þ. Ïðèøâà âèç-
íà÷àº, ùî ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç
àêóìóëÿö³ºþ ïîäàòê³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) äî
Äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â ÿêèõ îäíîãî
³ç ñóá’ºêò³â íàä³ëåíî âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè
[5, ñ. 74]. Î.Ï. Îðëþê, êîíêðåòèçóþ÷è, äîäàº, ùî
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³
ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü,
çì³íþþòü ÷è ñêàñîâóþòü ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³ … [4,
ñ. 393]. Äàë³, ÿê çàçíà÷àº Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, íîð-
ìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà îáóìîâëåí³ ïóáë³÷íîþ, òîá-
òî çàãàëüíîâèçíà÷àëüíîþ äëÿ êðà¿íè ä³ÿëüí³ñòþ,
à ñàìå ä³ÿëüí³ñòþ ç³ ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïëà-
òåæ³â äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîòðåá, äëÿ óòðè-
ìàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ìàòåð³àëüíî-ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [2, ñ. 65].

Îá’ºêòîì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèñòóïà-
þòü ïåâí³ ñóìè ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
îáîâ’ÿçêîâ³é ñïëàò³ â áþäæåò. Ó ñôåð³ ÀÏÇ – öå
ñóìà ç ïëàòè çà çåìëþ, ÿêó ñïëà÷óþòü ïëàòíèêè
ïîäàòêó. Îñíîâíèì çì³ñòîì òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí º
çàáåçïå÷åíèé äåðæàâíèì ïðèìóñîì îáîâ’ÿçîê ïëàò-
íèêà âíåñòè äî áþäæåòó ïåâíèé ðîçì³ð ïëàòè çà
çåìëþ. Çâ³äñè òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè º âëàäíèìè ³
çíàéøëè ñâ³é ïðîÿâ ó ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ¿õ ñòîð³í,
ùî ïåðåäáà÷åíà íîðìàìè ïîäàòêîâîãî ïðàâà.

Ó ñôåð³ ÀÏÇ ïîäàòêîâà ïðàâîçäàòí³ñòü ïåðåä-
áà÷àº çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ç ïðèâî-
äó ñïëàòè çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïîäàòêó – ïëàòè
çà çåìëþ, à ïîäàòêîâà ä³ºçäàòí³ñòü – çäàòí³ñòü

ñâî¿ìè ä³ÿìè ñòâîðþâàòè é ðåàë³çîâóâàòè ö³ ïðà-
âà é îáîâ’ÿçêè. Ïðè öüîìó ïîÿâà ïðàâîçäàòíîñò³
òà ä³ºçäàòíîñò³ çá³ãàþòüñÿ, îñê³ëüêè âèíèêàþòü ç
ìîìåíòó íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â
Óêðà¿í³ àáî íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ (îðåíäó)
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â÷åí³
âèçíà÷àþòü ö³ëüîâó ñèñòåìí³ñòü, ÿêà ï³äëÿãàº
ïåâí³é ìåò³ – óñòàíîâëåííþ ³ ñòÿãíåííþ ïîäàòê³â,
à òàêîæ òå, ùî, ïî-ïåðøå,îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â çàâ-
æäè âèñòóïàº äåðæàâà ³ ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíèì ïðèìóñîì [2, ñ. 85–86; 4, ñ. 394]. Îñîá-
ëèâ³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïîëÿãàº ùå é
ó òîìó, ùî âîíè âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî¿
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè º ïóáë³÷íèìè, îñê³ëüêè âîíè ïî-
â’ÿçàí³ ³ âèïëèâàþòü ³ç âëàäè.

Ó ô³íàíñîâèõ, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèíàõ, ÷³òêî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ äåðæàâíî-
âëàäíà ñòîðîíà, ïðèòàìàííà óñ³ì ïóáë³÷íèì ïðà-
âîâ³äíîñèíàì. Ë.Ê. Âîðîíîâà íàçèâàº ñóá’ºêòà-
ìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç îäíîãî áîêó, îðãà-
íè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ïóáë³÷íèé ô³íàíñîâèé ³íòå-
ðåñ ³ íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè …, à, ç
äðóãîãî áîêó, ïëàòíèê³â ïîäàòêó [1, ñ.216].
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî íàçèâàº îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêî-
âèõ ïðàâîâ³äíîñèí âèêëþ÷íå ñòàíîâèùå äåðæà-
âè, êîëè âîíà º ³ îðãàí³çàòîðîì öèõ â³äíîñèí, ³
âëàñíèêîì ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü. Óïîâíîâà-
æåí³ îðãàíè çä³éñíþþòü â³ä ³ìåí³ é ï³ä êîíòðî-
ëåì äåðæàâíî¿ âëàäè ä³¿ ùîäî ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â
³ çáîð³â âëàäíîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 243].

Îòæå, ïðàâîâ³äíîñèíè ç³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
³ çáîð³â îáóìîâëþþòü çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíè-
ìè îðãàíàìè äåðæàâè êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî
ñâîº÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàí-
íÿ ³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ó ñôåð³ ÀÏÇ ñåðåä
òàêèõ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèîêðåìëþºìî ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè. Ïëàòíèê ïîäàòêó íå ìîæå äîáðî-
â³ëüíî, çà âëàñíèì áàæàííÿì, ïåðåäàòè çàçíà÷å-
íèé îáîâ’ÿçîê ³íø³é îñîá³, ÿê öå ìîæëèâî â ðàì-
êàõ, çîêðåìà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. ² ëèøå
ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ÿê³ íàä³ëåí³ äåðæàâîþ â³äïîâ³-
äíîþ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, óïîâíîâàæåí³
âèìàãàòè â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â âèêîíàííÿ éîãî
îáîâ’ÿçê³â.

Íà äóìêó À. Ñåë³âàíîâà, ó ñòðóêòóð³ ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè ïîäàòêîâà ñëóæáà âèçíàºòüñÿ ÿê
ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò âëàäè, ÿêèé âèä³ëåíèé ³ç
çàãàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëü-
êè ä³º íåçàëåæíî, ñàìîñò³éíî, âëàäíî-ïðèìóñî-
âî, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîäè êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
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âîãî õàðàêòåðó…[6, ñ. 34]. Òàêà îñîáëèâ³ñòü ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâ-
êó ùîäî ÿêîãî, âèõîäÿ÷è ç íåð³âíîñò³ ñòîð³í öèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â ÿê ñóá’ºêò³â ÀÏÇ.

Ó ñôåð³ ÀÏÇ âàæëèâî âèçíà÷èòè ñóá’ºêòà
ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Íèìè âèñòóïàþòü ïëàò-
íèêè ïîäàòêó. Íà ñüîãîäí³ ïëàòíèêàìè ïëàòè çà
çåìëþ º âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, çåìåëüíèõ
÷àñòîê (ïà¿â), çåìëåêîðèñòóâà÷³ (ñò. 269 ÏÊÓ).

Âëàñíèêè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê – öå þðèäè÷í³
òà ô³çè÷í³ îñîáè (ðåçèäåíòè ³ íåðåçèäåíòè), ÿê³
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàáóëè ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ â Óêðà¿í³, à òàêîæ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
òà äåðæàâà ùîäî çåìåëü êîìóíàëüíî¿ ³ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî (ïï. 14.1.34 ÏÊÓ).

Çåìëåêîðèñòóâà÷³ – þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñî-
áè (ðåçèäåíòè ³ íåðåçèäåíòè), ÿêèì â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó íàäàí³ â êîðèñòóâàííÿ çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ó òîìó
÷èñë³ íà óìîâàõ îðåíäè (ïï. 14.1.73 ÏÊÓ). Ïëàò-
íèêîì îðåíäíî¿ ïëàòè º îðåíäàð çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè (ï. 288.2 ÏÊÓ).

Äîö³ëüíî äîäàòè, ùî çàãàëüí³ ïðàâà é îáîâ’ÿç-
êè ïëàòíèê³â ïëàòè çà çåìëþ çàêîíîäàâ÷î çàêð³-
ïëåí³ ó ñò. 16 ³ 17 ÏÊÓ. Ñïåöèô³÷í³ ïðàâà òà îáî-
â’ÿçêè ïëàòíèê³â ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåì-
ëþ â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ ðîçä³ëîì Õ²²² ÏÊÓ
«Ïëàòà çà çåìëþ», à îñîáëèâîñò³ ñïðàâëÿííÿ ïî-
äàòêó ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ – «ñïðîùåíöÿ-
ìè» âñòàíîâëþþòüñÿ ãëàâîþ 1 ðîçä³ëó Õ²V öüî-
ãî Êîäåêñó [13].

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî ìà-
òåð³àëó ïîêàçóº, ùî ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî çàê-
ð³ïëþº ïåðåâàæíî îáîâ’ÿçîê äëÿ ïëàòíèê³â ïëà-
òè çà çåìëþ, ³ìïåðàòèâí³ñòü ÿêîãî é âèçíà÷àº
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ïëàòíèê³â ïëàòè çà çåìëþ.

Ïåðøîðÿäíà ðîëü ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ ÀÏÇ íàëåæèòü ¿õ
ñòîðîíàì (ñóá’ºêòàì). Cóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí
ÀÏÇ º ñòîðîíè (ó÷àñíèêè), ÿê³ ìàþòü êîíêðåòí³
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà
çåìëþ ïðè àäì³í³ñòðóâàíí³ öüîãî ïîäàòêó. Íà
íàøó äóìêó, äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ ïëàòíèêè ïîäàò-
êó (ïëàòè çà çåìëþ), ç îäíîãî áîêó/ òà óïîâíîâà-
æåí³ äåðæàâîþ ñóá’ºêòè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïëà-
òè çà çåìëþ (ñóá’ºêòè ÀÏÇ), ç ³íøîãî áîêó.

Ïëàòíèêè ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â) – öå ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè, íà
ÿêèõ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ñïëà-
÷óâàòè ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³).
Çã³äíî ç³ ñò. 15 ÏÊÓ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó âèçíà-
þòüñÿ ô³çè÷í³ îñîáè (ðåçèäåíòè ³ íåðåçèäåíòè

Óêðà¿íè), þðèäè÷í³ îñîáè (ðåçèäåíòè ³ íåðåçè-
äåíòè Óêðà¿íè) òà ¿õ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³
ìàþòü, îäåðæóþòü (ïåðåäàþòü) îá’ºêòè îïîäàò-
êóâàííÿ àáî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü (îïåðàö³¿), ùî
º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ çã³äíî ç öèì Êîäåêñîì
àáî ïîäàòêîâèìè çàêîíàìè, ³ íà ÿêèõ ïîêëàäåíî
îáîâ’ÿçîê ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â â³äïîâ³äíî
äî öüîãî Êîäåêñó.

Ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ó â÷å-
íèõ íå âèíèêàº ñóìí³â³â ùîäî íàÿâíîñò³ ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ ãðîøîâèìè êîøòàìè â³äíîñèí àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî òà, ïîäåêóäè, ïðèâàòíîïðàâîâîãî
õàðàêòåðó [14, ñ. 51]. Âèõîäÿ÷è ç òàêî¿ íàóêîâî¿
ïîçèö³¿, ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî â³äïîâ³äí³ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ ÀÏÇ. Òàê, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî âêà-
çóº íà ò³ñíèé çâ’ÿçîê ô³íàíñîâîãî ïðàâà ç àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ïðàâîì [2, ñ. 69].

Ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ÀÏÇ ïîâ’ÿçà-
íå, íàñàìïåðåä, ç ÷èííèêàìè îðãàí³çàö³éíîãî õà-
ðàêòåðó, îñê³ëüêè óïðàâë³íñüêà çà çì³ñòîì
ä³ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº îðãàí³çàö³¿, óïîðÿäêóâàííÿ é
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ
ñêëàäîâèõ ¿¿ åëåìåíò³â. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî â
óìîâàõ ðèíêîâî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñòðóêòó-
ðèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³, à ðàçîì ç
òèì ³ íîâèõ ï³äõîä³â ó ïðàâîðîçóì³íí³ òà çì³ñòîâ-
íîìó ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíèõ ãàëóçåé ïðàâà, íîðìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàáóâàþòü ÿê³ñíî íîâî¿
ðîë³ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ ðåãóëÿö³¿. Àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ íîðìè, ÿê çàçíà÷àº ª. Â. Äîä³í, âêëþ-
÷àþòüñÿ äî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó íà íîâ³ âèäè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïðàâèë ³ ñòàí-
äàðò³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, êîíòðîëþ é íàãëÿäó çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí, âñòàíîâëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåí-
íÿ [15, ñ. 265]. Ó ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ó ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ íîð-
ìè ñòâîðþþòü ïðàâîâèé ðåæèì ÿê äëÿ ä³ÿëüíîñò³
ïëàòíèê³â, òàê ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
ñëóãóþòü îñíîâîþ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
òà êîìïåòåíö³¿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ¿õ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè, ñïðèÿþòü íàëàãîäæåííþ
ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ñòîð³í ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, çàáåçïå÷óþòü ðåæèì ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îïî-
äàòêóâàííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâó îñíîâó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêà º
ï³äñòàâîþ ñòâåðäæóâàòè, ùî ðåæèì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, ïî ñóò³, º àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì â ñèñòåì³ îïîäàòêóâàí-
íÿ ³ çáîð³â [7, c. 253].

Ïîêðèâàþ÷è á³ëüø³ñòü â³äíîñèí âëàäíî-óïðàâ-
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ë³íñüêî¿ ñôåðè, â³äíîñèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà çàáåçïå÷óþòü ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ ñïî-
ð³äíåíèõ ç íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ùî
ðåãóëþþòüñÿ íîðìàìè ïîäàòêîâî¿ ãàëóç³ ïðàâà.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ïåðåâàæàþ÷èé ó õàðàêòåðèñòèö³ þðèäè÷íî¿ ïðè-
ðîäè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà òâåðäæåííÿì
Â.Á. Ìàð÷åíêî, ïîäàòêîâ³, çà çì³ñòîì, â³äíîñèíè
ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèìè çà ôîðìîþ ïîáóäîâè ³ ïðàâîâîþ ïðèðî-
äîþ, îñê³ëüêè áóäóþòüñÿ íà âëàäíîìó ï³äïîðÿä-
êóâàíí³ ïëàòíèêà ùîäî äåðæàâè [8, ñ. 17]. ßêùî
ïîäàòêîâå ïðàâî, ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò,
ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â
ð³çíèõ ð³âí³â ³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â [4, ñ.
385], òî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî – îðãàí³çàö³éí³ ïè-
òàííÿ ðîáîòè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, òîáòî óï-
ðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ó ö³é ãàëóç³.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ êîëà ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ñó÷àñ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, Â.Á. Ìàð÷åíêî ó
ïðèêëàäåíí³ äî ïîäàòêîâî¿ ñôåðè òà ¿¿ óïîâíîâà-
æåíèõ îðãàí³â íàçèâàº îñíîâíå êîëî â³äíîñèí àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ùî ñêëàäàþòüñÿ:

– ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ òà ³íøèõ ïî-
âíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîäàòêîâèìè òà ³íøè-
ìè êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³;

– ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ïîäàòêî-
âèõ òà ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, íàäàííÿ
¿ì àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã ó
ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â;

– ó ïðîöåñ³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ àïàðàò³â ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â;

– ó õîä³ çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèìè ïîäàò-
êîâèìè îðãàíàìè çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðè-
ìóñó, âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü, ùîäî ïëàòíèê³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â
ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [8, ñ. 13-14].

Òàêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà òå, ùî ÀÏÇ âèñòóïàº
÷àñòèíîþ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñó ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà
çåìëþ, âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì íàãîëîñèòè íà íàÿâ-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ âðåãóëüîâàíîñò³
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Òàêîæ ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â º îäíèì
³ç ÷èííèê³â åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè é åêîíîì³êè äåðæàâè, ùî òåæ îáóìîâ-
ëþºòüñÿ éîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàí-
íÿì ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâîãî
é öèâ³ëüíîãî ïðàâà ó ñôåð³ ÀÏÇ, òî âàðòî ñïèðà-

òèñÿ íà äóìêó Ñ. Áðàòóñÿ ùîäî ÿêî¿, âèçíà÷àþ÷è
ô³íàíñîâå ïðàâî ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà, â³í
âèõîäèòü íå ç òîãî, ùî ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ îðãà-
í³çàö³éí³ åëåìåíòè ïåðåâàæàþòü íàä ìàéíîâèìè,
à ç³ ñïåöèô³êè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ç³
ñïåöèô³êè îá’ºêòà (ãðîøîâ³ êîøòè) òà ìàéíîâèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê³ ìàéíîâ³ â³äíîñèíè íå ìîæóòü áóòè ïðåäìå-
òîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà íå ìî-
æóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ ñàìîñò³éíî, ïîçà ô³íàí-
ñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè ÿê âëàäíî-îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [16, ñ. 88]. Â³äì³íí³ñòü ïîäàò-
êîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ìàéíîâèõ öèâ³ëüíèõ ïî-
ëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó íåð³âíîñò³ ñòàíîâèùà ¿õ ó÷àñ-
íèê³â. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî âïåâíåíèé, ùî ïîäàò-
êîâå ïðàâî îõîïëþº ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ
ïðîöåñ³â, ÿê ³ öèâ³ëüíå, àëå â çîâñ³ì ³íøèõ àñïåê-
òàõ, ³íøèìè ìåòîäàìè… ² òîìó ïðè ðîçìåæóâàíí³
ïîäàòêîâîãî ïðàâà ³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà,
çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà
íå çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, îñ-
ê³ëüêè, íà äóìêó â÷åíîãî, äî ìàéíîâèõ â³äíîñèí,
çàñíîâàíèõ íà àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ³íøîìó
âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäí³º¿ ñòîðîíè ³íø³é,
ó òîìó ÷èñë³ äî ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ
³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, öèâ³ëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî íå çàñòîñîâóºòüñÿ, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîäàâñòâîì [2, ñ. 71]. Íà çàïèòàííÿ ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí (ÿê ãðîøîâèõ)
íîðìàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà Ë.Ê. Âîðîíîâà íå
ò³ëüêè íå ïîãîäæóºòüñÿ, àëå é êàòåãîðè÷íî çàïå-
ðå÷óº [1, ñ. 217].

Ñòîñîâíî ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà ìîæíà êîíñòà-
òóâàòè, ùî äåÿê³ àñïåêòè ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ ÀÏÇ â ïåâí³é ì³ð³ ïîâ’ÿçàí³ ³ ç ³íøèìè ãà-
ëóçÿìè ïðàâà, ùî îáóìîâëþº ð³çíîìàí³òí³ñòü ³
ñêëàäí³ñòü ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Îäíàê ÷å-
ðåç ïðÿìèé âçàºìîçâ’ÿçîê ÀÏÇ ç ô³íàíñîâîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ äåðæàâè ëîã³÷íî ³ íàóêîâî ïðàâèëüíèì áóäå
âèçíà÷èòè óïðàâë³íñüê³ áàçîâ³ îñíîâè â äàí³é ñôåð³
ÿê ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³. Ïðè öüîìó Ì.Ï. Êó÷åðÿ-
âåíêî ñëóøíî ðåêîìåíäóº ïîñèëàòèñÿ íà ôóíäà-
ìåíòàëüíå ïîëîæåííÿ Å.À. Ðîâ³íñüêîãî ïðî çì³ñò
ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê âëàäíî-ìàéíîâèõ,
êîòðå âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ðîáîòàõ ïðàêòè÷íî âñ³õ
ôàõ³âö³â ó äàí³é ãàëóç³ [2, ñ. 83].

Áåçïåðå÷íî, ùî ïðàâîâ³ êðèòåð³¿, ÿê³ â³äð³çíÿ-
þòü ïðèâàòíîïðàâîâèé ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ìå-
òîäè (ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, õàðàêòåð ïðàâ ³ îáî-
â’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîøåííÿ, þðèäè÷í³
ôàêòè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) ìîæóòü ÷àñòêîâî çá³ãà-
òèñÿ â íîðìàõ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ó ôàõîâ³é
ë³òåðàòóð³ âêàçàíî, ùî â ïóáë³÷íèõ ãàëóçÿõ ïðà-
âà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿò³éíèé àïàðàò àáî þðè-
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äè÷í³ ³íñòðóìåíòè ïðèâàòíèõ ãàëóçåé ïðàâà.
Íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ö³ ïðîáëåìè äëÿ ô³íàíñî-
âîãî ïðàâà… Ïðè öüîìó ç ðîçâèòêîì ³íñòèòóòó
ïîäàòêîâîãî ïðàâà â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³ òà äî-
ïîâíåííÿ éîãî ïðàâîçàõèñíèìè íîðìàìè â³í ïî-
ñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ… ç æîðñòêî ³ìïåðàòèâ-
íî¿ ìîäåë³, ïðèòàìàííî¿ ñèñòåì³ ïðàâà ÑÐÑÐ, íà
ìîäåëü, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì ñó÷àñíîãî ñòàíó
ðîçâèòêó åêîíîì³êè [17, ñ. 36–37]. Îäíàê âñ³ ö³
ôàêòîðè âñå æ òàêè íå âïëèâàþòü íà ïóáë³÷íó
ïðèðîäó ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àëå æ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü çàìèñëèòèñÿ íàä îáåðåæíîþ äîïóñòèì³-
ñòþ ³ñíóâàííÿ â ìåæàõ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à
çâ³äñè, ³ ó ñôåð³ ÀÏÇ, ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç ð³çíî¿ ïðèðîäè
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ, âðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ó ñôåð³ ÀÏÇ, îäíî-
÷àñíî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì ³ ïðèâàòíîïðàâîâèì
ìåòîäîì º íåìîæëèâèì. ² õî÷à â÷åí³ ïîäåêóäè
äîïóñêàþòü ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ âèêîðèñòàííÿ
³íøèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ, ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä
çàëèøàºòüñÿ îñíîâíèì. À îòæå, ô³íàíñîâî-ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ÀÏÇ º âèð³øàëüíèì ³
îáóìîâëåíî ºäí³ñòþ âëàäíî-ìàéíîâèõ çàñàä ÿê
ïðåäìåòó ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ñôåð³ ÀÏÇ äîâîäèòü  ¿õ ô³íàíñîâî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð. ßê ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñè-
íè, ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ ÀÏÇ âèíèêàþòü ïðè
ìîá³ë³çàö³¿ ãðîøîâèõ êîøò³â äî áþäæåò³â ³ ðåãó-
ëþþòüñÿ êîìïëåêñîì ³íøèõ ïðàâîâèõ ãàëóçåé â
ïåâíèõ àñïåêòàõ ä³ÿëüíîñò³. Äîñë³äæóþ÷è íàóêîâ³
ïîãëÿäè ùîäî ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí â íàóö³,
âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì íàãîëîñèòè íà íàÿâíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ âðåãóëüîâàíîñò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí òà â³äñóòíîñò³ ñàìîñò³éíîãî
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³. Ïðè
öüîìó ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ÀÏÇ º âèð³øàëüíèì, îñê³ëüêè îáóìîâëåíî
ºäí³ñòþ âëàäíî-ìàéíîâèõ çàñàä ÿê ïðåäìåòó
ô³íàíñîâîãî ïðàâà.
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Ïåðåãëÿä ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ð³øåííÿ, óõ-
âàëè, ïîñòàíîâè çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíà-
ìè º îäíèì ç³ ñïîñîá³â ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³
âèð³øåííÿ ñïðàâ. Öÿ ñòàä³ÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó
ïîêëèêàíà ñïðèÿòè âèíåñåííþ çàêîííèõ ³ îá´ðóí-
òîâàíèõ ð³øåíü, çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 112 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðàéíè [1] (äàë³ ÃÏÊÓ) ãîñ-
ïîäàðñüêèé ñóä ìîæå ïåðåãëÿíóòè ïðèéíÿòå íèì
ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè çà
íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. ßê â³äçíà÷àºòüñÿ
ó ë³òåðàòóð³, ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâî-
âèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè º îêðåìîþ ôîðìîþ
ñóäîâîãî ïðîöåñó, îñîáëèâîñò³ ÿêî¿ âèçíà÷àþòü-
ñÿ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ öèõ îáñòàâèí [2, ñ.12].
Îòæå ïåðåãëÿä ð³øåíü çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòà-
âèíàìè º îêðåìîþ ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ñóäî-
âîãî ïðîöåñó, çã³äíî ç ÿêîþ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ïåâ-
íèõ îáñòàâèí (ï³äñòàâ) ãîñïîäàðñüêèé ñóä ìîæå
ïåðåãëÿíóòè ïðèéíÿòå íèì ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, çà çàÿâîþ çàö³êàâëåíî¿
ñòîðîíè. Ìîæëèâ³ñòü ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðíèõ îçíàê
îáñòàâèí çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ òàêèé ïåðåãëÿä ìîæ-
ëèâèé. Òàê³ îáñòàâèíè  ÃÏÊÓ íàçèâàº ï³äñòàâà-
ìè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çà íî-
âîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ ³ º ïðåäìåòîì
íàøîãî ðîçãëÿäó ÷èì îáóìîâëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü
îáðàíî¿ òåìè äîñë³äæåííÿ.

Ó ë³òåðàòóð³ äîñèòü äîêëàäíî ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïîíÿòòÿ íîâîâèÿâëåèõ îáñòàâèí, çîêðåìà òàêè-

Ð.Ì. Êîëåñíèê,
çäîáóâà÷, ²íñòèòóò åêîíîì³êî-

ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè,
ì. Äîíåöüê

ÏÎÍßÒÒß Ï²ÄÑÒÀÂ ÏÅÐÅÃËßÄÓ Ð²ØÅÍÜ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÓÄ²Â
ÇÀ ÍÎÂÎÂÈßÂËÅÍÈÌÈ ÎÁÑÒÀÂÈÍÀÌÈ

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, âèÿâëåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ íîâîâèÿâëåíèõ îá-
ñòàâèí ³ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè òà çàïðîïî-
íîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îá-
ñòàâèíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè, íîâ³ îáñòàâèíè, ð³øåííÿ ñóäó, ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ñóäó, ïå-
ðåãëÿä ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

ìè â÷åíèìè, ÿê: Â.ª.Áåëÿíåâè÷ [3], Ì. Áîðîä³í
[4], ².Î.²çàðîâà [5], Ë.Ì. Í³êîëåíêî [6], À.Ì. Ðå-
çóíåíêî [7], Ñ.Â.Ñòåïàíîâ [2], Â.Ì.Øåðñòþê [8]
òà ³íø³.  Àëå íàðàç³ äîäàòêîâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü
ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º: íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó âèçíà-
÷åíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ òà íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, íàäàòè àâòîðñüêå ïîíÿòòÿ ï³äñòàâ
ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâè-
ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, îäíàê ñò. 112
ÃÏÊÓ äàº ¿õí³é ïåðåë³ê, à ñàìå:

1) ³ñòîòí³ äëÿ ñïðàâè îáñòàâèíè, ùî íå áóëè ³
íå ìîãëè áóòè â³äîì³ îñîá³, ÿêà çâåðòàºòüñÿ ³ç
çàÿâîþ, íà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè;

 2) âñòàíîâëåí³ âèðîêîì ñóäó, ùî íàáðàâ çà-
êîííî¿ ñèëè, çàâ³äîìî íåïðàâèëüíèé âèñíîâîê
åêñïåðòà, çàâ³äîìî íåïðàâèëüíèé ïåðåêëàä, ôàëü-
øèâ³ñòü äîêóìåíò³â àáî ðå÷îâèõ äîêàç³â, ùî ïî-
òÿãëè çà ñîáîþ óõâàëåííÿ íåçàêîííîãî àáî íåî-
á´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ;

 3) âñòàíîâëåííÿ âèðîêîì ñóäó, ùî íàáðàâ
çàêîííî¿ ñèëè, âèíè ñóää³ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó,
âíàñë³äîê ÿêîãî áóëî óõâàëåíî íåçàêîííå àáî
íåîá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ;

 4) ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå ñòàëî
ï³äñòàâîþ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ ÷è ïîñòàíîâ-
ëåííÿ óõâàëè, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåãëÿäó;

 5) âñòàíîâëåíà Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óê-

ÓÄÊ 346.9
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ðà¿íè íåêîíñòèòóö³éí³ñòü çàêîíó, ³íøîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ÷è ¿õ îêðåìîãî ïîëîæåííÿ, çàñòîñîâà-
íîãî ñóäîì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè, ÿêùî ð³øåííÿ
ñóäó ùå íå âèêîíàíå.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ â³äñóòíº âèçíà-
÷åííÿ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, íàòîì³ñòü
íàóêîâö³ íàâîäÿòü ð³çí³ òëóìà÷åííÿ íîâîâèÿâëå-
íèõ îáñòàâèí, õàðàêòåðèçóþ÷è ¿õ ÿê ï³äñòàâè ïå-
ðåãëÿäó ð³øåíü ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòà-
âèíàìè.

Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âèçíà÷àþòü íîâîâèÿâëåí³
îáñòàâèíè ÷åðåç ïîíÿòòÿ «ôàêòè». Òàê, Ë.Ñ. Ìî-
ðîçîâà [9, ñ.41] òà Ì. Áîðîä³í [4, ñ.30] ï³ä íîâî-
âèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ðîçóì³þòü þðèäè÷í³
ôàêòè, ùî ìàþòü äëÿ ñïðàâè ñóòòºâå çíà÷åííÿ,
ÿê³ ³ñíóâàëè â ìîìåíò âèíåñåííÿ ð³øåííÿ, àëå íå
áóëè ³ íå ìîãëè áóòè â³äîì³ í³ çàÿâíèêó, í³ ñóäó,
ùî âèêîíàâ âñ³ âèìîãè çàêîíó ç³ çáîðó äîêàç³â ³
âñòàíîâëåíí³ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè. Ó äàíîìó âè-
ïàäêó âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü çáîðó äîêàç³â ñàìå ñóäîì, àäæå îäèí
³ç ïðèíöèï³â ñóäî÷èíñòâà – çìàãàëüí³ñòü ñóäîâî-
ãî ïðîöåñó – çîáîâ’ÿçóº ñòîðîíè íàäàòè âñ³ ³ñíó-
þ÷³ äîêàçè íà ï³äòâåðäæåííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿, ó òîé
÷àñ ÿê ó ñóäó º îáîâ’ÿçîê ëèøå îö³íèòè äîêàçè,
íàäàí³ ñòîðîíàìè.

À.Ì. Ðåçóíåíêî íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíà-
ìè ââàæàº ôàêòè îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ùî çàëè-
øèëèñÿ íåâ³äîìèìè ñóäó ³ çàÿâíèêîâ³ ïðè ðîçã-
ëÿä³ ñïðàâè, ùî ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿
ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ, äîñòîâ³ðíî âñòàíîâëåí³
îñîáëèâèì ñïîñîáîì ³ òàê³, ùî âêàçóþòü íà íå-
ïðàâîñóäí³ñòü ñóäîâèõ àêò³â, ùî íàáðàëè ÷èííîñò³
[7, ñ.4]. Äóìêà ïðî íåïðàâîñóäí³ñòü ñóäîâèõ àêò³â
ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ òàêîæ âèêëèêàº ðÿä çàóâà-
æåíü. Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó òî÷êà çîðó
Ñ.Â.Ñòåïàíîâà, ÿêèé âêàçóº, ùî ð³øåííÿ ñóäó,
âèíåñåíå ï³ä ÷àñ ïåðâèííîãî ðîçãëÿäó, íå ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê íåïðàâîñóäíå, àäæå âîíî áóëî âè-
íåñåíå  âèõîäÿ÷è ç íàäàíèõ ôàêò³â ³ íå ìàþ÷è
³íôîðìàö³¿ ïðî ¿õ ñïîòâîðåí³ñòü, íåäîñòîâ³ðí³ñòü.
Íà ï³äñòàâ³ äîêàç³â, ùî ì³ñòèëèñÿ ó ìàòåð³àëàõ
ñïðàâè, ñóä âèí³ñ âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ÿêå âàæ-
êî íàçâàòè «íåïðàâîñóäíèì», «íåçàêîííèì ³ íåî-
á´ðóíòîâàíèì» [2, ñ.14]. ªäèíèì âèêëþ÷åííÿì ó
äàíîìó âèïàäêó º âñòàíîâëåííÿ âèðîêîì ñóäó,
ùî íàáðàâ çàêîííî¿ ñèëè, âèíè ñóää³ ó â÷èíåíí³
çëî÷èíó, âíàñë³äîê ÿêîãî áóëî óõâàëåíî íåçàêîí-
íå, àáî íåîá´ðóíòîâàíå ð³øåííÿ.

Íà äóìêó ².Î.²çàðîâî¿, íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâè-
íè – öå òàê³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ ³ñíóâàëè íà ìî-
ìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè, àëå íå áóëè ³ íå ìîãëè áóòè

â³äîì³ çàÿâíèêîâ³ é ³ñòîòíî âïëèâàþòü íà ñóòü
ñïðàâè, ñïðîñòîâóþ÷è àáî äîâîäÿ÷è ôàêòè, ÿê³
ñòàëè ï³äñòàâîþ àáî ìîòèâîì âèíåñåííÿ ñóäîâî-
ãî ð³øåííÿ [5, ñ.61]. Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ íåäî-
ë³êîì º âèçíà÷åííÿ íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí ÷å-
ðåç þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ íå áóëè â³äîì³ çàÿâíè-
êîâ³ ï³ä÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ìîâà
ïîâèííà ³òè íå ëèøå ïðî íåâ³äîì³ñòü òàêèõ ôàêò³â
çàÿâíèêîâ³, à ³ ïðî íåâ³äîì³ñòü âêàçàíèõ ôàêò³â
³íøèì ó÷àñíèêàì ïðîöåñó. Êð³ì òîãî, âèçíà÷àþ-
÷è íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè ÿê îáñòàâèíè, ùî ³ñíó-
âàëè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, àâòîðè íå âðàõîâó-
þòü ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ïåðåäáà-
÷åí³ ï.4-5 ÃÏÊÓ.

Â.Ì. Øåðñòþê òà Â.Å. Áåëÿíåâè÷ ïðèòðèìó-
þòüñÿ òî÷êè çîðó ïîä³áíî¿ äî ðàí³øå âèêëàäåíèõ.
Çîêðåìà, Â.Ì. Øåðñòþê  ðîçãëÿäàº íîâîâèÿâëåí³
îáñòàâèíè ÿê þðèäè÷í³ ôàêòè, ùî ³ñíóâàëè íà
ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè àðá³òðàæíèì ñóäîì ³ òàê³,
ùî ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ,
ÿê³ íå áóëè ³ íå ìîãëè áóòè â³äîì³ í³ çàÿâíèêîâ³,
í³ ñóäó, ùî ðîçãëÿäàº ñïðàâó [8, ñ.20]. Â.Å. Áåëÿ-
íåâè÷ íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè íàçèâàº ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ôàêòè, íà ÿêèõ ́ ðóíòóþòüñÿ âè-
ìîãè ³ çàïåðå÷åííÿ ñòîð³í, à òàêîæ ³íø³ ôàêòè,
ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ
ñïîðó àáî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî [3,
ñ.608]. Âêàçàí³ âèçíà÷åííÿ ì³ñòÿòü íåäîë³êè, íà
ÿê³ ìè âæå çâåðòàëè óâàãó, îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî Â.Å.Áåëÿíåâè÷ ó âèçíà÷åíí³ íîâîâèÿâëåíèõ
îáñòàâèí çâåðòàº óâàãó íà ñïåöèô³êó ñàìå ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îêðåìî âêàçóþ÷è ó
âèçíà÷åíí³ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî. Îäíàê âáà-
÷àºòüñÿ, ùî ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî ìàº ïåâíó
ñïåöèô³êó íå ëèøå ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ïðî áàíê-
ðóòñòâî. Íàïðèêëàä, ñïåöèô³÷íèì òàêîæ ìîæíà
íàçâàòè ðîçãëÿä ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè êîðïî-
ðàòèâíèõ ñïîð³â, ÿê³ îêðåìî äîñë³äæóþòüñÿ â÷å-
íèìè-ãîñïîäàðíèêàìè [10]. Ó òàêîìó âèïàäêó ó
âèçíà÷åíí³ ñë³ä áóëî á îêðåìî çàçíà÷àòè âñ³ ñïå-
öèô³÷í³ âèäè ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â, à öå ââàæàº-
ìî íåäîö³ëüíèì ³ òàêèì, ùî íå ðîçêðèâàº ñóò³
íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí ÿê ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó
ð³øåíü, ùî íàáðàëè ÷èííîñò³ â ãîñïîäàðñüêîìó
ñóäî÷èíñòâ³.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó äàíîìó âèçíà÷åíí³
º âêàç³âêà íà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ôàêòè, ÿê³ ìà-
þòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè
áåç çàóâàæåíü ïðî ¿õíº ³ñíóâàííÿ ÷è íå³ñíóâàí-
íÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ìàáóòü òàêèé ï³äõ³ä
îáóìîâëåíî òèì, ùî àâòîð êîìåíòóâàâ ïîëîæåí-
íÿ ñò.112 ÃÏÊÓ ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, òà ÿê



Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû

90 ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1

ïðàêòèê çâåðíóâ óâàãó íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü îçíàê
íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí, ùî íàâîäÿòüñÿ â ë³òå-
ðàòóð³, ïåðåë³êó ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè,
íàâåäåíèõ ó êîìåíòîâàí³é ñòàòò³.

Îòæå, ³ç àíàë³çó âèçíà÷åíü íîâîâèÿâëåíèõ
îáñòàâèí, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
âèïëèâàº ÿâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèçíà÷åíü ïîëî-
æåííÿì ñò.112 ÃÏÊÓ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âèç-
íà÷åííÿ îõîïëþþòü ëèøå ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó
ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè, ïåðåäáà÷åí³  ï.1 ÷.2 ñò.112  ÃÏÊÓ,
ùî æ ñòîñóºòüñÿ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ï.2-5 ÷.2
ñò.112 ÃÏÊÓ,  âîíè çàëèøàþòüñÿ çà ìåæàìè
á³ëüøîñò³ âèçíà÷åíü.

Âèçíà÷åííÿ íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí ÷åðåç
þðèäè÷í³ ôàêòè ç óðàõóâàííÿì ðÿäó çàçíà÷åíèõ
íåäîë³ê³â áóëî ï³ääàíî êðèòèö³ ïðåäñòàâíèêàìè
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Òàê, Ñ.Â.Ñòåïàíîâ
ââàæàº, ùî  íîâîâèÿâëåíà îáñòàâèíà ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñ³ – öå íå ôàêòè ñàì³ ïî ñîá³, à
â³äîìîñò³ ïðî ôàêòè îá’ºêòèâíî¿ ä³éñíîñò³, ùî
³ñíóâàëè â ïåð³îä ïåðâèííîãî ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâ³, ìàþòü ³ñòîòíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî
âèð³øåííÿ ñïðàâè, àëå áóëè âèÿâëåí³ òà äîñòîâ³-
ðíî âñòàíîâëåí³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïî ñïðàâ³ â³äïî-
â³äíîãî àêòà ïðàâîñóääÿ ó çâ’ÿçêó ç íåâ³äîì³ñòþ
ïðî íèõ ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó òà çàÿâíèêîâ³ [11,
ñ.3].

Ç öèì íå ïîãîäæóºòüñÿ Ë.Ì.Í³êîëåíêî, ÿêà
ðîçãëÿäàº ïåðåãëÿä ñóäîâèõ àêò³â çà íîâîâèÿâëå-
íèìè îáñòàâèíàìè ÿê çàñ³á âèÿâëåííÿ òà óñóíåí-
íÿ îá’ºêòèâíèõ ïîìèëîê ³ ðîçðîáëÿº ïîíÿòòÿ ïðî-
âàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â çà íîâîâè-
ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. Ç óðàõóâàííÿì òàêîãî
ï³äõîäó âîíà ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ùî íîâîâè-
ÿâëåí³ îáñòàâèíè ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó ñåíñ³, ùî íî-
âîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè ó âóçüêîìó ñåíñ³ – öå âè-
íÿòêîâ³ þðèäè÷í³ ôàêòè (ä³¿, ïîä³¿), ÿê³ ïåðåäáà-
÷åí³ ï.1 ÷.2 ñò. 122 ÃÏÊÓ [6, ñ.362-363], ùî æ
ñòîñóºòüñÿ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó ï.2-5 ÷.2 ñò.
122 ÃÏÊÓ, ¿õ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê íîâî-
âèÿâëåí³ îáñòàâèíè ó øèðîêîìó ñåíñ³.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåî-
äíîð³äí³ñòü ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ³ ïðî
íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñàìå ï³äñòàâ ïåðåãëÿ-
äó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè, à íå íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí
ÿê òàêèõ, àäæå, íåçâàæàþ÷è íà ðîçêðèòèé àíàë³ç
íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí, ìè âñå æ òàêè áà÷èìî
íåñïðîìîæí³ñòü îõîïëåííÿ âñèõ ìîæëèâèõ îáñòà-

âèí (ôàêò³â), ùî ìîæóòü áóòè ï³äñòàâàìè ïåðå-
ãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâ-
ëåíèìè îáñòàâèíàìè òà íàÿâíó íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
ðîáêè ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ
ñóä³â çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ÿê á³ëüø
øèðîêó êàòåãîð³þ. Òîáòî, âèçíà÷àþ÷è ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ïîíÿòü «íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè» òà
«ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè», ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, ùî âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ö³ëå ³ ÷àñ-
íå, äå «ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè» – öå
ö³ëå, à «íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè» – öå ÷àñíå.

Äî òàêîãî æ âèñíîâêó ïðèçâîäèòü àíàë³ç ïî-
ëîæåíü ñò. 112 ÃÏÊÓ ³ äîêëàäíèé àíàë³ç îçíàê
íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí, ÿê³ íàâîäÿòüñÿ â íàó-
êîâ³é ë³òåðàòóð³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ðîç’ÿñíåííÿ
Ïðåçèä³¿ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
21 òðàâíÿ 2002 ð. ¹ 04-5/563 «Ïðî äåÿê³ ïèòàí-
íÿ ïðàêòèêè ïåðåãëÿäó ð³øåíü, óõâàë, ïîñòàíîâ
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè» (äàë³ – Ðîç’ÿñ-
íåííÿ) íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè çà ñâîºþ þðè-
äè÷íîþ ñóòòþ º ôàêòè÷íèìè äàíèìè, ùî â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïðîñòîâóþòü ôàêòè, ÿê³
áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó ñóäîâîãî ð³øåííÿ (âèä³ëå-
íî àâòîðîì). Äî íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí íàëå-
æàòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ôàêòè, íà ÿêèõ ´ðóí-
òóþòüñÿ âèìîãè ³ çàïåðå÷åííÿ ñòîð³í, à òàêîæ ³íø³
ôàêòè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âè-
ð³øåííÿ ñïîðó àáî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî áàíêðóò-
ñòâî. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíèìè îçíàêàìè íîâîâè-
ÿâëåíèõ îáñòàâèí º, ïî-ïåðøå, ¿õ íàÿâí³ñòü íà ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïî-äðóãå, òå, ùî ö³ îáñòàâèíè
íå ìîãëè áóòè â³äîì³ çàÿâíèêîâ³ íà ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè [12, ñ.91–95].

 Êð³ì òîãî, ó Ðîç’ÿñíåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ö³
îáñòàâèíè ìàþòü áóòè íàëåæíèì ÷èíîì çàñâ³ä-
÷åí³, à äíåì âèíèêíåííÿ òàêèõ îáñòàâèí ñë³ä ââà-
æàòè äåíü, êîëè âîíè ñòàëè àáî ìàëè ñòàòè â³äî-
ìèìè çàÿâíèêîâ³. Ó öüîìó âèïàäêó ä³éñíî íîâî-
âèÿâëåíèì îáñòàâèíàì ïðèòàìàíí³ îáèäâ³ âèçíà-
÷åí³ îáñòàâèíè. Îäíàê ó  Ðîç’ÿñíåíí³ òàêîæ íà-
ãîëîøóºòüñÿ, ùî, ÿêùî íîâîâèÿâëåíà îáñòàâèíà
ïîâ’ÿçàíà ç âèðîêîì ÷è ð³øåííÿì ñóäó, äíåì âè-
íèêíåííÿ òàêî¿ îáñòàâèíè ââàæàºòüñÿ äåíü íà-
áðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè âèðîêîì ÷è ð³øåííÿì ñóäó
(âèä³ëåíî àâòîðîì), ÿê³ ïîêëàäåíî â îñíîâó â³äïî-
â³äíîãî ñóäîâîãî àêòà, àáî äåíü, êîëè çàÿâíèêîâ³
ñòàëî ÷è ìàëî ñòàòè â³äîìî ïðî íàáðàííÿ ñèëè
âèðîêîì ÷è ð³øåííÿì.

Òîáòî äíåì âèíèêíåííÿ íîâîâèÿâëåíî¿ îáñòà-
âèíè áóäå äåíü, êîëè íàáðàâ ÷èííîñò³ âèðîê ñóäó,
ÿêèé âñòàíîâèâ íàÿâí³ñòü ñêëàäó çëî÷èíó, íà-
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ïðèêëàä, ó ä³ÿõ åêñïåðòà, âèñíîâêè ÿêîãî áóëè
ïîêëàäåí³ â îñíîâó ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî ñóäîì
ï³ä ÷àñ ïåðâèííîãî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Äî òîãî
æ ìîìåíòó, ïîêè âèíà îñîáè (íàðàç³ åêñïåðòà) ó
â÷èíåíí³ çëî÷èíó íå áóëà âñòàíîâëåíà, ïåðâèííå
ð³øåííÿ ñóäó º çàêîííèì, îá´ðóíòîâàíèì ³ ïðà-
âîñóäíèì.

Êð³ì òîãî, ìîæëèâèì º âèïàäîê, êîëè îáñòà-
âèíà (ï³äñòàâà äëÿ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè) íå
³ñíóâàëà ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè,
òîáòî âèíèêëà ï³ñëÿ ïåðâèííîãî ðîçãëÿäó ãîñïî-
äàðñüêî¿ ñïðàâè ïî ñóò³ òà âèíåñåííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ, ÿêå íàáðàëî ÷èííîñò³, àáî ç³ ñïëèâîì
ñòðîêó íà àïåëÿö³éíå îñêàðæåííÿ, àáî ï³ñëÿ âè-
íåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿, àáî æ íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàçíà÷åíå
ð³øåííÿ áóëî ïåðåãëÿíóòî â êàñàö³éíîìó ïîðÿä-
êó.

Òàêîþ ï³äñòàâîþ, ÿêà íå ³ñíóâàëà ï³ä ÷àñ ïåð-
âèííîãî ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè â³äïîâ³ä-
íî äî Ðîç’ÿñíåííÿ, º ñêàñóâàííÿ ÷è çì³íà íîðìà-
òèâíîãî àêòà, íà ÿêîìó ´ðóíòóâàëîñÿ ñóäîâå
ð³øåííÿ. Ó Ðîç’ÿñíåíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òàêà
ï³äñòàâà ìîæå ââàæàòèñÿ  íîâîâèÿâëåíîþ ëèøå
çà óìîâè, ÿêùî â àêò³, ÿêèì ñêàñîâàíî ÷è çì³íå-
íî ïîïåðåäí³é, çàçíà÷åíî ïðî íàäàííÿ éîìó çâî-
ðîòíî¿ ñèëè. Àëå òàêà ñèòóàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà çà-
êîíîì ³ º ö³ëêîì ìîæëèâîþ, òîìó õàðàêòåðíîþ
îçíàêîþ íîâîâèÿâëåíî¿ îáñòàâèíè ó äàíîìó âè-
ïàäêó íå º ¿¿ ³ñíóâàííÿ ï³ä ÷àñ ïåðâèííîãî ðîçã-
ëÿäó ñïðàâè.

Äî ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè â³äíîñèòüñÿ
òàêîæ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿-
íè ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ï. 1 ñò. 13
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óê-
ðà¿íè», òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. ² çíîâ òàêè ó öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå
ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ íå ³ñíóâàëè ³ íå ìîãëè ³ñíóâà-
òè ï³ä ÷àñ ïåðâèííîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, ùî çíîâ
òàêè íå â³äïîâ³äàº õàðàêòåðíèì îçíàêàì íîâîâè-
ÿâëåíèõ  îáñòàâèí, ùî âèä³ëÿþòüñÿ â ë³òåðàòóð³.

Ï³äòâåðäæåííÿ íàøî¿ ïîçèö³¿ çíàõîäèìî ó
Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 26.12.2011ð. ¹ 17 (äàë³ – Ïîñòàíî-
âà) [13]. Òàê, çã³äíî ç ï.2 Ïîñòàíîâè, äî  íîâîâè-
ÿâëåíèõ îáñòàâèí â³äíîñÿòüñÿ ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâ³ ôàêòè,  íà ÿêèõ ´ðóíòóþòüñÿ âèìîãè ³ çàïå-
ðå÷åííÿ ñòîð³í,  à  òàêîæ ³íø³ ôàêòè, ÿê³ ìàþòü
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïîðó àáî
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïåðå-
ë³÷åí³ ó ñò. 112ÃÏÊÓ ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòà-
âèíàìè íå º îäíîð³äíèìè. Âîíè ïîºäíóþòü ó ñîá³
íîâîâèÿâëåí³ òà íîâ³ îáñòàâèíè, ùî íå âðàõî-
âóºòüñÿ á³ëüø³ñòþ àâòîð³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà ïîñòàíîâàõ ñóäó íà-
ãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçð³ç-
íÿòè ïîíÿòòÿ íîâîâèÿâëåíî¿ îáñòàâèíè (ÿê ôàê-
òó) ³ íîâîãî äîêàçó (ÿê ï³äòâåðäæåííÿ ôàêòó).

Ó Ïîñòàíîâ³ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî íîâîâèÿâëåí³
îáñòàâèíè çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñóòòþ º  ôàêòè÷-
íèìè äàíèìè,  ùî  â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïðî-
ñòîâóþòü ôàêòè, ÿê³ áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó
ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ö³ îáñòàâèíè ìàþòü áóòè íà-
ëåæíèì ÷èíîì çàñâ³ä÷åí³, òîáòî ï³äòâåðäæåí³
íàëåæíèìè  ³ äîïóñòèìèìè äîêàçàìè.

Ï.3 Ïîñòàíîâè ïåðåäáà÷àº, ùî ó ç’ÿñóâàíí³
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ  ïåðåãëÿäó ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, çã³äíî ç  ïóí-
êòàìè 2–5 ÷àñòèíè äðóãî¿ ñò. 112 ÃÏÊÓ ìàº çíà-
÷åííÿ ò³ëüêè ñàì ôàêò âñòàíîâëåííÿ (âèä³ëåíî
àâòîðîì) â³äïîâ³äíèõ îáñòàâèí ï³ñëÿ âèð³øåííÿ
ñïîðó  àáî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî. Òàê,
íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâè-
íàìè ïîäàí³ ó÷àñíèêîì ñóäîâîãî ïðîöåñó ëèñòè,
íàêëàäí³, ðîçðàõóíêè, àêòè òîùî, ÿê³ çà ñâîºþ
ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ º ñàìå íîâèìè äîêàçàìè. Íå
ìîæå òàêîæ ââàæàòèñÿ íîâîâèÿâëåíîþ îáñòàâè-
íà, ÿêà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïåðåîö³íö³ òèõ äîêàç³â,  ÿê³
âæå îö³íþâàëèñÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ó ïðîöåñ³
ïåðâèííîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè. Òîìó âèíèêíåííÿ
íîâèõ àáî çì³íà îáñòàâèí ï³ñëÿ âèð³øåííÿ  ñïî-
ðó àáî  ðîçãëÿäó  ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî íå ìî-
æóòü áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çì³íè  àáî  ñêàñóâàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ïîðÿäêó ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ
ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. Îäíàê
âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî
ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, ïåðåäáà÷åí³ ï.4,
5 ÷.2 ñò. 112 ÃÏÊÓ, º íîâèìè, à íå íîâîâèÿâëå-
íèìè îáñòàâèíàìè, àäæå íå â³äïîâ³äàþòü õàðàê-
òåðíèì îçíàêàì íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí, íà ùî
ìè âæå çâåðòàëè óâàãó.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü âåëèêà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñë³äæåííþ ïîíÿòü íîâîâèÿâëåíèõ
³ íîâèõ îáñòàâèí òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííþ ç íîâèìè
äîêàçàìè. Îäíàê íå âñ³ àâòîðè ââàæàþòü äîö³ëü-
íèì ðîçìåæîâóâàòè ö³ ïîíÿòòÿ. Íà äóìêó
Ì.Ñ.Ñòîðîãîâè÷à, ñïðîáà ïðîâåñòè ìåæó ì³æ íî-
âèìè îáñòàâèíàìè ³ íîâèìè äîêàçàìè íå ìàº í³
òåîðåòè÷íîãî, í³ ïðàêòè÷íîãî ñåíñó, îñê³ëüêè íîâ³
îáñòàâèíè âñòàíîâëþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ  íîâèõ
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äîêàç³â [14, ñ. 308–309]. Ç ö³ºþ òî÷êîþ çîðó íå
ïîãîäæóºòüñÿ ².Î.²çàðîâà, âîíà íàâîäèòü âëàñíó
êëàñèô³êàö³þ íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí ó ïî-
ð³âíÿíí³ ç íîâèìè îáñòàâèíàìè [5, ñ. 59–60], ùå
ðàç ï³äòâåðäæóº ñïåöèô³÷í³ õàðàêòåðí³ îçíàêè
ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çà
íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ³ íåìîæëèâ³ñòü
îõîïèòè ³ñíóþ÷èì ïîíÿòòÿì íîâîâèÿâëåíèõ îá-
ñòàâèí âñ³õ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷.2 ñò.112
ÃÏÊÓ.

ßê çàçíà÷àëîñÿ, íàóêîâö³ íåîäíîðàçîâî íàãî-
ëîøóþòü íà òîìó, ùî íà ìîìåíò ïåðâèííîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ ñóä
âèí³ñ ïðàâîñóäíå, çàêîííå, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíå
ð³øåííÿ âèõîäÿ÷è ç òèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ÿê³ ó
íüîãî áóëè íà ìîìåíò ðîçãëÿäó. Ñóä êåðóâàâñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³ íà òîé ÷àñ
áóëè ÷èííèìè ³ ñòâåðäæóâàòè, ùî íåêîíñòè-
òóö³éí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ³ñíóâàëà
íà ìîìåíò ðîçãëÿäó ñïðàâè óÿâëÿºòüñÿ íåêîðåê-
òíèì, ùî ùå ðàç ñïîíóêàº äî äîñë³äæåííÿ íîâèõ
³ íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí ÿê ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó
ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè
îáñòàâèíàìè.

Àíàë³çóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ íîâèõ ³ íîâîâè-
ÿâëåíèõ îáñòàâèí, Â.Ì.Áë³íîâ ââàæàº, ùî ï³ä
íîâèìè îáñòàâèíàìè ñë³ä ðîçóì³òè òàê³, ÿê³ íå
ìîãëè áóòè â³äîì³ ñóäó ïðè âèíåñåíí³ ð³øåííÿ,
ïðè÷îìó íåìàº çíà÷åííÿ, âîíè âèíèêëè äî ÷è
ï³ñëÿ éîãî âèíåñåííÿ é îòîòîæíþº ¿õ ç íîâîâè-
ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè [15, ñ.44–45, 47–48].  Ç
òàêîþ òî÷êîþ çîðó íå ïîãîäæóºòüñÿ Ñ.Â.Ñòåïà-
íîâ, ÿêèé, ÿê á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ââàæàº, ùî íîâî-
âèÿâëåí³ îáñòàâèíè – öå îáñòàâèíè, ÿê³ ³ñíóâàëè
íà ìîìåíò ïåðâèííîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè, àëå íå
áóëè â³äîì³ à í³ çàÿâíèêîâ³, à í³ ñóäó.

Ö³ îáñòàâèíè ä³éñíî íå ìîæíà îòîòîæíþâà-
òè, àëå, íà íàøó äóìêó, íàðàç³ ï³äñòàâè ïåðåãëÿ-
äó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ïåðåäáà÷åí³ ÷.2
ñò. 112 ÃÏÊÓ, ïîºäíóþòü ó ñîá³ ÿê íîâîâèÿâëåí³,
òàê ³ íîâ³ îáñòàâèíè, òîìó á³ëüø êîðåêòíèì º ãî-
âîðèòè íå ïðî ³ñíóâàííÿ öèõ îáñòàâèí íà ìîìåíò
ðîçãëÿäó ñïðàâè, à ïðî âñòàíîâëåííÿ ï³ñëÿ âèð³-
øåííÿ ñïîðó ïåâíèõ îáñòàâèí, ùî ñïðîñòîâóþòü
ôàêòè, âñòàíîâëåí³ ñóäîì ïðè ïåðâèííîìó ðîçã-
ëÿä³ ñïðàâè.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çðîáèòè íàñòóïí³
âèñíîâêè:

Ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, íàâåäåí³
ó ÷.2 ñò.112 ÃÏÊÓ, íå º îäíîð³äíèìè. Âîíè ìà-
þòü ñâî¿ â³äì³ííîñò³, ñïåöèô³êó é ïîºäíóþòü ó
ñîá³ ÿê íîâîâèÿâëåí³, òàê ³ íîâ³ îáñòàâèíè. Öÿ

ñïåöèô³êà ïîòðåáóº ï³äâèùåíî¿ óâàãè äî ðîçðîá-
êè ïîíÿòòÿ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, õà-
ðàêòåðíîþ îçíàêîþ ÿêèõ âáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåí-
íÿ ï³ñëÿ âèð³øåííÿ ñïîðó ïåâíèõ îáñòàâèí, ùî
ñïðîñòîâóþòü ôàêòè, âñòàíîâëåí³ ñóäîì ïðè ïåð-
âèííîìó ðîçãëÿä³ ñïðàâè.

Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà äàòè íàñòóï-
íå âèçíà÷åííÿ: ï³äñòàâàìè äëÿ ïåðåãëÿäó ð³øåíü
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè,
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè º âñòàíîâëåíí³,
ï³ñëÿ âèð³øåííÿ  ãîñïîäàðñüêî¿ ñïðàâè  òà  íà-
ëåæíèì   ÷èíîì   çàñâ³ä÷åí³ îáñòàâèíè (ï³äòâåð-
äæåí³  íàëåæíèìè  ³ äîïóñòèìèìè äîêàçàìè), ùî
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ñïðîñòîâóþòü ôàêòè,
ÿê³ áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó  ïåðâèííîãî ñóäîâî-
ãî  ð³øåííÿ.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ôàê-
òîðû ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ïîòîêà ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû. Åæåäíåâíî
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû ïåðåñåêàåò
ìíîæåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (êàê ñîâåðøåííîëåò-
íèõ, òàê è íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà). Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñîâåðøåííîëåòíè-
ìè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòó-
àëüíûìè.

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû òðåáóþò
ñâîåãî ðåøåíèÿ  íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îò
ñòåïåíè óðåãóëèðîâàííîñòè ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò
óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. Ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ó ñîòðóä-
íèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû âîçíèêàþò îïðåäå-
ë¸ííûå ñëîæíîñòè.

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ðàññìàò-
ðèâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûå è çàðó-
áåæíûå ó÷¸íûå: Î.Â. Áîðîâèê [1], Þ.À. Äåìüÿ-

ÓÄÊ 341.222:347.157 Ñ.À. Âàñèëüåâà,
àäâîêàò, ã. Äîíåöê
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÃÐÀÍÈÖÛ ÓÊÐÀÈÍÛ

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ ÑÒÐÀÍÛ

Â ñòàòüå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâëåíû íåäîñòàòêè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì âî âðåìÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû. Îïðåäåëåíû ïðèåìëåìûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ëèö (â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðàçðàáîòàíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû,
íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, ïðàâî íà âûåçä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

íþê [2], Â.À. Íàçàðåíêî [3], Ì.Ï. Ïîëÿêîâ  [4],
À.À. ×óâèëåâ  [5] è äð.

Î.Â. Áîðîâèê îòìå÷àåò, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì
êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó, íå-
óêëîííî ðàñòåò [1, ñ. 4]. Þ.À. Äåìüÿíþê õàðàêòå-
ðèçóåò ïîãðàíè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, êàê ñîñòàâëÿ-
þùóþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåðèçó-
þùóþ ñîñòîÿíèå çàùèù¸ííîñòè òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, âñåõ
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè è ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ïîãðàíè÷íîì
ïðîñòðàíñòâå, ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ñâîåâðå-
ìåííîå âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, íåéòðàëèçà-
öèÿ ðåàëüíûõ (ïîòåíöèàëüíûõ) âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç (ðåàëüíûõ îïàñíîñòåé) è îáåñïå-
÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé, òðàíñïàðåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïóòåøåñòâèÿ ëèö [2, ñ. 27]. Â.À. Íà-
çàðåíêî ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî âñå ëèöà, ïåðåñåêàþ-
ùèå ãðàíèöó, ïðîõîäÿò ìèíèìàëüíóþ ïðîâåðêó.
Öåëüþ ìèíèìàëüíîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ëè÷íîñòè íà îñíîâàíèè îáðàáîòêè ïðåäúÿâ-
ëåííûõ äîêóìåíòîâ. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â áûñòðîì
è íåïîñðåäñòâåííîì âûÿñíåíèè ïîäëèííîñòè
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ è îáðàùåíèåì ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì áàçàì äàííûõ, èíôîðìàöèîííûì èñòî÷íè-
êàì, ñîäåðæàùèì äàííûå î ïîõèùåííûõ, íåçà-
êîííî ïðèñâîåííûõ, óòåðÿííûõ äîêóìåíòîâ èëè
äîêóìåíòîâ, óòðàòèâøèõ çàêîííóþ ñèëó, âûÿñ-
íåíèè, ÿâëÿåòñÿ ëè äîêóìåíò çàêîííûì îñíîâà-
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íèåì äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ åãî âëàäåëüöåì ãðàíèöû, à
òàêæå îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ âîçìîæíîé ôàëü-
ñèôèêàöèè èëè ïîääåëêè [3, ñ. 61]. Ðîññèéñêèé
ó÷¸íûé Ì.Ï. Ïîëÿêîâ â ÷èñëå íàïðàâëåíèé ïî-
ãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïåðå÷èñëÿåò: çàùèòó è
îõðàíó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â öåëÿõ íåäî-
ïóùåíèÿ å¸ ïðîòèâîïðàâíîãî ïðîõîæäåíèÿ; îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó; çàùèòó è
îõðàíó ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððè-
òîðèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ãîñóäàðñòâà [4, ñ. 149].
À.À. ×óâèëåâ îòìå÷àåò, ÷òî îðãàíû ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû îáÿçàíû âñåìè ìåðàìè íå äîïóñòèòü ïðî-
òèâîïðàâíîå èçìåíåíèå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì ïðàâèë ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû, ïîãðàíè÷íîãî  ðåæèìà  è  ðåæèìà  â  ïóí-
êòàõ  ïðîõîäà  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàíèöû  [5, ñ.
86].

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå ïðèåìëåìûõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö (â òîì ÷èñëå è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Óêðàèíû» îò 04.11.1991
ã. ¹ 1777-XII [6] ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé Óê-
ðàèíû ÿâëÿåòñÿ ëèíèÿ è âåðòèêàëüíàÿ ïîâåðõ-
íîñòü, ïðîõîäÿùàÿ ïî ýòîé ëèíèè, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðåäåëû òåððèòîðèè Óêðàèíû – ñóøè, âîä, íåäð,
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñò. 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå» îò 05.11.2009 ã. ¹ 1710-
VI [7] ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé
Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Óêðàè-
íû, êîòîðûé âêëþ÷àåò êîìïëåêñ äåéñòâèé è ñèñ-
òåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå çàêîí-
íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû ëèöàìè, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç íåå ãðóçîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñò. 2 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå» îò 05.11.2009 ã.
¹ 1710-VI [7] ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó
ïåðåìåùåíèþ ëèö ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó, íåçàêîííîé ìèãðàöèè, òîðãîâëå ëþäüìè, à
òàêæå íåçàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ îðóæèÿ, íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
ïðåêóðñîðîâ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííûõ äëÿ ïåðå-
ìåùåíèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Â ñò. 2  Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå Óêðàèíû» îò 03.04.2003
ã. ¹ 661-IV [8] ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ôóíêöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû,
ñðåäè êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíû:

îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íà ñóøå, ìîðå,
ðåêàõ, îçåðàõ è äðóãèõ âîäîåìàõ ñ öåëüþ íåäîïó-
ùåíèÿ íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèå å¸
ëèíèè, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû è ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà;

îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî-
ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû ëèö, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ãðóçîâ, à òàêæå âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå
ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî èõ ïåðåìåùåíèÿ;

ó÷àñòèå â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè
íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Óêðàèíû è â ïðåäå-
ëàõ êîíòðîëèðóåìûõ ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ.

Ñòàòüåé 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå âûåç-
äà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæäàí Óêðàèíû» îò
21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
äîêóìåíòàìè, êîòîðûå äàþò ïðàâî íà âûåçä èç
Óêðàèíû è âúåçä â Óêðàèíó è óäîñòîâåðÿþò ëè÷-
íîñòü ãðàæäàíèíà Óêðàèíû âî âðåìÿ ïðåáûâà-
íèÿ çà åå ïðåäåëàìè, ÿâëÿþòñÿ: ïàñïîðò ãðàæäà-
íèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó; ïðîåçäíîé
äîêóìåíò ðåáåíêà; äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò;
ñëóæåáíûé ïàñïîðò; óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè
ìîðÿêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïîðÿäêå âûåçäà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæäàí Óê-
ðàèíû» îò 21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9] ïåðåñå÷å-
íèå ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû
ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ îäíîãî èç äîêóìåíòîâ, óêà-
çàííûõ â ñò. 2 ýòîãî Çàêîíà.

Îáùèå îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñò-
ðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïåðåñåêàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû, îïðåäåëåíû
Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ
ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñò-
ðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïåðåñåêàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì
Àäìèíèñòðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû Óêðàèíû îò 05.06.2012 ã. ¹ 407 [10].

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 Ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ ãî-
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ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ãðàæäàíàìè Óêðàèíû,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû îò 27.01.1995 ã. ¹ 57 [11], ïå-
ðåñå÷åíèå ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñ-
êà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è ïóíêòàõ
êîíòðîëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì,
ïî îäíîìó èç òàêèõ äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî
íà âûåçä èç Óêðàèíû è âúåçä â Óêðàèíó: 1) ïàñ-
ïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíè-
öó; 2) äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò; 3) ñëóæåáíûé
ïàñïîðò; 4) ïðîåçäíîé äîêóìåíò ðåáåíêà; 5) óäî-
ñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ìîðÿêà; 6) óäîñòîâåðåíèå
÷ëåíà ýêèïàæà.

Â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ãðàæ-
äàíå, êðîìå ïàñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ, äîëæíû
èìåòü òàêæå ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû [11].

×àñòüþ 1 ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå
âûåçäà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæäàí Óêðàèíû»
îò 21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9] ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðè íàëè÷èè
òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ âûåçä, èëè òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè, äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ êîòîðîé
îñóùåñòâëÿåòñÿ âûåçä, à òàêæå â ñëó÷àå âûåçäà
íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ãðàíèöó óñûíîâëåí-
íîãî èíîñòðàíöàìè ðåáåíêà-ãðàæäàíèíà  Óêðàè-
íû) ïàñïîðò ìîæåò áûòü îôîðìëåí äî äîñòèæå-
íèÿ ãðàæäàíèíîì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà. Îôîðì-
ëåíèå ïàñïîðòà ãðàæäàíàì Óêðàèíû, êîòîðûå íå
äîñòèãëè 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî õîäàòàé-
ñòâà ðîäèòåëåé èëè èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â ñàìîñòîÿòåëüíîì âû-
åçäå òàêèõ ëèö çà ãðàíèöó. Ïàñïîðò ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó îôîðìëÿåòñÿ íà
ïåðèîä äî äåñÿòè ëåò ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ
íà òàêîé æå ñðîê. Ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ïàñ-
ïîðòà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
îôîðìëåíèÿ åãî âûäà÷è [9].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñò. 4 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïîðÿäêå âûåçäà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæ-
äàí Óêðàèíû» îò 21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9]
îôîðìëåíèå ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ðåáåíêà ïðî-
èçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâå-
ðåííîãî õîäàòàéñòâà ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ðîäèòåëåé èëè äåòåé â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûåçäà íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî çà ãðàíèöó. Ïðîåçäíîé äîêóìåíò
ðåáåíêà âûäàåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â ñôåðå ãðàæäàíñòâà. Ïðîåçäíîé äîêó-

ìåíò íà ðåáåíêà îôîðìëÿåòñÿ ñðîêîì íà òðè ãîäà
èëè äî äîñòèæåíèÿ èì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà [9].

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäà-
íå Óêðàèíû ìîãóò ïåðåñåêàòü ãðàíèöó Óêðàèíû
(âúåçæàòü â Óêðàèíó è âûåçæàòü çà å¸ ïðåäåëû)
ïî ïðîåçäíîìó äîêóìåíòó ðåáåíêà èëè ïàñïîðòó
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó. Ïðè
íàëè÷èè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ (èëè îäíîãî èç
íèõ) ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà Óêðàè-
íû, æåëàþùåãî ïåðåñå÷ü ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó â ñîïðîâîæäåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö (ðî-
äèòåëåé, îäíîãî èç ðîäèòåëåé, óïîëíîìî÷åííûõ
ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö), ó ñîòðóäíèêîâ è âîåí-
íîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû Óêðàèíû îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
òðåáîâàòü ïðåäúÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì
ëèöîì èëè ëèöàìè, åãî ñîïðîâîæäàþùèìè, êà-
êèõ-ëèáî äðóãèõ äîêóìåíòîâ (åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû).

Îäíàêî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî
êîíòðîëÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íåâîçìîæíî äîñ-
òîâåðíî óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü ðåáåíêà, ïåðåñåêà-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû. Ïðî-
áëåìà èäåíòèôèêàöèè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè
îòñóòñòâèè â ïðåäúÿâëÿåìûõ äîêóìåíòàõ ôîòî-
ãðàôèè ðåáåíêà. Ýòî õàðàêòåðíî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
äîêóìåíòîâ äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò. Êðîìå
òîãî, ìàëîëåòíèå ëèöà (â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà,
ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé)
÷àñòî íå ñïîñîáíû ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü
èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò ëèöà, èõ
ñîïðîâîæäàþùèå.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò âîçìîæíîñòè
âûâîçà äåòåé (îñîáåííî ìëàäåíöåâ) ïî íå ïðè-
íàäëåæàùèì èì äîêóìåíòàì, à òàêæå – ïåðåñå÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû äåòüìè
â ñîïðîâîæäåíèè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ðîäè-
òåëÿìè èëè óïîëíîìî÷åííûìè ñîâåðøåííîëåòíè-
ìè ëèöàìè.

Òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ ìîãóò âîçíèêàòü ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
äîêóìåíòàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íàïðè-
ìåð, ïðè âûåçäå èç Óêðàèíû ãðàæäàíèíà Óêðàè-
íû, íå äîñòèãøåãî 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, â ñîïðî-
âîæäåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, óòâåðæäàþùèõ,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè. Â äàííîì ñëó-
÷àå äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ðåá¸íêîì ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Óêðàèíû ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí ïðî-
åçäíîé äîêóìåíò ðåáåíêà. Ñîïðîâîæäàþùèå æå
ëèöà ìîãóò ïðåäúÿâèòü ïàñïîðòà ãðàæäàí Óêðà-
èíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó. Ïðè ýòîì èíôîðìà-
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öèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå ðå-
áåíêà è ïàñïîðòàõ ãðàæäàí Óêðàèíû äëÿ âûåçäà
çà ãðàíèöó, ïðèíàäëåæàùèõ ñîïðîâîæäàþùèì
ëèöàì, íå ïîçâîëÿåò àáñîëþòíî òî÷íî óñòàíîâèòü
ôàêò òîãî, ÷òî ñîïðîâîæäàþùèå ðåá¸íêà ëèöà
ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè.

Ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíûõ ïðî-
áëåì íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. Óòâåð-
æäåíèå íîâîãî îáðàçöà ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà
ðåáåíêà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüíîå íà-
ëè÷èå ôîòîãðàôèé åãî ðîäèòåëåé, ïîçâîëèëè áû
ñóùåñòâåííî îáëåã÷èòü ïðîöåññ èäåíòèôèêàöèè
ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Óêðàèíû, à òàêæå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ
è óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ óêðàèíñêî-ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óðåãóëèðîâàí íîðìàìè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êà-
áèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàòèôèöèðîâàííîãî Çà-
êîíîì Óêðàèíû îò 22.02.2012 ã. ¹ 4423-VI [12].
Ñîãëàñíî ñò. 5 óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ æèòåëè
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ïåðåñåêàþò ãðàíèöó íà
óñëîâèÿõ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ íà îñíîâàíèè
äîêóìåíòîâ, äåéñòâèòåëüíûõ äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ
ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, óêà-
çàííûõ â Ïðèëîæåíèè 3 ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøå-
íèþ è ïîäòâåðæäàþùèõ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå
â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ. Æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ Óêðàèíû – äåòè â âîçðàñòå äî 16 ëåò –
ïåðåñåêàþò ãðàíèöó â ñîïðîâîæäåíèè ðîäèòåëåé
(óñûíîâèòåëåé), îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé èëè ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòî ðîäèòåëÿìè (óñûíîâè-
òåëÿìè), îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè [12].

Â Ïðèëîæåíèè 3 ê óêàçàííîìó Ñîãëàøåíèþ
óêàçàí ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, äåéñòâè-
òåëüíûõ äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ãðàæäàíàìè
Óêðàèíû, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíàõ: 1) ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàè-
íû (ïðè íàëè÷èè îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå);
2) ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè (äëÿ äåòåé äî 16
ëåò) è âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè (ñïðàâêà), ïîä-
òâåðæäàþùàÿ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ðåáåíêà â
ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå; 3) ïàñïîðò ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó (ïðè íàëè÷èè
îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå); 4) ïðîåçäíîé äîêóìåíò
ðåáåíêà (ïðè íàëè÷èè îòìåòêè î ïîñòîÿííîì ïðî-

æèâàíèè â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå); 5) ñïðàâêà
îá óòåðå äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 6 íà-
ñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ [12].

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäà-
íå Óêðàèíû, ïðîæèâàþùèå â ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
ãèîíàõ Óêðàèíû, ìîãóò ïåðåñåêàòü óêðàèíñêî-
ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó íå òîëüêî
ïî ïðîåçäíîìó äîêóìåíòó ðåáåíêà èëè ïàñïîðòó
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó, íî
è ïî ñâèäåòåëüñòâó î ðîæäåíèè (äëÿ äåòåé äî 16
ëåò) èëè ïàñïîðòó ãðàæäàíèíà Óêðàèíû.

Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ïàñïîðòà
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó è
ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ðåáåíêà, èõ âðåìåííîãî
çàäåðæàíèÿ è èçúÿòèÿ óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëå-
íèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 31 ìàðòà
1995 ã. ¹231 [13]. Ïóíêòîì 17 óêàçàííûõ Ïðà-
âèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î äåòÿõ, êîòî-
ðûå åäóò çà ãðàíèöó âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè), âïèñûâàþòñÿ â ïàñïîð-
òà ðîäèòåëåé èëè îäíîãî èç ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà, â ÷åé ïàñïîðò âïèñûâàþòñÿ äåòè [13].
Ñîãëàñíî ïóíêòó 19 óêàçàííûõ Ïðàâèë íà äåòåé
â âîçðàñòå îò 5 äî 18 ëåò, êîòîðûå âûåçæàþò âìå-
ñòå ñ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è ñâåäåíèÿ î
êîòîðûõ âïèñûâàþòñÿ â èõ ïàñïîðòà, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ôîòîãðàôèè, êîòîðûå âêëåèâàþòñÿ â ýòè
ïàñïîðòà è ñêðåïëÿþòñÿ ïå÷àòüþ. Äëÿ îôîðìëå-
íèÿ ïàñïîðòà/ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ôîòîãðàôèè
ïîäàþòñÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà ðåáåíêà [13].
Ïóíêòîì 4 Ïðèëîæåíèÿ 2 ê óêàçàííûì Ïðàâè-
ëàì ïðåäóñìîòðåíî çàïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ äàííûõ â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå ðåáåíêà è
ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðà-
íèöó:

â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå ðåáåíêà: íàçâàíèå äî-
êóìåíòà; òèï äîêóìåíòà; êîä ãîñóäàðñòâà; íîìåð
äîêóìåíòà; ôàìèëèÿ; èìÿ; ãðàæäàíñòâî; äàòà ðîæ-
äåíèÿ; ïîë; ìåñòî ðîæäåíèÿ; äàòà âûäà÷è äîêó-
ìåíòà; îðãàí, âûäàâøèé äîêóìåíò; äàòà îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà; ýëåìåíò èäåíòè-
ôèêàöèè (âêëååííàÿ ôîòîãðàôèÿ ïðåäúÿâèòåëÿ
èëè ôîòîîòïå÷àòîê, âûïîëíåííûé ïðèíòåðíîé
ïå÷àòüþ);

â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà
çà ãðàíèöó: íàçâàíèå äîêóìåíòà; òèï äîêóìåíòà;
êîä ãîñóäàðñòâà; íîìåð äîêóìåíòà; ôàìèëèÿ; èìÿ;
ãðàæäàíñòâî; äàòà ðîæäåíèÿ; ïåðñîíàëüíûé íî-
ìåð; ïîë; ìåñòî ðîæäåíèÿ; äàòà âûäà÷è äîêóìåí-
òà; îðãàí, âûäàâøèé äîêóìåíò; äàòà îêîí÷àíèÿ
ñðîêà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà; ïîäïèñü ïðåäúÿâèòå-
ëÿ; ýëåìåíò èäåíòèôèêàöèè (äâà îöèôðîâàííûõ
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èçîáðàæåíèÿ ëèöà ïðåäúÿâèòåëÿ ïàñïîðòà, âû-
ïîëíåííûå ñïîñîáîì ëàçåðíîãî ãðàâèðîâàíèÿ è
ëàçåðíîé ïåðôîðàöèè) [13].

Òàêèì îáðàçîì, íè ïðîåçäíîé äîêóìåíò ðå-
áåíêà, íè ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âû-
åçäà çà ãðàíèöó, ïî êîòîðûì ìîãóò ïåðåñåêàòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå ãðàæäàíå Óêðàèíû, íå ñîäåðæàò òàêèõ
âàæíûõ ýëåìåíòîâ äàííûõ, êàê: îò÷åñòâî ëèöà
(óêàçûâàþòñÿ ëèøü ôàìèëèÿ è èìÿ); ôàìèëèè,
èìåíà è îò÷åñòâà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé) ëèöà; äàòû ðîæäåíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ëèöà; ýëåìåíòû èäåíòèôè-
êàöèè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé)
ëèöà; ïåðñîíàëüíûå íîìåðà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé) ëèöà.

Îòñóòñòâèå òàêèõ äàííûõ ñïîñîáñòâóåò âîç-
íèêíîâåíèþ ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ôàêòà òîãî, ÷òî ñîïðîâîæäàþùèå ðåá¸í-
êà ëèöà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè
(çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè). Òàêèå ñëîæíîñ-
òè ìîãóò âîçíèêàòü, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ôàìèëèÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé), ñîïðîâîæäàþùèõ ðåá¸íêà ïðè âû-
åçäå èç Óêðàèíû, îòëè÷àåòñÿ îò ôàìèëèè ðåá¸í-
êà; ñâåäåíèÿ î ðåá¸íêå, êîòîðûé åäåò çà ãðàíèöó
âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè), íå âïèñàíû â ïàñïîðòà ðîäèòåëåé èëè îäíî-
ãî èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), à
òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíû ïîïûòêè ïåðåñå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, íå äîñòèãøè-
ìè 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, â ñîïðîâîæäåíèè ñîâåð-
øåííîëåòíèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ðîäèòåëÿ-
ìè, çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè óïîëíîìî-
÷åííûìè ëèöàìè, íî èìåþùèìè òàêèå æå ôàìè-
ëèè è èìåíà, ÷òî è ðîäèòåëè ðåá¸íêà, çàêîííûå
ïðåäñòàâèòåëè èëè óïîëíîìî÷åííûå ëèöà.

Âàæíîñòü ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîáëåì ñëîæ-
íî ïåðåîöåíèòü. Ê ÷èñëó öåëåé ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèå
íåçàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ ëèö ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó, íåçàêîííîé ìèãðàöèè, òîðãîâ-
ëå ëþäüìè. Áåç äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè ëèö (â ò.÷. è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí Óêðàèíû), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ìîæíî ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíåíèå
çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ïå-
ðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî ãðàæäàíàì
Óêðàèíû íà âûåçä èç Óêðàèíû è âúåçä â Óêðàè-
íó, îáÿçàííîñòüþ ïðåäúÿâëåíèÿ ïðè ïðîõîæäå-
íèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ðåá¸íêîì-ãðàæäàíè-
íîì Óêðàèíû íå òîëüêî îäíîãî èç äîêóìåíòîâ,
äàþùèõ ïðàâî íà âûåçä èç Óêðàèíû è âúåçä â
Óêðàèíó, íî è åãî ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè.

Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö (â ò.÷.
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí Óêðàèíû), îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äîêóìåíòàëüíûì
ïîäòâåðæäåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ âàæíîå
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå (íàïðèìåð, ñ óñòàíîâëåíè-
åì ôàêòà òîãî, ÷òî ñîïðîâîæäàþùèå ðåá¸íêà ëèöà
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè), ìîæíî
ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì óòâåðæäåíèå íîâîãî îá-
ðàçöà ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ðåáåíêà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî íå òîëüêî óêàçàíèå íàçâàíèÿ äîêóìåí-
òà; òèïà äîêóìåíòà; êîäà ãîñóäàðñòâà; íîìåðà äî-
êóìåíòà; ôàìèëèè; èìåíè; ãðàæäàíñòâà; äàòû ðîæ-
äåíèÿ; ïîëà; ìåñòà ðîæäåíèÿ; äàòû âûäà÷è äîêó-
ìåíòà; îðãàíà, âûäàâøåãî äîêóìåíò; äàòû îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà; ýëåìåíòû èäåíòè-
ôèêàöèè ëèöà; íî è îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå òàêèõ
ýëåìåíòîâ äàííûõ, êàê:

îò÷åñòâî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà (ðåáåí-
êà);

ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà;

äàòû ðîæäåíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà;

ýëåìåíòû èäåíòèôèêàöèè ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà
(èõ ôîòîãðàôèè);

ïåðñîíàëüíûå íîìåðà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà.

Ýòî ñóùåñòâåííî îáëåã÷èò ïðîöåññ èäåíòèôè-
êàöèè ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó Óêðàèíû, à òàêæå ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ëèö (â ò.÷. è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí Óêðàèíû), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
Óêðàèíû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëè
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïîçâîëèò áîëåå ýôôåê-
òèâíî ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû.
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íîñòü âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, îïðå-
äåëÿþò ïåðñïåêòèâíîñòü äàëüíåéøèõ èññëåäîâà-
íèé â äàííîì íàïðàâëåíèè.
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Ðîçâèòîê ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ äëÿ Óêðà¿-
íè ñüîãîäí³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì. Ó êðà¿í³
³ñíóº çíà÷íèé íåçàäîâîëåíèé ïîïèò íà «äîâã³»
ãðîø³, ïîòðåáó â äîâãîñòðîêîâèõ êðåäèòàõ ìàþòü
ìàéæå âñ³ ñåêòîðè: ïðîìèñëîâèé, àãðàðíèé ³ ò.ä.
Ïðè ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ³ïîòå÷íîãî
êðåäèòóâàííÿ êîæíèé ç íèõ îòðèìàº íåîáõ³äíèé
ïîøòîâõ äëÿ ³íòåíñèô³êàö³¿ ðîçâèòêó.

Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç íèçêîþ ïðîâåäåíèõ ³
ï³äãîòîâëåíèõ äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ñòâîðþ-
þòüñÿ óìîâè äëÿ ñòàíîâëåííÿ òà âèõîäó íà ðè-
íîê íîâèõ ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, ÿê³ ìàòèìóòü
çíà÷í³ äîâãîñòðîêîâ³ ðåñóðñè ³ ïîòðåáó ¿õ â íèçü-
êî ðèçèêîâîìó ³íâåñòóâàíí³. Öþ ìîæëèâ³ñòü äà-
âàòèìóòü íå ò³ëüêè äåðæàâí³, à é ³íø³ ö³íí³ ïàïå-
ðè, ó òîìó ÷èñë³ é ³ïîòå÷í³ çàñòàâí³.

Â Óêðà¿í³ â³äñóòíº äîñòàòíº ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ âêàçàíîãî ³íñòðóìåíòà. Òà íàéá³ëüø ðîç-
âèíåíèìè ñèñòåìàìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó íà ñüî-
ãîäí³  º àìåðèêàíñüêà òà í³ìåöüêà ñèñòåìè. Àíàë³ç
âêàçàíèõ ñèñòåì íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè
íåîáõ³äí³ âèñíîâêè ùîäî íàéá³ëüø àêòóàëüíî¿ äëÿ
Óêðà¿íè ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó ç ìåòîþ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ³ïîòå÷íî¿ çàñòàâíî¿.

Âêàçàíèì ïèòàííÿì çàéìàëèñü òàê³ äîñë³äíè-
êè, ÿê Í. Ðåâóöüê³ [1]  Î.Ñ. ²âàí³ëîâ, Ì. Â.Ò³òåí-
êîâà [2].

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íàéá³ëüø
ðîçâèíåíèõ ñèñòåì ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó ç ìåòîþ
ðîçâèòêó ³ïîòå÷íî¿ çàñòàâíî¿ â Óêðà¿í³.

Ïîíÿòòÿ «³ïîòåêè» âïðîâàäæåíî ó â³ò÷èçíÿ-

Î.Ô. Äó÷àë,
àñï³ðàíò,

²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ
äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè,

ì. Äîíåöüê

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÀÑÒÀÂÍÎ¯ ÇÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎÌ
ÑØÀ ÒÀ Í²ÌÅ××ÈÍÈ

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü çàñòàâíî¿ çà çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè. Ïðîâåäåíî
äîñë³äæåííÿ ïîðÿäêó îá³ãó çàñòàâíèõ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âêàçàíèõ êðà¿í. Çàïðîïîíîâàíî âåê-
òîð ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñòàâíà, Ôåäåðàëüíà Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà Àñîö³àö³ÿ, àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà
³ïîòåêè, í³ìåöüêà ñèñòåìà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó, áóä³âåëüíî-îùàäí³ êàñè.

ÓÄÊ 346.9:347.27(73+430)

íå çàêîíîäàâñòâî Çàêîíîì «Ïðî çàñòàâó», ÿêèé
ïðèéíÿòî ó 1992 ð. ²ïîòåêîþ âèçíàºòüñÿ çàñòàâà
çåìë³, íåðóõîìîãî ìàéíà, ïðè ÿê³é çåìëÿ òà (àáî)
ìàéíî, ùî ñòàíîâèòü ïðåäìåò çàñòàâè, çàëèøàºòü-
ñÿ ó çàñòàâîäàâöÿ àáî òðåòüî¿ îñîáè». Êð³ì òîãî,
çàêîí âèçíà÷èâ, ùî ïðåäìåòîì ³ïîòåêè ìîæå áóòè
ìàéíî, ïîâ’ÿçàíå ç çåìëåþ – áóä³âëÿ, ñïîðóäà,
êâàðòèðà, ï³äïðèºìñòâî (éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîç-
ä³ëè) ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, à òàêîæ
³íøå ìàéíî, â³äíåñåíå çàêîíîäàâñòâîì äî íåðó-
õîìîãî, à òàêîæ íàëåæí³ ãðîìàäÿíàì íà ïðàâ³
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà áàãà-
òîð³÷í³ íàñàäæåííÿ.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòå-
êó» [3] â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè îòðèìàëè á³ëüø äå-
òàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ. Öèì æå çàïðîâàäæóºòüñÿ
çàñòàâíà â Óêðà¿í³.

Ñòàíîâëåííÿ ³ïîòå÷íîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ º
îäí³ºþ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì, ùî ïîòðå-
áóþòü íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ. Óêðà¿íà â³äñòàº
â³ä êðà¿í Ñõ³äíî¿ ³ Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè ó ñôåð³
³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, ùî íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àºòüñÿ íà òåìïàõ ¿¿ ðîçâèòêó, ðîçâ’ÿçàíí³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì. Â³äðîäæåííÿ
³íñòèòóòó ³ïîòåêè, ñòâîðåííÿ ³ïîòå÷íîãî ðèíêó ó
êðà¿í³ º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ùî ïîâ’ÿçàíî
ç ïîòðåáàìè çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â êðåäèòó-
âàííÿ áóä³âíèöòâà çàì³ñòü éîãî áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ. ²ïîòå÷íèé ðèíîê ìàº ñòâîðèòè
ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò ïðèñêîðåíîãî ðîçâèò-
êó áàãàòüîõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, âíóòð³øíüîãî ðèí-
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êó, ï³äâèùåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñå-
ëåííÿ ³ ñòàëîãî çðîñòàííÿ ÂÂÏ êðà¿íè. ²ïîòå÷-
íèé ðèíîê âèíèê ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ îñòàíí³-
ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè ³ º ðîçâèíåíîþ ôîðìîþ îðãà-
í³çàö³¿ â³äíîñèí ³ïîòåêè. Íàÿâí³ñòü ³ïîòå÷íîãî
ðèíêó â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ – çàêîíîì³ðíå ÿâèùå.
Ó òîé æå ÷àñ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ³íñòèòóò ³ïîòå-
êè íå âèçíàâàâñÿ. Íèí³ ïðîâ³äíèìè ³íâåñòèö³é-
íî-áóä³âåëüíèìè êîìïàí³ÿìè òà áàíêàìè Óêðà¿-
íè íàãðîìàäæåíî ïîçèòèâíèé äîñâ³ä óïðîâàäæåí-
íÿ ³ïîòå÷íèõ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-
ãî áóä³âíèöòâà. Öå ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê áàãàòüîõ ðåã³îí³â, òåìïè ðîç-
â’ÿçàííÿ æèòëîâî¿ ïðîáëåìè, ô³íàíñîâèé ñòàí
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ [4].

Îäí³ºþ ç íàãàëüíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó ³ïîòå÷-
íîãî êðåäèòóâàííÿ â Óêðà¿í³ º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè âèçíà÷åí³ ÿê ïð³îðèòåòí³ â³äïîâ³äíî
äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 8 ñåðïíÿ
2002 ð. «Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ³ïîòå÷íîãî
ðèíêó â Óêðà¿í³».

Ïðîáëåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ äîñë³äæó-
þòüñÿ â÷åíèìè ÑØÀ, Ôðàíö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿,-
 Í³ìå÷÷èíè, Ðîñ³¿, Êàçàõñòàíó, Óêðà¿íè.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ðîçêâ³ò ³íñòè-
òóòó ïî÷àâñÿ ùå çà ÷àñ³â Ðóçâåëüòà. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ â ð³çí³ ðîêè áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àë³çîâàí³
îðãàí³çàö³¿ – Ôåäåðàëüíà Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà
Àñîö³àö³ÿ, Êîðïîðàö³ÿ Æèòëîâîãî Êðåäèòóâàííÿ
³ Óðÿäîâà Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà Àñîö³àö³ÿ. Ôå-
äåðàëüíà Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà Àñîö³àö³ÿ áóëà
çàñíîâàíà Àìåðèêàíñüêèì óðÿäîì â 1938 ð. Âîíà
ïî÷èíàëà ÿê ô³ë³àë äåðæàâíî¿ êîðïîðàö³¿
Reconstruction Finance Corporation. Ñïî÷àòêó
âîíà áóëà íàçâàíà National Mortgage Association
of Washington (Âàøèíãòîíñüêà Íàö³îíàëüíà ²ïî-
òå÷íà Àñîö³àö³ÿ). Ïðîòå â òîìó æ ðîö³ ¿¿ íàçâà
çì³íèëàñÿ íà Federal National Mortgage
Association – Ôåäåðàëüíà Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà
Àñîö³àö³ÿ. Ãîëîâíîþ ¿¿ ìåòîþ áóëà ïîêóïêà ³ ïðî-
äàæ çàñòàâ, çàñòðàõîâàíèõ Federal Housing
Administration – Ôåäåðàëüíîþ Æèòëîþ Àäì³í³-
ñòðàö³ºþ.

Öÿ ñèñòåìà ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ ó 1938 ð.,
êîëè áóëî ñòâîðåíî ïåðøå àãåíòñòâî – Ôåäåðàëüíà
Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà Àñîö³àö³ÿ. Öå áóëà äåðæàâ-
íà ñòðóêòóðà, ïðèçíà÷åíà äëÿ âèêóïó çà áþäæåòí³
êîøòè ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â. Ìàñøòàáè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
òðèâàëèé ÷àñ áóëè íåçíà÷í³. Àëå íàïðèê³íö³ 60-õ
ðîê³â ïîðòôåëü ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â àãåíòñòâà ñÿã-
íóâ 7 ìëðä äîë., ùî ñòàíîâèëî ïðèáëèçíî 2,5%
³ïîòå÷íîãî ðèíêó. Ó öåé æå ïåð³îä Ôåäåðàëüíà

Íàö³îíàëüíà ²ïîòå÷íà Àñîö³àö³ÿ áóëà ðîçïîä³ëå-
íà íà äâ³ ñòðóêòóðè  – Ginnie Ìàå, ÿêà çáåðåãëà
äåðæàâíèé ñòàòóñ, ³ ñòâîðåíó â 1970 ð. Freddie
Mac, êîòðà îäåðæàëà ñòàòóñ ï³äêîíòðîëüíîãî äåð-
æàâ³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ç ïðàâîì âèêóïó
êðåäèò³â äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíîãî íàñåëåííÿ. Íà-
ï³âäåðæàâíèé ñòàòóñ äâîõ àãåíòñòâ çâîäèòüñÿ äî
ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäîì ³ äî ãàðàí-
òîâàíî¿ ìîæëèâîñò³ îäåðæàòè ïîçèêó â ðàç³ ïî-
òðåáè äî 2,25 ìëðä. äîë. ç³ ñêàðáíèö³. Êð³ì òîãî,
ïðèáóòîê çà ö³ííèìè ïàïåðàìè àãåíòñòâ, òàê ñàìî
ÿê ³ ïðèáóòîê çà ö³ííèìè ïàïåðàìè àìåðèêàíñü-
êîãî êàçíà÷åéñòâà, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä áàãàòüîõ ïî-
äàòê³â. Çã³äíî ç àìåðèêàíñüêîþ ìîäåëëþ
ì³í³ì³çàö³¿ â³äñîòê³â çà ³ïîòå÷íèìè êðåäèòàìè
áàíê íàäàº ³ïîòå÷íèé êðåäèò ïîçè÷àëüíèêîâ³,
òîáòî ïåðåðàõîâóº éîìó ñâî¿ êîøòè â îáì³í íà
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîòÿãîì âèçíà÷åíîãî ñòðîêó ùî-
ì³ñÿ÷íî ïîâåðòàòè áàíêó ô³êñîâàíó ñóìó. Áàíê
ïðîäàº êðåäèò îäíîìó ç àãåíòñòâ, ïåðåäàþ÷è ïðè
öüîìó çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ. Àãåíòñòâà
ó êîðîòêèé òåðì³í â³äøêîäîâóþòü áàíêó âèïëà-
÷åí³ êîøòè â îáì³í íà ïåðåêàç îòðèìàíèõ ùîì³-
ñÿ÷íèõ âèïëàò çà ì³íóñîì ìàðæ³ áàíêó. Ðîçì³ð
ùîì³ñÿ÷íèõ âèïëàò, òîáòî ñòàâêó, çà ÿêîþ àãåíò-
ñòâî çîáîâ’ÿçóºòüñÿ êóïóâàòè ³ïîòå÷í³ êðåäèòè,
âñòàíîâëþº ñàìå àãåíòñòâî. Ö³ ñòàâêè ïóáë³êó-
þòüñÿ ùîäåííî ³ ä³éñí³ ïðîòÿãîì 60 äí³â. Îòæå,
ïî÷èíàþ÷è ïåðåãîâîðè ç êë³ºíòîì, áàíê íàçèâàº
éîìó ÿê ñòàâêó çà êðåäèòîì ñòàâêó àãåíòñòâà ³
ñâîþ ìàðæó. Óïðîäîâæ 60 äí³â áàíê çàê³í÷óº
ïåðåâ³ðêó êë³ºíòà ³ æèòëà, âèäàº êðåäèò, îòðè-
ìóº â³ä àãåíòñòâà â³äøêîäóâàííÿ ³ íàäàë³ ä³º ÿê
ïîñåðåäíèê, ïåðåäàþ÷è ÷àñòèíó êîøò³â â³ä ïîçè-
÷àëüíèêà àãåíòñòâó, à ÷àñòèíó ëèøàþ÷è ñîá³.
Òàêèì ÷èíîì, ó ÑØÀ ñòàâêè çà ³ïîòå÷íèìè êðå-
äèòàìè íå ïîâ’ÿçàí³ í³ ç³ ñòàâêàìè çà ³íøèìè áàí-
ê³âñüêèìè êðåäèòàìè, í³ ç âàðò³ñòþ äåïîçèò³â.
ªäèíå, ùî ¿õ âèçíà÷àº, öå ñòàâêà, çà ÿêîþ ³ïî-
òå÷í³ êðåäèòè êóïóþòüñÿ àãåíòñòâàìè. Ñòàâêà, çà
ÿêîþ àãåíòñòâà êóïóþòü ³ïîòå÷í³ êðåäèòè, çàëå-
æèòü â³ä ò³º¿ ñòàâêè äîõ³äíîñò³ çà ö³ííèìè ïàïå-
ðàìè àãåíòñòâà, íà ÿêó ïîãîäèëèñÿ ³íâåñòîðè.
Ïðè÷îìó ñòàâêè çà öèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè
íèæ÷³, í³æ ñòàâêè çà áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè
îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü íàéâèùèé ñòàòóñ íà-
ä³éíîñò³, ³ ò³ëüêè íà 100–150 áàçèñíèõ ïóíêò³â âèù³
â³ä ñòàâîê çà äåðæàâíèìè ö³ííèìè ïàïåðàìè.

Àìåðèêàíñüêà ñõåìà ³ïîòåêè ïðèïóñêàº ïðî-
äàæ îòðèìàíî¿ íåðóõîìîñò³ íàâ³òü òîä³, êîëè êðå-
äèò íà ¿¿ êóï³âëþ íå äî ê³íöÿ ñïëà÷åíèé. Ó öüîìó
ðàç³ ïðîâîäèòüñÿ ïðîäàæ çàñòàâíî¿ íà íåðóõîì³ñòü
[1].



Íà â³äì³íó â³ä àìåðèêàíñüêî¿ í³ìåöüêà ñèñ-
òåìà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó ìåíø ãíó÷êà, âîíà áà-
çóºòüñÿ íå íà çàëó÷åíí³ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó, à
íà âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ñàìèõ ó÷àñíèê³â ³ïîòå-
êè. Ñóòí³ñòü í³ìåöüêî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ äå-
øåâèõ äîâãîñòðîêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ³ïîòå÷íîãî
êðåäèòóâàííÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ çàìêíåíîãî
³ïîòå÷íîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Â³í ôîðìóºòüñÿ
íàâêîëî ñïåö³àë³çîâàíèõ îùàäíî-³ïîòå÷íèõ êðå-
äèòíèõ óñòàíîâ  – áóä³âåëüíî-îùàäíèõ êàñ
(baursparkasse). Êàñè ìàþòü çìîãó âèäàâàòè êðå-
äèòè çà ñòàâêàìè íèæ÷èìè, í³æ ðèíêîâ³, îñê³ëü-
êè ñàì³ çàëó÷àþòü êîøòè çà ñòàâêàìè, íèæ÷èìè
çà ðèíêîâ³. Ð³÷ ó òîìó, ùî âêëàäíèêàìè ³ ïîçè-
÷àëüíèêàìè áóä³âåëüíî-îùàäíèõ êàñ º îäí³ é ò³
ñàì³ îñîáè  – ÷ëåíè êàñè. Íèçüêà äîõ³äí³ñòü äå-
ïîçèòó  – ñâîºð³äíà ïëàòà çà ïðàâî îäåðæàòè ³ïî-
òå÷íèé êðåäèò çà íèçüêèì â³äñîòêîì (ñòàâêîþ).

Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ ö³º¿ ñèñòåìè º ¿¿ ïîâíà
ïðîçîð³ñòü. Çã³äíî ç í³ìåöüêèì çàêîíîì ïðî áó-
ä³âåëüíî-îùàäí³ êàñè ö³ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæóòü
çä³éñíþâàòè æîäíèõ àêòèâíèõ îïåðàö³é, êð³ì
âèäà÷³ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â ñâî¿ì ÷ëåíàì. Òàêèì
÷èíîì, íà â³äì³íó â³ä êë³ºíò³â êîìåðö³éíîãî áàí-
êó, âêëàäíèê baursparkasse äîñòåìåííî çíàº, õòî
³ íà ÿêèõ óìîâàõ êîðèñòóºòüñÿ éîãî êîøòàìè.

Ïåð³îä êðåäèòóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ, êîëè ÷ëåí
êàñè íàêîïè÷óº áëèçüêî ïîëîâèíè ò³º¿ ñóìè, ÿêà
ïîòð³áíà íà êóï³âëþ æèòëà. Ïîò³ì â³í îòðèìóº
íàêîïè÷åíå ³ ùå ñò³ëüêè æ êðåäèòó. Íà âñ³ ö³ êîø-
òè ÷ëåí êàñè êóïóº æèòëî, îôîðìëÿº éîãî â çàñ-
òàâó ³ ïî÷èíàº âèïëà÷óâàòè êðåäèò. Çàâäÿêè íå-
âèñîê³é ñòàâö³ â³äñîòê³â ñóìè ùîì³ñÿ÷íèõ âèï-
ëàò çà êðåäèòîì ïðèáëèçíî òàê³ ñàì³, ÿêèìè áóëè
éîãî ùîì³ñÿ÷í³ íàêîïè÷óâàëüí³ âíåñêè. Ó êëà-
ñè÷íîìó í³ìåöüêîìó âàð³àíò³ äëÿ îòðèìàííÿ æèò-
ëà òðåáà â÷àñíî âíîñèòè ïëàòåæ³ ïðîòÿãîì áàãà-
òüîõ ðîê³â [2].

Ó äàíèé ÷àñ ³ïîòåêà âèêëèêàº áàãàòî ñóïå-
ðå÷ëèâèõ äóìîê. Äåÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî çà íè-
í³øíüîãî ð³âíÿ æèòòÿ öåé ñïîñ³á âèð³øåííÿ æèò-
ëîâî¿ ïðîáëåìè ùå äîâãî çàëèøèòüñÿ íåïîïóëÿð-
íèì. ²íø³ – ùî ³ïîòåêà ïðèéøëà â íàøó êðà¿íó
ñàìå â÷àñíî.

Ðîçâèòîê ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ â íàø³é
êðà¿í³ ñïðèÿâ áè ïîæâàâëåííþ â ³íâåñòèö³éí³é
ñôåð³ , ï³äâèùåííþ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â
ñóñï³ëüñòâ³, ïîäîëàííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
êðèçè â ö³ëîìó. Ç ³íøîãî áîêó, öÿ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íà êðèçà óñêëàäíþº ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ.
Àëå ÿêùî óìîâè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ áóäóòü
ïðèñòîñîâàí³ äî ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó íàñå-

ëåííÿ, à äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ³ïîòå÷íèõ êðå-
äèò³â ñòàíóòü äîäàòêîâ³ äîõîäè áþäæåòó, ùî âè-
íèêàþòü â ðåçóëüòàò³ ï³äéîìó æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà, òî ðîçâèòîê ³ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ³ïî-
òå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ ìîæëèâå ³ â óìîâàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

ßê âáà÷àºòüñÿ ç íàâåäåíîãî, ñèñòåìè ³ïîòå÷-
íîãî êðåäèòóâàííÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðè-
êè òà Í³ìå÷÷èíè ìàþòü äóæå âåëèê³ â³äì³ííîñò³.
Ïîðÿäîê íàäàííÿ êðåäèò³â òà çàáåçïå÷åí³ñòü òà-
êèõ êðåäèò³â êîæíî¿ ³ç ñèñòåì  ìàº ñâî¿ «ïëþñè»
òà «ì³íóñè». Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî íàö³î-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî çàñòàâíó ìàº ñâîþ ñïå-
öèô³êó, ùî îáóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè åêîíîì³-
êè, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òîùî. Çàçíà÷åí³ îñîáëèâîñò³
íå äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè àâòîìàòè÷íèõ ïåðå-
íîñ³â «÷óæèõ», íåõàé íàâ³òü íàéá³ëüø ä³ºâèõ ìî-
äåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òèì íå ìåíø âêà-
çàí³ ³ïîòå÷í³ ñèñòåìè ìàþòü áàãàòî äîö³ëüíèõ äëÿ
Óêðà¿íè ³íñòðóìåíò³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéá³ëüø
åôåêòèâíèì º ôîðìóâàííÿ ñâîº¿ ³ïîòå÷íî¿ ñèñòå-
ìè, àëå êîðèñòóâàòèñÿ òà çàïðîâàäæóâàòè âæå
ðîçðîáëåí³ òà îïðîáîâàí³ â ³íøèõ ðîçâèíåíèõ
³ïîòå÷íèõ ñèñòåìàõ ³íñòðóìåíòè.
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Ñòàí ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿í³ ñóïðîâîä-
æóºòüñÿ äåôîðìàö³ÿìè ñèñòåìè ðîçðàõóíêîâèõ
â³äíîñèí. Áåçãîò³âêîâà ôîðìà ðîçðàõóíê³â ìàº
âåëèêó çíà÷èì³ñòü äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè íàøî¿ äåðæàâè. Òîìó âàæëèâîãî çíà÷åí-
íÿ íàáóâàº çä³éñíåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ åôåêòèâ-
íîãî ìåõàí³çìó áåçãîò³âêîâîãî ãðîøîâîãî îáîðî-
òó â Óêðà¿í³.

Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ äîñòàòíüî øèðîêî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè, âîíè ïîêàçàëè ñåáå
ÿê åôåêòèâí³ òà äóæå çðó÷í³. ×àñòèíà ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ âæå âñòàíîâèëè äåÿê³ ïðàâèëà â³äíîñ-
íî öüîãî, à ñàìå ãðàíè÷í³ ñóìè ãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â, òîìó ³ Óêðà¿íà ç öüîãî ïèòàííÿ ï³äòðèìóº
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ äåðæàâ.

Øèðîêîìó çàñòîñóâàííþ äàíî¿ ôîðìè ðîçðà-
õóíê³â ñïðèÿº çàö³êàâëåí³ñòü äåðæàâè, çîêðåìà,
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â îïîäàòêóâàíí³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Áåçãîò³âêîâ³
ðîçðàõóíêè º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ôîðì âçàºìîä³¿
ì³æ ïîêóïöÿìè ïðîäóêö³¿, âèðîáíèêàìè ³ ïîñòà-
÷àëüíèêàìè. Âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ôîðìè ðîçðà-
õóíê³â åêîíîìèòü ÷àñ, ÿêèé âèêîðèñòîâóþòü
êë³ºíòè äëÿ äîñòóïó äî ñâî¿õ âêëàä³â, à òàêîæ
ïðèçâîäèòü äî ñêîðî÷åííÿ ïîòî÷íèõ âèòðàò ³ ñòà-
á³ë³çóº ðóõ ãðîøîâèõ êîøò³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ æèòòÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòå-
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ìè Óêðà¿íè äîñèòü ÷àñòî ïðîÿâëÿþòüñÿ äåÿê³
ïðîáëåìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè áåçãîò³-
âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, íàïðèêëàä, òàê³, ÿê: çíà÷íèé
ð³âåíü ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, íåäîâ³ðà íàñåëåííÿ
â³äíîñíî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, íåäîðîçâèíåí³ñòü
äî ôóíêö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ñèñòåìè áåçãîò³â-
êîâèõ ðîçðàõóíê³â, ðîçðàõóíêè òîâàðîâèðîáíèê³â
ç ïîêóïöÿìè çà ìåæàìè áàíê³â ó ôîðì³ ãîò³âêî-
âîãî ðîçðàõóíêó ç ìåòîþ ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â
â³ä ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Óêðà¿íà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìàº âñ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ òîãî, ùîá ðîáèòè çíà÷í³ çðóøåííÿ äëÿ
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â, òîìó ùî â³ä ñòàíó áåçãîò³âêîâî¿ ôîðìè
ðîçðàõóíê³â çàëåæèòü ñòàí ãðîøîâîãî ö³íîóòâî-
ðåííÿ, ô³íàíñîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ ³ áàíê³âñü-
êèõ óñòàíîâ, êðåäèòí³ â³äíîñèíè, ³ ÿê ï³äñóìîê,
ñîö³àëüíèé ñòàí íàñåëåííÿ. Òîìó äîñë³äæåííÿ
ñóòíîñò³, çàâäàíü, ðîë³ ³ øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ
áåçãîò³âêîâî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â â ñó÷àñí³é åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿í³ º äóæå àêòóàëüíîþ òåìîþ.

Ïðîáëåìè ç ïðèâîäó ðîçðàõóíêîâèõ â³äíîñèí
âæå äîñë³äæóâàëîñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê ². Áåç-
êëóáèé [1, ñ. 19], Â. Áºëîâ [2, ñ. 157], Ë. ªô³ìîâà
[3, ñ. 39], Ë. Íîâîñüîëîâà [4, ñ. 17], Î. Ïîäöåðêîâ-
íèé [5, ñ. 246–248] òà ³í. Çàçíà÷åí³ àâòîðè çâåðòà-
ëè óâàãó íà ñóòí³ñòü ðîçðàõóíêîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ¿õ çàãàëüíó ïðàâîâó õàðàêòåðèñòèêó, à òàêîæ
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îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áåçãîò³âêîâî¿
ôîðìè ðîçðàõóíê³â. Âò³ì íåâèð³øåíèìè çàëèøà-
þòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ó êîí-
òåêñò³ ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷-
íî¿ ñóòíîñò³ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â òà ¿õ ðîë³
â ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó ðîçðîáö³
ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â.

Ó íàø ÷àñ º äóæå àêòèâíèì ðîçâèòîê åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, é çàâäÿêè öüîìó éäå ñòð³ìêå
çðîñòàííÿ íîâèõ áàíê³âñüêèõ òåõíîëîã³é ó ñôåð³
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â. Äåòàëüíå ïîíÿòòÿ áåç-
ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â íàâåäåíå â ²íñòðóêö³¿ ïðî
áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â Óêðà¿í³ â íàö³îíàëüí³é
âàëþò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóí-
êè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåðåðàõóâàííÿ ïåâíî¿ ñóìè
êîøò³â ç ðàõóíê³â ïëàòíèê³â íà ðàõóíêè îòðèìó-
âà÷³â êîøò³â, à òàêîæ ïåðåðàõóâàííÿ áàíêàìè çà
äîðó÷åííÿì ï³äïðèºìñòâ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á êîøò³â,
óíåñåíèõ íèìè ãîò³âêîþ â êàñó áàíêó, íà ðàõóí-
êè îòðèìóâà÷³â êîøò³â [6, ñ. 908].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º åêîíîì³÷íî äîö³ëü-
íèì ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ áåçãîò³âêî-
âî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, ¿õ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè
ó ïîð³âíÿíí³ ç ðîçðàõóíêàìè ãîò³âêîþ, ³ öå âèê-
ëèêàº çíà÷íèé ³íòåðåñ äî ðîçðàõóíêîâèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ áåçãîò³âêîâèì ñïî-
ñîáîì. ² òîìó íàøà äåðæàâà ïîâèííà âäîñêîíà-
ëþâàòè öþ ôîðìó ðîçðàõóíê³â, îäíî÷àñíî âïëè-
âàòè íà íå¿, ³ âèðîáëÿòè ïåâí³ ìåòîäèêè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â, ³ç ïðèâîäó öüîãî 1 âåðåñíÿ 2013 ð. íàáóëà
÷èííîñò³ ïîñòàíîâà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 210 «Ïðî âñòàíîâëåí-
íÿ ãðàíè÷íî¿ ñóìè ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ», çàðåº-
ñòðîâàíà â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 2 ëèï-
íÿ 2013 ð. çà ¹ 1109/23641.

Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïî-
ñòàíîâèëî: «1. Óñòàíîâèòè ãðàíè÷íó ñóìó ðîçðà-
õóíê³â ãîò³âêîþ: ï³äïðèºìñòâ (ï³äïðèºìö³â) ì³æ
ñîáîþ ïðîòÿãîì îäíîãî äíÿ â ðîçì³ð³ 10 000 ãðí;
ô³çè÷íî¿ îñîáè ç ï³äïðèºìñòâîì (ï³äïðèºìöåì)
ïðîòÿãîì îäíîãî äíÿ çà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè)
ó ðîçì³ð³ 150 000 ãðí.; ô³çè÷íèõ îñ³á ì³æ ñîáîþ
çà äîãîâîðàìè êóï³âë³-ïðîäàæó, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ, ó ðîçì³ð³ 150 000 ãðí.
2. Ô³çè÷í³ îñîáè ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ðîç-
ðàõóíêè íà ñóìó, ÿêà ïåðåâèùóº 150 000 ãðí,
øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â ç ïîòî÷íîãî ðà-
õóíêó íà ïîòî÷íèé ðàõóíîê, âíåñåííÿ òà/àáî ïå-
ðåðàõóâàííÿ êîøò³â íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè (ó òîìó
÷èñë³ íà äåïîçèò íîòàð³óñà íà îêðåìèé ïîòî÷íèé

ðàõóíîê ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³)» [7]. ²íøèìè ñëî-
âàìè, âñ³ ïîêóïêè äîðîæ÷³ 150 000 ãðí ìàþòü
ïðîõîäèòè ò³ëüêè ÷åðåç áàíê: ïîòî÷íèé ðàõóíîê,
äåïîçèò, êàðòêó. Òîáòî ãðîø³ ìîæíà ïåðåêàçàòè
ç ïîòî÷íîãî ðàõóíêó ïîêóïöÿ íà ïîòî÷íèé ðàõó-
íîê ïðîäàâöÿ, ó òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ ïëàò³æ-
íî¿ êàðòêè, àáî âíåñòè ÷åðåç êàñó áàíêó íà êî-
ðèñòü ïðîäàâöÿ. Ðîçðàõóíêè çà ó÷àñòþ íîòàð³óñà
ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ ÷åðåç éîãî äåïîçèòíèé ðà-
õóíîê ç ïîäàëüøèì ïåðåðàõóâàííÿì íà ðàõóíîê
îäåðæóâà÷à.

ßê çàçíà÷èëà çàñòóïíèê Ãîëîâè Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè Â. Ðè÷àê³âñüêà: «Îñíîâíîþ
ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü íà ðîçðàõóíêè
ãîò³âêîþ º çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áåçãîò³âêîâèõ ðîç-
ðàõóíê³â çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ êðå-
äèòóâàííÿ åêîíîì³êè. Ñïîä³âàºìîñü, ùî âïðîâàä-
æåííÿ îáìåæåíü íà ãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè
çá³ëüøèòü íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ñóá’ºêò³â íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â áàíê³âñüêó
ñèñòåìó òà ï³äâèùèòü ë³êâ³äí³ñòü áàíê³â (äîäàò-
êîâå äæåðåëî êîðîòêîñòðîêîâèõ ðåñóðñ³â íà ñóìó
áëèçüêî 6 ìëðä ãðí), ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ð³âíÿ
äîëàðèçàö³¿ äåïîçèò³â (çà ïðîãíîçàìè – íà 0,5
â³äñîòêîâîãî ïóíêòó) òà ðîçâèòêó çðîñòàííÿ áåç-
ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ô³çè÷íèõ îñ³á (äî 5% çà
ð³ê)» [8, ñ. 1].

²íøèìè ñëîâàìè, îñíîâíîþ ìåòîþ Íàö³îíàëü-
íîãî áàíêó Óêðà¿íè º çíèæåííÿ îáñÿãó ãîò³âêè â
åêîíîì³ö³ òà á³ëüøèé âïëèâ íà âåñü áåçãîò³âêî-
âèé ãðîøîâèé îáîðîò, â³äòàê, çàâäÿêè áåçãîò³â-
êîâèì ðîçðàõóíêàì çä³éñíþºòüñÿ êîíöåíòðàö³ÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â â áàíêàõ, à òèì÷àñîâî â³ëüí³
êîøòè º îäíèì ³ç äæåðåë êðåäèòóâàííÿ.

Òàêîæ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç âèñëîâëþâàííÿì
äèðåêòîðà ãåíäåïàðòàìåíòó ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè ÍÁÓ Î. Ùåðáàêîâî¿ ç ïðèâîäó òîãî, ùî
äî âñ³õ ïðîöåñ³â ñë³ä éòè åâîëþö³éíèì øëÿõîì.
²ñòîðè÷íî ó íàñ òàê ³ñíóº äóæå âèñîêà ÷àñòêà
ðîçðàõóíê³â ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³ ðîçðàõóíêó. Ãî-
ëîâíèì çàâäàííÿì º ïîÿñíèòè ìåõàí³çì ³ çðîçó-
ì³òè, ÿê â³í ïðàöþº. Íå ìîæíà øâèäêî â³äðóáàòè
³ ñêàçàòè, ùî ðîáèìî òåïåð ò³ëüêè òàê. Ó íàñ íåìàº
â³äïîâ³äíî¿ íà òå êóëüòóðè (áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â). Ïîòð³áíî ñïî÷àòêó ñòâîðèòè êóëüòóðó, à
ïîò³ì ðóõàòè âæå öåé «ïðîäóêò» äàë³ [8, ñ. 1].

Êîæíà ç ôîðì áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ìàº
ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè. Áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóí-
êè ìàþòü ðÿä ïåðåâàã, öå, ïî-ïåðøå, òå, ùî ó
ñôåð³ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ãðîø³ ðóõàþòü-
ñÿ çà ðàõóíêàìè â áàíêàõ, íå âèõîäÿ÷è çà ìåæ³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ³ öå äàº ìîæëèâ³ñòü îðãà-
íàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà áàíêàì êîíòðî-
ëþâàòè ³ âïëèâàòè íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè
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â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â, ³ öå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ äàíî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â,
òîìó ùî âîíà çàáåçïå÷èòü ïîâíîòó ñïëàòè ïî-
äàòê³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â, êð³ì òîãî, áóäóòü ïåâí³
ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿, ÿê³ áóäóòü çàáåçïå÷óâàòè
âçàºìîâ³äíîñèíè ñóá’ºêò³â áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â. Íàïðèêëàä, ÿêùî áðàòè äî óâàãè ï³äïðèº-
ìñòâî, òî áàíê ïîâèíåí ãàðàíòóâàòè ïðàâî
ï³äïðèºìñòâà áåçïåðåøêîäíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ
ñâî¿ìè êîøòàìè, à äî ãàðàíò³é ïðàâ âëàñíèêà
íàëåæèòü òå, ùî áàíê íå ìîæå éîãî îáìåæèòè ó
ïðàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ñâî¿ì ðàõóíêîì. Êð³ì òîãî,
öå áóäå ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðèñêîðåííþ
îá³ãó ãðîøîâèõ êîøò³â, çàáåçïå÷åííþ â ìàêñè-
ìàëüíî êîðîòêèé ÷àñ ãðîøîâî¿ êîìïåíñàö³¿ âè-
ðîáíèêàì, ÿê³ º âëàñíèêàìè ïîñòàâëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿, ïðèñêîðåííþ ì³æãîñïîäàðñüêèõ ðîçðà-
õóíê³â, ÿê³ º âàæëèâèìè ÿê ç ì³êðî-, òàê ³ç ìàê-
ðîåêîíîì³÷íî¿ òî÷îê çîðó. Ïî-äðóãå, ñàì ïî ñîá³
ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ áåçãîò³âêîâèõ ïëàòåæ³â
âêëþ÷àº â ñåáå çàõîäè êîíòðîëþ ç áîêó áàíê³â-
ó÷àñíèê³â ïëàòåæó øëÿõîì âåäåííÿ ³ çáåðåæåí-
íÿ äîêëàäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ïðî ïðîâåäåííÿ ðîç-
ðàõóíê³â. Îïåðàö³¿ ç ãîò³âêîþ ïîä³áíîìó êîíò-
ðîëþ íå ï³ääàþòüñÿ ³ òîìó äàþòü çëî÷èíöÿì
á³ëüøå ìîæëèâîñò³ äëÿ ëåãàë³çàö³¿ [9, ñ. 28].

Ó çàãàëüíîñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ò³íüîâà åêîíî-
ì³êà ñòàíîâèòü 5–12% ÂÂÏ ó Ñëîâàöüê³é Ðåñ-
ïóáë³ö³, Ïîëüù³, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Åñòîí³¿, â
Óçáåêèñòàí³ – 5 – 13, Á³ëàðóñ³ – 19,3, Êàçàõñòàí³ –
34,3 ³ â Ðîñ³¿ – 41,6%. Ç ïî÷àòêó 1960-õ ðîê³â ò³íüî-
âèé ñåêòîð åêîíîì³êè êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó çð³ñ ó 30 ðàç³â, ³ íàâ³òü çà çíèæåíèìè
îö³íêàìè äîñÿã 20% íàö³îíàëüíîãî äîõîäó.
Ê³ëüê³ñòü ï³äï³ëüíèõ ì³ëüéîíåð³â, ùî íàæèëè çà
öåé ÷àñ áàãàòñòâî ÿâíî çëî÷èííèì øëÿõîì, çðîñ-
ëà ³ç 100 äî 150 òèñ. îñ³á [10, ñ. 80].

Òîìó âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ îá³ãó ãîò³âêè
ïîâèíí³ çàâäàòè óäàð ïî «ò³íüîâ³é» åêîíîì³ö³ òà
êîðóïö³¿ íàøî¿ äåðæàâè, êð³ì öüîãî öå ñïðèÿòè-
ìå çàáåçïå÷åííþ ïîâíîòè ñïëàòè ïîäàòê³â òà
³íøèõ ïëàòåæ³â, ùî ïîçèòèâíî âïëèíå íà áþä-
æåòíó ñèñòåìó íàøî¿ äåðæàâè.

Î. Ïîäöåðêîâíèé çàçíà÷àº, ùî çðîñòàííÿ ãî-
ò³âêîâî¿ ìàñè â îá³ãó ïðèçâîäèòü äî çíåö³íþâàí-
íÿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³, ïîñèëåííÿ ³íôëÿö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ñïîæèâ÷îãî ðèíêó ³
çíèæåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, óòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ïðèõîâóâàííÿ ïðèáóòê³â, ùî ï³äëÿãàþòü îïî-
äàòêóâàííþ, ðîçøèðåííÿ íåçàêîííèõ âàëþòíèõ
îïåðàö³é. Ãîò³âêîâèé îá³ã íå äîçâîëÿº äåðæàâ³
íàëåæíèì ÷èíîì êîíòðîëþâàòè òàê³ ñôåðè â³äíî-
ñèí, ÿê ïðàâèëüí³ñòü íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïî-
äàòê³â, âèòðàòè áþäæåòíèõ êîøò³â, ìàêðîåêî-

íîì³÷í³ é ³íø³ ïîêàçíèêè (äëÿ ï³äòðèìêè ïëà-
òîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè), âàëþòí³ îïåðàö³¿ (äëÿ
ï³äòðèìêè íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³), ðå-
æèì âèòðà÷àííÿ êîøò³â ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (äëÿ çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íèõ ìàéíîâèõ
ñàíêö³é). Òîìó îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ íà ðîçðàõóí-
êè ãîò³âêîþ, íàð³âí³ ç³ ñòâîðåííÿì ìîæëèâîñòåé
äëÿ êîíòðîëþ íàä ðîçðàõóíêàìè ãîò³âêîþ é óäîñ-
êîíàëþâàííÿì âëàñíèõ ö³íí³ñíèõ âëàñòèâîñòåé
ãîò³âêîâîãî îá³ãó, ïîâèíåí ì³ñòèòè åëåìåíòè éîãî
äåçîðãàí³çàö³¿ â á³ê çá³ëüøåííÿ ìàñè áåçãîò³âêî-
âèõ ðîçðàõóíê³â [11, ñ. 70].

Ïî-òðåòº, òàêå ââåäåííÿ çàêîíîäàâñòâîì
ë³ì³òó ó 150 000 ãðí áóäå ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ
ÂÂÏ, çìåíøåííþ äîëàðèçàö³¿ åêîíîì³êè, òàêîæ
òàê³ îáìåæåííÿ ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ çàâäàäóòü
âåëèêîãî óäàðó ïî êîðóïö³¿, â ïåðøó ÷åðãó ïî
êîíòðàáàíä³ òà çàðïëàò³ â êîíâåðòàõ.

ßê çàçíà÷àº Ì. Ðèá÷åíêî ñòîñîâíî çá³ëüøåí-
íÿ ÷àñòêè áåçãîò³âêîâèõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ ó áàí-
êàõ, òî, íà éîãî äóìêó, öå áåçóìîâíî ïîçèòèâíî
âïëèíå íà áàíê³âñüêó ñèñòåìó. Ïðîòå â³í ðîáèòü
óâàãó íà òîìó, ùî â Óêðà¿í³ ë³ì³òè íà ïðîâåäåííÿ
ãîò³âêîâèõ îïåðàö³é – öå íå òîé ³íñòðóìåíò, ÿêèé
äîçâîëèòü ï³äâèùèòè ô³íàíñîâó ãðàìîòí³ñòü íà-
ñåëåííÿ ³ ñòàíå äâèãóíîì ðîçâèòêó ïëàò³æíèõ òåõ-
íîëîã³é. Øâèäøå, íàâïàêè, ä³þ, ÿê â³äîìî, ïîðîä-
æóº ïðîòèä³ÿ. Ñïîæèâà÷³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìî-
æóòü ââàæàòè, ùî, çìóøóþ÷è ¿õ äî áåçãîò³âêîâèõ
ðîçðàõóíê³â, äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ïîðàõóâàòè ¿õí³
âëàñí³ ãðîø³ é ä³çíàòèñÿ, íà ùî âîíè ¿õ âèòðà÷à-
þòü. Äîö³ëüí³øå áóëî á ìîòèâóâàòè ï³äïðèºìñòâà
äî áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ÷åðåç, ñêàæ³ìî, íà-
äàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã íà ñóìó òàêèõ ðîçðàõóíê³â.
Òàêèì ÷èíîì ìîæíà äîñÿãòè ñàìîìîòèâàö³¿ ðîç-
âèòêó ïëàò³æíîãî ïðîñòîðó [12, ñ. 61].

Îäíèì ç³ ñïîñîá³â áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì
çëî÷èííèõ äîõîä³â â Óêðà¿í³ âáà÷àºòüñÿ çì³íà
ñòðóêòóðè ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè øëÿõîì
çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â. Îñîáëèâ³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñ-
òåìè â òîìó, ùî â îá³ãó çíàõîäèòüñÿ íàäì³ðíî
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãîò³âêè. Öåé ôàêò ãîâîðèòü ÿê
ïðî íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìè áåçãîò³â-
êîâèõ ïëàòåæ³â, òàê ³ ïðî íàÿâí³ñòü ðîçâèíåíîãî
ò³íüîâîãî ñåêòîðà. Çá³ëüøåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ó êðà¿í³ áóäå ñïðèÿòè
ñêîðî÷åííþ íåêîíòðîëüîâàíî¿ ãîò³âêîâî¿ ãðîøî-
âî¿ ìàñè, ùî çíàõîäèòüñÿ â îá³ãó [9, ñ. 30].

Äîö³ëüíî çàçíà÷àº ïðåçèäåíò Óêðà¿íñüêîãî
àíàë³òè÷íîãî öåíòðó Î. Îõð³ìåíêî ç ïðèâîäó òîãî,
ùî, êîëè êàæóòü ïðî êðà¿íè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ñòî-
ñîâíî òîãî, ùî ó íèõ íèçüê³ ñòàâêè ïî êðåäèòàõ,
òî âñ³ çàáóâàþòü, ùî öå ÷åðåç òå, ùî òàì äóæå
ìàëî ðîçðàõóíê³â ãîò³âêîþ.
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Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå âàðòî ïîêëàäà-
òèñÿ íà òå, ùî îáìåæåííÿ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â
ñàìå ïî ñîá³ ìîæå ñïðèÿòè çíèæåííþ ð³âíÿ êî-
ðóïö³¿ òà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ö³ íåãà-
òèâí³ ÿâèùà ïîòð³áíî âèêîð³íþâàòè êîìïëåêñ-
íî, à íå ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ äàíî¿ ôîðìè ðîçðà-
õóíê³â.

Îêð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ ïîçèòèâíèõ õàðàêòåðè-
ñòèê äàíî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, ³ñíóº ðÿä çíà÷íèõ
ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ. Öå,
íàñàìïåðåä, íåäîñêîíàëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà,
íåäîñòàòí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè, âèñîêà ñîá³âàðò³ñòü
îïåðàö³é òîùî. Òàê ÿê áåçãîò³âêîâèé îá³ã äîñèòü
âèã³äíî çàñòîñîâóâàòè â äåðæàâíèõ ö³ëÿõ, òî òàê³
éîãî íåäîë³êè íåîáõ³äíî óñóíóòè ÿêíàéøâèäøå.
Àäæå ñàìå âèêîðèñòàííÿ ãîò³âêè ó áàãàòüîõ ãàëó-
çÿõ åêîíîì³êè º ñïðèÿþ÷èì ôàêòîðîì äåäàë³
á³ëüøîãî ðîçøèðåííÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ùî º
íåãàòèâíèì ïðîÿâîì âçàãàë³. Êð³ì òîãî, ÍÁÓ ìàº
ïîäáàòè ïðî òå, ùîá âèêîðèñòàííÿ áåçãîò³âêîâèõ
ôîðì ðîçðàõóíê³â áóëî ô³íàíñîâî âèã³äíèì äëÿ
íàñåëåííÿ òà óñòàíîâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîäàæåì
òîâàð³â ³ íàäàííÿì ïîñëóã [13, ñ. 1]. Ç öüîãî ïðè-
âîäó Â. Ðè÷àê³âñüêà çàêöåíòóâàëà óâàãó íà ïèòàíí³
ðîçì³ðó êîì³ñ³¿, ùî âñòàíîâëþâàòèìåòüñÿ áàíêà-
ìè çà ïðîâåäåííÿ îïåðàö³¿ ç ïåðåêàçó êîøò³â é
â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â: «Õî÷à áàíêè ñàìîñò³éíî âñòà-
íîâëþþòü ïðîöåíòí³ ñòàâêè òà êîì³ñ³éíó âèíàãî-
ðîäó çà íàäàí³ ïîñëóãè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óê-
ðà¿íè çâåðíóâñÿ äî áàíê³â ³ç ïðîõàííÿì îïðàöþ-
âàòè ìîæëèâ³ñòü îïòèì³çàö³¿ ñòðóêòóðè äîõîä³â ³
íåäîïóùåííÿ äîäàòêîâîãî ô³íàíñîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á ó ÷àñòèí³ ñïëàòè ñóì êî-
ì³ñ³éíî¿ âèíàãîðîäè áàíêó çà ïåðåêàç êîøò³â. ² ìè
ñïîä³âàºìîñÿ íà ðîçóì³ííÿ òà ï³äòðèìêó ç áîêó
áàíê³âñüêî¿ ñï³ëüíîòè» [8, ñ.1].

Îòæå, ³íøèìè ñëîâàìè, âèêîíóþ÷è íîâàòîðñü-
êó ïîñòàíîâó ÍÁÓ, ïîêóïåöü ³ ïðîäàâåöü ïîíå-
ñóòü äîäàòêîâ³ âèòðàòè, ñåðåä ÿêèõ ìîæå áóòè ³
â³äêðèòòÿ ðàõóíêó â áàíêó, ³ âæå âèùåçàçíà÷åíà
îïëàòà êîì³ñ³¿ çà áàíê³âñüêèé ïåðåêàç, ³ öå çðî-
áèòü äîðîæ÷èì çàãàëüíó ñóìó óãîäè. Ïðîòå ïðè
äîðîãèõ ïîêóïêàõ íàâ³òü îïëàòà êë³ºíòàìè ïåâ-
íèõ êîì³ñ³é – öå âòîðèííå ïèòàííÿ â ïîð³âíÿíí³
ç ãàðàíò³ºþ áåçïåêè ðîçðàõóíê³â, òîìó âèòðà÷å-
íèé â³äñîòîê êîøò³â, ñïëà÷åíèé çà êîì³ñ³þ áàí-
êà, òðåáà ðîçö³íþâàòè ÿê ñòðàõîâó ïðåì³þ çà áåç-
ïåêó âàøèõ êîøò³â, ÿê³ á âè íàòîì³ñòü ìàëè âî-
çèòè ç ñîáîþ äëÿ îïëàòè òîâàðó.

Êð³ì òîãî, ñåðåä éìîâ³ðíèõ ðèçèê³â äëÿ íàñå-
ëåííÿ â³ä âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ñóì ãîò³âêî-
âèõ ðîçðàõóíê³â, çîêðåìà, ìîæíà âèîêðåìèòè
ïîäîðîæ÷àííÿ íåðóõîìîñò³ íà äåê³ëüêà â³äñîòê³â
÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü îïëàòè êîì³ñ³¿ çà ïåðåâåäåííÿ
êîøò³â ç îäíîãî ðàõóíêó íà ³íøèé ³ çíÿòòÿ êîøò³â

ïðîäàâöåì. Àâæåæ, øâèäøå çà âñå, ïðîäàâö³ ö³
âèòðàòè ïåðåêëàäóòü ñàìå íà ïîêóïö³â.

Îòæå, íà äàíîìó åòàï³ Óêðà¿íà ïîòðåáóº çíà÷-
íèõ ñòðóêòóðíèõ çðóøåíü ó íàïðÿì³ âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, ùî
íàäàñòü çìîãó äåðæàâ³ êîíòðîëþâàòè ñèñòåìó
ãðîøîâèõ ïîòîê³â ³ âèâîäèòè ãðîøîâ³ êîøòè ç ò³í³.
Áàçóþ÷èñü íà âèùåçàçíà÷åíîìó, îñíîâíèìè øëÿ-
õàìè âäîñêîíàëåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó áåçãîò³â-
êîâîãî ãðîøîâîãî îáîðîòó º:

Íà ð³âí³ äåðæàâè: 1) çðîáèòè ïåâí³ âàæëèâ³
çàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ äëÿ âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî ðåãëàìåíòà ñèñòåìè áåç-
ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, ùî äîñèòü ÷àñòî íåìîæ-
ëèâî ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³; 2) çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî âçàºìîçâ’ÿçêó áåçãîò³âêî-
âîãî òà ðåàëüíîãî òîâàðíîãî îáîðîòó; 3) ñòâîðåí-
íÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì áåç-
ãîò³âêîâèõ îïåðàö³é ³ îôîðìëåííÿì ðîçðàõóíêî-
âèõ äîêóìåíò³â; 4) ïîáóäóâàòè ªäèíó íàö³îíàëü-
íó ñèñòåìó áàíê³âñüêèõ êàðòîê ç óðàõóâàííÿì
äîñâ³äó ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í
³ç çàïðîâàäæåííÿì ¿¿ â Óêðà¿í³. Íîâà ñèñòåìà
ïîâèííà ñïðèÿòè çá³ëüøåííþ îáñÿã³â áåçãîò³âêî-
âèõ ðîçðàõóíê³â â Óêðà¿í³, àêóìóëþâàííþ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 5) ñòâîðèòè
çàõîäè ç îðãàí³çàö³¿ åëåêòðîííî¿ òîðã³âë³ â Óê-
ðà¿í³, à ñàìå, ðîçðîáêà òà ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿
áàçè ç ïðîâåäåííÿ òîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é ç âèêî-
ðèñòàííÿì ²íòåðíåòó; 6) çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé
ïîøóê íîâèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ áåçãîò³âêî-
âèõ ðîçðàõóíê³â, ÿê³ á äîçâîëÿëè íà åêîíîì³÷-
íèé îñíîâ³ ïîäîëàòè êðèçîâ³ ÿâèùà ³ ïðîöåñè ó
ãðîøîâ³é ñôåð³.

Íà ð³âí³ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ: 1) çàîõî÷åííÿ
êë³ºíò³â ³ íàäàííÿ ïåðåâàã ó âèêîðèñòàíí³ áåçãî-
ò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, òîìó ùî íà äàíèé ÷àñ íà-
ñåëåííÿ ââàæàº çà êðàùå òðèìàòè çàîùàäæåííÿ
íå â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâàõ ³ ïëàòèòè ãîò³âêîþ.
Íåîáõ³äíî âçÿòè çà îñíîâó ñòàíäàðòè ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í ³ ñòâîðèòè â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ ìåõàí³ç-
ìè, ÿê³ ï³äâèùàòü ð³âåíü áåçãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â, çàáåçïå÷èâøè íàëåæíèé ð³âåíü ¿õ íà-
ä³éíîñò³ â Óêðà¿í³; 2) ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè ïðè
çä³éñíåíí³ áåçãîò³âêîâèõ îïåðàö³é; 3) çàêð³ïèòè
â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ ôóíêö³þ êîíòðîëåðà çà
íîòàð³óñàìè, òîáòî âîíè ìàþòü â³äñë³äêîâóâàòè
äîòðèìàííÿ ãîò³âêîâîãî ë³ì³òó ïðè ï³äïèñàíí³ òèõ
÷è ³íøèõ óãîä ïðî êóï³âëþ-ïðîäàæ.

Ðåàë³çàö³ÿ âèùåçàçíà÷åíèõ çàõîä³â ïðèçâåäå
äî âäîñêîíàëþâàííÿ ñèñòåìè áåçãîò³âêîâèõ ðîç-
ðàõóíê³â, çá³ëüøèòü ïîïèò, çàáåçïå÷èòü çðîñòàí-
íÿ îáñÿãó ãîò³âêè â îá³ãó, ³ öå äàñòü çìîãó ëåãà-
ë³çóâàòè òà âèâåñòè ç îáîðîòó çíà÷í³ ñóìè êîøò³â.
Ùîäî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, òî äàí³ êðîêè
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ìîäåðí³çàö³¿ çàáåçïå÷àòü êîíòðîëü çà âñ³ìà ãîñ-
ïîäàðñüêèìè îïåðàö³ÿìè êîíòðàãåíò³â ³ çâåäóòü
äî ì³í³ìóìó ìîæëèâîñò³ ïðèõîâóâàííÿ äîõîä³â ³
âèòðàò â³ä ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Ùîäî íàñåëåííÿ,
òî çáåð³ãàííÿ ãðîøîâèõ çàîùàäæåíü ó áàíêó ³
ïðîâåäåííÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â íàäàäóòü
çìîãó ãðîøîâèì êîøòàì ïðàöþâàòè ñàìå íà åêî-
íîì³êó êðà¿íè, à ïåðåðàõóâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
íà áàíê³âñüê³ ðàõóíêè óñóíå òàêó ïðîáëåìó, ÿê
«çàðïëàòà â êîíâåðòàõ».

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç
äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ³í³ö³à-
òèâà ÍÁÓ íå º íîâàö³ºþ, áàãàòî õòî ç ºâðîïåéñü-
êèõ äåðæàâ óæå âñòàíîâèëè ãðàíè÷í³ ñóìè ãîò³â-
êîâèõ ðîçðàõóíê³â, ³íø³ êðà¿íè ùå ò³ëüêè ïëàíó-
þòü çàïðîâàäèòè òàê³ íîðìè, òîæ ð³øåííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ç öüîãî ïèòàííÿ ïî-
âí³ñòþ â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíîìó äîñâ³äó.

Òàêèé êðîê ðåãóëÿòîðà ñïðÿìîâàíèé, ó ïåð-
øó ÷åðãó, íà çá³ëüøåííÿ îáñÿãó áåçãîò³âêîâèõ
ôîðì ðîçðàõóíê³â, ïðîçîð³ñòü îïåðàö³é êóï³âë³-
ïðîäàæó ñòîñîâíî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, äå-
ò³í³çàö³þ åêîíîì³êè. Äëÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
òàêèé êðîê ÍÁÓ, áåçóìîâíî, ï³äâèùèòü ÷àñòêó
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, îñê³ëüêè ïîêóïö³ ïî-
âèíí³ áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ êàðòêîâ³ ðà-
õóíêè àáî çä³éñíþâàòè ðîçðàõóíêè ç ïîòî÷íèõ
ðàõóíê³â.

Òàêîæ çá³ëüøèòüñÿ äîõ³äí³ñòü áàíê³â â³ä
êîì³ñ³é. Ïðîòå, íàñê³ëüêè òàêå ð³øåííÿ ìîæå
ï³äâèùèòè ÷àñòêó áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â,
ìîæíà áóäå ãîâîðèòè ï³ñëÿ ïåâíîãî ïðîì³æêó
÷àñó, ïðîòå çàïðîâàäæåííÿ îáìåæåíü íà ñóìó ãî-
ò³âêîâèõ îïåðàö³é îäíîçíà÷íî ìàº ïîë³ïøèòè
ë³êâ³äí³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ó âèïàäêó, ÿêùî
áóäóòü çàáåçïå÷åí³ àäåêâàòí³ çàõîäè çà êîíòðî-
ëåì âèêîíàííÿ âèìîãè. Àëå ïåðøèé ÷àñ õòîñü
áóäå â³ä÷óâàòè íåçðó÷í³ñòü â³ä òàêî¿ ôîðìè ðîç-
ðàõóíêó, òîìó ùî îäíà ñïðàâà ªâðîïà, ³íøà – ìè,
àëå, ÿêùî äàíà ñèñòåìà ðîçðàõóíêó áóäå âäîñêî-
íàëþâàòèñÿ, òî íàøå êðà¿íà â ö³ëîìó çðîçóì³º,
íàñê³ëüêè öå çðó÷íî âñ³ì.

Ñòàá³ëüí³ñòü ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè ³ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç³
ñòàá³ëüí³ñòþ ðîçðàõóíêîâî¿ ñèñòåìè, òîáòî ç íà-
ÿâí³ñòþ íàä³éíîãî ìåõàí³çìó ïëàòåæ³â, ùî äîç-
âîëÿþòü áåçïåðåá³éíî çä³éñíþâàòè ðîçðàõóíêîâ³
îïåðàö³¿, òîìó âäîñêîíàëåííÿ áåçãîò³âêîâèõ ðîç-
ðàõóíê³â é ïîäîëàííÿ óñ³õ íåãàòèâíèõ ìîìåíò³â
ó ö³é ñôåð³ – öå âåëèêèé êðîê íà øëÿõó äî äåò³-
í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ÿêèé çàáåçïå÷èòü ñòàá³ëüí³ñòü
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ³ ñïðèÿòèìå çðîñ-
òàííþ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèºìñòâ.
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ßâëåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ìåòîì èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ ìíîãèõ íàóê, ÷àùå
âñåãî ýêîíîìèêè è ñîöèîëîãèè. Ýêîíîìèêà òðàê-
òóåò ýòî ïîíÿòèå ñ òî÷êè çðåíèÿ íåëåãàëüíûõ
ôèíàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ âíå îïðåäåë¸ííûõ ñåã-
ìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ñîöèîëîãèÿ-îáùå-
ñòâåííûõ ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè è ìåõàíèçìîâ å¸ ïîÿâëåíèÿ. Ýòî îòíîñè-
òåëüíî ïîñòîÿííûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè. Ïîñëåäñòâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâ-
ëåíèÿ «òåíåâîé ýêîíîìèêè» îùóòèìû âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé, õîçÿéñòâåííîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, îíî âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå ïî-
ìåõè â íîðìàëüíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè, à ñ äðó-
ãîé – íåîáõîäèìîñòü áîëüøåé ýëàñòè÷íîñòè â
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè
â êàæäîé ñòðàíå. Îíà îòëè÷àåòñÿ òîëüêî ìàñø-
òàáîì âëèÿíèÿ. Åå îöåíèâàþò ïî îòíîøåíèþ ê
ÂÂÏ. Â ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ å¸ óðîâåíü äîñ-
òèãàåò 3–6%, à â Ãðóçèè ïðåâûøàåò 62% ÂÂÏ [1].
Ãëàâíûå ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìè-
êè ñâÿçàíû ñ ÷ðåçìåðíûìè íàëîãàìè, óñòàíîâëåí-
íûìè ãîñóäàðñòâîì. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñ÷èòàþò,
÷òî íàëîãè ñëèøêîì áîëüøèå, íå â ñîñòîÿíèè èõ
îïëà÷èâàòü è â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåâîäÿò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â «òåíü». Êðîìå ýòîãî, å¸ ïðè÷èíîé åñòü
ñëèøêîì ñëîæíàÿ è íåïîíÿòíàÿ íàëîãîâàÿ ñèñ-
òåìà, êîððóïöèÿ è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü.
Â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì îðãàíèçîâàííîé

 Äëóãîø Èîàííà,
êàíä. ýêîí. íàóê,

Âàðìèíñêî-Ìàçóðñêèé Óíèâåðñèòåò â Îëüøòèíå,
Ïîëüøà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÍÅÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÏÎËÜØÅ

Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «òåíåâàÿ ýêîíîìèêà». Óêàçàíî íà íåîá-
õîäèìîñòü èçìåðåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ïðîâåä¸í àíàëèç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû,  òè-
ïè÷íûå íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþùèå ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû, â ò.÷.
Ïîëüøè. Ïðåäëîæåíû ïðîñòûå è ïîíÿòíûå ïðàâèëà îòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, íàëîãè, ïðåäïðèíèìàòåëè, êîððóïöèÿ, ÂÂÏ, ïðîèç-
âîäñòâî, áþäæåò.

ÓÄÊ 343.46 (438)

ïðåñòóïíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëè íå ðèñêóþò ïî-
êàçûâàòü ñâîè ðåàëüíûå äîõîäû. Èñêóñòâåííî
ñíèæàþò èõ è óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.
Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà òàêæå ñâÿçàíà ñ êóëüòóðíû-
ìè ïðåäïîñûëêàìè. Â ðÿäå ñòðàí ñóùåñòâóåò ñâî-
åãî ðîäà ðàçðåøåíèå (ñîãëàñèå) íà ñóùåñòâîâà-
íèå òåíåâîé ýêîíîìèêè. Òàê ïðîèñõîäèò ïî (íåî-
ôèöèàëüíîìó) ñîãëàñèþ âëàñòåé [2].

Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà – ýòî âñÿ÷åñêèå õîçÿé-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå âëèÿþò íà ñîçäàíèå
(ðîñò) îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ, íî êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî íå ðåãèñòðèðóþòñÿ. Ýòî òàêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êîòîðàÿ íå èçìåðÿåòñÿ èëè íå äåêëàðèðó-
åòñÿ [3].

Äðóãèå âçãëÿäû èìåþò ýíóìåðàòèâíûé ïîä-
õîä, îïðåäåëÿÿ èëè íàçûâàÿ îòäåëüíûå ñîñòàâ-
íûå ýëåìåíòû ÿâëåíèÿ èëè âèä íàðóøàåìûõ ïðà-
âèë, òðåáîâàíèé. Ôóíêöèîíèðîâàíèå â îôèöèàëü-
íîé èëè ïîäïîëüíîé ýêîíîìèêå îòëè÷àåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñîáëþäåíèÿ èëè íåñîáëþäåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðàâèë. Äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ïðà-
âèë îòíîñèòñÿ ê îôèöèàëüíîé ýêîíîìèêå, à äåÿ-
òåëüíîñòü, íàðóøàþùàÿ ýòè ïðàâèëà – ê òåíåâîé.
Ó÷èòûâàÿ íàðóøàåìûå ïðàâèëà òåíåâàÿ ýêîíî-
ìèêà ðàçäåëÿåòñÿ íà [4]:

íåëåãàëüíóþ ýêîíîìèêó – ýòî ýêîíîìè÷åñêèå
äåéñòâèÿ íàðóøàþùèå ïðàâîâûå íîðìû, íàïðè-
ìåð íàðêîáèçíåñ, ÷åðíûé âàëþòíûé ðûíîê;

íåäåêëàðèðóåìóþ ýêîíîìèêó – äåÿòåëüíîñòü
ïðèíîñÿùàÿ äîõîä, êîòîðûé íå äåêëàðèðóåòñÿ
ïåðåä íàëîãîâûìè îðãàíàìè;

© Äëóãîø Èîàííà, 2014
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íåçàðåãèñòðèðîâàííóþ ýêîíîìèêó – ýòî íåçà-
ðåãèñòðèðîâàííàÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíàõ äåÿ-
òåëüíîñòü;

íåôîðìàëüíóþ ýêîíîìèêó – ýòî ýêîíîìè÷åñ-
êèå äåéñòâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò óêëîíå-
íèå îò çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñî âñÿ÷åñêèìè íîðìà-
ìè è òðåáîâàíèÿìè, è êîòîðûå íå ïîëüçóþòñÿ
ïðåèìóùåñòâàìè, ñóùåñòâóþùèìè áëàãîäàðÿ
ýòèì æå íîðìàì è òðåáîâàíèÿì.

Ñîãëàñíî òî÷êè çðåíèÿ ñòàòèñòèêè ïîíÿòèå
òåíåâàÿ ýêîíîìèêà â àêàäåìè÷åñêîé ïðàêòèêå
ñëèøêîì îáùåå è íåäîñòàòî÷íî òî÷íîå. Ñòàòèñ-
òè÷åñêèå ñëóæáû èñïîëüçóþò îïðåäåëåíèå òåíå-
âîé ýêîíîìèêè èç  System of National Accounts ñ
1993 ã. Ñîãëàñíî ýòîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèå
äåéñòâèÿ ðàçäåëÿþòñÿ íà:

ðàñïîçíàâàåìûå-íåïîñðåäñòâåííî èçìåðÿå-
ìûå;

íåðàïîçíàâàåìûå.
Ê íåðàñïîçíàâàåìûì ýêîíîìè÷åñêèì äåéñòâè-

ÿì îòíîñÿòñÿ:
ïîäïîëüíîå ïðîèçâîäñòâî, îõâàòûâàþùåå âñÿ-

÷åñêóþ ëåãàëüíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü,
ñêðûâàåìóþ îò âëàñòåé ïî ïðè÷èíå óêëîíåíèÿ
îò óïëàòû ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ èëè æå íåñîîò-
âåòñòâåííîñòè ñ ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè (íàïðè-
ìåð, èç ñôåðû òðóäîâûõ îòíîøåíèé);

íåëåãàëüíîå ïðîèçâîäñòâî, ê êîòîðîìó îòíî-
ñèòñÿ ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâîä-
ñòâî, âëàäåíèå è ïðîäàæà êîòîðûõ çàïðåùåíû
çàêîíîì èëè æå ÿâëÿþùèõñÿ íåëåãàëüíûìè ïî
ïðè÷èíå èõ ïðîèçâîäñòâà ñóáúåêòàìè, íå èìåþ-
ùèìè ê ýòîìó íàäëåæàùèõ ïðàâ;

ïðîèçâîäñòâî íåôîðìàëüíîãî ñåêòîðà – ïðî-
èñõîäèò îò äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäíèêîâ, íàïðàâëåí-
íîé íà îáåñïå÷åíèå òðóäà è äîõîäîâ òðåòüèì ëè-
öàì;

ïðîèçâîäñòâî äîìàøíèõ õîçÿéñòâ äëÿ ñîá-
ñòâåííîãî óïîòðåáëåíèÿ, îõâàòûâàþùåå ïðîèç-
âîäñòâî ïðîäóêòîâ ðàñòåíèåâîäñòâà è æèâîòíî-
âîäñòâà, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ïåðåðàáîòêó ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäñòâî ïðî-
äóêòîâ ïîâñåäíåâíîãî ïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïëàò-
íûå óñëóãè äëÿ äîìà è òåêóùåå ñîäåðæàíèå äî-
ìîâ, ïðèíàäëåæàùèõ èõ âëàäåëüöàì.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî îï-
ðåäåëåíèÿ ñôåðû òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ïîñëåä-
ñòâèåì ýòîãî åñòü íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ìíîæåñòâà èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ èçìåðåíèÿ, à â ïðàêòèêå – îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðîâ óòåðÿííûõ ãîñóäàðñòâåííûì áþä-
æåòîì äîõîäîâ.

Öåëü ñòàòüè – àíàëèç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïîÿâ-

ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè, îñíîâíûõ
ïîñëåäñòâèé ýòîãî ÿâëåíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè
Ïîëüøè. Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñíèæåíèå óðîâíÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè
Ãëàâíûå ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ òåíåâîé ýêîíî-

ìèêè:
÷ðåçìåðíîå íàëîãîâîå áðåìÿ, íàëîæåííîå ãî-

ñóäàðñòâîì. Ïðåäïðèíèìàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî íà-
ëîãè ñëèøêîì âûñîêèå. Íå áóäó÷è â ñîñòîÿíèè
èõ óïëà÷èâàòü, ïåðåíîñÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
«òåíü»;

ñëèøêîì ñëîæíàÿ è íåïîíÿòíàÿ íàëîãîâàÿ
ñèñòåìà. Íåìíîãèå â ñòîñòîÿíèè ïðàâèëüíî èí-
òåðïðåòèðîâàòü òðåáîâàíèÿ íàëîãîâûõ íîðì è
ïîýòîìó ïåðåõîäÿò â òåíåâóþ ñôåðó;

êîððóïöèÿ – å¸ âûñîêèé óðîâåíü ñîäåéñòâóåò
ïîÿâëåíèþ òåíåâîé ýêîíîìèêè;

îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. Â ñòðàíàõ ñ
âûñîêèì óðîâíåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
ïðåäïðèíèìàòåëè íå ðèñêóþò ðàñêðûâàòü ñâîè
íàñòîÿùèå äîõîäû, èñêóñòâåííî èõ çàíèæàþò è
óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ;

êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè. Â ðÿäå ñòðàí ñó-
ùåñòâóåò ñâîåãî ðîäà ðàçðåøåíèå (ñîãëàñèå) íà
ñóùåñòâîâàíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè. Òàê ïðîèñ-
õîäèò ïî (íåîôèöèàëüíîìó) ñîãëàñèþ âëàñòåé.

Â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå íàëîãè âñåãäà ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíóþ äîëþ â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà. Òèïè÷íûì ÿâëåíèåì òàêæå åñòü
êîíúþíêòóðíûå öèêëû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþí-
êòóðà ñîäåéñòâóåò áþäæåòíûì ïîïîëíåíèÿì, íà-
ïðèìåð, â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ÍÄÑ, àêöèçíî-
ãî ñáîðà, äîõîäîâ ñ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ îò ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â ñâîþ î÷åðåäü, â
ïåðèîä êðèçèñà áþäæåòíûå äîõîäû ñíèæàþòñÿ,
è â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü ñóùåñòâåííûì ñòàíîâèò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàêòèê (â ò.÷.
ïðåñòóïíûõ), êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ.

Êàê ïðàâèëî áþäæåò ìíîãèõ ñòðàí íåñáàëàí-
ñèðîâàí. Ðàñõîäû ïðåâûøàþò äîõîäû. Ðåçóëüòà-
òû ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé òåíåâîé
ýêîíîìèêè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî êàòàëîã ïðè÷èí,
âûçûâàþùèõ è óñèëèâàþùèõ ýòî ÿâëåíèå,
â ðàçíûõ ñòðàíàõ ñõîæèé. Schneider F. ê ïðè÷è-
íàì, âûçûâàþùèì ðîñò òåíåâîé ýêîíîìèêè, çà-
÷èñëÿåò [5]:

1. Óâåëè÷åíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè è ïðî÷èõ
îáÿçàòåëüíûõ îò÷èñëåíèé (íàïðèìåð, â ñîöè-
àëüíûå ôîíäû).

2. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿöèè.
3. Ñîöèàëüíûå òðàíñôåðòû.
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4. Ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ðûíêà òðóäà.
5. Óñëóãè ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà (public sector

services).
Âûøå ïåðå÷èñëåííûå ïðè÷èíû íàõîäÿò ñâî¸

ìåñòî â áîëåå îáùåé êëàññèôèêàöèè, â êîòîðîé
ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè óïîðÿ-
äî÷åíû â òð¸õ ãðóïïàõ: ýêîíîìè÷åñêèå, èíñòèòó-
öèîíàëüíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå. Ýêîíîìè÷åñêèå
ïðè÷èíû – ýòî íåäîñòàòî÷íûå èëè âîîáùå îòñóò-
ñòâèå äîõîäîâ òðóäÿùèõñÿ, îòñóòñòâèå ëåãàëüíîé
ðàáîòû è ñòðàõ ïåðåä ïîòåðåé ëüãîò â ñëó÷àå ðå-
ãèñòðàöèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (íàïðèìåð, ïåíñè-
îíåðû è òå, êòî ïîëó÷àåò ñîöèàëüíóþ ïîìîùü).
Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðè÷èíû ñâÿçàíû ñ âûñîêè-
ìè íàëîãàìè íà çàðàáîòêè è ïðî÷èìè îò÷èñëåíè-
ÿìè, âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ
áåçäîìíûõ è íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøå-
íèÿ íà ðûíêå òðóäà (ëåãêîñòü óâîëüíÿòü è òðó-
äîóñòðàèâàòü). Ê ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì îò-
íîñèòñÿ íàëîãîâûé ìåíòàëèòåò è ñêëîííîñòü ê
ðèñêó. Íàëîãîâûé ìåíòàëèòåò ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, îòíîøåíèåì ê ãðàæäàí-
ñêèì îáÿçàííîñòÿì. Åãî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
ãðóïïîâóþ îáùåñòâåííóþ ðåàêöèþ íà íàëîãîîá-
ëîæåíèå. Ýòî îòíîøåíèå ê íàëîãîâîé ñèñòåìå ñî
ñòîðîíû îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ìåí-
òàëèòåò îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå êàê îòíîøåíèå ê
íàëîãîâîé ñèñòåìå ñî ñòîðîíû ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïû, ñ êîòîðîé íàëîãîïëàòåëüùèê ñåáÿ îòîæäåñòâ-
ëÿåò è ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ.

Îáùåñòâî èìååò áîëåå ñóðîâûé ïîäõîä ê ñî-
áëþäåíèþ íîðì, êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé æèçíè íå-
æåëè îáùåñòâåííîãî áûòà, ò.å. íàðóøåíèå ïóá-
ëè÷íûõ íîðì èìååò ìåíüøåå íàêàçàíèå íåæåëè
íàðóøåíèå ïðàâèë ÷àñòíîé æèçíè. Ýòîìó ñîäåé-
ñòâóåò ñëàáàÿ ïîçèöèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî
îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó, à òàêæå òðåáîâàòåëü-
íàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.

Ïðîâåäåííûå ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé èññëå-
äîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâîâàíèå ïîäîáíî-
ãî êàòàëîãà ïðåäïîñûëîê, óêàçûâàÿ íà íàéáîëåå
ñóùåñòâåííûå ñðåäè íèõ, ò.å. ýêîíîìè÷åñèêèå,
êîòîðûå ìîãóò òàêæå îáóñëàâëèâàòüñÿ èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè. Ê ãëàâíûì îòíîñèòñÿ ñëèøêîì
áîëüøîå íàëîãîâîå áðåìÿ è îò÷èñëåíèÿ â ôîíäû
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü ñíèæå-
íèÿ çàòðàò, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè
ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòàþùèì ëåãàëüíî êîíêóðåí-
òàì è ñíèæåíèå çàòðàò, ÷òîáû áûòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûìè ïî îòíîøåíèþ ê êîíêóðåíòàì, ôóíê-
öèîíèðóþùèì «â òåíè» [6].

Ïîñëåäñòâèÿ ïîÿâëåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè
Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ñóùåñòâîâàíèÿ òåíå-

âîé ýêîíîìèêè åñòü óìåíüøåíèå äîõîäîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà, ÷òî îäíîâðåìåííî è ïî-
ñðåäñòâåííî ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîáõîäèìîñòè
óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ è ðîñòó âåðîÿòíîñòè ïîÿâ-
ëåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà. Îäíîâðåìåííî ýòî
òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ïîòåðþ êîëè÷åñòâà è êà÷å-
ñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã, ïðèâîäèò òàêæå ê ïà-
ãóáíûì èçìåíåíèÿì â ñòðóêòóðå ïóáëè÷íûõ èí-
âåñòèöèé – óìåíüøàþòñÿ ïîñòîÿííûå è ñîöè-
àëüíûå çàòðàòû (ñíèæåíèå çàòðàò, èìåþùèõ ýëà-
ñòè÷íûé õàðàêòåð). Ýòî âñ¸ ïðèâîäèò ê ðÿäó ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé:

â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óìåíüøàþòñÿ
äîõîäû íàñåëåíèÿ,

çàìåäëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå (ïî ïðè÷èíå óâå-
ëè÷åíèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè).

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ÷åì ñèëüíåå ïðîÿâëÿåòñÿ
ïåðåðàñïðåäåëÿþùàÿ ôóíêöèÿ áþäæåòà è ìàñø-
òàá âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó, òåì ðàç-
ìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè ñòàíîâèòñÿ áîëüøå. Îã-
ðàíè÷åíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè ïðèâîäèò ê ðîñòó
äîõîäîâ îò íàëîãîâ è êàê ðåçóëüòàò – áîëüøåå
êîëè÷åñòâî è ëó÷øåå êà÷åñòâî îáùåñòâåííûõ
áëàã, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íåôîðìàëüíûé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè ìîæåò òàêæå èìåòü áîëüøîå âëè-
ÿíèå íà ïðîöåññû èçìåíåíèé íà ðûíêå, ðîñò ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è ïîÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ èç-
ìåíåíèé â ðÿäå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóöèé. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ðîñò ðàçìåðà íåôîðìàëüíîãî ñåêòî-
ðà ìîæåò áûòü íåéòðàëüíûì äëÿ ýêîíîìèêè è å¸
ðîñòà èçìåðÿåìîãî ÂÂÏ, ïîòîìó ÷òî âñÿ÷åñêèå
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áóäóò óðàâíîâåøèâàòü-
ñÿ ïîëîæèòåëüíûìè ÿâëåíèÿìè. Ïðèìåðîì ïî-
çèòèâíîãî âëèÿíèÿ  íåëåãàëüíîãî òðóäîóñòðîé-
ñòâà ìîæåò áûòü ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ
êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå íå ìîãóò íàéòè
îôèöèàëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà. Íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ýòîãî ÿâëåíèÿ, îäíàêî, áîëåå ñóùå-
ñòâåííû è îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî ê ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå.

Áîëüøîé ìàñøòàá íåôîðìàëüíîé ýêîíîìèêè
âåä¸ò ê óõóäøåíèþ ïðàâîâîãî êëèìàòà, ÷òî åñòü
ñëåäñòâèåì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ íàëîãîâîé ìîðàëü-
íîñòè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïîòåíöèàëüíî ïðè-
âåñòè êî ìíîãèì ïðîÿâëåíèÿì áåçïðàâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, â ò.÷. êîððóïöèè. Ïîòåðè â áåõàâèî-
ðàëüíîé ñôåðå ìîãóò èìåòü î÷åíü ìíîãî äðóãèõ
ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå òÿæåëî îäíîçíà÷íî èçìå-
ðèòü.

Äðóãèì ñëåäñòâèåì íåôîðìàëüíîé ýêîíîìè-
êè è ïðîòåêàþùèõ â íåé ïðîöåññîâ åñòü óâåëè÷å-
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íèå êîëè÷åñòâà íàëè÷íûõ äåíåã â îáîðîòå. Ýòî
ÿâëåíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü ÷àñòî âñòðå÷à-
åòñÿ â Ïîëüøå. Îíî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì óêëî-
íåíèÿ îò ôîðìàëüíûõ ðàñ÷åòîâ [6].

Òèïè÷íûå íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ
Â ðåéòèíãå Ìèðîâîãî Áàíêà «Paying Taxes

2014» Ïîëüøà íàõîäèòñÿ íà 113 ìåñòå ñðåäè 189
ñòðàí. Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðà-
íàìè ýòîò ðåçóëüòàò äàëåêî íå ñàìûé ëó÷øèé.
Íàïðèìåð, Ñëîâàêèÿ çàíÿëà 102 ìåñòî, Ñëîâå-
íèÿ 54 [7]. Ðåçóëüòàòû ñòðàí çàïàäíîé Åâðîïû
äëÿ Ïîëüøè ïîêà åùå íåäîñòèæèìû.

Ïîëüñêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà î÷åíü ñëîæíàÿ,
óðîâåíü ôîðìàëèçìà ñëûøêîì áîëüøîé, áþðîê-
ðàòèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ âåäåíèåì áèçíåñà, íåîòñòóï-
íî ñëåäóåò çà íàëîãîïëàòåëüùèêîì, â ðåçóëüòàòå
÷åãî ãîñóäàðñòâî è åãî îðãàíû î÷åíü íèçêî îöå-
íèâàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. Ýòî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ òåíåâîé
ýêîíîìèêè [8]. Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóþùåå ïîâñå-
ìåñòíî óáåæäåíèå, ÷òî óïëà÷åííûå íàëîãè ÷àñòî
ðàñòî÷èòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ, ñïîñîáñòâóåò òîìó,
÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêè ÷àñòî è äîñòàòî÷íî ëåã-
êî ïîçâîëÿþò ñåáå îáõîäèòü íîðìû íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñòî-
èìîñòü íåðåãèñòðèðóåìîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò
êàê ìèíèìóì 200 ìëðä ïîëüñêèõ çëîòûõ. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî íàëîãè îò ýòîé ñóììû ñîñòàâëÿþò ïî
êðàéíåé ìåðå 40 ìëðä çëîòûõ. Â òåíåâîé ýêîíî-
ìèêå ðàáîòàåò 1,3 ìëí ÷åëîâåê, òî åñòü êàæäûé
äåñÿòûé òðóäÿùèéñÿ â Ïîëüøå [9]. Íà ðîñò òå-
íåâîé ýêîíîìèêè âëèÿåò òàêæå «ñëîæíîñòü» íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû, áîëüøèå çàòðàòû ñâÿçàííûå ñ
ëåãàëüíûì òðóäîóñòðîéñòâîì, à òàêæå íàëîãè.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé B. Mroza
èç Âàðøàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà, ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè òðóäîóñò-
ðîéñòâà â òåíåâîì ñåêòîðå â Ïîëüøå åñòü íèçêèå
äîõîäû, îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ëåãàëüíîãî òðó-
äîóñòðîéñòâà, âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîâ è ïðî-
÷èõ îò÷èñëåíèé, áîëåå âûñîêèå äîõîäû íåæåëè â
ñèòóàöèè òðóäîâîãî äîãîâîðà [10].

Íà îñíîâàíèè èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ðàç-
ìåðîâ òåíåâîé ýêîíîìèêè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
â «íîâûõ» ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà
îí âûøå, ÷åì â «ñòàðûõ». Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà óâå-
ëè÷èâàåòñÿ ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ñ çàïàäà Åâðî-
ïû íà âîñòîê, à òàêæå ñ ñåâåðà íà þã. Äîëÿ òåíå-
âîé ýêîíîìèêè â îôèöèàëüíîì ÂÂÏ âûáðàííûõ
ñòðàí ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Â 2012 ã. äîëÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â ÂÂÏ
Ïîëüøè ñîñòàâëÿëà 25%. Ñðåäíÿÿ âåëè÷èíà äëÿ
âñåãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà – 19%. Ñíèæåíèå óðîâ-

íÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè äî ðàçìåðà ñðåäíåãî ïîêà-
çàòåëÿ äëÿ ÅÑ ñìîãëî áû ïðèíåñòè äëÿ áþäæåòà
Ïîëüøè äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû â ðàçìåðå îêî-
ëî 20 ìëðä çëîòûõ.

Âî ìíîãèõ ñôåðàõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà òåíå-
âàÿ ýêîíîìèêà íå èñ÷åçàåò, à íàîáîðîò – ðàñøè-
ðÿåòñÿ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì óãðîçó äëÿ ëåãàëüíî
ôóíêöèîíèðóþùèõ ôèðì. Ïðåäïðèíèìàòåëè,
êîòîðûå ÷åñòíî ïëàòÿò íàëîãè, ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êî-
òîðûå ôóíêöèîíèðóþò íåëåãàëüíî.

Â òàêîì ñëó÷àå ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñâîèõ ðå-
çóëüòàòîâ èëè æå èçáåæàíèÿ áàíêðîòñòâà ñàìè
íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü «â òåíè». Â Ïîëüøå, íå-
ñìîòðÿ íà ââåäåíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ðåøå-
íèé, âñå åùå î÷åíü ðåäêî íåëåãàëüíî äåéñòâóþ-
ùèå íàëîãîïëàòåëüùèêè âñòðå÷àþòñÿ ñ êàêèìè-
ëèáî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îò òàêîãî ðîäà
äåéñòâèé. Ïðèìåðîì ìîãóò áûòü àâòîáàçàðû èëè
ðûíêè êîìïüþòåðíîé òåõíèêè, îòðîñëü ñòðîèòåëü-
íûõ è ðåìîíòíûõ óñëóã, ìåäèöèíñêèå êàáèíåòû,
îïåêà íàä äåòüìè è óñëóãè äîìîõîçÿåê, ðåïåòè-
òîðñòâî, ïóíêòû òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è
ïðî÷èå.
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Ðèñóíîê 1. Ðàçìåð òåíåâîé ýêîíîìèêè
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ â 2012 ã. [11]

Íàëîãîâûì îðãàíàì ëåã÷å êîíòðîëèðîâàòü
ëåãàëüíî äåéñòâóþùèå ôèðìû, ïðîâåðÿòü èõ áóõ-
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ãàëòåðñêóþ èëè íàëîãîâóþ ïîðÿäî÷íîñòü íåæå-
ëè êîíòðîëèðîâàòü ôèðìû, êîòîðûå ôóíêöèîíè-
ðóþò ïîëíîñòüþ íåëåãàëüíî. Òàì ïðîùå âûÿâèòü
îøèáêè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ò.å. íåïðàâèëüíî
ðàñ÷èòàííûé ÍÄÑ, íàäìåðíûå çàòðàòû, ðàçíèöû
ìåæäó îïåðàöèÿìè íà Àëëåãðî (èíòåðíåò- àóê-
öèîí â Ïîëüøå) è êàññîâûì îò÷åòîì è ò.ä.

Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåìûìè íàëîãîâûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè â Ïîëüøå åñòü:

1. Íåëåãàëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî.
Ðåçóëüòàòû êîíòðîëÿ, ïðîâåäåííîãî Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Èíñïåêöèåé Òðóäà, ïîäòâåðæäàþò, ÷òî
áîëåå 1 ìëí ÷åëîâåê ðàáîòàåò íåëåãàëüíî. Â ñâîþ
î÷åðåäü, îðãàíû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ îïðåäåëÿ-
þò ñêðûòûå îò÷èñëåíèÿ â áþäæåò íà óðîâíå áî-
ëåå ÷åì 2,5 ìëðä çëîòûõ (â ïðîøëîì ãîäó ýòîò
ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 2,1 ìëðä çëîòûõ). Ïîëíîñ-
òüþ ëèêâèäèðîâàòü òåíåâóþ ýêîíîìèêó íå ïîëó-
÷èëîñü íè â îäíîé ñòðàíå. Âî âñå ìèðå â íåé ôóí-
êöèîíèðóåò 1,8 ìëðä ÷åëîâåê, ò.å. áîëåå ÷åì ïî-
ëîâèíà âñåãî ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ [12].

2. Ñîêðûòèå äîõîäîâ.
Êàê è â ñëó÷àå ñ íåëåãàëüíûì òðóäîóñòðîé-

ñòâîì, ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü
ïîëíîñòüþ íåëåãàëüíî, ÷òî åñòü î÷åíü ðèñêîâàí-
íûì, èëè æå äåéñòâîâàòü ëåãàëüíî, óìåíüøàÿ ïðè
ýòîì ñâîè äîõîäû. Íåëåãàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â îòðîñëÿõ, êîòîðûå òðóä-
íî êîíòðîëèðîâàòü, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüíûå è
ðåìîíòíûå óñëóãè (óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå â
äîìàõ, êâàðòèðàõ), âûåçäíàÿ òîðãîâëÿ, òîðãîâëÿ
íà áàçàðàõ è ðûíêàõ è ò.ä. Íåëåãàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü î÷åíü ÷àñòî êàñàåòñÿ òàêæå ñëóã äëÿ íàñå-
ëåíèÿ, ò.å. ðåïåòèòîðñòâî, ìåäèöèíñêèå óñëóãè.
Õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ âåä¸òñÿ íà
ïîñòîÿííûõ îñíîâàõ è ïîä îïðåäåëåííûì àäðå-
ñîì, íå ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ íåëåãàëüíîé, ïî-
òîìó ÷òî ðèñê áûë áû ñëèøêîì âåëèê. Òàêèå
ñóáúåêòû ïðîñòî íå äåêëàðèðóþò 100% ñâîèõ äî-
õîäîâ. Íåñêîëüêî ïðîùå ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü
òå, êòî íå äîëæåí ðåãèñòðèðîâàòü õîçÿéñòâåííûõ
îïðåàöèé ñ ïîìîùüþ êàññîâîãî àïàðàòà.

Êàæäûé ñóáúåêò, êîòîðûé ìèíèìàëèçèðóåò
ëåãàëüíûå äîõîäû, äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü ñâîè
çàòðàòû, ò.å. ñêðûâàòü îáú¸ì ïîêóïîê, ïðîïîðöè-
îíàëüíî äî ñíèæàåìûõ äîõîäîâ, ñ ó÷åòîì íàäáàâ-
êè. Óïðàâëåíèå äîõîäàìè è çàòðàòàìè îçíà÷àåò,
÷òî ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí çíàòü êàê î òîì, íà
ñêîëüêî ñíèçèòü äîõîäû, òàê è î òîì, ñêîëüêî òî-
âàðà ìîæåò êóïèòü â îïòîâîì ìàãàçèíå íà ÷åê.
Îïëàòà ïðîèñõîäèò â òàêîì ñëó÷àå íàëè÷íûìè
(êàê ïî ñòîðîíå äîõîäîâ, òàê è çàòðàò).

3. Òðàíñôåðò ïðèáûëè â îôôøîðíûå çîíû.

Îôøîðíûå çîíû – ýòî ðåãèîíû ñ íèçêèìè è
íóëåâûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè äëÿ îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ õîçÿéñòâåííîé èëè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå òåððèòîðèè, ïðàâîâûå ñèñòå-
ìû êîòîðûõ äàþò âîçìîæíîñòü óêëîíÿòüñÿ îò
íàëîãîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïëàòèòü äëÿ äðó-
ãèõ ñòðàí. Ôèðìû ðåøàþò ïåðåâîäèòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â îôøîðû ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì.
Êðîìå íàëîãîâîé îïòèìàëèçàöèè, «íàëîãîâûé
ðàé» ïðåäîñòàâëÿåò çàùèòó àêòèâîâ, çàùèòó ïå-
ðåä êðåäèòîðàìè è êîíôèäåíöèàëüíîñòü. Ñóùå-
ñòâîâàíèå òàêèõ çîí íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñîñòîÿ-
íèå áþäæåòîâ îòäåëüíûõ ñòðàí è èõ ýêîíîìèê,
ïîñêîëüêó ñîçäà¸ò âîçìîæíîñòü äëÿ íåðàâíîé
êîíêóðåíöèè â ñôåðå çàòðàò ìåæäó ôèðìàìè,
èñïîëüçóþùèìè âîçìîæíîñòü ïåðåâîäèòü ïðè-
áûëü çàðóáåæ, è ïðî÷èìè ôèðìàìè. Ýòî ïîñðåä-
ñòâåííî ïðèâîäèò ê ïîñòåïåííîé ìîíîïîëèçàöèè
îòðîñëè [13]. Ïîëüñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè óêëî-
íÿþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, ïîëüçóÿñü âîçìîæíî-
ñòÿìè îôøîðîâ. Â áîëüøèõ ôèðìàõ, â êîòîðûõ
îáîðîò è ïðèáûëü çíà÷èòåëüíû, äîñòàòî÷íî ÷àñ-
òî ïðîÿâëÿåòñÿ ìåõàíçì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îò-
êðûòèè ôèðìû â îôøîðå. Òàêîé ñóáúåêò ïðåäîñ-
òàâëÿåò ïîëüñêîé ôèðìå íåìàòåðèàëüíûå óñëó-
ãè, íàïðèìåð, êîíñàëòèíã, óïðàâëåíèå, ðàçðàáîò-
êà ìàðêåòèíãîâûõ ñòðàòåãèé è ò.ä., áëàãîäàðÿ ÷åìó
ïîëüñêàÿ ôèðìà ñíèæàåò ïðèáûëü, ïîäëåæàùóþ
íàëîãîîáëîæåíèþ.

4. Ôèêòèâíûå çàòðàòû.
Ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ ôèðìàìè, êîòîðûå

íå èìåþò âîçìîæíîñòè ñêðûâàòü ðåàëüíûå äîõî-
äû, íàïðèìåð, êîãäà ïðèîáðåòàþùàÿ òîâàðû/óñ-
ëóãè ôèðìà ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü âûñòàâëÿå-
ìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñ÷åòîâ-ôàêòóð. ßâëå-
íèå êóïëè/ïðîäàæè ôèêòèâíûõ ñ÷åòîâ-ôàêòóð
íàñòîëüêî ðàñïðîñòðàíåííî, ÷òî íà ðûíêå ïîÿâè-
ëèñü ôèðìû, êîòîðûå ñïåöèàëèçèðóþòñÿ èìåííî
â òîðãîâëå ôàëüøèâûìè ñ÷åòàìè-ôàêòóðàìè. Â
èíòåðíåòå è ãàçåòàõ ìîæíî íàéòè ïðåäëîæåíèå
ôèðì, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîöåäóðå
ñíèæåíèÿ íàëîãîâ çà îïðåäåë¸ííóþ ïëàòó. Îíà
ñîñòàâëÿåò îêîëî 10–15%. «Äîêóìåíòû» âûñûëà-
þòñÿ êëèåíòàì äî âîñòðåáîâàíèÿ, çàòðàòû ïåðå-
ñûëêè îïëà÷èâàåò ïðîäàâåö. Òîðãîâëÿ ñ÷åòàìè-
ôàêòóðàìè íå äëÿ âñåõ, îäíàêî ðàçðåøåíà. Â
2005–2007 ãã. ñîòðóäíèêè îðãàíîâ íàëîãîâîãî
êîíòðîëÿ, ïîëèöèÿ è ïðîêóðàòóðà ðàñêðûëè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïî èñêóññòâåííîìó ñíèæåíèþ íàëî-
ãîâ íà îáùóþ ñóììó áîëåå 9 ìëí çëîòûõ. Çà òîð-
ãîâëþ ôàëüøèâûìè ñ÷åòàìè- ôàêòóðàìè ïîêó-
ïàòåëþ ãðîçèò êðèìèíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (â
çàâèñèìîñòè îò ñóììû ýòî êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê



Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïîïåðåäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü

113ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1

íàðóøåíèå èëè ïðåñòóïëåíèå). Çà ïðåñòóïëåíèå
ãðîçèò øòðàô â ðàçìåðå îò 425,30 äî 12 ìëí çëî-
òûõ, çà íàðóøåíèå îò 127,60 äî 25 520, 00 çëî-
òûõ.

Íåñêîëüêî òÿæåëåå âûÿâèòü òàê íàçûâàåìîå
«ïðèîáðåòåíèå çàòðàò». Â Ïîëüøå ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî ôèðì, ãåíåðèðóþùèõ ïîòåðè. Íàéáî-
ëåå ïðîñòûì ñïîñîáîì çàðàáîòàòü íà òàêîé ôèð-
ìå åñòü «ïðîäàæà çàòðàò». Ôèðìà «ñ ïîòåðÿìè»
(íåïëàòÿùàÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà) ìîæåò âûñòà-
âèòü ñ÷åò-ôàêòóðó çà ôèêòèâíûå óñëóãè,
ò.å. ðåêëàìó, êîíñàëòèíã, ðåìîíò, òðàíñïîðò. Ïî-
ñêîëüêó ôèðìà, êîòîðàÿ âûñòàâëÿåò ñ÷åò-ôàêòó-
ðó èìååò ïîòåðè, ïîëó÷åííûé äîõîä íå ïðèâåä¸ò
ê íåîáõîäèìîñòè ïëàòèòü íàëîã. «Ïîêóïàòåëü»
çàòðàò îïëà÷èâàåò ýòó óñëóãó íàëè÷íûìè. Â ðå-
çóëüòàòå ó íåãî íà ðóêàõ åñòü ïðàâèëüíî îôîðì-
ëåííûé äîêóìåíò îò ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé ôèð-
ìû.

Ìåòîäû îáìàíà íàëîãîâûõ îðãàíîâ âðåìåíà-
ìè î÷åíü ïðîñòûå. Ïîñëåäñòâèé æå êàê ìèíèìóì
äâà. Ïåðâîå, ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Âòîðîå, âëèÿíèå íà ÷åñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîòîðûå ìîãóò ïåðåíåñòè ÷àñòü èëè âñþ ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü â òåíåâóþ çîíó.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå òåíåâîé ýêî-
íîìèêè èìååò ïîëüñêèé ìåíòàëèòåò.
Â Ïîëüøå áûòóåò îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå íà íå-
ëåãàëüíóþ ðàáîòó è óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëî-
ãîâ. Ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì åñòü, îäíàêî, òî, ÷òî
ïîñòåïåííî óìåíüøàÿåòñÿ óðîâåíü îáùåñòâåííî-
ãî ñîãëàñèÿ íà óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ
è ïîõîæèõ ïðîÿâëåíèé. Ïðåäïðíèìàòåëè äîëæ-
íû ïîíèìàòü íåîáõîäèìîñòü ïëàòèòü íàëîãè.
Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü øàãè, íàïðàâ-
ëåííûå íà áîðüáó ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé. Äîëæ-
íû ñóùåñòâîâàòü ïðîñòûå è ïîíÿòíûå ïðàâèëà
îòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è íàëî-
ãîâûìè îðãàíàìè. Íåîáõîäèìà ðàöèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì,
êîòîðûå èìåþò âðåìåííûå òðóäíîñòè, íàïðèìåð,
âîçìîæíîñòü óïëàòû íàëîãîâ ïî ÷àñòÿì, îñâîáîæ-
äåíèå îò ÷àñòè èëè âñåõ íàëîãîâ
âçàìåí çà, íàïðèìåð, óäåðæàíèå ðàáî÷èõ ìåñò.
Äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðàÿ ôóí-
äàìåíòàëüíî íàðóøàåò äîâåðèå íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ ê ãîñóäàðñòâó, äîëæíà ñóðîâî ïðåñåêàòüñÿ.

Â îïðåäåëåííûõ îòðîñëÿõ íåîáõîäèìî
áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü êàññîâûå àïïàðàòû.
Õîðîøèì ðåøåíèåì áûëî áû ðàñøèðåíèå ïåðå÷-
íÿ îïåðàöèé, òðåáóþùèõ ïðîâåäåíèÿ ðàñ÷åòà ñ

ïîìîùüþ áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (èëè êðåäèòíîé êàð-
òî÷êè). Îïûò äðóãèõ ñòðàí ïîäòâåðæäàåò ïðà-
âèëüíîñòü ââåäåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò, ñâÿçàííûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì óñëóã ëèö, ðàáîòàþùèõ äëÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà äîìó (ïðèñìîòð çà äåòü-
ìè, ðåïåòèòîðñòâî, ìåäïîìîùü è ïðî÷åå).

Äðóãèì ïðèìåðîì, èñïîëüçóåìûì â ìèðå ñ
öåëüþ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðåãèñòðèðóåìûõ
õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ñ ïîìîùüþ êàññîâûõ
àïïàðàòîâ, ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «÷åêîâûå
ëîòåðåè». Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé
÷åê âûäàííûé ñ ïîìîùüþ êàññîâîãî àïïàðàòà,
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ëîòåðååé, êîòîðàÿ ïðè-
íèìàåò ó÷àñòèå â ðîçèãðàøå ìíîãèõ öåííûõ íà-
ãðàä, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ýôôåêòîì
òàêîãî ðåøåíèÿ áûë çíà÷èòåëüíûé ðîñò êîëè÷å-
ñòâà òðàíñàêöèé ðåãèñòðèðóåìûõ ñ ïîìîùüþ êàñ-
ñîâûõ àïàðàòîâ.

Âûâîäû. Îäíîé èç íàéáîëåå ñóùåñòâåííûõ
ïðîáëåì ñîâðåìåííûõ åâðîïåéñêèõ íàðîäíûõ
õîçÿéñòâ åñòü ñóùåñòâîâàíèå òåíåâîé ýêîíîìè-
êè. Ãëàâíûìè ïðè÷íèíàìè å¸ ïîÿâëåíèÿ åñòü íå-
ïîìåðíîå íàëîãîâîå áðåìÿ, ñëîæíàÿ è íåïîíÿò-
íàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, êîððóïöèÿ, îðãàíèçîâàí-
íàÿ ïðåñòóïíîñòü è êóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè.
Ôóíêöèîíèðîâàíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè, â ò.÷.
íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ è óêëîíåíèå îò óïëàòû
íàëîãîâ, çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñ-
òè ãîñóäàðòñâà â ïëàíå óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ
äîõîäîâ. Â ñòðàíàõ,  â êîòîðûõ äîëÿ òåíåâîé ýêî-
íîìèêè â ÂÂÏ íàõîäèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, ïðî-
èñõîäèò ñíèæåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ, ÷òî
â ðåçóëüòàòå ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ âîçìîæíîñ-
òè îáñëóæèâàòü âíåøíèé äîëã.
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Â óìîâàõ çàãîñòðåííÿ êîíêóðåíö³¿ ïðèðîäí³
óìîâè ³ âèã³äí³ ãåîãðàô³÷í³ ïîëîæåííÿ âæå íå º
îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ïðèâàáëèâîñò³ òåðèòîð³¿.
Ó áîðîòüá³ çà ïðèñóòí³ñòü ì³æíàðîäíèõ êîìïàí³é,
âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ òóðèñò³â
êðà¿íè ðåã³îíè òà ì³ñòà âåäóòü àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü
ç³ çì³öíåííÿ ¿õ ïîçèö³é â íàïðÿìó òàê çâàíèõ ì’ÿ-
êèõ (ÿê³ñíèõ) ÷èííèê³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòðàòåã³¿
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ
ì³ñò íàïðèê³íö³ 20 -ãî ñòîë³òòÿ âñå ÷àñò³øå ñòàëè
áàçóâàòèñÿ íà ìàðêåòèíãîâèõ çàñàäàõ. Ñòàëî ïî-
ïóëÿðíèì òàêå ïîíÿòòÿ, ÿê «áðåíä ì³ñòà» ³ «³ì³äæ
ì³ñòà», îñíîâíèìè ö³ëÿìè ÿêèõ º ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ì³ñòà.

Ì³ñöåâà âëàäà ì³ñòà Ëóãàíñüêà, óñâ³äîìèâøè
âàæëèâ³ñòü âïðîâàäæåííÿ ìàðêåòèíãîâèõ çàñàä
â óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, 20 âåðåñíÿ 2011 ð. äîìîâè-
ëàñÿ ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ Ëóãàíñüêîþ ì³ñüêîþ ðà-
äîþ òà Í³ìåöüêèì òîâàðèñòâîì ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà (GIZ). Öÿ äîìîâëåí³ñòü ïåðåä-
áà÷àº ñòâîðåííÿ áðåíäó ì³ñòà â ðàìêàõ ïðîåêòó
«Ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã â
Óêðà¿í³». Îäíàê ôóíäàìåíòîì ñòâîðåííÿ áðåíäó
ïîâèííà áóòè ïåâíà êîíöåïö³ÿ.

Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ áàçóâàëàñÿ íà äîñë³äæåíí³
ïðàöü òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ã. Àøâîðò [1], Ô. Êîòëåð
[2], Ô. Õóáàðä [3], Î. Ïàíêðóõ³í [4]. Ïðîòå óñ³
âîíè íîñèëè òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð. Ó ðîáîò³ îïè-
ñàíî ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðîöåñ ñòâîðåííÿ
êîíöåïö³¿ áðåíäó, à òàêîæ äåòàëüíî ðîçêðèòî ñóòü
êîæíîãî ç éîãî åòàï³â.

Ìåòà ñòàòò³ – ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ôîðìó-
âàííÿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà ³ ïëàíà ñòðàòå-

Î.Ï. Êîáèëÿöüêèé,
àñï³ðàíò,

²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü
ÍÀÍ Óêðà¿íè, ì. Äîíåöüê

ÐÎÇÐÎÁÊÀ ÊÎÍÖÅÏÖ²¯ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÁÐÅÍÄÓ Ì²ÑÒÀ ËÓÃÀÍÑÜÊÀ

Ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà. Äåòàëüíî îïèñàíî êîæåí ç³ ñêëàäî-
âèõ áëîê³â êîíöåïö³¿. Ñòâîðåíî ïëàí ñòðàòåã³÷íèõ ä³é ùîäî ïîêðàùåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é ì³ñòà
Ëóãàíñüêà. Âèçíà÷åíî ì³ñöå ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó â çàãàëüí³é êîíöåïö³¿ áðåíäó ì³ñòà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíöåïö³ÿ, áðåíä ì³ñòà, Ëóãàíñüê, ³ì³äæ.

ã³÷íèõ ä³é ùîäî ïîêðàùåííÿ éîãî êîíêóðåíòíèõ
ïîçèö³é.

Ó ãëîáàëüí³é åêîíîì³ö³ ì³ñòà êîíêóðóþòü
ì³æ ñîáîþ â çàëó÷åíí³ ³íâåñòîð³â, òóðèñò³â, òà-
ëàíîâèòèõ ëþäåé ³ çâè÷àéíèõ ìåøêàíö³â. Äëÿ
âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü ùîäî ðîçâèòêó ì³ñòà îñ-
òàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòü êîí-
öåïö³¿, çàñíîâàí³ íà çàñàäàõ ìàðêåòèíãó òà áðåí-
ä³íãó [5, ñ. 405]. Âñå öå íåîáõ³äíî äëÿ ïîë³ïøåí-
íÿ ³ì³äæó ì³ñòà òà éîãî ïîçèö³îíóâàííÿ íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ðîçðîáêà â³äïîâ³äíî¿ êîí-
öåïö³¿ – ñåðéîçíèé êðîê íà øëÿõó äî ïðèñêîðå-
íîãî ðîçâèòêó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ö³ëüî-
âèõ àóäèòîð³é.

Ó íàøîìó âèïàäêó ðîëü êîíöåïö³¿ áðåíäó
ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ä³é à òàêîæ ó
ôîðìóâàíí³ ïðîâ³äíîãî çàäóìó «ÿê» ³ «ÿêèé
ñïîñ³á» íåîáõ³äíî ïðîñóâàòè ì³ñòî íà ðåã³îíàëüí³é
òà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Ñàìà êîíöåïö³ÿ áðåíäó
ì³ñòà Ëóãàíñüêà ìîæå âèãëÿäàòè íàñòóïíèì ÷è-
íîì (ðèñ. 1).

Êîíöåïö³ÿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà îõîïëþº
âñ³ åòàïè éîãî ñòâîðåííÿ, íà ðèñóíêó ðîçä³ëåíà
íà ñ³ì óìîâíèõ áëîê³â: ïåðøèé áëîê (Á1) – áëîê
ïåðåäóìîâ, ï³äãîòîâ÷èé áëîê (Á2), ïðàêòè÷íèé
áëîê (Á3), ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïëàòôîðìè áðåí-
äó (Á4), âëàñíå ñàì áðåíä (Á5), áëîê âïðîâàä-
æåííÿ (Á6), áëîê ìîí³òîðèíãó (Á7).

Á1. Ïåðåäóìîâè ùîäî áðåíäóâàííÿ ì³ñòà, çîê-
ðåìà, ³í³ö³àòèâà Ëóãàíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà
Í³ìåöüêîãî òîâàðèñòâà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà (GIZ). Ì³ñöåâà âëàäà ì³ñòà Ëóãàíñüêà 20
âåðåñíÿ 2011 ð. äîìîâèëèñÿ ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ
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Ëóãàíñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ òà Í³ìåöüêèì òîâà-
ðèñòâîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (GIZ). Öÿ
äîìîâëåí³ñòü ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ áðåíäó ì³ñòà
ó ðàìêàõ ïðîåêòó «Ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ìóí³öè-
ïàëüíèõ ïîñëóã â Óêðà¿í³». Òàêèì ÷èíîì, ïðîöåñ
áðåíäóâàííÿ ì³ñòà áóëî âèçíà÷åíî ì³ñüêîþ ðà-
äîþ ÿê âàæëèâèé çàõ³ä ùîäî ïîêðàùåííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðå÷åé.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó áðåíäóâàííÿ ì³ñò

ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ âêàçóº íà òå, ùî âïðî-
âàäæåííÿ âäàëî ñôîðìîâàíîãî áðåíäó çäàòíå
ï³äâèùèòè ³ì³äæåâó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
ì³ñòà íà ðåã³îíàëüí³é òà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ìîæëèâ³ñòü ì³ñòà äî ñòâîðåííÿ âëàñíîãî
áðåíäó ïåðåäáà÷àëà çäàòí³ñòü îðãàí³çóâàòè òà çà-
ä³ÿòè ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë äî ðîçðîáêè
áðåíäó, à ñàìå íàóêîâö³â, ïðàö³âíèê³â êóëüòóðè,
äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â.

Á
1 

²í³ö³àòèâà ì³ñüêî¿ âëàäè Çàðóá³æíèé äîñâ³ä Ìîæëèâîñò³ ì³ñòà 

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó ì³ñòà 

Âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â áðåíäó 

Çàâäàííÿ áðåíäó 

Ö³ë³ áðåíäóâàííÿ 

Ö³ëüîâà àóäèòîð³ÿ áðåíäó 

Á
2 

SWOT-àíàë³ç ì³ñòà 

Îö³íêà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 

ì³ñòà 

Àíàë³ç ì³ñò-êîíêóðåíò³â 

Äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
äóìêè ìåøêàíö³â ì³ñòà 

Ëóãàíñüêà

Á
3 ²íñòðóìåí

òàð³é 

Ôîðìóâàííÿ ïëàòôîðìè áðåíäó Á
4 

Ì³ñ³ÿ áðåíäó Áà÷åííÿ áðåíäó Â³çóàëüí³ ñêëàäîâ³ áðåíäó 

Ö³ííîñò³ áðåíäó 

Âïðîâàäæåííÿ áðåíäó 

Áðåíäáóê 

Á
5 

Ïëàòôîðìà áðåíäó ì³ñòà 

Á
6 

Ïðîãíîçóâàííÿ ñîö. åêîíîì³÷íîãî 
ñòàíîâèùà ì³ñòà Îö³íêà åôåêòèâíîñò³ áðåíäóâàííÿ 

Á
7 

Ðèñ. 1. Îñíîâí³ áëîêè êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà
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Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðîáîòè íàä êîíöåï-
ö³ºþ âåëàñÿ àêòèâíà âçàºìîä³ÿ ç ð³çíèìè ñåãìåí-
òàìè ö³ëüîâèõ àóäèòîð³é áðåíäó – ìîëîääþ, ëþäü-
ìè ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ, ï³äïðèºìöÿìè òà ³íâåñ-
òîðàìè, ñòóäåíòàìè òà âèêëàäà÷àìè, ëþäüìè òâîð-
÷èõ ïðîôåñ³é ³ ÷èíîâíèêàìè. Öå çàáåçïå÷èëî
îáë³ê ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êîëà ð³çíèõ äóìîê,
ïðîïîçèö³é ³ îö³íîê òà äîçâîëèëî ³íòåãðóâàòè â
ï³äñóìêîâó êîíöåïö³þ íàéö³êàâ³ø³, êîíñòðóêòèâí³
òà ïðîäóêòèâí³ ³äå¿.

Äî ïåðåäóìîâ òàêîæ âàðòî â³äíåñòè äîñë³ä-
æåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ì³ñòà. Ñåðåä
ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â áóëî âèçíà÷åíî ì³ñöå
áðåíäó ó ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ì³ñòà.

Á2. Ï³äãîòîâ÷èé åòàï âèçíà÷àâ ñóá’ºêòè òà
îá’ºêòè ïðîöåñó áðåíäóâàííÿ ì³ñòà Ëóãàíñüêà,
ö³ë³ òà çàâäàííÿ. Îáîâ’ÿçêîâèì êðîêîì òàêîæ
áóëî âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. Ñóá’ºêòè
áðåíäó: ì³ñüê³ îðãàíè âëàäè, ì³ñöåâ³ ï³äïðèºì-
íèöüê³ ñòðóêòóðè, íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿, åêî-
íîì³÷í³ àãåíö³¿, ñï³ëüíîòè ãîðîäÿí òîùî. Îá’ºêòè
áðåíäó: ³ì³äæ ì³ñòà, ÇÌ², åëåìåíòè â³çóàëüíî¿
³äåíòè÷íîñò³, ì³ñüêå ñåðåäîâèùå. Ö³ë³ ñòâîðåííÿ
òà ðîçâèòêó áðåíäó ñï³âçâó÷í³ ïð³îðèòåòíèì ö³ëÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà Ëóãàíñü-
êà. Îñíîâíà ñòðàòåã³÷íà ö³ëü – ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³
æèòòÿ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íèì äîáðîáó-
òîì ³ êîìôîðòîì æèòòÿ ó ì³ñò³. Òàêèì ÷èíîì,
ö³ëÿìè áðåíäóâàííÿ Ëóãàíñüêà áóëî âèçíà÷åíî
íàñòóïí³: ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ìåøêàíö³â
ì³ñòà; ðîçâèòîê á³çíåñó; çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ³íâå-
ñòèö³é; ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ àêòèâíîñò³;
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì.

Ðîëü áðåíäó ì³ñòà â äîñÿãíåíí³ âèùåçàçíà÷å-
íèõ ö³ëåé ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç: ï³äâèùåííÿ ïîçè-
òèâíî¿ ïîïóëÿðíîñò³ òà âï³çíàâàííîñò³ ì³ñòà; ïî-
êðàùåííÿ ³ì³äæó òà ðåïóòàö³¿ ì³ñòà; ðîçâèòîê
ïàòð³îòèçìó ìåøêàíö³â ì³ñòà, çàëó÷åííÿ ¿õ äî
ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â âäîñêîíàëåííÿ ì³ñòà; àêòèâ-
íå ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ì³ñòà, éîãî ³í³ö³àòèâ ³
ïðîåêò³â; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ ñïîæèâà÷³â äî òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã,
âèðîáëåíèõ ÷è íàäàíèõ ï³äïðèºìñòâàìè ì³ñòà.

Çàâäàííÿ áðåíäó: ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó ì³ñòà,
çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà
âëàñí³ ðåñóðñè ì³ñòà, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ì³ñòà â
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ àáî ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì.

Ö³ëüîâèìè àóäèòîð³ÿìè áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñü-
êà áóëî îáðàíî ³íâåñòîð³â (çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ) à òàêîæ ìåøêàíö³â ì³ñòà. Ö³ëüîâó
àóäèòîð³þ õàðàêòåðèçóº íèçüêà îäíîð³äí³ñòü ñïî-
æèâà÷³â ³ íèçüêà êåðîâàí³ñòü.

Á3. Ïðàêòè÷íà ÷àñòèíà ìàëà íà ìåò³ çá³ð, îá-

ðîáêó òà àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ÿêà ó íàñòóïíîìó
âèêîðèñòîâóâàëàñÿ ó ôîðìóâàíí³ ïëàòôîðìè
áðåíäó. Áóëî ïðîâåäåíî îö³íêó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñòàíó ì³ñòà Ëóãàíñüêà, àíàë³ç Ëóãàíñüêà
òà éîãî ì³ñò-êîíêóðåíò³â çà ôàêòîðàìè êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³. Òàêîæ ïðîâåäåíî SWOT-àíàë³ç
ì³ñòà òà äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ùîäî ³ñíó-
þ÷îãî ³ì³äæó ì³ñòà Ëóãàíñüêà.

Á4. Ïëàòôîðìà áðåíäó ì³ñòà, íà â³äì³íó â³ä
ïëàòôîðìè áðåíäó êîðïîðàö³¿, íå ìîæå áóòè ïî-
áóäîâàíà ò³ëüêè íà îäí³é êîíêóðåíòí³é ïåðåâàç³,
îñê³ëüêè öå çíåö³íþº îáðàç ì³ñòà. Ó öüîìó âè-
ïàäêó âîíà ïîâèííà â³äîáðàæàòè îáðàç ì³ñòà, éîãî
ö³ë³ñí³ñòü. Äåòàëüí³øå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïëàò-
ôîðìè áðåíäó áóäå ðîçãëÿíóòî íèæ÷å.

Á5. Ì³ñ³þ ì³ñòà Ëóãàíñüêà áóëî çàïðîïîíîâà-
íî ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: «Ëóãàíñüê –
ì³ñòî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó òà óñï³øíèõ ëþäåé».
Áà÷åííÿ ì³ñòà âèïëèâàº ç òîãî, ÿêèì éîãî õî÷óòü
áà÷èòè ìåøêàíö³ ó ìàéáóòíüîìó: «Ëóãàíñüê: àê-
òèâíèé, ³ííîâàö³éíèé, êîìôîðòíèé».

Â³çóàëüí³ ñêëàäîâ³ áðåíäó – öå, ó ïåðøó ÷åð-
ãó, ëîãîòèï. Àëå, íà â³äì³íó â³ä ï³äïðèºìñòâ, ëî-
ãîòèï áðåíäó ì³ñòà º á³ëüø ãíó÷êèì ó âèêîíàíí³
òà âèêîðèñòàíí³. Öå îáóìîâëåíî äåê³ëüêîìà ÷èí-
íèêàìè: ð³çíîìàí³òí³ñòþ ì³ñüêîãî ñåðåäîâèùà òà
íèçüêîþ îäíîð³äí³ñòþ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. Ó âè-
ïàäêó Ëóãàíñüêà â ÿêîñò³ îñíîâè ëîãîòèïó áóëî
îáðàíî ñòèë³çîâàíó áóêó «Ë». Ó ð³çíîìàí³òíèõ
ôîðìàõ ëîãîòèï ìîæå íàáóâàòè âèãëÿäó êâ³òêè
àáðèêîñó.

Áðåíäáóê – öå ñâîãî ðîäó ³íñòðóêö³ÿ ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ãðàô³÷íèõ àòðèáóò³â áðåíäó (ñòè-
ëÿ). ²íôîðìàö³ÿ, íàâåäåíà ó áðåíäáóêó, íîñèòü
ñóòî òåõí³÷íèé õàðàêòåð. Îñíîâíà ìåòà áðåíäáó-
êó – îïèñàòè ÿê ³ â ÿêèé ñïîñ³á ìîæíà òà íåîáõ³-
äíî âèêîðèñòîâóâàòè ò³ ÷è ³íø³ â³çóàëüí³ åëåìåí-
òè áðåíäó. Äîòðèìàííÿ öèõ âèìîã çàïîá³ãàº íå-
â³ðíîìó òðàêòóâàííþ ³äåé òà çì³ñòó, ÿê³ ìàþòü
ïåðåäàâàòèñÿ ÷åðåç â³çóàëüíó ñêëàäîâó.

Ôóíäàìåíòàëüíèì êîìïîíåíòîì ïëàòôîðìè
áðåíäó º ñèñòåìà ö³ííîñòåé. Ö³ííîñò³ áðåíäó – öå
ïðèíöèïè, íîðìè, ïðàâèëà, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
áðåíä ñòâîðþºòüñÿ ³ ðîçâèâàºòüñÿ, âçàºìîä³º ç³
ñâî¿ìè ö³ëüîâèìè àóäèòîð³ÿìè. Â³äïîâ³äíî äî
ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü áóëî çàïðîïîíîâàíî íà-
ñòóïíó ñèñòåìó ö³ííîñòåé: äèíàì³÷í³ñòü ðîçâèò-
êó; â³äêðèò³ñòü ìåøêàíöÿì, ãîñòÿì ³ ³íâåñòîðàì;
íàä³éí³ñòü ì³ñòà ÿê ä³ëîâîãî ïàðòíåðà; ñï³âðîá³ò-
íèöòâî âëàäè, á³çíåñó, íàóêè òà ìåøêàíö³â ç ìå-
òîþ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåí-
íÿ; íîâàòîðñòâî ð³øåíü â óïðàâë³íí³ é á³çíåñ³.
Ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ö³ííîñòåé áðåíäó ì³ñòà Ëó-
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ãàíñüêà âíóòð³øíüî çáàëàíñîâàíà, íàäàº ö³ë³ñí³ñòü
³ çàâåðøåí³ñòü âñ³é ïëàòôîðì³.

Á6. Ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿. Íà öüîìó åòàï³ ïðî-
âîäÿòüñÿ çàõîäè ùîäî áåçïîñåðåäíüîãî âïðîâàä-
æåííÿ êîíöåïö³¿: ñóïðîâîäæóþòüñÿ ìàñîâèìè
ïóáë³êàö³ÿìè â ÇÌ², âèïóñêîì îãëÿä³â ³ ïðåñ-
ðåë³ç³â, ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿìè, ðåïîðòàæàìè òà
³íòåðâ’þ. ×èì á³ëüøå êàíàë³â ÇÌ² áóäå îõîïëå-
íî, òèì á³ëüøå ñïîæèâà÷³â ä³çíàºòüñÿ ïðî áðåíä
³ çàïàì’ÿòàº éîãî. Öüîìó ïèòàííþ áóäå ïðèä³ëå-
íà óâàãà â ïîäàëüøèõ äîñë³äæåííÿõ.

Á7. Åòàï ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè
çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷íèé âïëèâ áðåíäó íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå ì³ñòà, àëå ³ ïðî-
ãíîçóâàííÿ ìîæëèâîãî âïëèâó â ìàéáóòí³õ ïå-
ð³îäàõ. Öåé åòàï íå ìàº ÷³òêèõ ÷àñîâèõ ðàìîê,
òîìó ùî âïðîâàäæåíà êîíöåïö³ÿ áðåíäó ïîòðå-

áóº ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó íà ïðåäìåò â³äïîâ³-
äíîñò³ ðåàëüíîìó ñòàíó ðå÷åé (çì³íà ðèíêîâî¿
êîí’þíêòóðè, çì³íà ïðàãíåíü ìåøêàíö³â ì³ñòà,
³íø³ ãëîáàëüí³ çì³íè). Ïðîáëåìà ìîí³òîðèíãó
ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêèõ äîñë³äæåíü ó íàñòóï-
íèõ ïðàöÿõ.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå ñêëàäîâ³ ïðîöåñó ôîð-
ìóâàííÿ ïëàòôîðìè áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà
(ðèñ. 2). Çîñåðåäèìîñÿ íà êîæí³é ç³ ñêëàäîâèõ ³
íàâåäåìî ðåçóëüòàòè ðîçðîáêè åëåìåíò³â êîí-
öåïö³¿ áðåíäó.

Ïîáóäîâà ïëàòôîðìè áðåíäó ïî÷èíàºòüñÿ ç
âèçíà÷åííÿ ôàêòîð³â ïðèâàáëèâîñò³ ì³ñòà. Ôàê-
òîðè ïðèâàáëèâîñò³ â ðàìêàõ ñòâîðåííÿ áðåíäó
öå, ïåðø çà âñå, òàê çâàí³ «ì’ÿê³» ôàêòîðè. Ó ïðî-
öåñ³ ðîçðîáêè êîíöåïö³¿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà
áóëî âèçíà÷åíî íàñòóïí³ áàæàí³ ì’ÿê³ ôàêòîðè.

Âèÿâëåííÿ ôàêòîð³â ïðèâàáëèâîñò³ ì³ñòà

Âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ôîêóñó ðîçâèòêó áðåíäó ì³ñòà

Ðîçðîáêà ïàêåòó ñòðàòåã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ
íà ðîçâèòîê áðåíäó ì³ñòà

Ðîçðîáêà ðîëüîâî¿ ìîäåë³ ñóá-áðåíä³â ì³ñòà

Ðîçðîáêà ñòðóêòóðîâàíî¿ ìîäåë³ áàæàíîãî ³ì³äæó ì³ñòà

Ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî óïðàâë³ííÿ àñîö³àö³ÿìè ì³ñòà

Ëóãàíñüê: ì³ñòî, äå ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä áàãàòî-
êóëüòóðíîãî æèòòÿ çëèâàºòüñÿ ç ãîòîâí³ñòþ äî
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ìåøêàíö³â ó éîãî ðîçâèòêó; ì³ñòî
äèòÿ÷èõ ìîëîä³æíèõ òâîð÷èõ òðàäèö³é; ì³ñòî ïðà-
öüîâèòèõ, ñàìîñò³éíèõ, ïðàêòè÷íèõ òà ðàö³îíàëü-
íèõ ëþäåé; ì³ñòî óêð³ïëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ì³ñòàìè Ñõ³äíî¿ òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Ëóãàíñüê
ñëàâèòüñÿ ñâîºþ â³äêðèò³ñòþ äî ï³äïðèºìö³â, ãî-
òîâèõ âêëàäàòè ñâ³é êàï³òàë ó ì³ñòî; ì³ñòî ç ãàð-
íèìè óìîâàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, çàñíîâà-
íèõ íà ñó÷àñí³é ïðîìèñëîâ³é áàç³; ì³ñòî ç ïîòóæ-
íèìè íàóêîâèìè öåíòðàìè, çäàòíèìè ãåíåðóâà-
òè íîâ³ ³äå¿ òà ñòâîðþâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿; ì³ñòî,

Ðèñ. 2. Ñêëàäîâ³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïëàòôîðìè áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà

ÿêå ð³øó÷å ï³äòðèìóº ðîçâèòîê á³çíåñ-ñåðåäîâè-
ùà.

Íàñòóïíèì êðîêîì áóëà ðîçðîáêà ïàêåòó ñòðà-
òåã³÷íèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê áðåí-
äó ì³ñòà. Äîñÿãíåííÿ ö³ëåé áðåíäó ïîëÿãàº ó
âò³ëåíí³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü. Ñóêóïí³ñòü òàêèõ
ä³é ìîæíà íàçâàòè ñòðàòåã³÷íèì ôîêóñîì ðîçâèò-
êó áðåíäó ì³ñòà: áóä³âíèöòâî íîâèõ îá’ºêò³â
³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà; ðåàë³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â ó ñåêòîðàõ ã³ðñüêîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ,
IT-àóòñîðñèíãó, áóä³âíèöòâî ëîã³ñòè÷íèõ öåíòð³â;
áóä³âíèöòâî íîâèõ îá’ºêò³â ïðîìèñëîâîñò³ â ðàì-
êàõ ²íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ì³ñòà Ëóãàíñüêà; âåí-
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÷óðíå ³íâåñòóâàííÿ. Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü ìàº
ïðîõîäèòè â ðàìêàõ ïåâíèõ íàïðÿì³â, ÿê³ âêëþ-
÷àòèìóòü â ñåáå ñòðàòåã³÷í³ ³í³ö³àòèâè.

Ïåðøèé íàïðÿì – öå ðîçâèòîê á³çíåñó. Â³í
âêëþ÷àº â ñåáå íàñòóïí³ ñòðàòåã³÷í³ ³í³ö³àòèâè:
ñòâîðåííÿ òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³æðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñòðóê-
òóð; ìîäåðí³çàö³þ òà ðîçâèòîê ì³ñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà; ðîçâèòîê ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ðåïðåçåíòàö³¿ òà
ï³äòðèìêè á³çíåñó.

Äðóãèé íàïðÿì – çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ³íâåñ-
òèö³é, âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ³í³ö³àòèâè: ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ, ï³äòðèìêè òà
ñóïðîâîäó ³íâåñòîðà íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà; ï³äãîòîâ-
êó òà ïðîñóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ ïðîìèñëî-
âèõ çîí; çàëó÷åííÿ âåí÷óðíîãî êàï³òàëó.

Ó ðàìêàõ äðóãî¿ ³í³ö³àòèâè ó 2012 ð. ðîçïî÷àòî
ðîáîòè ç³ ñòâîðåííÿ ²íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó â ì³ñò³
Ëóãàíñüêó. Âèçíà÷åíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïëîùåþ 80
ãà ï³ä áóä³âíèöòâî òà ðîçì³ùåííÿ áóä³âåëü, ñïîðóä
³ îá’ºêò³â ï³ä ïðîåêò ²íäóñòð³àëüíîãî ïàðêó ó Æîâ-
òíåâîìó ðàéîí³, ïîáëèçó Ãîñòðî¿ Ìîãèëè.

Íàñòóïíèé íàïðÿì – ï³äâèùåííÿ ³ííîâàö³é-
íî¿ àêòèâíîñò³. Äî öüîãî íàïðÿìó â³äíåñåìî íà-
ñòóïí³ ä³¿: ñòâîðåííÿ öåíòðó ³ííîâàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é; ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ êëàñòåð³â; ðåà-
ë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó ð³çíîìàí³òíèõ
ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà.

×åòâåðòèé íàïðÿì – óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì, âêëþ-
÷àº â ñåáå íàñòóïí³ ³í³ö³àòèâè: ï³äâèùåííÿ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó êîìóí³êàö³¿ ³ ñï³âïðàö³ ç á³çíåñîì òà ³íâåñòîðà-
ìè; ëîá³þâàííÿ ³íòåðåñ³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ç
óêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ì³ñòà Ëóãàíñüêà; ðîçâèòîê
ñï³âðîá³òíèöòâà ç á³çíåñîì òà ³íâåñòîðàìè â ðàì-
êàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ áðåíäó ì³ñòà
Ëóãàíñüêà âàæëèâèì åòàïîì ñòàëà ðîçðîáêà ðî-
ëüîâî¿ ìîäåë³ ñóá-áðåíä³â ì³ñòà. Ñóá-áðåíäè
ì³ñòà – öå ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ïðîâîäÿòü ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü ó ì³ñò³, à ¿õ ïðîäóêö³þ ñïîæèâàþòü ó
ì³ñò³ òà çà éîãî ìåæàìè. ßê³ñòü âèðîáëåíî¿ ïðî-
äóêö³¿ ³ ÿê³ñòü íàäàííÿ íèìè ïîñëóã íàïðÿìó
âïëèâàº íà ³ì³äæ ì³ñòà òîìó, ùî ì³æ òàêèìè
ï³äïðèºìñòâàìè ³ ñàìèìè ì³ñòîì º ì³öíèé àñîö³-
àòèâíèé çâ’ÿçîê ó ö³ëüîâèõ ãðóï.

Áóëî ïðîâåäåíî àóäèò ñóá-áðåíä³â, âèÿâëåíî
êëþ÷îâ³ ñóá-áðåíäè ì³ñòà òà âèçíà÷åíî îñíîâí³
àñîö³àö³¿, ÿê³ âîíè âèçèâàþòü ó ö³ëüîâèõ àóäèòî-
ð³ÿõ. Âèÿâëåíî ðîëü êîæíî¿ ç ãðóï ñóá-áðåíä³â.
Äëÿ íàî÷íîãî ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³ä-
æåííÿ óñ³ ñóá-áðåíäè ì³ñòà áóëî âèð³øåíî ðîç-
ä³ëèòè íà ãðóïè. Òàêèõ ãðóï âèä³ëåíî ï’ÿòü: ïåð-

ñïåêòèâí³ òî÷êè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ; àêòèâí³
òî÷êè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ; ³ííîâàö³éíèé ïî-
òåíö³àë; ïðîäîâîëü÷à áåçïåêà; äóõîâíà îïîðà äëÿ
ðîçâèòêó.

Äî ïåðñïåêòèâíèé òî÷îê åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ â³äíîñÿòüñÿ ùå íå ðîçâèíóò³ ïðîåêòè ó ì³ñò³
(àëå ñàìå âîíè ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â ìîæóòü ñòà-
òè êëþ÷îâèìè ³ì³äæîóòâîðþþ÷èìè ñóá-áðåíäà-
ìè ì³ñòà Ëóãàíñüêà): ²íäóñòð³àëüíèé ïàðê ó ì³ñò³
Ëóãàíñüêó, ëîã³ñòè÷íèé òåðì³íàë. ¯õíÿ ðîëü: îñ-
íîâà àñîö³àòèâíîãî çâ’ÿçêó ç Ëóãàíñüêîì ÿê
«ì³ñòîì â³äêðèòèì äëÿ á³çíåñó».

Àêòèâí³ òî÷êè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó âêëþ-
÷àþòü â ñåáå âæå ³ñíóþ÷³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ ³ º ë³äåðàìè ó
ñâî¿é ãàëóç³ (òàáë. 2).

Äî òàêèõ ñóá-áðåíä³â ìîæíà â³äíåñòè: Àãðî-
òîí, ÏÀÒ «Ëóãàíñüêìëèí», ÏÀÒ «Ëóãàíñüêèé
ì’ÿñîêîìá³íàò», ÏÀÒ «ÍÏÖ «Òðàíñìàø», ÒÄ
«Ìàðøàë», ËÀÒ ÒÌ «Ì³ëàÌ», ÒÎÂ «Ïîë³-Ïàê»,
Àâ³àðåìîíòíèé çàâîä, Ìóçåé àâ³àö³¿. Ðîëü ñóá-
áðåíä³â: îñíîâà äëÿ ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâî¿
³íòåãðàö³¿, åôåêòèâíèõ ëàíöþã³â äîäàòêîâî¿ âàð-
òîñò³; ñóá-áðåíäè, ÿê³ ôîðìóþòü ³ì³äæ ì³ñòà ÿê
«ïðîìèñëîâîãî öåíòðà»; àâ³àö³éí³ òðàäèö³¿.

Äî ãðóïè «³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó» âèð³øå-
íî â³äíåñòè âèù³ ó÷áîâ³ çàêëàäè ì³ñòà, ÿê îñå-
ðåäêè ðîçâèòêó: Ñõ³äíîóêðà¿íñüêèé íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò ³ì. Äàëÿ, Ëóãàíñüêèé íàö³îíàëüíèé
óí³âåðñèòåò ³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà, Ìåäè÷íèé
óí³âåðñèòåò, Ëóãàíñüêèé íàö³îíàëüíèé àãðàðíèé
óí³âåðñèòåò, Ëóãàíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ö³ ó÷áîâ³ çàêëàäè â³äîì³ ñâîºþ
áîãàòîïðîô³ëüí³ñòþ é ôîðìóþòü ³ì³äæ ì³ñòà ÿê
«³íòåëåêòóàëüíîãî òà ³ííîâàö³éíîãî öåíòðó».

Äî ãðóïè ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè ñë³ä â³äíåñòè
ï³äïðèºìñòâà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ì³ñòà
òà ï³äïðèºìñòâà ç ïåðåðîáêè àãðîïðîäîâîëü÷èõ
ðåñóðñ³â. ²íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîäóêö³þ ïðîìèñëî-
âèõ ï³äïðèºìñòâ (ïîäåêóäè âóçüêîñïåö³àë³çîâà-
íèõ) íå çàâæäè ðîçïîâñþäæåíà ñåðåä øèðîêîãî
çàãàëó. Òîìó ñàìå ïðîäóêö³þ àãðîïðîäîâîëü÷îãî
ï³äêîìïëåêñó ìîæíà íàçâàòè «íàðîäíîþ». Çàãà-
ëîì, òàêà ãðàäàö³ÿ ãðóï äîçâîëÿº â³äîêðåìèòè ðîë³
ñóá-áðåíä³â äëÿ äâîõ áàãàòî â ÷îìó ð³çíèõ ö³ëüî-
âèõ ñåãìåíò³â: ìåøêàíö³â òà ³íâåñòîð³â. Äî ö³º¿
ãðóïè óâ³éøëè: ÒÌ «Ëóãàíñüê³ äåë³êàòåñè», ÒÌ
«Ëóãà-Íîâà», ÒÌ «Äîáðîä³ÿ», ÒÌ «Ñòàíèöÿ»,
ÒÌ «Ì³ëàÌ». Âîíè â³äîì³ ÿê ïîòóæí³ ïðîäóê-
òîâ³ òîðãîâ³ ìàðêè ì³ñöåâèõ âèðîáíèê³â øèðîêî-
ãî ïðîô³ëþ, â³äîì³ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ. ̄ õíÿ ðîëü
ó ôîðìóâàíí³ îáðàçó ì³ñòà ç ï³äïðèºìñòâàìè, ÿê³
âèðîáëÿþòü âèñîêîÿê³ñíó ïðîäóêö³þ.
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Îñòàííÿ ãðóïà – öå ãðóïà «äóõîâíî¿ îïîðè äëÿ
ðîçâèòêó». Âîíà âêëþ÷àº â ñåáå íå ò³ëüêè êóëü-
òóðí³ ïàì’ÿòêè, àëå é âèäàòíèõ îñîáèñòîñòåé òà
îáðàçè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ñòîì. Äî ö³º¿ ãðóïè âõî-
äÿòü òàê³ ïîñòàò³, ÿê Ê. Âîðîøèëîâ, Â. Äàëü, Ì.
Ìàòóñîâñüêèé. Äî çàêëàä³â òà óñòàíîâ ìîæíà
â³äíåñòè ô³ëàðìîí³þ, êàôåäðàëüíèé ñîáîð ñâ.
Ïåòðà ³ Ïàâëà, ÔÊ «Çîðÿ», Ãîëüôêëóá (First Golf
& Country Club). Îêðåìî òðåáà â³äì³òèòè àáðè-
êîñ, ÿê êâ³òó÷èé ñèìâîë Ëóãàíñüêà. Ðîë³ öèõ ñóá-
áðåíä³â: äóõîâíà îïîðà äëÿ ðîçâèòêó; òâîð÷³ öåí-
òðè, äå õóäîæí³ òðàäèö³¿ áóëè ñôîðìîâàí³ íà
´ðóíò³ âèñîêî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ìàéñòåðíîñò³ (ô³ëàð-
ìîí³ÿ); äóõîâíà òà ðåë³ã³éíà îïîðà äëÿ ðîçâèòêó
(ñîáîð); åìîö³éíà ïðèâ’ÿçàí³ñòü äî ì³ñòà, ãîðä³ñòü
çà êîìàíäí³ äîñÿãíåííÿ («Çîðÿ»); îáðàç ñâ³òëîãî
òà êâ³òó÷îãî ì³ñòà.

Ðåïóòàö³ÿ òà ³ì³äæ ñóá-áðåäí³â ò³ñíî ïîâ’ÿçà-
íà ³ç ñóêóïíèì ³ì³äæåì ì³ñòà. ßê âæå çàçíà÷àëî-
ñÿ ðàí³øå, ³ì³äæ öå òàê çâàíèé ì³ñòîê ì³æ ö³ëüî-
âîþ àóäèòîð³ºþ òà ðåàëüíèì ñòàíîì ðå÷åé ó ì³ñò³.
Òîìó îäí³ºþ ç ðîëåé áðåíäó ì³ñòà â äîñÿãíåíí³
ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé º ñàìå ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó òà
ðåïóòàö³¿ ì³ñòà. Êîíöåïö³ÿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ìîäåë³ (ôîðìóëè) áàæàíîãî
³ì³äæó ì³ñòà.

Ï³ä ôîðìóëîþ áàæàíîãî ³ì³äæó ñë³ä ðîçóì³-
òè ñóêóïí³ñòü åìîö³é é îáðàç³â, ÿê³ ìàþòü âèíè-
êàòè ó ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ ï³ä ÷àñ çãàäóâàííÿ Ëó-
ãàíñüêà. Óìîâíî áóëî ïîä³ëåíî ö³ îáðàçè íà äå-
ê³ëüêà ãðóï: ì³ñòî äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó; êîìôîð-
òíå ì³ñòî; ì³ñòî, â³äêðèòå äëÿ á³çíåñó; ðîçóìíå
ì³ñòî; ì³ñòî ïðîôåñ³îíàë³â; ïðîìèñëîâèé öåíòð.

²ì³äæ áðåíäó – öå, íàñàìïåðåä, éîãî ñïðèé-
íÿòòÿ. Ñïðèéíÿòòÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äáóâàºòüñÿ
÷åðåç àñîö³àö³¿. Ç àñîö³àö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç
ì³ñòîì, ìîæíà ïðîâîäèòè íàñòóïí³ ä³¿: äîäàâàòè
íîâ³; ïîñèëþâàòè âæå ³ñíóþ÷³; ïîñëàáëþâàòè ³ñíó-
þ÷³; ñêàñîâóâàòè ³ñíóþ÷³.

Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ç ðîçðîáêè êîíöåïö³¿
áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà ïðîâîäèëîñÿ äîñë³äæåí-
íÿ ç âèâ÷åííÿ ñïðèéíÿòòÿ ³ñíóþ÷îãî ³ì³äæó ì³ñòà
Ëóãàíñüêà éîãî æèòåëÿìè. Íà îñíîâ³ öüîãî äî-
ñë³äæåííÿ áóëî çàïðîïîíîâàíî äâ³ ãðóïè àñîö³-
àö³é òà ä³é, ÿê³ íàä íèìè íåîáõ³äíî â÷èíèòè. Òàê,
ó ïåðøó ãðóïó àñîö³àö³é óâ³éøëè ò³, ÿê³ íåîáõ³ä-
íî äîäàòè àáî ï³äñèëèòè. Äîäàòè íåîáõ³äíî íà-
ñòóïí³ àñîö³àö³¿: ì³ñòî, ÿêå ñòâîðþº ìîæëèâîñò³
òà ñòàðòîâ³ ïëîùàäêè äëÿ íîâèõ âèä³â åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ì³ñòî, êîìôîðòíå äëÿ ìåøêàíö³â,
ðîçâèâàþ÷å ³íôðàñòðóêòóðó, ùî ìîäåðí³çóº
ì³ñüêå ãîñïîäàðñòâî; ì³ñòî ³ííîâàö³éíèõ ïåðñïåê-
òèâ, ÿêå äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ íà ³ííîâàö³éíèõ

çàñàäàõ; ì³ñòî, ÿêå àêòèâíî çàëó÷àº âåí÷óðíèé
êàï³òàë; ì³ñòî êâ³òó÷èõ àáðèêîñ; ì³ñòî çíàêîâèõ
çàõîä³â. Àñîö³àö³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî ïîñèëèòè: ì³ñòî
ç âèñîêèì ïîòåíö³àëîì ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ éîãî
á³çíåñ-ñåðåäîâèùà; âåëèêèé ïðîìèñëîâèé öåíòð
íà Ñõîä³ Óêðà¿íè; ì³ñòî ç åôåêòèâíèì ìåõàí³ç-
ìîì çàëó÷åííÿ, ï³äòðèìêè ³ ñóïðîâîäó ³íâåñòîðà;
ì³ñòî ç áàãàòîïðîô³ëüíèìè óñòàíîâàìè îñâ³òè,
çäàòíèìè ãåíåðóâàòè íîâ³ ³äå¿ ³ ñòâîðþâàòè íîâ³
òåõíîëîã³¿; «çðîçóì³ëå ì³ñòî», ç ïðîçîðèì óïðàâ-
ë³ííÿì; ì³ñòî ç åôåêòèâíî ä³þ÷îþ äîçâ³ëüíîþ
ñèñòåìîþ; ì³ñòî, ùî çáåðåãëî àâ³àö³éí³ òðàäèö³¿;
ì³ñòî ðåë³ã³éíî¿ òîëåðàíòíîñò³, ì³ñòî ìàéñòð³â ³
âèäàòíèõ ëþäåé; ì³ñòî äèòÿ÷èõ ³ ìîëîä³æíèõ
òâîð÷èõ òðàäèö³é; ì³ñòî – ïàðê.

Äðóãà ãðóïà àñîö³àö³é âêëþ÷àº â ñåáå òàê³, â³ä
ÿêèõ íåîáõ³äíî àáî ïîçáàâèòèñÿ, àáî ïîñëàáèòè
¿õ. Ó ïåðøó ÷åðãó ïîçáàâèòèñü íåîáõ³äíî íàñòóï-
íèõ àñîö³àö³é: ì³ñòî, â³äîìå, ÿê «ì³ñòî ñóâîðèõ
ëþäåé»; ì³ñòî ç ïðîáëåìàìè ÆÊÃ; ì³ñòî, â³äîìå
êðèì³íàëüíîþ îáñòàíîâêîþ, êîðóìïîâàí³ñòþ;
«ñ³ðå ì³ñòî». Àñîö³àö³¿, ÿê³ íåîáõ³äíî ïîñëàáèòè:
ì³ñòî, â³äîìå ò³ëüêè ÿê ì³ñöå, äå âèðîáëÿþòü ëî-
êîìîòèâè; ñò³éêà àñîö³àòèâíà ïðèõèëüí³ñòü äî
Äîíåöüêà; ì³ñòî ç íèçüêèì ð³âíåì êóëüòóðè.

Íàñòóïíèé êðîê – âèçíà÷åííÿ êîëà îðãàí³-
çàö³é ç ¿õ êàíàëàìè âïëèâó íà ³ì³äæ ì³ñòà, âèä³-
ëåííÿ ñïåöèô³êè êîæíî¿ ãðóïè, ö³ëåé òà ³íñòðó-
ìåíò³â âïëèâó. Çàïðîïîíîâàíî ðîçä³ëèòè îðãàí³-
çàö³¿ ³ ñòðóêòóðè íà òðè ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà: îðãà-
íè äåðæàâíî¿ âëàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ, à òàêîæ âñ³
âèäè äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Äðó-
ãà ãðóïà: êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà. Òðåòÿ ãðóïà:
íåêîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿.

²íñòðóìåíòàìè ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó ó âñ³õ ãðó-
ïàõ áóäóòü: çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äðóêîâàí³
âèäàííÿ, òåëå-, ðàä³îïðîãðàìè), ³íâåñòèö³éí³ ôî-
ðóìè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðî-
äóêö³¿ ÿê íîñ³é ³íôîðìàö³¿ (äëÿ êîìåðö³éíèõ
îðãàí³çàö³é), çîâí³øíÿ ðåêëàìà, ðåêëàìà â ìåðåæ³
²íòåðíåò.

Çàïðîïîíîâàí³ êàíàëè ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó
äîçâîëÿòü ðîçïîä³ëèòè ³íôîðìàö³éíå íàâàíòàæåí-
íÿ ç ïðîñóâàííÿ ì³ñòà ñåðåä îðãàí³çàö³é òà
ï³äïðèºìñòâ ð³çíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ çàëåæíî â³ä
¿õ ñïåö³àë³çàö³¿. Ââàæàºìî, ùî ³í³ö³àòèâà ç ôîð-
ìóâàííÿ ³ì³äæó ì³ñòà Ëóãàíñüêà ïîâèííà âèõî-
äèòè â³ä Ì³ñüêî¿ ðàäè ³ áóòè ñïðÿìîâàíà íà êî-
ìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà
òà íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿. Îäíàê íîñèòè òàêà
³í³ö³àòèâà ìîæå ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð.
Ì³ñüêà ðàäà ìàº âèçíà÷àòè âåêòîð ôîðìóâàííÿ
³ì³äæó. Ñàì ïðîöåñ íå ïîâèíåí çàê³í÷óâàòèñÿ
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ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ³íøèõ ñêëàäîâèõ êîíöåïö³¿
áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà. Âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó º éîãî ìîí³òîðèíã ó
ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó. Öå äîçâîëèòü îïåðàòèâíî
âíîñèòè çì³íè â ìîäåëü ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó.

Âèñíîâêè. Ñòâîðåíî êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ
áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñ³ìîõ
áëîê³â. Ñòâîðåíî ïëàí ñòðàòåã³÷íèõ ä³é, âïðîâàä-
æåííÿ ÿêèõ çà îäíî÷àñíèì åôåêòèâíèì âèêîðè-
ñòàííÿì ³íñòðóìåíò³â áðåíäèíãîâî¿ êîìóí³êàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ïîêðàùèòü êîíêóðåíòíó ïîçèö³þ
ì³ñòà Ëóãàíñüêà.

Äëÿ Ëóãàíñüêà áóëà âèçíà÷åíà ðîëü ³ì³äæó ó
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ³íâåñòóâàííÿ â
ì³ñòî. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ áóëî âèçíà÷åíî,
ùî ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó ì³ñòà äîçâîëèòü ïîçèòèâ-
íî âïëèíóòè íà ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü ì³ñòà,
³, ÿê íàñë³äîê, íà êîìôîðòí³ñòü ïðîæèâàííÿ â
íüîìó. Âèçíà÷åíî ì³ñöå ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó â
çàãàëüí³é êîíöåïö³¿ áðåíäó ì³ñòà. Â ÿêîñò³ ðåêî-
ìåíäàö³é çàïðîïîíîâàíî âàð³àíòè ä³é ïî â³äíî-
øåííþ äî òèõ ÷è ³íøèõ ñêëàäîâèõ ³ì³äæó ì³ñòà.
Âèä³ëåíî äåê³ëüêà ãðóï îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ
ç ð³çíèìè ðîëÿìè ó ôîðìóâàíí³ ³ì³äæó ì³ñòà
Ëóãàíñüêà.

Ó íàñòóïíèõ äîñë³äæåííÿõ ïëàíóºòüñÿ ïðè-
ä³ëèòè óâàãó ðîçðîáö³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî
ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà. Òà-

êîæ ïëàíóºòüñÿ ïðèä³ëèòè óâàãó ðîçðîáö³ ìåòî-
äèêè ìîí³òîðèíãó âïëèâó áðåíäó ì³ñòà íà éîãî
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå, à òàêîæ ìåòî-
äèêè ïðîãíîçóâàííÿ öüîãî âïëèâó.
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Îäíî÷àñíî ç³ çá³ëüøåííÿì â Óêðà¿í³ ê³ëüêîñò³
þðèäè÷íèõ âèø³â ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ ïîñò³éíî
çðîñòàº é ÷èñåëüí³ñòü îñ³á, ÿê³ çäîáóëè ÷è áàæà-
þòü çäîáóòè íàóêîâ³ ñòóïåí³ òà â÷åí³ çâàííÿ. Íà
ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ï³äãîòîâêó þðèñò³â
çä³éñíþþòü áëèçüêî 300 íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
(íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ àêðåäèòàö³¿), ó òîìó ÷èñë³
íàâ³òü òåõí³êóìè íàéð³çíîìàí³òí³øîãî ïðîô³ëþ.
ßê íàâîäèòü Â.Ê. Ìàìóòîâ, òðèäöÿòü ðîê³â òîìó
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ þðèäè÷íî¿
ñïåö³àëüíîñò³ áóëî âåëüìè ñêëàäíîþ ñïðàâîþ.
Êëîïîòàííÿ óí³âåðñèòåòó ðîçãëÿäàëîñÿ íà âèñî-
êîìó ð³âí³ â óðÿä³, ïðè öüîìó âðàõîâóâàëèñÿ âèñ-
íîâêè ïðî ïîòðåáó ó ñïåö³àë³ñòàõ, ïðî ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ (áóä³âë³, ïðèì³ùåííÿ,
ãóðòîæèòêè, ô³íàíñóâàííÿ), ïðî çàáåçïå÷åííÿ
êàäðàìè âèêëàäà÷³â. Íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ áóëî
âñüîãî òðè þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè (â Êèºâ³, Îäåñ³,
Ëüâîâ³) é ³íñòèòóò ó Õàðêîâ³ [1, ñ. 307]. ßê â³äî-
ìî, ùå äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü òîìó çäîáóòè íàóêî-
âèé ñòóï³íü áóëî íàáàãàòî ñêëàäí³øå, í³æ çàðàç,
àäæå äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèñóâàëèñÿ á³ëüø
ñóâîð³ âèìîãè, é ëèøå çà óìîâè ¿õ äîòðèìàííÿ
ëþäèíà ìîãëà ïðåòåíäóâàòè íà òå, ùîá ââàæàòè-
ñÿ ïðåäñòàâíèêîì íàóêîâî¿ åë³òè.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ç áîêó íàéá³ëüø àâ-
òîðèòåòíèõ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë
âñå ÷àñò³øå ïî÷àëè äîì³íóâàòè íàñòðî¿, ùî
ñâ³ä÷àòü ïðî ãîñòðå çàíåïîêîºííÿ ñòàíîì îðãàí³-
çàö³¿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ðîá³ò, à òàêîæ ïðî ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíå îáóðåííÿ ç ïðèâîäó ð³çêîãî ïàä³í-
íÿ ÿêîñò³ ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³
ïîäàþòüñÿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàí-
äèäàòà ÷è äîêòîðà íàóê. Âò³ì, íà æàëü, ñåðåä
á³ëüøîñò³ îñ³á, ïð³çâèùà ÿêèõ çãàäóâàëèñÿ ïîðÿä
³ç êîíñòàòàö³ºþ ³ äîâåäåííÿì ôàêò³â ó÷èíåííÿ
íèìè ïëàã³àòó, ôàëüñèô³êàö³¿ íàóêîâèõ çíàíü,

ÐÅÖÅÍÇ²², ÊÎÌÅÍÒÀÐ², Â²ÄÃÓÊÈ

«ÌÅÒÎÄ ÊÀÍÀË²ÇÀÖ²¯», ÀÁÎ ×È ÏÎÒÐ²ÁÍ² Â²Ò×ÈÇÍßÍ²É
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íåÿê³ñíîãî ðåöåíçóâàííÿ òà ³íøèõ ðåçîíàíñíèõ
âèïàäê³â, ìàëî êîãî áóëî ïîçáàâëåíî íàóêîâîãî
ñòóïåíþ àáî â÷åíîãî çâàííÿ. Íà íåîáõ³äíîñò³ âè-
êîð³íåííÿ ö³º¿ ãàíåáíî¿ ïðàêòèêè áåçêàðíîñò³
ïîñò³éíî íàãîëîøóâàëè àêàäåì³êè Ã.À. Àâàíåñîâ,
Â.Ñ. Çåëåíåöüêèé, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷ òà ³íø³. Ó
ñâî¿é ïðàö³ «Îêîëîíàó÷íûå ïîäõîäû ê íàó÷íûì
ïðîáëåìàì» Ò.À. Äåíèñîâà, ö³ëêîì ïîä³ëÿþ÷è
ïîçèö³þ ³íøèõ ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, çàçíà÷àº, ùî
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â âòðà÷àºòüñÿ ñïàä-
êîºìí³ñòü ïîêîë³íü, õî÷à áóäü-ÿêà íàóêà â³ä÷ó-
âàº ïîòðåáó íå ëèøå â ê³ëüê³ñíîìó, àëå ³ â ÿê³ñ-
íîìó ñêëàä³ äîñë³äíèê³â, ³ íåâèïàäêîâî â÷åí³ âñüî-
ãî ñâ³òó ñòóðáîâàí³ ôîðìàëüíèì ñòàâëåííÿì äî
ñïðàâè, çðîñòàþ÷èì ð³âíèì ïëàã³àòó, êîìï³ëÿö³¿
òîùî [2, ñ. 93].

Íåçâàæàþ÷è íà âæèòòÿ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³-
òè ³ íàóêè Óêðà¿íè çàõîä³â ùîäî ïîñèëåííÿ âè-
ìîã äî çäîáóâà÷³â íàóêîâèõ ñòóïåí³â ³ ï³äâèùåí-
íÿ ÿêîñò³ ï³äãîòîâêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ç áîêó
îêðåìèõ îñ³á âñå ùå ìàþòü ì³ñöå âèïàäêè â³äâåðòî
ôîðìàëüíîãî òà áåçâ³äïîâ³äàëüíîãî ñòàâëåííÿ äî
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê ïðèêëàä, ó Íàö³îíàëüíîìó óí³âåðñèòåò³
á³îðåñóðñ³â ³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ Óêðà¿íè Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî âèêîíàíî äèñåð-
òàö³éíå «äîñë³äæåííÿ» íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî
ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê ç³ ñïåö³àëüíîñò³
12.00.07 «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ; ô³íàí-
ñîâå ïðàâî; ³íôîðìàö³éíå ïðàâî» íà òåìó «Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè íîðìîòâîð÷îñò³ ïóá-
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³» [3], àâòîðîì ÿêî-
ãî º Äåë³ÿ Þð³é Âîëîäèìèðîâè÷ (êàíä. þðèä.
íàóê, äîöåíò), ÿêèé çàðàç çàéìàº ïîñàäó âèêëà-
äà÷à êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî òà ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà Äîíåöüêîãî þðèäè÷íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ
Óêðà¿íè.
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Íåùîäàâíî, — à ñàìå 26 áåðåçíÿ 2014 ð., – öå
«äîñë³äæåííÿ» áóëî çàõèùåíî íà çàñ³äàíí³ ñïå-
ö³àë³çîâàíî¿ â÷åíî¿ ðàäè Ä 26.142.02 Ì³æðåã³î-
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Îäíàê
íàâ³òü ïîâåðõîâå îçíàéîìëåííÿ ç³ çì³ñòîì àâòî-
ðåôåðàòó ö³º¿ «äèñåðòàö³¿» äîçâîëÿº ïåðåêîíàòè-
ñÿ, ùî «äîñë³äæåííÿ» Þ.Â. Äåë³¿ º, ïî ñóò³,
ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî éîãî àâòîð óçàãàë³ íå ìàº
æîäíîãî â³äíîøåííÿ äî íàóêè, íå âîëîä³º àí³ ìå-
òîäèêîþ íàóêîâîãî ïîøóêó, àí³ â³äïîâ³äíîþ òåð-
ì³íîëîã³ºþ òà, âëàñíå, íå ðîçóì³º ñàì, ïðî ùî
éäåòüñÿ â éîãî «ðîáîò³».

Ïåðø çà âñå, ó íàçâó «äèñåðòàö³¿» âèíåñåíî
òåðì³í, ÿêèé íå çàñòîñîâóºòüñÿ â òåêñòàõ ÷èí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à â òåîð³¿ íå ìàº
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ – «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ».
Òå æ ñòîñóºòüñÿ «ñóá’ºêò³â», àëå àâòîð, íå îê-
ðåñëèâøè ¿õ êîëà, íàìàãàºòüñÿ âèçíà÷àòè «çàñà-
äè» ¿õ «íîðìîòâîð÷îñò³». Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ïî-
áóäîâàíî ³ ñòðóêòóðó «ðîáîòè», â ÿê³é íàçâè
ï³äðîçä³ë³â ñêëàäàþòüñÿ ç òåðì³í³â, ÿê³ ñóïåðå-
÷àòü îäíå îäíîìó, à çì³ñò íå ïîâ’ÿçàíèé ³ç íà-
çâàìè.

Òàê, àâòîðîì âèíîñèòüñÿ ó ïåðøèé ð³âåíü
íàóêîâî¿ íîâèçíè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî íèì í³áè-
òî «äîâåäåíî»: «íîðìîòâîð÷èé ïðîöåñ ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ – öå íåîáõ³äíà ãàðàíò³ÿ
íàëåæíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ì³ñöåâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîñòàþòü íåâ³ä’ºìíîþ óìî-
âîþ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â
ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» (ñ. 5). Ä³éñíî,
ñïðîñòóâàòè òàêå òâåðäæåííÿ ñêëàäíî ÷åðåç éîãî
ïîâíó àáñóðäí³ñòü. Òîáòî Þ.Â. Äåë³ÿ «äîâîäèòü»,
ùî ïðîöåñ º ãàðàíò³ºþ, ùî ³ñíóþòü ÿê³ñü «ì³ñöåâ³
â³äíîñèíè» (õî÷à íå çðîçóì³ëî, ùî ïðè öüîìó
ìàºòüñÿ íà óâàç³), ³ ö³ â³äíîñèíè ïîñòàþòü óìî-
âîþ ïðèéíÿòòÿ àêò³â.

Á³ëüø çà âñå âðàæàº òå, ùî ç ïîä³áíèõ òâåðä-
æåíü ñêëàäàºòüñÿ àáñîëþòíî âåñü çì³ñò «äîñë³ä-
æåííÿ». Äàë³ áóäå íàâåäåíî äåÿê³ ç íèõ. Ïðåäìåò
³ çì³ñò íîðìîòâîð÷îñò³ – öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì
(ñ. 5).

Íîðìîòâîð÷³ñòü ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ º êà-
òåãîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè òà ïðàâà; öÿ êà-
òåãîð³ÿ º îäí³ºþ ç ôîðì ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñ. 6). ²ñíóº íîâèé ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ –
ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, ùî îá’ºäíóº ÿê îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñ. 7). Ïðîöåñè ³ ÿâèùà ñòàíîâ-
ëÿòü ïîâíîâàæåííÿ, ùî º äèíàì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ,
ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè çì³íàì
³ äîïîâíåííÿì äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (ñ.10).
Íàçâà ï³äðîçä³ëó 1.4 «Äæåðåëà íîðìîòâîð÷îñò³

ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿» òàêîæ ÿñêðàâî
äåìîíñòðóº çàãàëüíèé îñâ³òí³é ð³âåíü àâòîðà,
ÿêèé íå îá³çíàíèé ùîäî çì³ñòó â³äîìîãî âñ³ì ñòó-
äåíòàì þðèäè÷íèõ âèø³â òåðì³íó – «äæåðåëà
ïðàâà». Îäíàê, ÿê áà÷èìî, öå íå çàâàæàº «äîñë³ä-
íèêîâ³» äîâ³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè öþ òà ³íø³
íàóêîâ³ êàòåãîð³¿, âèáóäîâóþ÷è ³íîä³ íåïåðåäáà-
÷óâàí³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ, êîíñòðóêö³ÿ ÿêèõ íå
âêëàäàºòüñÿ ó ìåæ³ çäîðîâîãî ãëóçäó.

Çîêðåìà, íà ñ. 12 Þ.Â. Äåë³ÿ êëàñèô³êóº äæå-
ðåëà íîðìîòâîð÷îñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿. Äàë³, íà ñ. 13, â³í ó âàðâàðñüêèé ñïîñ³á
çì³øóº ãåíåçèñ ³ ìåòîäîëîã³þ äîñë³äæåííÿ íîð-
ìîòâîð÷îñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ï³äðîçä³ë
2.1), ïðè öüîìó âèõîäèòü çà ìåæ³ íàóêîâî¿ ñïå-
ö³àëüíîñò³ 12.00.07, îñê³ëüêè ïåðåêëþ÷àºòüñÿ íà
ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à íå àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Çì³ñò ï³äðîçä³ë³â 2.1 ³ 2.3 ÿâëÿº
ñîáîþ ïîâòîðåííÿ é ì³ñòèòü òåêñò, ïîëîæåííÿ
ÿêîãî äóáëþþòü ðàí³øå âèêëàäåíèé ìàòåð³àë.

Ó íàçâàíèõ ï³äðîçä³ëàõ «äèñåðòàö³¿» éäåòüñÿ
ïðî ìåòîäîëîã³þ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, àëå â
³íòåðïðåòàö³¿ Þ.Â. Äåë³¿ öåé ïðåäìåò íàóêîâîãî
ïîøóêó íàáóâàº êàòàñòðîô³÷íî âèêðèâëåíîãî âèã-
ëÿäó, ùî ñòàíîâèòü îêðåìó òåìó äëÿ êðèòèêè
ï³äõîäó àâòîðà äî ðîçóì³ííÿ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì
ïèòàíü. À òî÷í³øå, öå æîäíî¿ êðèòèêè íå âèòðè-
ìóº. Òàê, àâòîð íå áà÷èòü ð³çíèö³ ì³æ ìåòîäàìè
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ìåòîäàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà ìåòîäàìè îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îòæå, ïîâíîþ í³ñåí³ò-
íèöåþ ìîæíà íàçâàòè ñôîðìóëüîâàíå àâòîðîì
«âèçíà÷åííÿ»: «ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ïðàâî-
òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ — öå ñèñòåìà ïðèéîì³â ³ ñïîñîá³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòüñÿ â ïåâíîìó ïîðÿäêó îðãàíàìè ³ ïîñàäîâèìè
îñîáàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ïîòðåáóº ïðîöåñóàëü-
íîãî ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ, çì³íåííÿ
é äîïîâíåííÿ ïðàâèë ïîâåä³íêè ç ïèòàíü ì³ñöåâî-
ãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óê-
ðà¿íè» (ñ. 15.). Öå ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ é çì³ñòó
îïóáë³êîâàíèõ íèì «ïðàöü», ÿê³ çàçíà÷åíî ñåðåä
ðåçóëüòàò³â àïðîáàö³¿ çà òåìîþ «äèñåðòàö³¿».

Íàïðèêëàä, ó íàóêîâ³é ñòàòò³ «Ìåòîäîëîã³ÿ
òà ìåòîäè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷îñò³
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»
Þ.Â. Äåë³ÿ äåìîíñòðóº âì³ííÿ ñòâîðþâàòè âè-
äèì³ñòü íàóêîâîñò³ ö³º¿ «ïðàö³», êîìï³ëþþ÷è ìà-
òåð³àëè ç ð³çíèõ äæåðåë íàóêîâî¿ òà íàâ÷àëüíî¿
ë³òåðàòóðè, â ÿêèõ ñï³ëüíèì º ëèøå êëþ÷îâ³ ñëî-
âà «ìåòîä», «ìåòîäîëîã³ÿ», «ïðàâîòâîð÷³ñòü» ³
«ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ðåçóëüòàòîì ïîòóã

Ðåöåíç³³, êîìåíòàð³, â³äãóêè
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àâòîðà ñòàº îòîòîæíåííÿ (ñåáòî, çâàëþâàííÿ äî-
êóïè) ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ³ç çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèìè ìåòîäàìè
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ òà ìåòîäàìè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âäàþ÷èñü äî
íàäì³ðíîãî, íà ö³ëó ñòîð³íêó, öèòóâàííÿ ³íøîãî
àâòîðà, ùî äîñë³äæóâàâ ìåòîäè, çàñòîñîâóâàí³ ó
ïðàêòèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Þ.Â. Äåë³ÿ
«îá´ðóíòîâóº», ùî äî ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì ïðàâîòâîð÷îñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, òàêèì ÷èíîì, ñë³ä â³äíîñèòè ìåòîäè
«ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â [...], íîðìàòèâí³ ìåòîäè; êà-
íàë³çàö³ÿ, åëåêòðî-, ãàçî- òà âîäîïîñòà÷àííÿ...» [4,
ñ. 165]. Äàë³ â òåêñò³ ñòàòò³ Þ.Â. Äåë³ÿ çì³øóº
ìåòîäè äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè ñó÷àñ-
íîãî ïðàâà (ñèñòåìíèé, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íèé, ïîð³âíÿëüíî- ïðàâîâèé òîùî) ç ïðèíöèïà-
ìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, äîäàþ÷è äî íèõ, çîêðåìà, ïðèíöèï ñóáñèä³àð-
íîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [4, ñ. 166]. Ùå
äàë³ Þ.Â. Äåë³ºþ íàâåäåíî öèòàòó ç ïðàö³ ³íøî-
ãî àâòîðà – Ã.Â. Ãðåáåíüêîâà [5], ÿêà âíàñë³äîê
íåïðàâèëüíîãî ïåðåêëàäó ç ðîñ³éñüêî¿ ìîâè íà-
áóëà ñïîòâîðåíîãî çì³ñòó: «ïîøóêè àïð³îðíèõ
ïî÷àòê³â (âèòîê³â) ïðàâà, ñë³ä ââàæàòè, ùî ñàìà
îðãàí³çàö³ÿ ³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó îá’ºêòèâ-
íîãî ñâ³òó ³ êóëüòóðè ÿê «øòó÷íîãî» ñâ³òó ëþ-
äåé, à òàêîæ á³îñîö³àëüíà ïðèðîäà ëþäñòâà ìàº
íà óâàç³ ò³ ïî÷àòêîâ³ ïî÷àòêè, ÿê³ â ê³íöåâîìó
ï³äñóìêó º îäíèì ³ç ñïîñîá³â çáåðåæåííÿ ëþä-
ñòâà ÿê âèäó òà ³íäèâ³äó, ìàº ïðàâî â ÿêîñò³ òðàíñ-
³ êðîñêóëüòóðíîãî ôåíîìåíó çáåðåæåííÿ ëþäñü-
êî¿ çäàòíîñò³ ñï³â³ñíóâàòè òà çáåðåãòè ñâîþ ñî-
ö³àáåëüí³ñòü» [4, ñ. 166]. Â ê³íö³ ñòàòò³, òåìàòèêà
ÿêî¿, íàãàäàþ, áóëà ïîâ’ÿçàíà ç ìåòîäîëîã³ºþ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü, Þ.Â. Äåë³ÿ äîõîäèòü âèñíîâ-
êó ïðî ³ñíóâàííÿ «îêðåìî¿ ãðóïè ìåòîä³â – ìå-
òîä³â çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî áåçïîñåðåäíüî¿
ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ...»
[4, ñ. 167]. Áóäü-ÿê³ êîìåíòàð³, çäàºòüñÿ, òóò º çàé-
âèìè.

Â ³íøîìó, íå ìåíø ôåºðè÷íîìó ñâîºìó ïñåâ-
íîäàóêîâîìó âèòâîð³ – «Îêðåì³ ïèòàííÿ ìåòîäî-
ëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷îñò³
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
ùî áàãàòî â ÷îìó òåêñòóàëüíî äóáëþº ïîïåðåäíþ
ñòàòòþ, Þ.Â. Äåë³ÿ çíîâó çì³øóº ìåòîäè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ç ìåòîäàìè íàóêîâîãî ï³çíàí-
íÿ. Íàïðèêëàä: «...ïðè öüîìó çàñòîñîâóþòüñÿ,
â³äïîâ³äíî, ìåòîäè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî òà
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí... Ó íàóêîâ³é òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî òà
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òàêîæ çàñòîñîâóºòüñÿ

â³äïîâ³äíà ìåòîäîëîã³ÿ, à ñàìå, çàãàëüíîíàóêîâ³
ìåòîäè ï³çíàííÿ – ãíîñåîëîã³÷íèé, ä³àëåêòè÷íèé,
ïîð³âíÿëüíî- ïðàâîâèé, àíàë³çó é ñèíòåçó òîùî»
[6, ñ. 29].

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº é òàêå òâåðäæåí-
íÿ Þ.Â. Äåë³¿: «Âèä³ëÿþòü òàê³ ìåòîäè äîñë³ä-
æåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ: ³ìïåðàòèâíèé, äèñïîçèòèâíèé, ðåêî-
ìåíäàö³éíèé ³ äåêëàðàòèâíèé» [6, ñ. 31]. Òîáòî,
ÿêùî âäóìàòèñÿ ó çì³ñò íàïèñàíîãî, òî çà ëîã³-
êîþ Þ.Â. Äåë³¿ âèõîäèòü, ùî ³ìïåðàòèâíèé ìå-
òîä äîñë³äæåííÿ, ìàáóòü, îçíà÷àº ïåâíó áåçàïå-
ëÿö³éí³ñòü ³ ïðèìóñîâ³ñòü âèâ÷åííÿ ïåâíèõ ïè-
òàíü, äèñïîçèòèâíèé — ìîæëèâ³ñòü äîñë³äæóâà-
òè ÷è íå äîñë³äæóâàòè ùîñü çà ñâî¿ì áàæàííÿì,
ðåêîìåíäàö³éíèé – âèìîãó ñë³äóâàòè ÿêèìîñü
ïîðàäàì, à äåêëàðàòèâíèé – òî, â³äïîâ³äíî, âäà-
âàòè, í³áè ùîñü äîñë³äæóºòüñÿ. Äàë³ Þ.Â. Äåë³ÿ
âèñíîâóº ïðî ÿêóñü êîðèñòü â³ä çàïðîïîíîâàíî¿
íèì «ìåòîäîëîã³¿»: Çà äîïîìîãîþ ìåòîäîëîã³¿ ìàº-
ìî çìîãó ïðàâèëüíî âèçíà÷èòè ì³ñöå ìóí³öèïàëü-
íî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äèíàì³÷íèõ ³ ñêëàä-
íèõ ïðîöåñàõ ïðàâîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ éîãî
ñóá’ºêò³â, à òàê ñàìî – ïðàâîðåàë³çàö³¿, âèÿâèòè
îá’ºêòèâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ´åíåçè, ðîçâèòêó òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí...»
[6, ñ. 32] ³ òàê äàë³.

Â ³íø³é íàóêîâ³é ñòàòò³, ÿêó áóëî îïóáë³êî-
âàíî ó ñï³âàâòîðñòâ³ ç Â.Ï.  Þð÷åíêî, ³ ïðèñâÿ-
÷åíî ïðîáëåìàòèö³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè [7], Þ.Â. Äå-
ë³ÿ çíîâ äåìîíñòðóº «êðåàòèâí³ñòü», íà öåé ðàç
ï³äì³íÿþ÷è ïîíÿòòÿ ³ ñóòí³ñòü ñóäîâîãî êîíòðî-
ëþ â îêðåñëåí³é ñôåð³ ïèòàííÿìè êîíòðîëþ â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ïðîñë³äêóâàâøè «ëîã³-
êó» àâòîðà çà çì³ñòîì ö³º¿ ñòàòò³, íåñêëàäíî ïî-
ì³òèòè, ùî ïðè÷èíîþ òàêî¿ ïîìèëêè º ïðîñòèé
çá³ã çà êëþ÷îâèì ñëîâîì «êîíòðîëü». Íå âäàþ-
÷èñü äî á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó çì³ñòó äâîõ àá-
ñîëþòíî ð³çíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â – ñóäîâîãî
êîíòðîëþ òà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, Þ.Â. Äåë³ÿ, âïåâíåíî  îòîòîæ-
íþº ¿õ, îñê³ëüêè ä³éñíî íå áà÷èòü ì³æ íèìè
ð³çíèö³. Êð³ì òîãî, â³í äîäàº ïîñèëàííÿ íà ïðàöþ
³íøîãî àâòîðà – Ì.Í. Áåð³äçå, äå éäåòüñÿ âçàãàë³
ïðî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ïðîâàäæåíí³ çà ïðî-
ïîçèö³ÿìè, çàÿâàìè òà ñêàðãàìè ãðîìàäÿí [7,
ñ. 88]. Òàê ñàìî, âäàþ÷è, í³áèòî íèì îïðàöüîâà-
íî äæåðåëà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç îáðàíî¿ ïðî-
áëåìàòèêè, Þ.Â. Äåë³ÿ íàâîäèòü ³ ïîëîæåííÿ, ùî
ñòîñóþòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñê³ëüêè ó öèòîâàíèõ
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íèì ïðàöÿõ ôàõ³âö³â òàêîæ çóñòð³÷àëèñÿ çíàé-
îì³ êëþ÷îâ³ ñëîâà «êîíòðîëü» ³ «àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîöåñ». Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíîþ º êîìï³-
ëÿö³ÿ ïîáóäîâè òåêñòó ñòàòò³.

Êîìï³ëÿö³ÿ – öå ñïîñ³á ³ îäíî÷àñíî ðåçóëüòàò
îäíîãî ç âèä³â àíòèíàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç öüîãî
ïèòàííÿ ñëóøíèì º âèñíîâîê Â.Ñ. Çåëåíåöüêîãî,
ÿêèé çàçíà÷àâ, ùî, â³äîáðàæàþ÷è ñóòí³ñòü òàêî-
ãî ï³äõîäó äî îäåðæàííÿ íåîáõ³äíèõ êîíêðåòí³é
îñîá³ â³äîìîñòåé, êîìï³ëÿö³þ ìîæíà ðîçãëÿäàòè
ó âèãëÿä³ ñâîºð³äíîãî ë³òåðàòóðíîãî ìîíòàæó òèõ
äàíèõ, ÿê³ âêëþ÷àþòüñÿ â òàêå, ùî ðîçðîáëÿºòü-
ñÿ àáî îäåðæóºòüñÿ, â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, çâå-
äåííÿ íàóêîâèõ äàíèõ. ßêùî äëÿ ñïðàâæíüî¿ íà-
óêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèòàìàííèì º íàóêîâå äîñë³-
äæåííÿ êîíêðåòíèõ ôàêò³â àáî ÿâèù, òî äëÿ êîì-
ï³ëÿö³¿ õàðàêòåðíèì º ñâîºð³äíèé òåõí³÷íèé ìîí-
òàæ â îäíå çâåäåííÿ íàóêîâèõ äàíèõ, ÿê³ áóëî
îäåðæàíî ³íøèìè äîñë³äíèêàìè [8, ñ. 29].

Ó çãàäàí³é ñòàòò³ «Ñóäîâèé êîíòðîëü â àäì³-
í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñò³ ïîíÿòòÿ òà ìåæ³» Þ.Â.
Äåë³ÿ íàâîäèòü ÿê ïðèêëàä ñïðàâè ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [7, ñ. 90], íå çâåðòàþ÷è
æîäíî¿ óâàãè íà òå, ùî ïîðÿäîê ¿õ ðîçãëÿäó ðåã-
ëàìåíòîâàíî íå Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà Óêðà¿íè, à çîâñ³ì ³íøèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì – Êîäåêñîì Óêðà¿íè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº
òå, ùî àâòîð íå çíàéîìèé ç òåìàòèêîþ îáðàíîãî
íèì íàïðÿìó íàóêîâîãî ïîøóêó, õî÷à íàçèâàòè
öå «ðîçðîáëåííÿ» íàóêîâèì áóëî á íå ñïðàâåä-
ëèâî, îñê³ëüêè çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ âîíî ñóïåðå-
÷èòü óñ³ì â³äîìèì ãíîñåîëîã³÷íèì çàñàäàì ³ ìå-
òîäàì ³ îòæå àíòèíàóêîâèì.

Àëå ïîâåðíåìîñÿ äî çì³ñòó äîêòîðñüêî¿ «äè-
ñåðòàö³¿» Þ.Â. Äåë³¿, äå ó ï³äðîçä³ë³ 2.4 â³í âèâî-
äèòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ íà ì³æíàðîä-
íèé ð³âåíü, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ñàìà íàçâà ï³äðîçä³-
ëó; òàì â³í çíîâó çãàäóº ïðî ìåòîäè, îòîòîæíþþ-
÷è ¿õ ³ç «...çàñîáàìè ïîáóäîâè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ çà äîïîìîãîþ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè» –
ñàìå òàê çàçíà÷àº àâòîð (ñ. 16).

Àâòîðåôåðàò Þ.Â. Äåë³ ì³ñòèòü ³ áàãàòî ³íøèõ
ïñåâäîíàóêîâèõ òâåðäæåíü, ïîäàëüøå ïåðåðàõó-
âàííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè øê³äëèâèì äëÿ çäîðîâ’ÿ, à
ïðîâåñòè ¿õ á³ëüø ãëèáîêèé àíàë³ç íå âáà÷àºòüñÿ
ìîæëèâèì, îñê³ëüêè öå çàâäàííÿ íàëåæèòü,
ñêîð³ø, äî êîìïåòåíö³¿ ïñèõ³àòðà äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ïñèõ³÷íîãî ñòàíó é õàðàêòåðó ïàòîëîã³¿ ó ñâ³äî-
ìîñò³ òàêîãî «äîêòîðàíòà», àí³æ äî êîìïåòåíö³¿
ïðàö³âíèêà íàóêîâî¿ ñôåðè.

Êð³ì àáñóðäíèõ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â, ó «äîñ-
ë³äæåíí³» Þ.Â. Äåë³¿ çóñòð³÷àþòüñÿ é åëåìåíòè

â³äâåðòîãî ïëàã³àòó ç ðîá³ò, çîêðåìà, òèõ îñ³á, â
ÿêèõ â³í çä³éñíþº «íàóêîâå êåð³âíèöòâî» ï³äãî-
òîâêîþ íèìè äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü. ßê ïðè-
êëàä, íà ñ.11 çãàäóºòüñÿ ïðî «ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿
íàäàíèõ ¿ì [ãðîìàäÿíàì] ïðàâ íà íîðìîòâîð÷ó
ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ», îäíàê öå
òâåðäæåííÿ Þ.Â. Äåë³¿ íå íàëåæèòü, à º çì³íå-
íèì çàïîçè÷åííÿì ³ç íàóêîâî¿ ïðàö³ ³íøîãî àâòî-
ðà – Î.Î. Ìèðîøíè÷åíêà, êîòðèé ó ñâî¿é ïðàö³
àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ³ ïîñèëàþ÷èñü íà ïðàö³ òèõ
ñàìå â÷åíèõ, âèñâ³òëþâàâ ïðîáëåìàòèêó ãàðàíò³é
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ (Ìèðîø-
íè÷åíêî Î.Î. Ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè: ³ñòîðè÷í³ ïåðåäóìîâè òà ñó÷àñíèé ñòàí /
Î.Î. Ìèðîøíè÷åíêî // Ôîðóì ïðàâà. Åëåêòðîí-
íå íàóêîâå ôàõîâå âèäàííÿ. – 2012. – ¹ 3). Òàê
ñàìî, çóñòð³÷àþòüñÿ çàïîçè÷åííÿ Þ.Â. Äåë³ºþ ïå-
ðåêðó÷åíèõ ³ ñïîòâîðåíèõ ôðàãìåíò³â íàóêîâèõ
ïðàöü ³íøèõ àâòîð³â áåç áóäü-ÿêèõ ïîñèëàíü.

Âò³ì, ï³äõ³ä Þ.Â. Äåë³¿ äî çä³éñíåííÿ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü íå º óí³êàëüíèì, îñê³ëüêè îñ-
òàíí³ì ÷àñîì òàêå ÿâèùå çóñòð³÷àºòüñÿ â íàóêî-
âèõ ïóáë³êàö³ÿõ äåäàë³ ÷àñò³øå. Âíàñë³äîê öüîãî
ñóòòºâî çíåö³íþºòüñÿ îäåðæàíå â òàêèé ñïîñ³á
íàóêîâå çíàííÿ, à éîãî âèñíîâêè íàáóâàþòü ñó-
ö³ëüíî¿ âíóòð³øíüî¿ ñóïåðå÷íîñò³. ßê ïðèêëàä
ï³äõîäó ³íøîãî äîñë³äíèêà äî ðîçðîáëåííÿ ïè-
òàíü, â ÿêèõ çóñòð³÷àºòüñÿ òå æ ñàìå êëþ÷îâå
ñëîâî «ìåòîä», ìîæíà íàâåñòè äîñë³äæåííÿ ª.Ñ.
Íàçèìêà, ùî áóëî ïðèñâÿ÷åíå «ðîçðîáëåííþ»
ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ó
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Îòæå, âè-
êîðèñòîâóþ÷è òó ñàìå ìåòîäîëîã³þ, ÿêîþ êîðèñ-
òóþòüñÿ òàê³ «äîñë³äíèêè», ÿê Þ.Â. Äåë³ÿ, àâòîð
äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàñòîñóâàííÿ ìà-
òåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ó âèâ÷åíí³ êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèõ ÿâèù º ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü; «...ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè ïîâèíí³
ïðèçâîäèòè äî ðîçêðèòòÿ çíà÷èìèõ îçíàê êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ, äîïîâíþþ÷è éîãî êîì-
ïëåêñíå ï³çíàííÿ, íå ñóïåðå÷èòè ³íøèì âèñíîâ-
êàì, îòðèìàíèì íà ï³äñòàâ³ âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ
ìåòîä³â, ³, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ áóòè îð³ºíòî-
âàí³ íà ïîøóê íîâèõ øëÿõ³â ó ï³äâèùåíí³ åôåê-
òèâíîñò³ ìåõàí³çìó êðèì³íàëüíî- ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ» [9, ñ. 76]. Âëàñíå, öåé âèñíîâîê ì³ã
áè íå áóòè íàñò³ëüêè ñóïåðå÷ëèâèì çà óìîâè,
ÿêùî äîñë³äæåííÿ çä³éñíþâàëîñÿ á ó íàïðÿì³
êðèì³íîëîã³¿, àëå íå ñóì³æíî¿ ãàëóç³ çíàíü – êðè-
ì³íàëüíîãî ïðàâà. Ó ï³äñóìêó æ àâòîð òâåðäèòü
ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìàòåìàòè÷íèõ ìå-
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òîä³â äëÿ «ðîçêðèòòÿ» êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ
ïîíÿòü, õî÷à ïðè öüîìó íå º çðîçóì³ëèì, ÿê³ ñàìå
ïîíÿòòÿ ìîæå áóòè ðîçðîáëåíî – ïîíÿòòÿ, íàïðèê-
ëàä, çëî÷èíó, ñï³âó÷àñò³, ïîêàðàííÿ ÷è, ìîæëèâî,
åêñöåñó âèêîíàâöÿ? Êð³ì òîãî, ª.Ñ. Íàçèìêî â
öüîìó âèñíîâêó ïðèïóñêàºòüñÿ âæå çíàéîìî¿ ïî-
ìèëêè, çì³øóþ÷è ñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ ãíîñåîëî-
ã³÷íèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ç ìåòîäàìè
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Ó ô³ëîñîôñüê³é òåîð³¿ ï³ä ìåòîäîëîã³ºþ ðîçó-
ì³þòü â÷åííÿ, íàóêó ïðî ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàí-
íÿ òà ïåðåòâîðåííÿ ä³éñíîñò³; öå îäèí ç àñïåêò³â
ãíîñåîëîã³¿, ÿêèé ðîçðîáëÿºòüñÿ òàêèì ¿¿ ðîçä³-
ëîì, ÿê ëîã³êà òà ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè [10, ñ. 274].
ßê çàçíà÷àº Ã.Â. Ãðåáåíüêîâ, ó íàóêîâîìó ï³çíàíí³
ôóíêö³îíóº ñêëàäíà, äèíàì³÷íà, ö³ë³ñíà òà ñóáîð-
äèíîâàíà ñèñòåìà áàãàòîìàí³òíèõ ìåòîä³â ð³çíèõ
ð³âí³â, ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ³ ñïðÿìîâàíîñò³, êîòð³ ðå-
àë³çîâóþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì êîíêðåòíèõ óìîâ.
Ñåðåä íàóêîâèõ ìåòîä³â òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåí-
íÿ íàé÷àñò³øå âèä³ëÿþòü ôîðìàë³çàö³þ, àêñ³îìà-
òè÷íèé ³ ã³ïîòåòèêî-äåäóêòèâíèé ìåòîäè [11, ñ.
12]. Îäíàê íàâ³òü áàãàòîìàí³òí³ñòü ìåòîä³â íàó-
êîâîãî ï³çíàííÿ çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî äåêîìó
äîçâîëåíî òëóìà÷èòè ìåòîäîëîã³þ íà ñâ³é ðîç-
ñóä, â³äêèäàþ÷è âñ³ äîãìàòè, ùî ñòîë³òòÿìè ñêëà-
äàëèñÿ, çàäëÿ ïðîñóâàííÿ ïàðîä³é íà íàóêîâ³ ïóá-
ë³êàö³¿ òà ïóñòîïîðîæí³õ òåç.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³
çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ ³íøèõ íàóêîâèõ ñïåö³àëü-
íîñòåé, òî ìîæå áóòè íàâåäåíî áàãàòî ïîä³áíèõ
ïðèêëàä³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîìèëêè àâòîð³â ó
ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîäàõ àáî ïðî íåïðàâèëüí³ñòü
âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü
íàçâè çì³ñòîâ³ ïóáë³êàö³¿ – öå ëèøå íàéá³ëüø
òèïîâà ç íèõ. Çîêðåìà, âèêëàäàþ÷è äåÿê³ ôàêòè
ç³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â â³éñüêîâî¿ ïðî-
êóðàòóðè, ùî, â³ðîã³äíî, ñâîãî ÷àñó ñêëàäàëè óçà-
ãàëüíåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê, òåêñò àíà-
ë³òè÷íî¿ çàïèñêè ÷è âèñòóïó íà çàñ³äàíí³ êîëåã³¿,
Þ. Â³éòºâ äàº öüîìó íàäòî øèðîêó íàçâó – «Ñó-
÷àñí³ òåíäåíö³¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâî¿ ïðîêóðàòó-
ðè» [12]. ²íøèé àâòîð — Ñ. Ã³ç³ì÷óê, ó ìåæàõ ñâîº¿
íàóêîâî¿ ñòàòò³ íàìàãàºòüñÿ âäîñêîíàëþâàòè òå,
ùî âçàãàë³ âäîñêîíàëåííþ íå ìîæå ï³äëÿãàòè, à
ñàìå, îäèí ³ç ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà.
²íøà ð³÷, ÿêáè â ïóáë³êàö³¿ éøëîñÿ ïðî âäîñêî-
íàëåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä, ðîçóì³ííÿ ïåâíèõ
ÿâèù òîùî, àëå â íàçâ³ ñòàòò³ ÷³òêî âêàçàíî: «Çì³ñò
ïðèíöèïó ãóìàí³çìó â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³», à
çàçíà÷åíó ïðàöþ ïðèñâÿ÷åíî «...îãëÿäó òåîðåòè÷-
íèõ çäîáóòê³â ùîäî çì³ñòó ãóìàí³çìó ÿê ïðèíöè-

ïó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà âèêëàäåííÿ àðãóìåíò³â
íà êîðèñòü éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ» [13,
ñ. 63].

Ç îãëÿäó íà öå, çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïîâ³ä³ ïè-
òàííÿ ïðî òå, ÷îìó äåÿê³ äîñë³äíèêè, êîòð³ ìàþòü
âèùó îñâ³òó çà â³äïîâ³äíèì ôàõîì ³ êîòð³ ñâîãî
÷àñó îáîâ’ÿçêîâî âèâ÷àëè òàêèé êóðñ, ÿê ô³ëîñî-
ô³ÿ (é íàâ³òü ñêëàäàëè êàíäèäàòñüê³ åêçàìåíè),
ïðîäîâæóþòü çàéìàòèñÿ ³ì³òàö³ºþ íàóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çîâñ³ì íå äáàþ÷è ïðè öüîìó ïðî ñâîº ³ì’ÿ
òà àâòîðèòåò ñåðåä ³íøèõ ó÷åíèõ. Íàéá³ëüø ïà-
ãóáíîþ ñï³ëüíîþ ðèñîþ òàêèõ ëåãêîâàæíî ñêëà-
äåíèõ ïóáë³êàö³é-êîìï³ëÿö³é, ùî íàëåæàòü, çîê-
ðåìà, Þ.Â. Äåë³¿, º ¿õ íàäçâè÷àéíà øê³äëèâ³ñòü
äëÿ ÷èòàöüêî¿ àóäèòîð³¿, îñîáëèâî äëÿ ìîëîäèõ
äîñë³äíèê³â, îñê³ëüêè îçíàéîìëåííÿ ç òàêèìè
«ïðàöÿìè» ñòâîðþº ñïîòâîðåíå óÿâëåííÿ ÿê ïðî
íàóêîâ³ çíàííÿ, òàê ³ ïðî îêðåì³ ³íñòèòóòè ïðàâà.

Âò³ì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çì³ñò «äèñåðòàö³¿»
Þ.Â. Äåë³¿ º ñâ³ä÷åííÿì ïîâíîãî íåâ³ãëàñòâà àâ-
òîðà ó ïîºäíàíí³ ç éîãî áàæàííÿì áóäü-ÿêîþ
ö³íîþ çäîáóòè íàóêîâèé ñòóï³íü äîêòîðà íàóê,
ðåàë³¿ æèòòÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî é ó òàêèõ «â÷å-
íèõ» çíàõîäÿòüñÿ ñâî¿ ïîö³íîâóâà÷³. ßê ïðèêëàä,
íà ï³äñòàâ³ íàêàçó ðåêòîðà Äîíåöüêîãî þðèäè÷-
íîãî ³íñòèòóòó ÌÂÑ Óêðà¿íè (äå ïðàöþº çàçíà-
÷åíèé àâòîð) â³ä 18.12.2013 ð. ¹ 570 î/ñ «Ïðî
çàîõî÷åííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ³íñòèòóòó çà ï³äñóì-
êàìè íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2013 ðîö³»
Þ.Â. Äåë³þ áóëî íàãîðîäæåíî äèïëîìîì «Êðà-
ùèé â÷åíèé ðîêó» III ñòóïåíÿ ³ âñòàíîâëåíî ãðî-
øîâó ïðåì³þ ó ðîçì³ð³ 3000 ãðí.
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Çâåðíåíî óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ ñïî-
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íå ïðàâî.

Âàñèëü÷óê Í.Î. Îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè ìîëîä³-
æíîãî ðèíêó ïðàö³ ÀÐ Êðèì. – Ñ. 25.

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ òà ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³
ìîëîä³ â ÀÐ Êðèì. Ïðåäñòàâëåíî àíàë³ç ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ ìîëîäèõ æèòåë³â ðåã³îíó ÿê ó êîìåðö³éí³é, òàê ³
â áþäæåòí³é ñôåðàõ. Ç’ÿñîâàíî ñïåöèô³êó ìîëîä³æíîãî
ðèíêó ïðàö³. Íàâåäåíî äåê³ëüêà ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³ âèïóñêíèê³â, à ñàìå: êâîòóâàííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèïóñêíèê³â, ïðàêòèêà òèì÷àñîâîãî
íàéìó íà ðàçîâ³ ðîáîòè, ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äëÿ
ðîáîòîäàâö³â, ùî ïðèéìàþòü íà ðîáîòó âèïóñêíèê³â
âóç³â. Ðîçêðèòî îñíîâí³ ïðîáëåìè ó äèñáàëàíñ³ ðèíêó

ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà ìîëîä³æíîìó ðèíêó ïðàö³ ÀÐ
Êðèì. Äîâåäåíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ âçàºìîä³¿
ñëóæáè çàéíÿòîñò³ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ï³äïðèºìíèöüêèì êîðïóñîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàéíÿò³ñòü, áåçðîá³òòÿ, ìîëîä³æíèé
ðèíîê, ïðàöåâëàøòóâàííÿ, êâàë³ô³êàö³ÿ, õàðàêòåðèñòè-
êà, äèñáàëàíñ.

Áëàãîäàðíèé Î.²., Òîëìà÷îâà Ã.Ô., Êâ³ë³íñü-
êèé Î.Ñ.  Äîñë³äæåííÿ âïëèâó ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñ-
òåé íà ðîçâèòîê ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. –
Ñ. 30.

Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ðîçâèòêó ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà â îáëàñòÿõ Óêðà¿íè, íà îñíîâ³ ÿêîãî
ïîáóäîâàí³ ðåéòèíãè ðåã³îí³â Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè
ïîêàçíèêàìè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºì-
íèöòâà. Çà äîïîìîãîþ ïîáóäîâè åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷-
íèõ ³ êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éíèõ ìîäåëåé âèçíà÷åíî
çâ’ÿçîê ³ çàëåæí³ñòü ïîêàçíèê³â ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ
â³ä ïîêàçíèê³â ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, à òàêîæ çâî-
ðîòíèé âïëèâ ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ íà åêî-
íîì³êó ðåã³îíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàëå ï³äïðèºìíèöòâî, ðåéòèíãè ðåã³-
îí³â, çàëåæí³ñòü, âïëèâ, åêîíîì³êî-ñòàòèñòè÷í³ ìîäåë³,
êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³éí³ ìîäåë³, ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà.

Ñ.Â. Áóðëóöüêèé, Ñ.Â. Áóðëóöüêà Ðåíòîîð³ºíòî-
âàíà ïîâåä³íêà ñóá’ºêò³â  â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè â êîí-
òåêñò³ «ïðîêëÿòòÿ ðåñóðñ³â». – Ñ. 38.

Ó ñòàòò³ äîâåäåíî, ùî ðèíêîâà òðàíñôîðìàö³ÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïî-
ñèëåííÿì ì³æðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ  äèñïðî-
ïîðö³é.  Ó êîíòåêñò³ ôåíîìåíó «ïðîêëÿòòÿ ðåñóðñ³â»
âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì òàêèõ äèñïðîïîðö³é º ðåíòîî-
ð³ºíòîâàíà ïîâåä³íêà. Ñôîðìóëüîâàíî òà åìï³ðè÷íî
äîâåäåíî ã³ïîòåçè ùîäî ³ñíóâàííÿ  äæåðåë åêîíîì³÷íî¿
ðåíòè. Ê³ëüê³ñíî îö³íåí³ âòðàòè â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè
â³ä ðåàë³çàö³¿ ðåíòîîð³ºíîòîâàíî¿ ïîâåä³íêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêëÿòòÿ ðåñóðñ³â, åêîíîì³÷íà ðåí-
òà, ðåíòîîð³ºíîâàíà ïîâåä³íêà, âòðàòà íàö³îíàëüíîãî
ïðîäóêòó.

Áàðáàøîâà Í. Â. Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíîãî ðåã³îíó. – Ñ. 49.

Äîñë³äæåíî ïðàâîâ³ àñïåêòè ðåãóëþâàííÿ ïðîñòî-
ðîâîãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíîãî ðåã³îíó, ÿêå ïåðåäáà-
÷àº çðîñòàííÿ éîãî êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çíèæåí-
íÿ ð³âíÿ çàãðîç åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ïîêàçàíî, ùî â
îñíîâ³ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíîãî ðåã³îíó
ïîâèííà ëåæàòè ïîë³òèêà åêîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿
ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ³ ñòâîðåí-
íÿ ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é. Îáãðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü
ðîçðîáêè ñïåö³àëüíîãî çàêîíó «Ïðî ì³ñüê³ àãëîìåðàö³¿
â Óêðà¿í³».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îí, ïðîñòîðîâèé ðîçâèòîê, åêîëî-
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ã³÷íà áåçïåêà, åêîëîã³÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ, ³ííîâàö³ÿ, àãëî-
ìåðàö³ÿ.

Êðåìåíîâñüêà ².Â., Êðÿæè÷ Î.Î. Ìåòîäèêè îö³í-
êè åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ íàñë³äê³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äëÿ òåõíîãåííî íàâàíòàæåíèõ òåðèòîð³é. – Ñ. 53.

Ïðîàíàë³çîâàíî äåìîãðàô³÷í³, âèðîáíè÷³, ïðàâîâ³ òà
³íø³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí åêîëîã³÷íî¿ áåçïå-
êè íà òåõíîãåííî íàâàíòàæåí³é òåðèòîð³¿. Âèÿâëåíî çà-
ëåæíîñò³, ùî äîçâîëÿþòü ïðîãíîçóâàòè âèíèêíåííÿ é
ðîçâèòîê êðèòè÷íèõ òåíäåíö³é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó íà òåõíîãåííî íàâàíòàæåíèõ òåðèòîð³ÿõ. Çàï-
ðîïîíîâàíî ìåòîäèêó îö³íêè åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
íàñë³äê³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíî ïåðñïåê-
òèâè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà çíèæåííÿ òåõíîãåííîãî íàâàí-
òàæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìåòîäèêà, ìîäåëü, ñèñòåìà, ðèçèê,
òåõíîãåííî íàâàíòàæåíà òåðèòîð³ÿ, åêîëîã³÷íà áåçïå-
êà, âëàñí³ñòü, ï³äïðèºìñòâî, ïðîìèñëîâèé îá’ºêò, ãîñïî-
äàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Àçàðîâà À.Â. Äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ ³íäèêàòèâíîãî ïëà-
íóâàííÿ ó Ôðàíö³¿. – Ñ. 61.

Äîñë³äæåíî äîñâ³ä Ôðàíö³¿ ó çàñòîñóâàíí³ ³íäèêà-
òèâíîãî ïëàíóâàííÿ ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà ïîë³òèêè
ðîçâèòêó êðà¿íè. Âèÿâëåíî îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ ó Ôðàíö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ³íäèêàòèâ-
íå ïëàíóâàííÿ, ³íäèêàòèâíèé ïëàí, åêîíîì³÷íà ñèñòåìà.

Ï³ë³ãð³ì À.Ñ. Ïîíÿòòÿ êîíöåñ³¿ îá’ºêò³â ïðàâà
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. – Ñ. 67.

Ðîçãëÿíóòî ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ñòàíîâëåí-
íÿ êîíöåñ³é. Çä³éñíåíî ïåð³îäèçàö³þ ôîðìóâàííÿ êîí-
öåñ³éíèõ â³äíîñèí. Óçàãàëüíåíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè â÷å-
íèõ äîðåâîëþö³éíîãî, ðàäÿíñüêîãî òà ñó÷àñíîãî ïåð³î-
äó íà ïîíÿòòÿ «êîíöåñ³ÿ». Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü
óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿».
Ðîçðîáëåíî îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîí-
öåñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíöåñ³ÿ, äåðæàâíà âëàñí³ñòü, êîìó-
íàëüíà âëàñí³ñòü, êîíöåñ³éíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.

Â³õðîâ Ñ. Î. Ïðàâîâ³ ôîðìè âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³. – Ñ. 72.

Íàäàíî ïðàâîâó îö³íêó ñó÷àñíîãî ñòàíó âåí÷óðíî-
ãî ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³. Çàïðîïîíîâàíî çàõîäè ùîäî
ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòóâàííÿ âåí÷óðíèìè ôîíäàìè ³ííî-
âàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàëó÷åííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íâåñ-
òîð³â ó ñôåðó âåí÷óðíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåí÷óðíèé ôîíä, âåí÷óðíå ³íâåñòóâàí-
íÿ, ³íâåñòèö³¿ â ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ³íäèâ³äóàëüíèé
³íâåñòîð.

Ê³ð³í Ð.Ñ. Ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ íåçàêîííîãî âèäî-
áóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí: êîäèô³êàö³éíèé àñïåêò. –
Ñ. 77.

Äîñë³äæåíî îêðåì³ ïðîáëåìè êâàë³ô³êàö³¿ íåçàêîí-
íîãî âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí ³ çàïðîïîíîâàíî
çì³íè òà äîïîâíåííÿ  äî êîäèô³êàö³éíèõ àêò³â êðèì³-
íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíî-
äàâñòâà ïðî íàäðà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè, íåçàêîííå
âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ïðåäìåò çëî÷èíó, áåçïî-
ñåðåäí³é îá’ºêò çëî÷èíó, êîäèô³êàö³éíèé àêò.

Òåðåíòüºâà Î.Ê. Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâ³äíîñèí ó
ñôåð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ â Óêðà¿í³. –
Ñ. 83.

Âèçíà÷åíî êîëî ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïëàòè çà çåìëþ, íàäàíî õàðàêòåðèñòèêó â êîí-
òåêñò³ äîñë³äæåíü íàóêè ô³íàíñîâîãî ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðóâàííÿ ïëàòè çà çåìëþ,
ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ.

Êîëåñíèê Ð.Ì. Ïîíÿòòÿ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. –
Ñ. 88.

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ùî ðåãëàìåíòóº ï³äñòàâè ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñü-
êîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè,  âèÿâëåíî
ñï³ââ³äíîøåííÿ íîâîâèÿâëåíèõ îáñòàâèí ³ ï³äñòàâ ïå-
ðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íîâîâèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè òà çàïðîïîíîâàíî àâòîðñüêå âèçíà÷åí-
íÿ ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó çà íî-
âîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîâîâèÿâëåí³ îáñòàâèíè, íîâ³ îáñòà-
âèíè, ð³øåííÿ ñóäó, ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ñóäó, ïåðåãëÿä
ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè.

Âàñèëüºâà Ñ.À. Äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íåïîâ-
íîë³òí³ìè ãðîìàäÿíàìè êðà¿íè. – Ñ. 94.

Íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà âèÿâëåíî íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî
ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ ïåâíèõ ïðîáëåì ï³ä ÷àñ çä³éñíåí-
íÿ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ïðè ïåðåòèíàíí³ äåðæàâ-
íîãî êîðäîíó Óêðà¿íè íåïîâíîë³òí³ìè ãðîìàäÿíàìè
êðà¿íè. Âèçíà÷åíî ïðèéíÿòí³ øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà, íåîáõ³äíîãî äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè îñ³á (ó òîìó ÷èñë³ é íåïîâíîë³òí³õ), ñóñï³ëüñòâà òà
äåðæàâè. Ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñ-
êîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé êîðäîí, íåïîâíîë³òí³ ãðî-
ìàäÿíè, ïåðåòèíàííÿ êîðäîíó, íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü, ïðàâî íà âè¿çä, âäîñ-
êîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Äó÷àë Î.Ô. Ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàñ-
òàâíî¿ çà çàêîíîäàâñòâîì ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè. – Ñ. 100.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ñóòí³ñòü çàñòàâíî¿ çà çàêî-
íîäàâñòâîì ÑØÀ òà Í³ìå÷÷èíè. Ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ
ïîðÿäêó îá³ãó çàñòàâíèõ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ âêà-
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çàíèõ êðà¿í. Çàïðîïîíîâàíî âåêòîð ðîçâèòêó óêðà¿íñü-
êî¿ ñèñòåìè ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñòàâíà, Ôåäåðàëüíà Íàö³îíàëüíà
²ïîòå÷íà Àñîö³àö³ÿ, àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà ³ïîòåêè,
í³ìåöüêà ñèñòåìà ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó, áóä³âåëüíî-îùàäí³
êàñè.

Õàéëîâà Ò.Â., Êóâøèí÷³êîâà À.Ñ.  Äåÿê³ ïèòàííÿ
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. –
Ñ. 103.

Äîñë³äæåíî åêîíîì³÷íó ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ áåçãîò³â-
êîâèõ ðîçðàõóíê³â, âèçíà÷åíî ¿õ ðîëü ó ñó÷àñí³é åêî-
íîì³ö³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ïåðåâàãè òà íåäîë³êè
áåçãîò³âêîâî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, à òàêîæ íàâåäåíî
øëÿõè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîíîì³÷íà ñóòí³ñòü, áåçãîò³âêîâ³
ðîçðàõóíêè, çàêîíîäàâñòâî, ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ãðîøî-
âèé îáîðîò.

²îàííà Äëóãîø. Ïðîáëåìè ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè ó
Ïîëüù³. – Ñ. 108.

Ðîçãëÿíóòî ð³çí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ò³íüîâà åêîíîì³êà». Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü
âèì³ðó ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ íàñë³äêè
öüîãî ÿâèùà äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, â³äïîâ³äíó óâàãó
òàêîæ ïðèä³ëåíî òèïîâèì ïîäàòêîâèì çëî÷èíàì, ùî
ìàþòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà ô³íàíñîâó ñèñòåìó êðà¿íè,
ó ò.÷. ó Ïîëüù³. Çàïðîïîíîâàíî ïðîñò³ ³ çðîçóì³ëè ïðà-
âèëà â³äíîñèí ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ò³íüîâà åêîíîì³êà, ô³íàíñè, ïîäàò-
êè, ï³äïðèºìö³, êîðóïö³ÿ, ÂÂÏ, âèðîáíèöòâî, áþäæåò.

Êîáèëÿöüêèé Î. Ï. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ôîðìóâàí-
íÿ áðåíäó ì³ñòà Ëóãàíñüêà. – Ñ. 115.

Ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ ôîðìóâàííÿ áðåíäó ì³ñòà
Ëóãàíñüêà. Äåòàëüíî îïèñàíî êîæåí ç³ ñêëàäîâèõ áëîê³â
êîíöåïö³¿. Ñòâîðåíî ïëàí ñòðàòåã³÷íèõ ä³é ùîäî ïîêðà-
ùåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïîçèö³é ì³ñòà Ëóãàíñüêà. Âèçíà-
÷åíî ì³ñöå ôîðìóâàííÿ ³ì³äæó â çàãàëüí³é êîíöåïö³¿
áðåíäó ì³ñòà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíöåïö³ÿ, áðåíä ì³ñòà, Ëóãàíñüê,
³ì³äæ.
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ÀÍÍÎÒÀÖÈÈ

Â.Í.Âàñèëåíêî, Â.Ñ.Çàéöåâ Ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ
íà ìàøèíîñòðîèòåëüíîì ïðåäïðèÿòèè. – Ñ. 5.

Îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íî-
âûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè
òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ íà ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Âûäåëåíû îñíîâíûå ôàêòîðû âëèÿíèÿ
íà óðîâåíü îðãàíèçàöèè òðóäà ðàáî÷èõ-ñòàíî÷íèêîâ.
Îáîáùåí ñîâðåìåííûé îïûò óñòàíîâëåíèÿ êîìïëåêñ-
íîé îöåíêè îðãàíèçàöèè òðóäà è ïðåäëîæåíà ìîäåëü
ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ñòàíî÷íèêîâ
ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíèçàöèÿ òðóäà, ýôôåêòèâíîñòü,
ðàáî÷åå ìåñòî, ñòàíî÷íèê, ìàøèíîñòðîèòåëüíîå ïðåä-
ïðèÿòèå.

Äðóæèíèíà Â.Â. Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äëÿ êîíò-
ðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíîãî ðûíêà
òðóäà. – Ñ. 11.

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü èíôîðìàöèîííîãî
ïîòîêà ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ åãî
ñáàëàíñèðîâàííîñòè. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû äëÿ êîíòðîëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà, êîòîðàÿ
ïðåäñòàâëåíà â âèäå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûé ðûíîê òðóäà, ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòü, èíôîðìàöèîííàÿ áàçà, êîíòðîëü, ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûå âçàèìîñâÿçè.

Êîíäðàòüåâ Â.À. Ïðàâîâîå çíà÷åíèå è ìåñòî ïðàâà
íà çàáàñòîâêó â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðó-
äîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â Óêðàèíå. – Ñ. 19.

Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé îïðåäåëåíî ïðàâîâîå çíà÷åíèå,
ðîëü è ìåñòî ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà çàáàñòîâêó â ìåõàíèç-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé
â Óêðàèíå. Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ êîí-
öåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ êîë-
ëåêòèâíîé è èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ
ðàáîòíèêîâ â ïðîöåññå ðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà çàáàñòîâêó, ïðàâî íà îáúå-
äèíåíèÿ, êîëëåêòèâíûå òðóäîâûå ñïîðû, àáñîëþòíîå è
îñíîâîïîëàãàþùåå ïðàâî.

Âàñèëü÷óê Í.À. Îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ìîëîäåæ-
íîãî ðûíêà òðóäà ÀÐ Êðûì. – Ñ. 25.

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû ìîëîäåæíî-
ãî ðûêà òðóäà â ÀÐ Êðûì. Ïðåäñòàâëåíà ñòàòèñòèêà
òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ æèòåëåé ðåãèîíà êàê â êîì-
ìåð÷åñêîé, òàê è â áþäæåòíîé ñôåðàõ. Îïðåäåëåíà ñïå-
öèôèêà ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà. Ïðèâåäåíû íåñêîëü-
êî ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè âûïóñê-
íèêîâ, à èìåííî: êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âû-
ïóñêíèêîâ, ïðàêòèêà âðåìåííîãî íàéìà íà ðàçîâûå ðà-

áîòû, ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðè-
íèìàþùèõ íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ âóçîâ. Ðàñêðûòû îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû â äèñáàëàíñå ðûíêå ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ íà ìîëîäåæíîì ðûíêå òðóäà â ÀÐ Êðûì. Äîêà-
çàíà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèì êîðïóñîì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàíÿòîñòü, áåçðàáîòèöà, ìîëîäåæ-
íûé ðûíîê, òðóäîóñòðîéñòâî, êâàëèôèêàöèÿ, õàðàêòå-
ðèñòèêà, äèñáàëàíñ.

Áëàãîäàðíûé À.È., Òîëìà÷åâà À.Ô., Êâèëèíñ-
êèé À.Ñ. Èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé íà ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. – Ñ. 30.

Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îáëàñòÿõ Óêðàèíû, íà îñíîâå
êîòîðîãî ïîñòðîåíû ðåéòèíãè ðåãèîíîâ Óêðàèíû ïî
îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñ ïîìîùüþ ïîñòðîåíèÿ ýêîíî-
ìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèõ è êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûõ
ìîäåëåé îïðåäåëåíà ñâÿçü è çàâèñèìîñòü ïîêàçàòåëåé
ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé îò ïîêàçàòåëåé ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, à òàêæå îáðàòíîå âëèÿíèå äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ðåé-
òèíãè ðåãèîíîâ, çàâèñèìîñòü, âëèÿíèå, ýêîíîìèêî-ñòà-
òèñòè÷åñêèå ìîäåëè, êîððåëÿöèîííî-ðåãðåññèîííûå ìî-
äåëè, ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà.

Ñ.Â. Áóðëóöêèé,  Ñ.Â. Áóðëóöêàÿ  Ðåíòîîðèåíòè-
ðîâàííîå ïîâåäåíåèå ñóáúåêòîâ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìè-
êè â êîíòåêñòå «ïðîêëÿòèÿ ðåñóðñîâ». – Ñ. 38.

Â ñòàòüå äîêàçàíî, ÷òî ðûíî÷íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
îòå÷åñòâåííîé  ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ óñèëåíèåì ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ  äèñ-
ïðîïîðöèé.  Â êîíòåêñòå ôåíîìåíà «ïðîêëÿòèÿ ðåñóð-
ñîâ» îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì òàêèõ îòëè÷èé ÿâëÿåòñÿ
ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå. Ñôîðìóëèðîâàíû è
ýìïèðè÷åñêè äîêàçàíû ãèïîòåçû ñóùåñòâîâàíèÿ èñòî÷-
íèêîâ ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû. Êîëè÷åñòâåííî îöåíåíû
ïîòåðè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè îò ðåàëèçàöèè ðåíòî-
îðèåíòèðîâàííîãî ïîâåäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêëÿòüå ðåñóðñîâ, ýêîíîìè÷åñêàÿ
ðåíòà, ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå  ïîâåäåíèå, ïîòåðÿ íàöè-
îíàëüíîãî ïðîäóêòà.

Áàðáàøîâà Í. Â. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîãî
ðåãèîíà. – Ñ. 49.

Èññëåäîâàíû ïðàâîâûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èíäóñòðèàëüíîãî ðåãèîíà, êî-
òîðîå ïðåäïîëàãàåò ðîñò åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ñíèæåíèå óðîâíÿ óãðîç ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïî-
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êàçàíî, ÷òî â îñíîâå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ èíäó-
ñòðèàëüíîãî ðåãèîíà äîëæíà ëåæàòü ïîëèòèêà íà ýêî-
ëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé ïóòåì âíåäðå-
íèÿ èííîâàöèé è ñîçäàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé.
Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà «Î ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ â Óêðàèíå».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîí, ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå,
ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ,
èííîâàöèÿ, àãëîìåðàöèÿ.

Êðåìåíîâñêàÿ È.Â., Êðÿæè÷ Î.À. Ìåòîäèêè îöåí-
êè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ òåõíîãåííî íàãðóæåííûõ òåð-
ðèòîðèé. – Ñ. 53.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû äåìîãðàôè÷åñêèå, ïðîèçâîä-
ñòâåííûå,  ïðàâîâûå è èíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå
âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà
òåõíîãåííî íàãðóæåííîé òåððèòîðèè. Âûÿâëåíû çàâè-
ñèìîñòè, ïîçâîëÿþùèå ïðîãíîçèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå
è ðàçâèòèå êðèòè÷åñêèõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà òåõíîãåííî íàãðóæåííûõ òåð-
ðèòîðèÿõ. Ïðåäëîæåíà ìåòîäèêà îöåíêè ýêîíîìè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû åå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè
ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà
ñíèæåíèå òåõíîãåííîé íàãðóçêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåòîäèêà, ìîäåëü, ñèñòåìà, ðèñê,
òåõíîãåííî íàãðóæåííàÿ òåððèòîðèÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ áå-
çîïàñíîñòü, ñîáñòâåííîñòü, ïðåäïðèÿòèå, ïðîìûøëåí-
íûé îáúåêò, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Àçàðîâà. À Â. Îïûò îðãàíèçàöèè èíäèêàòèâíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè. – Ñ. 61.

Èññëåäîâàí îïûò Ôðàíöèè â ïðèìåíåíèè èíäèêà-
òèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî ýëåìåíòà ïîëèòè-
êè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Âûÿâëåíû îñîáåííîñòè ïðèìåíå-
íèÿ èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âî Ôðàíöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, èí-
äèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå, èíäèêàòèâíûé ïëàí, ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñèñòåìà.

Ïèëèãðèì À.Ñ. Ïîíÿòèå êîíöåññèè îáúåêòîâ ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. – Ñ. 67.

Ðàññìîòðåíû èñòîðèêî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè ñòà-
íîâëåíèÿ êîíöåññèé. Îñóùåñòâëåíà ïåðèîäèçàöèÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé. Îáîáùåíû íà-
ó÷íûå âçãëÿäû ó÷åíûõ äîðåâîëþöèîííîãî, ñîâåòñêîãî
è ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà íà ïîíÿòèå «êîíöåññèÿ». Îáî-
ñíîâàíà öåëåñîîáðàçíîñòü óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè
Çàêîíà Óêðàèíû «Î êîíöåññèÿõ». Ðàçðàáîòàíû îòäåëü-
íûå ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîí-
öåññèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåññèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü, êîììóíàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, êîíöåññèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.

Âèõðîâ Ñ. À. Ïðàâîâûå ôîðìû âåí÷óðíîãî èíâåñòè-
ðîâàíèÿ â Óêðàèíå. – Ñ. 72.

Èçëîæåíà ïðàâîâàÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ
âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â Óêðàèíå. Ïðåäëîæåíû
ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíâåñòèðîâàíèÿ âåí÷óðíû-
ìè ôîíäàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷å-
íèÿ èíäèâèäóàëüíûõ èíâåñòîðîâ â ñôåðó âåí÷óðíîãî
èíâåñòèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåí÷óðíûé ôîíä, âåí÷óðíîå èíâåñ-
òèðîâàíèå, èíâåñòèöèè â èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü,
èíäèâèäóàëüíûé èíâåñòîð.

Êèðèí Ð. Ñ. Ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè íåçàêîííîé
äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ: êîäèôèêàöèîííûé àñ-
ïåêò. – Ñ. 77.

Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè
íåçàêîííîé äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäëîæå-
íû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ
óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, íåçàêîííàÿ
äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ,
íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, êîäèôèöèðîâàí-
íûé àêò.

Òåðåíòüåâà Å.Ê. Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîîòíîøåíèé
â ñôåðå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïëàòû çà çåìëþ â Óêðàè-
íå. – Ñ. 83.

Îïðåäåëåí êðóã ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå àäìèíèñ-
òðèðîâàíèÿ ïëàòû çà çåìëþ, äàíà èõ õàðàêòåðèñòèêà â
êîíòåêñòå èññëåäîâàíèé íàóêè õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðèðîâàíèå ïëàòû çà çåì-
ëþ, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Êîëåñíèê Ð.Í. Ïîíÿòèå îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà ðå-
øåíèé õîçÿéñòâåííûõ ñóäîâ ïî  âíîâü îòêðûâøèìñÿ îá-
ñòîÿòåëüñòâàì. – Ñ. 88.

Â ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñíîâàíèÿ ïåðåñìîòðà
ðåøåíèé õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì, âûÿâëåíî ñîîòíîøåíèå âíîâü îòêðûâ-
øèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ è îñíîâàíèé ïåðåñìîòðà ðåøåíèé
õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàì, ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå îñíîâàíèé
ïåðåñìîòðà ðåøåíèé õîçÿéñòâåííîãî ñóäà ïî âíîâü îò-
êðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíîâü îòêðûâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà,
íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà, ðåøåíèå ñóäà, ïåðåñìîòð ðåøå-
íèÿ ñóäà, ïåðåñìîòð ðåøåíèÿ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì.

Âàñèëüåâà Ñ. À. Íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Óêðàèíû íåñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû. –
Ñ. 94.

Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âûÿâëåíû íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ îïðåäåëåííûõ
ïðîáëåì âî âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíò-
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ðîëÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñòðà-
íû íåñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû. Îïðåäå-
ëåíû ïðèåìëåìûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñ-
òè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ëèö (â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ), îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, íåñîâåð-
øåííîëåòíèå ãðàæäàíå, ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû, íåäîñòàòêè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, ïðàâî
íà âûåçä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äó÷àë Î.Ô. Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàê-
ëàäíîé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ è Ãåðìàíèè. – Ñ. 100.

Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü çàêëàäíîé ïî
çàêîíîäàòåëüñòâó ÑØÀ è Ãåðìàíèè. Ïðîâåäåíî èññëå-
äîâàíèå ïîðÿäêà îáîðîòà çàêëàäíûõ â ñôåðå õîçÿéñòâî-
âàíèÿ óêàçàííûõ ñòðàí. Ïðåäëîæåí âåêòîð ðàçâèòèÿ
óêðàèíñêîé ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêëàäíàÿ, Ôåäåðàëüíàÿ Íöèîíàëü-
íàÿ Èïîòå÷íàÿ Àññîöèàöèÿ, àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà èïî-
òåêè, íåìåöêàÿ ñèñòåìà èïîòå÷íîãî êðåäèòà, ñòðîèòåëü-
íî-ñáåðåãàòåëüíûå êàññû.

Õàéëîâà Ò.Â., Êóâøèí÷èêîâà À.Ñ. Íåêîòîðûå âîï-
ðîñû áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. – Ñ. 103.

Èññëåäîâàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü êàòåãîðèè
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, îïðåäåëåíà èõ ðîëü â ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêå Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðåèìó-

ùåñòâà è íåäîñòàòêè áåçíàëè÷íîé ôîðìû ðàñ÷åòîâ, à
òàêæå ïðèâåäåíû ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü, áåçíàëè÷-
íûå ðàñ÷åòû, çàêîíîäàòåëüñòâî, ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà,
äåíåæíûé îáîðîò.

Èîàííà Äëóãîø. Ïðîáëåìû òåíåâîé ýêîíîìèêè â
Ïîëüøå. – Ñ. 108.

Ðàññìîòðåíû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
ïîíÿòèÿ «òåíåâàÿ ýêîíîìèêà». Óêàçàíî íà íåîáõîäè-
ìîñòü èçìåðåíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè. Ïðîâåä¸í àíàëèç
ãëàâíûõ ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ÿâëå-
íèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû,  òèïè÷íûå íàëîãîâûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, èìåþùèå ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâóþ
ñèñòåìó ñòðàíû, â ò.÷. Ïîëüøè. Ïðåäëîæåíû ïðîñòûå è
ïîíÿòíûå ïðàâèëà îòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì è íàëîãîâûìè îðãàíàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ôèíàíñû, íàëî-
ãè, ïðåäïðèíèìàòåëè, êîððóïöèÿ, ÂÂÏ, ïðîèçâîäñòâî,
áþäæåò.

Êîáûëÿöêèé À. Ï. Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ áðåíäà ãîðîäà Ëóãàíñêà. – Ñ. 115.

Ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áðåíäà ãî-
ðîäà Ëóãàíñêà. Ïîäðîáíî îïèñàí êàæäûé èç ñîñòàâëÿ-
þùèõ áëîêîâ êîíöåïöèè. Ñîçäàí ïëàí ñòðàòåãè÷åñêèõ
äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïîçèöèé ãîðîäà
Ëóãàíñêà. Îïðåäåëåíî ìåñòî ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà â
îáùåé êîíöåïöèè áðåíäà ãîðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíöåïöèÿ, áðåíä ãîðîäà, Ëóãàíñê,
èìèäæ.
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ABSTRACTS

Vasylenko V.M., Zaitsev V.S. Approaches to ensuring
the effective organization of labor for machine operators at
the machine-building enterprises. – P. 5.

The paper focuses on the need to find new ways of
ensuring the effective organization of labor of machine-
operators at the machine-building enterprises. The main
factors influencing the level of labor organization are
distinguished. The modern experience in establishing a
comprehensive evaluation of labor organization was
generalized, and the model of effective organization of labor
of machine-operators at the machine-building enterprise is
offered.

Keywords: labor organization, effectiveness, work place,
machine-operator, machine-building enterprise.

Druzhynina V.V. Information base for the control of
the labor market balance. – P. 11.

The article presents the model of information flow on
the labor market in regard to its balance. The need to create
an information base for making the control over the balance
of the labor market that is presented as a comprehensive
system of indicators is well-grounded.

Keywords: local labor market, balance, information base,
control, causation.

Kondratyev V.O. Legal significance and place of the
right to strike in the mechanism of legal regulation of labor
legal relations. – P. 19.

Based on the analysis of current legislation and
researches, the legal significance, role and place of employees’
right to strike in the mechanism of legal regulation of labor
legal relations in Ukraine are defined. The necessity of
changing the conceptual approaches to the legal regulation
of collective and individual protection of employees’ labor
rights in the process of settling labor disputes is grounded.

Keywords: right to strike, right to unite, collective labor
disputes, absolute and fundamental right.

Vasylchuk N.O. Features and problems of youth labor
market in the AR of Crimea. – P. 25.

The paper considers the features and problems of youth
labor market in the AR of Crimea. Statistical data on youth
employment in the region both in the commercial and
budget spheres are presented. The features of youth labor
market are identified. Some mechanisms to solve the
problem of graduates employment are described, namely
job quotas for graduates, practice of temporary hiring for
odd works, system of tax exemptions for the employers
who recruit university graduates. Main problems concerning
imbalance of market supply and demand on the youth labor
market in the AR of Crimea are identified. The need of
increased cooperation between the employment service and
executive authorities and entrepreneurial corps was proved.

Keywords: employment, unemployment, youth labor
market, entrepreneurship, qualification, characteristics,
imbalance.

Blagodarnyi O.I., Tolmachova H.F., Kvilinskyi O.S.
Studying the influence of regional features on the development
of small business entities. – P. 30.

A comparative analysis of small business development
in the regions of Ukraine is presented. Based on the given
analysis, the ratings of Ukraine’s regions is built according
to main indicators which reflect activities of small business
entities. The relationship and dependence of small
enterprises’ performance on the performance of the regional
economy was determined by constructing the economic-
statistical and correlation-regression models, as well as a
reverse effect of small enterprises on the region’s economy.

Keywords: small business, ratings of regions, dependence,
influence, economic-statistical models, correlation-regression
models, regional economy.

Burlutskyi S.V., Burlutska S.V. Rent-seeking behavior
of domestic economic entities in the context of «resource
curse». – P. 38.

The article proves that the market transformation of
the domestic economic system is accompanied by
strengthened interregional and international disproportions.
In the context of «resource curse» the determining factor
of such differences is a rent-seeking behavior. Hypothesis
supporting the existence of sources of the economic rent
are formulated and proved empirically. The losses of the
domestic economy from the rent-seeking behavior are
estimated in qualitative values.

Keywords: resource curse, economic rent, rent- seeking
behavior, loss of the national product.

Barbashova N.V. Features of legal regulation of the
spatial development of an industrial region. – P. 49.

The article studies legal aspects of the spatial
development of an industrial region which imply the growth
of its competitiveness and reduction of threats of the
ecological crisis. It is shown that the spatial development
of the industrial region should be based on the policy
oriented to the modernization of enterprises through the
introduction of innovations and creation of urban
agglomerations. The necessity of drafting a special law «On
Urban Agglomerations in Ukraine» is grounded.

Keywords: region, spatial development, environmental
security, environmental modernization, innovation,
agglomeration.

Kremenovska I.V., Kryazhych O.O. Methods of
estimating the economic and social consequences of economic
activities for the territories with technogenic load. – P. 53.
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The paper analyzes the demographic, production, legal
and other factors which have influence on the environmental
security of the territories with technogenic load. The
dependences which allow to predict the occurrence and
development of critical trends of social and economic nature
on the territories with technogenic load are identified. The
methods of estimating the economic and social consequences
entailed by economic activities are offered, and the prospects
for its application in making managerial decisions aimed at
reducing technogenic load are evaluated.

Keywords: methods, model, system, risk, territories with
technogenic load, environmental security, property, enterprise,
industrial entity, economic activities.

Azarova A.V. Experience in the organization of
indicative planning in France. – P. 61.

The experience of France in indicative planning as a
major element of the country’s development policy was
studied. Distinctive features of France’s indicative planning
were identified.

Keywords: strategic planning, indicative planning,
indicative plan, economic system.

Piligrim A.S. Concept of concession of the  state and
communal ownership facilities. – P. 67.

Historical and legal preconditions for the development
of concessions are considered. The periods in the formation
of concession relations are identified. The scientific views
of scholars of pre-revolutionary, soviet and modern periods
as for the concept «concession» are generalized. The
expediency to unife the terminology of the Law of Ukraine
«On Concessions» is grounded. Some proposals to improve
Ukraine’s concession legislation have been worked out.

Keywords: concession, state ownership, concession
legislation of Ukraine.

Vikhrov Î.S. Legal forms of venture investment in
Ukraine. – Ð. 72.

The present state of venture investment in Ukraine is
assessed from a legal point of view. The measures are offered
to encourage investment in innovative activity by venture
funds and to attract individual investors in the sphere of
venture investment.

Keywords: venture fund, venture investment, investment
in innovative activity, individual investor.

Kirin R.S. Problems of qualification of illegal extraction
of minerals: codification aspect. – P. 77

The paper covers the problems concerning the
qualification of illegal extraction of minerals and offers to
change and amend codified acts of criminal, administrative
legislation and the legislation on mineral resources.

Keywords: use of mineral resources, illegal extraction of
minerals, subject of a crime, direct subject of a crime, codified act.

Terentyeva O.K. Characteristics of legal relations in
the sphere of land payment administration in Ukraine. –
P. 83.

The circle of legal relations in the sphere of land
payment administration is defined, and the above legal
relations are characterized in the context of studies
conducted in the science of economic law.

Keywords: land payment administration, financial
activity, tax legal relations, legal regulation.

Kolesnyk R.M. The concept of grounds for reviewing
decisions of the Economic Code on newly discovered evidences. –
P. 88.

The paper reveals the relationship between newly
discovered evidences and grounds for reviewing decisions
of the Economic Court on newly discovered evidences on
the basis of current legislation regulating the grounds for
reviewing decisions of the Economic Court on newly
discovered evidences.
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Ukraine. – P. 94.

Based on the study and analysis of current legislation,
the paper shows the drawbacks of legal regulation which
cause the problems occurring during border control while
crossing Ukraine’s state border by underage citizens of
Ukraine. The possible ways of improving the legislation
that is necessary for increasing the efficiency of border
control and security of persons (including underage ones),
society, state are determined. The proposals have been
worked out to improve the legislation of Ukraine.

Keywords: state border, underage citizens, crossing the
border, drawbacks of legal regulation, border control, right to
leave, improvement of legislation.

Duchal O.F. Developing legal regulation of mortgage in
the legislation of the U.S. and Germany. – P. 100.

The article analyzes the essence of mortgage in the
legislation of the U.S. and Germany. The procedure of
mortgages circulation in the economic sphere of the above
countries is examined. The vector of developing the
Ukrainian system of mortgage loan is offered.
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Khailova T.V., Kuvshynchikova A.S. Some issues of
clearing settlements and ways of their solution. – P. 103.

The paper explores the economic essence of the category
of clearing settlements and determines their role in the
modern economy of Ukraine. The advantages and
disadvantages of a clearing form of settlements are analyzed,
and the ways to improve them are offered.

Keywords: economic essence, clearing settlements,
legislation, financial system, monetary circulation.
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Dlugosh J. Problems of shadow economy in Poland. –
P. 108.

Different approaches to the definition of the concept
«shadow economy» are described. The accent is made on
the necessity of measuring the shadow economy. Main
reasons for the shadow economy are analyzed. Major
consequences entailed by this phenomenon for the country’s
economy are considered, as well as typical tax crimes having
a harmful effect on the financial system of the country,
including Poland. The simple and clear rules of relations
between tax payers and tax bodies are offered.
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Kobylyatskyi O.P. Developing the concept of formation
of city Luhansk brand. – P. 115.

The concept of formation of city Luhansk brand was
developed. Each block of the concept is described in details.
The plan of strategic actions was developed to improve
competitive positions of city Luhansk. The place of the
image formation in the general concept of city brand is
determined.
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ÏÐÈÃËÀØÀÅÌ Ê ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÓ

Èíñòèòóò ïðîâîäèò è êîîðäèíèðóåò ôóíäàìåíòàëüíûå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ïî òàêèì
àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì:

ðåøåíèå ïðîáëåì õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ;

ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ ñòðóê-
òóð;

ðåøåíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Èíñòèòóò ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì: «Ëóãàíñêàÿ îá-

ëàñòü – 2010»; «Äîíåöêàÿ îáëàñòü – 2010»; «Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â Ëóãàíñêîé îáëàñ-
òè íà 1999-2010 ãã.»; «Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â Äîíåöêîé îáëà-
ñòè äî 2020 ãîäà»; ïîäãîòîâêå «Ïëàíà ìàðêåòèíãà ã. Áåðäÿíñêà íà 2008-2013 ãã.»; Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ è ñïåöèàëüíîì ðåæèìå èíâåñòèöèíîé äåÿòåëüíîñòè â Äîíåöêîé îáëàñ-
òè». Ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðèíÿòèþ Óñòàâà òåððèòîðèàëüíîé ãðîìàäû
ãîðîäà, îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ åå êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Èíñòèòóò îêàçûâàåò íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü Àññîöèàöèè øàõòåðñêèõ ãîðî-
äîâ Äîíáàññà, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûì è ãîðîäñêèì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ýô-
ôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé âíåäðåíèÿ ðàçðàáîòîê èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé
ïî ñëîæíûì âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñïåöèàëèñòû èíñòèòóòà – äîêòîðà è
êàíäèäàòû íàóê – ñîòðóäíè÷àþò ñî ìíîãèìè õîçÿéñòâåííûìè ñóäàìè Óêðàèíû, èìåþò ìíîãîëåòíèé îïûò
ïðåäîñòàâëåíèÿ ýêñïåðòíûõ óñëóã ïî çàùèòå ïðàâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíàõ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàëîãîâîé àäìèíèñòðàöèè, êàçíà÷åéñòâà, òàìîæåí-
íîé ñëóæáû è äð.). Íàó÷íûå ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ ïîäãîòàâëèâàþòñÿ êàê äëÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè (íà äîãîâîðíîé îñíîâå), òàê è äëÿ ñèñòåìû õîçÿéñòâåííûõ è àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ  (íà îñíîâå çàïðîñà èëè èíîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêóìåíòà).

Èíñòèòóò òàêæå ìîæåò âûïîëíèòü ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå:
ñòðàòåãèé (ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ) ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö;
ïðîãíîçîâ äèíàìèêè êîíúþíêòóðû íà ðûíêå òðóäà è ðûíêå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã;
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

äóêöèè;
öåëåâûõ àíòèêðèçèñíûõ ïðîãðàìì ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ

ïîñëåäñòâèé ôèíàíñîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ,îòäåëüíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé, à òàêæå ðåøèòü ïðîáëåìíûå âîïðîñû êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé;

ýêîíîìè÷åñêîé äèàãíîñòèêè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îêàçàòü íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ è
ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü ãîðîäñêèì ñîâåòàì â îáîñíîâàíèè, ïîäãîòîâêå, ñîãëàñîâàíèè è âíåäðåíèè ðåãóëÿòîð-
íûõ àêòîâ.

Íà îñíîâå ôóíêöèîíèðóþùèõ íà áàçå èíñòèòóòà äîêòîðàíòóðû è àñïèðàíòóðû îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîòîâêà
êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Â èíñòèòóòå äåéñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííûé ó÷åíûé ñîâåò ñ ïðàâîì ïðèñóæ-
äåíèÿ íàó÷íîé ñòåïåíè äîêòîðà (êàíäèäàòà) þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïåöèàëüíîñòè «Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî;
õîçÿéñòâåííî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî».

Ïðèãëàøàåì ê ñîòðóäíè÷åñòâó çàèíòåðåñîâàííûå â óñëóãàõ èíñòèòóòà îðãàíèçàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ, à òàê-
æå ãðàæäàí.

Àäðåñ èíñòèòóòà: 83048, ã. Äîíåöê, óë. Óíèâåðñèòåòñêàÿ, 77
Òåë. (062) 311-42-88, ôàêñ (062) 311-43-09
E-mail: office.iepd@nas.gov.ua
http://www.iepd.dn.ua
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ÄÎ Â²ÄÎÌÀ ÀÂÒÎÐ²Â

Ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³ çì³öíåííÿ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó º îäíèì ³ç ïåð-
øî÷åðãîâèõ çàâäàíü ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³. Ñàìå òàê³é øèðîê³é ïðîáëåìà-
òèö³ äîñë³äæåíü åêîíîì³êè òà ïðàâà ïðèñâÿ÷åíî àêàäåì³÷íå âèäàííÿ – æóðíàë «Åêîíî-
ì³êà òà ïðàâî».

Çàñíîâíèêè æóðíàëó – Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, ²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðà-
âîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÄÂÍÇ «Äîíåöüêèé íàö³îíàëüíèé òåõí³÷íèé óí³âåðñè-
òåò» Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè.

Òåìàòè÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü – ïóáë³êàö³ÿ íàóêîâèõ ñòàòåé ùîäî øèðîêîãî ñïåêòðà òåî-
ðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì åêîíîì³êè òà ïðàâà, îãëÿäîâèõ ³ äèñêóñ³éíèõ ñòàòåé.

Ó ïîðÿäêó ì³æíàðîäíîãî êíèãîîáì³íó (çà çàïèòàìè) ÷åðåç Íàö³îíàëüíó á³áë³îòåêó
Óêðà¿íè ³ì. Â.². Âåðíàäñüêîãî æóðíàë îäåðæóþòü Á³áë³îòåêà Êîíãðåñó ÑØÀ, á³áë³î-
òåêè Êàë³ôîðí³éñüêîãî ³ Òîê³éñüêîãî óí³âåðñèòåò³â, íàóêîâ³ á³áë³îòåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôå-
äåðàö³¿, Á³ëîðóñ³, Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, ×åõ³¿, Â’ºòíàìà òà ³íøèõ êðà¿í.

Ðåäàêö³ÿ ïðèéìàº íàïèñàí³ ñïåö³àëüíî äëÿ æóðíàëó ñòàòò³, ÿê³ ðàí³øå í³äå íå ïóáë³-
êóâàëèñÿ. Ê³ëüê³ñòü àâòîð³â ñòàòò³, ÿê ïðàâèëî, íå ïîâèííà ïåðåâèùóâàòè òðüîõ îñ³á.

Ñòàòò³ àñï³ðàíò³â, çäîáóâà÷³â ïîâèíí³ ìàòè ðåêîìåíäàö³þ íàóêîâîãî êåð³âíèêà. Ñòàòò³
ïóáë³êóþòüñÿ ìîâîþ îðèã³íàëó (óêðà¿íñüêîþ àáî ðîñ³éñüêîþ). Îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí
ïåðåâèùóâàòè 12 ñòàíäàðòíèõ ìàøèíîïèñíèõ ñòîð³íîê (30 ðÿäê³â íà ñòîð³íö³, 2000 çíàê³â).

Òåêñòè àíîòàö³¿ ïîäàþòüñÿ íà îêðåìèõ àðêóøàõ ðîñ³éñüêîþ, óêðà¿íñüêîþ òà àíã-
ë³éñüêîþ ìîâàìè çà ôîðìîþ: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîð³â (à), íàçâà ñòàòò³, òåêñò
(îá’ºì – äî 0,5 ñ.).

Ñòàòò³ ïðèéìàþòüñÿ íà åëåêòðîííèõ íîñ³ÿõ ç îáîâ’ÿçêîâèì ðîçäðóêîì ó ôàéëàõ ôîð-
ìàòó ðåäàêòîðà Word.

Äî ñòàòò³ äîäàþòüñÿ ðåöåíç³ÿ, äàí³ ïðî àâòîð³â: ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâèé
ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, ïîñàäà, ì³ñöå ðîáîòè (îô³ö³éíà íàçâà óñòàíîâè), ñëóæáîâà é äî-
ìàøíÿ àäðåñà, êîíòàêòíèé òåëåôîí ³ åëåêòðîííà àäðåñà àâòîðà.

Äî ñòàòò³ äîäàºòüñÿ òàêîæ àâòîðñüêå ðåçþìå (ðîçøèðåíà àíîòàö³ÿ) îáñÿãîì 200-250
ñë³â àíãë³éñüêîþ òà ìîâîþ îðèã³íàëó ñòàòò³.

Ïåðåë³ê ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë (ñïèñîê ë³òåðàòóðè) ïîäàºòüñÿ çàãàëüíèì ñïèñêîì ó
ê³íö³ ðóêîïèñó ³ ñêëàäàºòüñÿ â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ ïîñèëàíü ó òåêñò³ ìîâîþ îðèã³íàëó.
Ïîñèëàííÿ íà äæåðåëî ïîäàºòüñÿ ó êâàäðàòíèõ äóæêàõ.

Çà òî÷í³ñòü öèôð, ãåîãðàô³÷íèõ íàçâ, âëàñíèõ ³ìåí, öèòàò òà ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü íåñå àâòîð.

Ðåäàêö³ÿ çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî ñêîðî÷óâàòè ñòàòò³, âíîñèòè ðåäàêö³éí³ ïðàâêè.
Ïåð³îäè÷í³ñòü âèïóñêó æóðíàëó – 3 íîìåðè íà ð³ê.
Ñòðîê ïîäàííÿ ñòàòåé – äî 15 ëþòîãî, 15 ÷åðâíÿ, 15 æîâòíÿ.
Ðåäêîëåã³ÿ çàïðîøóº äî àâòîðñüêî¿ ó÷àñò³ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, ïðàö³âíèê³â

ï³äïðèºìñòâ, ïðàâîîõîðîíí³ òà ãîñïîäàðñüê³ îðãàíè, ïðåäñòàâíèê³â ä³ëîâèõ ê³ë.
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Ê ÑÂÅÄÅÍÈÞ ÀÂÒÎÐÎÂ

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ ñòàáèëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Óêðàèíå. Èìåííî òàêîé
øèðîêîé ïðîáëåìàòèêå èññëåäîâàíèé ýêîíîìèêè è ïðàâà ïîñâÿùåíî àêàäåìè÷åñêîå èç-
äàíèå – æóðíàë «Ýêîíîìèêà è ïðàâî».

Îñíîâàòåëè æóðíàëà – Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê Óêðàèíû, Èíñòèòóò ýêîíîìèêî-
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ÍÀÍ Óêðàèíû, ÃÂÓÇ «Äîíåöêèé íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé
óíèâåðñèòåò» Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Óêðàèíû.

Òåìàòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü – ïóáëèêàöèÿ íàó÷íûõ ñòàòåé ïî øèðîêîìó ñïåêòðó
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì ýêîíîìèêè è ïðàâà, îáçîðíûõ è äèñêóññèîííûõ
ñòàòåé.

Â ïîðÿäêå ìåæäóíàðîäíîãî êíèãîîáìåíà (ïî çàïðîñàì) ÷åðåç Íàöèîíàëüíóþ áèá-
ëèîòåêó Óêðàèíû èì. Â.È. Âåðíàäñêîãî æóðíàë ïîëó÷àþò Áèáëèîòåêà Êîíãðåññà ÑØÀ,
áèáëèîòåêè Êàëèôîðíèéñêîãî è Òîêèéñêîãî óíèâåðñèòåòîâ, íàó÷íûå áèáëèîòåêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áåëàðóñè, Ïîëüøè, Áîëãàðèè, ×åõèè, Âüåòíàìà è äðóãèõ ñòðàí.

Ðåäàêöèÿ ïðèíèìàåò íàïèñàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ æóðíàëà ñòàòüè, êîòîðûå ðàíüøå
íèãäå íå ïóáëèêîâàëèñü. Êîëè÷åñòâî àâòîðîâ ñòàòüè, êàê ïðàâèëî, íå äîëæíî ïðåâûøàòü
òðåõ ÷åëîâåê.

Ñòàòüè àñïèðàíòîâ, ñîèñêàòåëåé äîëæíû èìåòü ðåêîìåíäàöèþ íàó÷íîãî ðóêîâîäè-
òåëÿ.

Ñòàòüè ïóáëèêóþòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà (óêðàèíñêîì èëè ðóññêîì). Îáúåì ñòàòüè
íå äîëæåí ïðåâûøàòü 12 ñòàíäàðòíûõ ìàøèíîïèñíûõ ñòðàíèö (30 ñòðîê íà ñòðàíèöå,
2000 çíàêîâ). Ñòàòüÿ äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (àìè).

Òåêñòû àííîòàöèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà îòäåëüíûõ ëèñòàõ íà ðóññêîì, óêðàèíñêîì è àí-
ãëèéñêîì ÿçûêàõ ïî ôîðìå: Ô.È.Î. àâòîðîâ (à), íàçâàíèå ñòàòüè, òåêñò (îáúåì – äî 0,5 c.).

Ñòàòüè ïðèíèìàþòñÿ íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ ñ îáÿçàòåëüíîé ðàñïå÷àòêîé â ôàé-
ëàõ ôîðìàòà ðåäàêòîðà Word.

Ê ñòàòüå ïðèëàãàþòñÿ ðåöåíçèÿ, äàííûå îá àâòîðàõ: Ô.È.Î., íàó÷íàÿ ñòåïåíü, ó÷åíîå
çâàíèå, äîëæíîñòü, ìåñòî ðàáîòû (îôèöèàëüíîå íàçâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ), ñëóæåáíûé è
äîìàøíèé àäðåñ, êîíòàêòíûé òåëåôîí è ýëåêòðîííûé àäðåñ àâòîðà.

Ê ñòàòüå ïðèëàãàåòñÿ òàêæå àâòîðñêîå ðåçþìå (ðàñøèðåííàÿ àííîòàöèÿ) îáú¸ìîì
200-250 ñëîâ íà àíãëèéñêîì è íà ÿçûêå îðèãèíàëà ñòàòüè.

Ïåðå÷åíü ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ (ñïèñîê ëèòåðàòóðû) äàåòñÿ îáùèì ñïèñêîì â
êîíöå ðóêîïèñè è ñîñòàâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè ññûëîê â òåêñòå íà ÿçûêå îðèãè-
íàëà. Ññûëêà íà èñòî÷íèê äàåòñÿ â êâàäðàòíûõ ñêîáêàõ.

Çà òî÷íîñòü öèôð, ãåîãðàôè÷åñêèõ íàçâàíèé, ñîáñòâåííûõ èìåí, öèòàò è äðóãîé èí-
ôîðìàöèè îòâåòñòâåííîñòü íåñåò àâòîð.

Ðåäàêöèÿ îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ñîêðàùàòü ñòàòüè, âíîñèòü ðåäàêöèîííûå ïðàâêè.
Ïåðèîäè÷íîñòü âûïóñêà æóðíàëà – 3 íîìåðà â ãîä. Ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòåé – äî 15

ôåâðàëÿ, 15 èþíÿ, 15 îêòÿáðÿ.
Ðåäêîëëåãèÿ ïðèãëàøàåò ê àâòîðñêîìó ó÷àñòèþ íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðåïîäàâàòå-

ëåé, ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è õîçÿéñòâåííûå îðãàíû, ïðåäñòàâè-
òåëåé äåëîâûõ êðóãîâ.
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