
10

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

ECONOMICS  AND LAW

ISSN 1681-6277. Economics and Law. 2021, № 1

ПРОБЛЕМИ МОДЕРНІЗАЦІЇ 
ГОСПОДАРСЬКОГО ЗАКОНОДАВСТВА
PROBLEMS OF MODERNIZATION 
OF ECONOMIC LEGISLATION

Ц и т у в а н н я: Заблодська І.В., Кожевникова В.О., Черновська С.М. Перегляд 

умов договору про публічну закупівлю у зв’язку з істотною зміною обставин: 

економіко-правовий аспект. Економіка та право. 2021, № 1. С. 10—19. https://

doi.org/10.15407/econlaw.2021.01.010

Проаналізовано підстави для перегляду умов договору у зв’язку з істотною змі ною 

обставин як спосіб захисту цивільних прав та інтересів, необхідність засто сування 

якого може бути пов’язана з виникненням певної надзвичайної обставини, що не-

залежала від волі, дій, бажань сторін. Встановлено, що деякі з таких не від ворот-

них обставин мають надзвичайний характер, це, як правило, зумовлює звільнення 

учасника цивільних, господарських правовідносин від немайнової та майнової від-

повідальності. Доведено, що саме такі невідворотні обставини здатні поставати 

в договірних відносинах як підстави для зміни чи припинення зобов’язання через 

об’єктивно-визначену (постійну або тимчасову) неможливість його виконання. 

Встановлено, що в низці випадків саме зазначені чинники хоча й подекуди істотно 

ускладнюють, однак не унеможливлюють виконання зобов’язання учасниками за-

галом, а отже мають для зацікавленої сторони щонайбільше характер випадку, 

створюючи лише суб’єктивну неможливість виконання зобов’язання. Розглянуто 

приклад: внесення змін до Договору про закупівлю, укладеного між Державним під-

приємством та приватним підприємством, щодо робіт з реконструкції фільт-

раційної споруди для зливу нафтопродуктів на базовому складі паливно-мас тиль-

них матеріалів.

Постановка проблеми. Відповідно до ч. 7 ст. 179 Господарського ко-

дексу України (далі ГК України) господарські договори укладають-

ся за правилами, встановленими Цивільним кодексом України (далі 
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ЦК України) з урахуванням особливостей, пе-

редбачених цим Кодексом, іншими норма тив-

но-правовими актами щодо окремих видів до-

говорів. Положення ЦК України, закріплюю-

чи у ст. 629 принцип обов’язковості договору, 

передбачає непорушність досягнутих сторо на-

ми договору домовленостей, а також за кріп-

лених в договорі відповідних умов. Однак піс-

ля набуття договором про закупівлю чинності 

можуть виникнути ситуації, за наявності яких 

суб’єкти змушені змінити або доповнити до-

говірні умови. Зміна договору, як правило, тяг-

не за собою припинення зобов’язання, що 

ним породжене, таке зобов’язання змінюєть ся 

відповідно до змінених умов договору. Водно-

час основні положення Закону України від 

25.12.2015 № 922-VIII «Про публічні закупів-

лі» проголошують, що зміни обставин після 

укладання договору, які значно ускладнюють 

його правозастосування, в окремих випадках 

потребують перегляду та предметного дос-

лідження.

Таким чином, суб’єкти господарювання, всту-

паючи в договірні відносини, гіпотетично по-

винні виважено оцінювати умови реалізації 

договірних зобов’язань, передбачати всі ризи-

ки і закладати їх компенсацію у ціну догово-

ру, визначати кошти на покриття додаткових 

витрат. Проте сучасний світ дуже динамічний, 

вступаючи у договірні відносини, сторони під 

час визначення істотних умов договору не за-

страховані від непередбачуваних обставин, які 

виникають після укладення такого договору і 

впливають на ті чи інші господарські рішен-

ня. Зміна таких обставин не повинна стати за-

грозою неможливості виконання зобов’язань 

за вже укладеним договором і створювати не-

помірне обтяження для зацікавленої сторони 

під час виконання договірних зобов’язань за 

змінених обставин. Сьогодні учасники госпо-

дарських і цивільних відносин мають можли-

вість добровільно врегулювати питання вне-

сення змін до умов договору у зв’язку з істот-

ною зміною обставин, керуючись нормами ч. 1 

ст. 652 ЦК України як самостійної підстави для 

зміни умов договору. Однак можливість вне-

сення змін до договору у зв’язку з істотною 

зміною обставин, укладеного відповідно до За-

кону України від 25.12.2015 № 922-VIII «Про 

публічні закупівлі», є вкрай обмеженою че-

рез спеціальні норми, які визначають імпе-

ративний перелік таких змін, що інколи є не-

виправданим та значно ускладнює виконання 

договірних зобов’язань. Такі випадки спосте-

рігаються на практиці й потребують свого ви-

рішення як з боку суб’єктів господарювання, 

так і з боку науковців.

Аналіз останніх досліджень. Проблемам ана-

лізу ризику істотної зміни обставин за догово-

ром, вивченню змісту «принципу ускладнень» 

у європейському та національному договір-

ному праві, дослідженню сутності поняття 

«істотна зміна» врахування змін обставин 

після укладання договору присвячено багато 

наукових праць і публікацій, проте серед них 

слід виокремити наукові роботи щодо загаль-

них та спеціальних питань публічних закупі-

вель: О.П. Віхрова [1], С.Я. Вавженчука [2, 3], 

Б.В. Деревянка [4], В.К. Малолітневої [5], 

Я.В. Петруненка [6], А.О. Сошнікова [7], 

О.Ю. Курепіної [8], А.О. Олефіра [9—11], 

О.Г. Турченко [12]; теоретико-практичних 

положень договірного права: О.А. Беляневич 

[13, 14], В.С. Мілаш [15], В.Г. Олюхи [16], 

О.В. Андреєвої [17], І.С. Канзафарової [18], 

Т.О. Родоман [19] та ін. Водночас практика 

господарювання, модернізація законодавства 

про публічні закупівлі є обставинами, що зму-

шують провести концептуальний аналіз та 

звернутися до належної правової оцінки на-

слідків таких змін. Крім того, стратегічним зав-

данням науки господарського (і цивільного) 

права є розвиток зобов’язального (у т. ч. дого-

вірного) права в окремих сферах господарю-

вання на засадах його гармонічності з євро-

пейським відповідником [20, с. 116—127].

Метою статті є висвітлення економіко-пра-

вових підстав для врахуванням істотних змін 

обставин після укладення договору за резуль-

татами публічної закупівлі, які пов’язані з ви-

никненням певних життєвих обставин або кри-

зових ситуацій, що значно ускладнюють пра-

возастосування.

Для реалізації зазначеної мети й виконан-

ня поставлених завдань у процесі наукового 

дослідження використано сукупність методів 

наукового пізнання. Методологічною основою 

наукової праці стали загально-філософські під-

ходи, а також загальнонаукові та спеціально-

наукові методи.

Результати досліджень. Укладаючи договір, 

сторони повинні розуміти те, що стабільність 

договірних правовідносин може бути «підір-

вана» непередбачуваними зовнішніми обста-
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винами, які істотно порушують баланс інте-

ресів сторін та відчутно знижують очікуваний 

результат для кожної з них. Через те, що сто-

рони договору об’єктивно не можуть спрог но-

зувати на майбутнє обставини, які матимуть 

визначальний вплив на розвиток договірного 

зобов’язання, законодавець у ст. 652 ЦК Ук-

раїни й встановив такий спосіб захисту ци-

вільних прав та інтересів як зміна або розір-

вання договору у зв’язку з істотною зміною 

обставин [19, с.108].

Сучасні дослідження економічного аналізу 

права чітко вказують на те, що у договірних 

відносинах завжди є певна невизначеність. 

Такі відносини ґрунтуються на ризику і випад-

ковості, і жодна сторона не може повністю 

контролювати ці ризики. Також неможливо 

цілком інтегрувати ці ризики в договір або лік-

відувати їх [21, с.104].

Ю.С. Суха звертає увагу, що представники 

європейської академічної, законотворчої спіль-

ноти, судових інстанцій часто застосовують тер-

мін hardship, що українською може бути пе-

рекладено як позбавлення, ускладнення або 

труднощі. У контексті договірного права ко-

ректніше вживати термін «ускладнення», як 

це і зроблено у перекладі українською тексту 

Принципів УНІДРУА 2010 р. [22].

Так, згідно зі ст. 6.2.2. Принципів УНІДРУА 

ускладнення виникає тоді, коли з’являються 

по дії, що істотно змінюють рівновагу дого-

вірних зобов’язань, або у зв’язку зі зростанням 

вартості виконання, або у зв’язку зі змен шен-

ням цінності виконання, яке отримує сторо-

на, а також: 

а) події, що виникають чи стають відомими 

стороні, яка опинилась у невигідному стано-

вищі, після укладення договору; 

б) події, які до укладення договору не могли 

бути розумно враховані стороною, що опи-

нилась у в невигідному становищі; 

в) події поза контролем сторони, що опи-

нилась у невигідному становищі; 

г) якщо ризик настання таких подій не при-

пускався стороною, що опинилась у невигід-

ному становищі [23].

А.О. Олефір, досліджуючи проблематику 

пуб лічних закупівель, зазначив, що одне із най-

актуальніших питань, що виникають на ста дії 

виконання договору про закупівлю, є зміна 

його істотних умов. Необхідно враховувати, 

що у сфері закупівель положення ГК України 

та ЦК України застосовуються з урахуванням 

особливостей, визначених спеціальним зако-

нодавством. 

Для охорони результатів тендеру законо-

давець передбачив такі важливі гарантії: 

 умови договору про закупівлю не повин-

ні бути відмінними від змісту пропозиції пе-

реможця; 

 істотні умови договору про закупівлю не 

можуть змінюватися після його підписання до 

виконання зобов’язань сторонами в повному 

обсязі, крім випадків, визначених у Законі Ук-

раїни «Про публічні закупівлі»; 

 внесення змін до договору про закупівлю 

здійснюється за допомогою укладання додат-

кової угоди;

 внесення змін до договору про закупівлю 

має бути обґрунтованим та документально під-

твердженим [9, с. 12—18].

Світова судова практика стоїть на позиції 

того, що договір має певний життєвий цикл — 

від ініціювання укладання до виконання. На 

кожному етапі є одна чи більше сторін, які 

переглядають, перезатверджують умови до-

говору. Проте поза увагою сторін досить часто 

залишається певний ризик, притаманний кож-

ному етапу циклу. Це зумовлено тим, що ри-

зик важко ідентифікувати, а ще важче кіль-

кісно оцінювати, а найважче усувати, що в 

реалізації договірних зобов’язань призводить 

до істотної зміни обставин, яку сторони не 

могли передбачити в момент укладання [24].

О.В. Андреєва констатує, що неможливість 

наперед передбачити вектори розвитку до-

говірного зобов’язання та обставини, які ма-

ти муть на нього визначальний вплив, зумов-

люється невизначеністю й пояснюється різ -

но манітними причинами (а саме відсутністю 

вичерпної інформації, наявністю впливу 

об’єк тивних і суб’єктивних чинників на ре-

зультати аналізу ризикованої ситуації, неста-

більністю зовнішнього середовища діяльності 

суб’єкта, яка охоплює чинники правового та 

позаправового характеру), а також виділяє такі 

ознаки істотності щодо зміни обставин за до-

говором: 

1) непередбачуваність виникнення таких 

обставин у момент їх укладання (об’єктивна 

ознака); 

2) тривалість цих обставин (темпоральна 

ознака); 

3) невідворотність; 
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4) відсутність вини сторін договору щодо їх 

виникнення (суб’єктивна ознака) [25, с. 44—49].

Договірний ризик означає обтяження сто-

рони господарсько-невигідними наслідками 

у разі зміни обставин. Якщо ризик припадає 

на одну із сторін, то вона має виконати умо-

ви договору, навіть якщо це для неї і збитково 

[17, с. 99].

Законодавець в ч. 1 ст. 652 ЦК України вва-

жає зміну обставин істотною, якщо обстави-

ни змінилися настільки, що, якби сторони мо-

гли це передбачити, вони не уклали б договір 

або уклали б його на інших умовах.

Підсумовуючи, вважаємо за необхідне під-

тримати твердження І.С. Канзафарової про 

те, що наведене в ч. 1 ст. 652 ЦК України по-

няття «істотна зміна обставин» є оціночною 

категорією, також додатково необхідно вра-

хувати, що: 

1) істотна зміна обставин повинна статися 

не внаслідок поведінки контрагентів догово-

ру, а бути результатом певної дії ззовні, тобто 

відбувається зміна певних обставин, які є зов-

нішніми відносно правового зв’язку, що існує 

між контрагентами даного договору; 

2) застосування ст. 652 ЦК України не по-

в’язане з порушенням договору іншою сто ро-

ною, дана стаття може застосовуватись лише 

у тому разі, коли сторона отримує належне ви-

конання за договором [18].

Враховуючи принцип свободи договору у 

цивільному праві, сторони мають усі правові 

підстави для застосування диспозитивного 

методу правового врегулювання своїх зобо-

в’язань згідно зі ст. 652 ЦК України, а також 

добровільно за згодою сторін змінити умови 

договору.

Однак контрагенти за договорами, укладе-

ними відповідно до Закону України «Про пуб-

лічні закупівлі», навіть у разі настаннія істот-

них змін обставин суттєво обмежені в реаліза-

ції своїх прав щодо зміни умов договору про 

закупівлю під час його реалізації.

Так, згідно з ч. 4 та 5 ст. 41 Закону України 

«Про публічні закупівлі» умови договору про 

закупівлю не повинні відрізнятися від змісту 

тендерної пропозиції / пропозиції за результа-

тами електронного аукціону (зокрема ціни за 

одиницю товару) переможця процедури заку-

півлі / спрощеної закупівлі або узгодженої 

ціни пропозиції учасника у разі застосування 

переговорної процедури, крім випадків ви-

значення грошового еквівалента зобов’язан-

ня в іноземній валюті та/або випадків пере-

рахунку ціни за результатами електронного 

аукціону в бік зменшення ціни тендерної про-

позиції / пропозиції учасника без зменшення 

обсягів закупівлі.

Істотні умови договору про закупівлю не 

можуть змінюватися після його підписання до 

виконання зобов’язань сторонами в повному 

обсязі, крім випадків:

1) зменшення обсягів закупівлі, зокрема з 

урахуванням фактичного обсягу видатків за-

мовника;

2) збільшення ціни за одиницю товару до 

10 % пропорційно збільшенню ціни такого 

товару на ринку у разі коливання ціни такого 

товару на ринку за умови, що така зміна не 

призведе до збільшення суми, визначеної в 

договорі про закупівлю, — не частіше ніж один 

раз на 90 днів з моменту підписання догово-

ру про закупівлю. Обмеження щодо строків 

зміни ціни за одиницю товару не застосову-

ється у випадках зміни умов договору про за-

купівлю бензину та дизельного пального, газу 

та електричної енергії;

3) покращення якості предмета закупівлі, за 

умови що таке покращення не призведе до 

збільшення суми, визначеної в договорі про 

закупівлю;

4) продовження строку дії договору про 

закупівлю та строку виконання зобов’язань 

що до передачі товару, виконання робіт, на-

дання послуг у разі виникнення документаль-

но підтверджених об’єктивних обставин, що 

спри чинили таке продовження, у т. ч. обста-

вин непереборної сили, затримки фінансу ван-

ня витрат замовника, за умови, що такі зміни 

не призведуть до збільшення суми, визначе-

ної в договорі про закупівлю;

5) погодження зміни ціни в договорі про за-

купівлю в бік зменшення (без зміни кількості 

(обсягу) та якості товарів, робіт і послуг), зо-

крема у разі коливання ціни товару на ринку;

6) зміни ціни в договорі про закупівлю у 

зв’язку зі зміною ставок податків і зборів та/

або зміною умов щодо надання пільг з оподат-

кування — пропорційно до зміни таких ста-

вок та/або пільг з оподаткування;

7) зміни встановленого згідно із законо дав-

ством органами державної статистики індек су 

споживчих цін, зміни курсу іноземної валюти, 

зміни біржових котирувань або показників 
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Platts, ARGUS регульованих цін (тарифів) і 

нормативів, що застосовуються в договорі про 

закупівлю, у разі встановлення в договорі про 

закупівлю порядку зміни ціни;

8) зміни умов у зв’язку із застосуванням по-

ложень ч. 6 цієї статті.

У зв’язку з необхідністю забезпечення пот-

реб оборони під час дії правового режиму воєн-

ного стану в Україні або в окремих її міс-

цевостях можуть бути змінені істотні умови 

договору про закупівлю (після його підписан-

ня до виконання зобов’язань сторонами в пов-

ному обсязі), замовником за яким є суб’єкт, 

визначений у ст. 2 Закону України від 17.07.2020 

№ 808-IX «Про оборонні закупівлі», а саме: 

обсяг закупівлі, сума договору, строк дії до го-

вору та виконання зобов’язань щодо передан-

ня товару, виконання робіт, надання послуг.

Із аналізу зазначеного переліку підстав, які 

надають сторонам право для зміни істотних 

умов договору про закупівлю у зв’язку з нас-

тання істотної зміни обставин, законодавець 

надає можливість внесення змін до договору 

про закупівлю тільки в частині продовження 

строку його дії та строку виконання зобов’я-

зань щодо передачі товару, виконання робіт, 

надання послуг. Але в процесі реалізації дого-

вору про закупівлю виникають непередбачу-

вані обставини, які потребують внесення змін 

не тільки щодо строку дії договору про заку-

півлю та строку виконання зобов’язань що-

до передачі товару, виконання робіт, надання 

послуг, але й у частині перегляду складових 

предмета закупівлі та, відповідно, складових 

ціни договору про закупівлю.

Наприклад, Договір про закупівлю, укладе-

ний між Державним підприємством (Замов-

ник) та ПП (Підрядник), відповідно до умов 

якого Підрядник зобов’язується виконати в 

повному обсязі роботи по об’єкту: реконструк-

цію фільтраційної споруди для зливу нафто-

продуктів на базовому складі паливно-мас-

тильних матеріалів на свій ризик власними і 

залученими силами та засобами, відповідно до 

проєктної документації та здати роботи За-

мовнику в обумовлені Договором строки, а 

Замовник зобов’язується прийняти й опла ти-

ти виконані якісно роботи на умовах дано го 

Договору (п. 1.2 Договору про закупівлю). Під-

рядник зобов’язується придбати матеріальні 

ресурси та обладнання (устаткування), необ-

хідні для виконання робіт (пункт 1.2 Догово-

ру про закупівлю). Обсяги робіт, що доруча-

ються до виконання Підряднику, передбаче но 

в локальних кошторисах на будівельні ро боти 

та локальних кошторисах на придбання ус-

таткування, меблів та інвентарю. Склад та об-

сяги робіт можуть бути переглянуті в процесі 

виконання будівельних робіт у разі внесення 

змін до проєктної документації, а також за-

леж но від реального фінансування видатків 

За мовника та можливого використання дос-

ко налішої технології, про що письмово ін-

формується Підрядник (п. 1.5 Договору). Ціна 

До го вору є динамічною протягом строку дії 

До говору. Ціна Договору може бути змінена за 

взаємною згодою сторін. У разі необхідності 

внесення змін до Договору такі зміни відбу-

ваються за взаємною згодою сторін у порядку 

та у терміни, передбаченому чинним законо-

дав ством України (п. 3.3 Договору про заку пів-

лю). Інші зо бо в’я зання Сторін щодо органі-

зації виконання Робіт відповідають положен-

ням Загальних умов укладення та виконання 

договорів підряду в капітальному будівництві 

(п. 6.23 Договору про закупівлю). Замовник 

має право вносити зміни у проєктну докумен-

тацію під час виконання робіт в порядку, вста-

новленому чинним законодавством України 

(п. 7.2.3 Договору про закупівлю). Підрядник 

зобов’язаний своєчасно попередити Замовни-

ка про те, що додержання його вказівок сто-

совно способу виконання робіт загрожує їхній 

якості або придатності, та про наявність інших 

обставин, які можуть викликати таку загрозу 

(п. 7.3.4 Договору про закупівлю). Умови до-

говору про закупівлю не повинні відрізнятися 

від змісту тендерної пропозиції за результата-

ми аукціо ну переможця процедури закупівлі 

(п. 18.9 Договору про закупівлю). Істотні умо-

ви Догово ру про закупівлю не можуть зміню-

ватися піс ля його підписання до виконання 

зобов’язань Сторонами в повному обсязі, крім 

випадків, встановлених Законом України «Про 

публіч ні закупівлі». З урахуванням укладеної 

Додаткової угоди загальний строк дії Догово-

ру про закупівлю становить два роки [26, 

с. 13—14, 173—174, 214; 27—28].

Сторони належним чином приступили до 

виконання умов за Договором про закупівлю. 

Згідно з п. 6.6 та 7.3.4 Договору Підрядник 

виконує роботи відповідно до проєктної до-

кументації, будівельних норм і правил, ДБН, 

умов цього договору, інших чинних нор ма-
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тивно-правових актів України та зобов’яза-

ний своєчасно попередити Замовника про те, 

що додержання його вказівок стосовно спо-

собу виконання робіт загрожує їхній якості 

або придатності, та про наявність інших об-

ставин, які можуть викликати таку загрозу.

У процесі виконання робіт та на підставі 

проведеного аналізу проєктної документації 

в частині запропонованого обладнання пере-

качки, фільтрації та обліку авіаційного палива 

виявлено, що змінилися нормативи на тех-

нічні вимоги та вимоги надійності до облад-

нання, передбаченого проєктною документа-

цією, тому Замовнику було запропоновано по-

годити застосування нових модульних систем 

обладнання (SKID) для приймання, фільтра-

ції та перекачування авіаційного палива із 

внесенням відповідних змін до Принципової 

схеми модульної системи обладнання (SKID) 

та Ситуаційного плану розташування фільт-

раційної споруди, на підставі чого Замовни-

ком було проведено коригування проєктної 

документації.

Коригування проєктної документації приз-

вело до перегляду видів обладнання та обсягів 

робіт по Об’єкту і, відповідно, зміни складо-

вих договірної ціни, без зміни її загальної су-

ми, а саме: вартість будівельних робіт стано-

вить 13 432 374,98 грн; вартість обладнання 

(устаткування) — 12 156 762,02 грн, без зміни 

загальної ціни Договору про закупівлю — 

135 млн грн. Отже, через зміну технічних вимог 

та вимог надійності до обладнання, передбаче-

ного проєктною документацією, істотно змі-

нились обставини, за яких визначалися зо бо-

в’язання Підрядника за Договором про заку-

півлю з освоєння коштів вартості скла дових 

договірної ціни, зумовлюючи суттєве ускладнен-

ня виконання ним (Підрядником) цих зо бо-

в’язань, адже через це вартість будівельних ро-

біт буде становити 13 432 374,98 грн; вартість 

обладнання (устаткування) — 12 156 762,02 грн, 

без зміни загальної суми Договору. Тобто змі-

нюється те, на що Замовник розраховував, всту-

паючи в договірні відносини за результатами 

публічної закупівлі, а саме: на встановлення 

ціни Договору у сумі 135 млн грн, зокрема бу-

дівельних робіт — 12 380 445,62 грн; облад-

нання (устаткування) — 122 619 554,38 грн.

Отже, наявна об’єктивна обставина (зміна 

технічних вимог до обладнання), що вимагає 

зміни виду обладнання та перегляду обсягу 

робіт і дозволяє забезпечити надійнішу та без-

печнішу роботу об’єкта будівництва без зміни 

загальної ціни Договору про закупівлю, вод-

ночас не порушується принцип максимальної 

економії, ефективності й пропорційності, за-

декларований в ст. 5 Закону України «Про 

публічні закупівлі». Аналогічні ситуації ви-

ни кають як через зміну будівельних норм і 

правил, ДБН та інших нормативно-правових 

актів України, так і через інші об’єктивні об-

ставини, зокрема припинення виробництва 

визначеного обладнання після укладення до-

говору про закупівлю, що сторони не могли 

передбачити заздалегідь.

Згідно зі ст. 878 ЦК України Замовник має 

право вносити зміни до проєктно-кошторис-

ної документації до початку робіт або під час 

їх виконання за умови, що додаткові роботи, 

викликані такими змінами, за вартістю не пе-

ревищують десяти відсотків визначеної у ко-

шторисі ціни і не змінюють характеру робіт, 

визначених договором.

Відповідно до п. 3.2 Договору про закупів-

лю Ціна Договору є динамічною протягом 

строку дії Договору. Згідно з п. 3.16, 6.3.2.3, 

6.3.6 ДСТУ Б Д.1.1-1:2013 «Правила визна-

чення вартості будівництва» [18] динамічна 

договірна ціна визначається як приблизний 

кошторис, що підлягає уточненню у разі змі-

ни поточних цін на ресурси, які враховані у 

договірній ціні, а також з інших підстав, ви-

значених умовами договору підряду, встанов-

люється відкритою і може уточнюватися про-

тягом усього строку будівництва. Уточнення 

динамічних договірних цін здійснюється на 

підставі обґрунтованих розрахунків підрядни-

ка, виходячи з обґрунтованих цін на мате рі-

ально-технічні ресурси, що склалися на мо-

мент уточнення.

Відповідно до п. 1.5. Договору про закупів-

лю склад та обсяги робіт можуть бути пере-

глянуті в процесі виконання будівельних ро біт 

у разі внесення змін до проєктної доку мента-

ції, а також залежно від реального фі нансу-

вання видатків Замовника і можливого вико-

ристання досконалішої технології, про що 

письмово інформують Підрядника.

Згідно з листом Міністерства економічно-

го розвитку і торгівлі України від 27.10.2016 

№ 3302-06/34307-06 порядок зміни умов до-

говору про закупівлю визначається замовни-

ком самостійно та з дотриманням законодав-
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ства. Форма документального підтвердження 

об’єктивних обставин Законом не визначена, 

оскільки вона залежить саме від обставин, що 

спричинили продовження строку дії догово ру 

про закупівлю та виконання зобов’язань що до 

передання товару, виконання робіт, надання 

послуг. Тому замовник самостійно визначає 

фор му документального підтвердження таких 

обставин із дотриманням законодавства.

В.Д. Примак зазначає, що у контексті зміни 

або розірвання договору надзвичайні життєві 

обставини, які створюють кризові умови для 

виконання договірного зобов’язання, поста-

ють як підстава для зміни або припинення 

правовідносин через неможливість або над-

звичайну ускладненість реалізації їх змісту, 

проте лише за умов позитивного встановлен-

ня в судовому порядку факту додержання 

стандартів добросовісності й розумності у 

поведінці зацікавленої особи, а також ураху-

вання справедливого розподілу ризиків ви-

никнення відповідних надзвичайних обста-

вин [29, с. 45—49].

Однак чинний Закон України «Про публіч-

ні закупівлі», як і попередні його редакції, не 

містить чіткої норми, що забезпечувала б на-

лежне врегулювання на законодавчому рівні 

наслідків виникнення наведеної непередба-

чу ваної обставини, а саме: можливості вне-

сення змін до істотних умов договору в частині 

зміни складу матеріально-технічних ресурсів 

та обсягу виконання робіт у зв’язку із вне сен-

ням змін до технічної (проєктної) документа-

ції та використання досконалішої тех нології 

(обладнання), у разі виникнення докумен-

тально підтверджених об’єктивних обставин, 

що спричинили такі зміни, за умови, що такі 

зміни не призведуть до збільшення суми, ви-

значеної у договорі.

Висновки. Проведений аналіз фактичних 

обставин, що виникають у суб’єктів госпо-

дарювання під час реалізації договорів про за-

купівлю, дає змогу зробити висновок, що як в 

Україні, так і за її межами у сфері публічних 

закупівель вчиняється значна кількість пра-

вопорушень. Крім того, новий Закон України 

«Про публічні закупівлі» не вирішує наявних 

проблем і, незважаючи на задекларовані ці-

лі, багато в чому дублює положення, правові 

інститути попередніх законів про здійснення 

державних закупівель, водночас не передба-

чаючи докорінних змін у порядку їх проведен-

ня та засобів заохочення керівників замовни-

ків у використанні державних коштів найефек-

тивніше, особливо у контексті зміни обставин 

після укладання договору, що знач но усклад-

нює його правозастосування. Потребує до-

пов нення п. 4 ч. 5 ст. 41 Закону України «Про 

публічні закупівлі» положеннями про мож-

ли вість внесення змін до істотних умов до-

говору про закупівлю в частині зміни скла ду 

матеріально-технічних ресурсів та обсягу ви-

конання робіт у зв’язку з внесенням змін до 

технічної (проєктної) документації та ви ко-

ристання досконалішої технології (обладнан-

ня), у разі виникнення документально під-

тверджених об’єктивних обставин, що спри-

чинили такі зміни, за умови, що такі зміни не 

призведуть до збільшення суми, визначеної у 

договорі про закупівлю.
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REVISION OF THE TERMS OF PUBLIC PROCUREMENT 

AGREEMENT DUE TO A SIGNIFICANT CHANGE 

OF CIRCUMSTANCES: ECONOMIC AND LEGAL ASPECT

The article analyses the grounds for revision of the terms of a contract in connection with a significant change of cir-

cumstances, as a way to protect civil rights and interests, the need for which may be associated with a certain extra-

ordinary circumstance independent of the will, actions and desires of the parties. It is established that some of these 

unavoidable circumstances are extraordinary, and usually leads to the release of a participant in civil, commercial re-

lations from non-property and property liability. It is proved that such unavoidable circumstances are able to appear in 

the contractual relationship as grounds for changing or terminating the obligation due to an objectively determined (per-

manent or temporary) impossibility of its fulfilment. It has been established that in the number of cases these factors, 

although in some cases significantly complicate, do not make it impossible for the participants to fulfil the obligation in 

general, and therefore have the most eventual nature for the interested party, creating only a subjective impossibility of 

fulfilment. The article defines the legislator’s guarantees for the protection of tender results, signs of materiality regar-

ding the change of circumstances under the contract. It is argued that the concept of "significant change of circumstan-

ces" is an evaluative category, and the terms of the procurement contract may not change after its signing until the parties 

fulfil their obligations in full, except as provided by law. An example is considered — the Procurement Agreement con-

cluded between the State Enterprise (Customer) and the private enterprise (Contractor), according to the terms of 

which the Contractor undertakes to perform in full the reconstruction of the filtration facility for draining oil products 

at the base fuel of lubricants warehouse materials at their own risk and with their own efforts and means, in accordance 

with the project documentation and deliver the work to the Customer within the period specified in the Agreement, and 

the Customer undertakes to accept and pay for quality work performed under the terms of this Agreement. This Agree-

ment was amended in terms of changes in the composition of material and technical resources and the scope of work in 

connection with changes in technical (design) documentation and the use of better technology (equipment), based on 

documented objective circumstances that caused such changes, provided that such changes do not lead to an increase in 

the amount specified in the Procurement Agreement.

Keywords: essential conditions, unavoidable circumstances, change of contract, civil liability, significant change of cir-

cumstances, economic entities, principles of fairness, reasonableness and good faith.


