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Досліджено основні правові форми здійснення контролю та нагляду за збережен-

ням та ефективним використанням державного майна учасниками господар ських 

відносин, які розглядаються як один із елементів правового режиму державного 

май на. За результатами дослідження виділено такі основні правові форми здійс-

нення контролю й нагляду за збереженням та ефективним використанням дер-

жавного майна учасниками господарських відносин: а) контроль з боку уповнова-

жених органів за виконанням умов контракту, укладеного з керівником державно го 

підприємства, установи, організації, в якому передбачаються обов’язки керівника 

щодо збереження та ефективного використання державного майна; б) здійснення 

контролю Фондом державного майна України за використанням орендованих ці-

ліс них майнових комплексів державних підприємств та орендованого державного 

май на; в) бухгалтерський облік і фінансова звітність суб’єктів господарювання, а 

також контроль і нагляд за їхнім станом і достовірністю; г) аудит фінансової 

звітності; д) державний фінансовий аудит; е) внутрішній контроль і внутрішній 

аудит у бюджетному процесі. Зазначається, що чинне законодавство не прово дить 

чіткого розмежування між функціями контролю та нагляду, особливо у випадках, 

коли йдеться про компетенцію вповноважених органів державної влади, які згід-

но з ч. 2 ст. 19 Конституції України зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 

повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
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Постановка проблеми. Незважаючи на процеси приватизації (роз-

державлення) державного майна, що вже впродовж майже 30 років з 

періодичною активністю відбуваються в Україні й призвели до зна-

чного зменшення питомої ваги державної власності в економіці 

країни, держава залишається власником певної кількості матеріаль-

них ресурсів. Так, якщо за дев’ять місяців 2018 р. питома вага кіль-

кості суб’єктів господарювання державного сектору економіки (без 

урахування результатів діяльності банків, бюджетних установ, тим-
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часово окупованої території Автономної Рес-

публіки Крим, м. Севастополя та частини тим-

часово окупованих територій у Донецькій та 

Луганській областях) становила 6,3 %, а пи-

тома вага державного сектору економіки — 

13,6 % [1], то у І півріччі 2020 р. питома вага 

кількості суб’єктів господарювання держав-

ного сектору економіки становила 4,2 %, а 

частка держав ного сектору в економіці Ук-

раїни становила 11,5 % [2].

Утім, ці процеси жодним чином не примен-

шують необхідності здійснення державою кон-

тролю та нагляду за господарською діяльніс-

тю, зокрема у сфері збереження та витрачання 

коштів і матеріальних цінностей суб’єктами 

господарських відносин.

Слід також зазначити, що значна сума кош-

тів державного бюджету у вигляді видатків 

спрямовується на потреби центральних ор-

ганів державної виконавчої влади, наділених 

гос подарською компетенцією, та суб’єктів гос-

подарювання, що входять до сфери їхнього 

управління (за нашими підрахунками, 2020 р. 

вона становитиме орієнтовно 90 млрд грн), 

що потребує здійснення контролю та аудиту у 

бюджетному процесі.

Актуальність. Викладене зумовлює актуаль-

ність проблеми правових форм здійснення 

конт ролю за збереженням та ефективним ви-

користанням державного майна учасниками 

господарських відносин і, зокрема, суб’єкта ми 

господарювання. У зв’язку з цим слід погоди-

тися з висновком Г.М. Пенчевої про те, що в 

сучасних умовах пошуку ефективної системи 

управління державною власністю ос нов ною ме-

тою держави має стати оптимізація функ цій ор-

ганів державної влади, охоплюючи функ ції конт-

ролю та нагляду за цією діяльністю [3, с. 213].

Мета статті полягає у тому, щоб на основі 

чинного законодавства з’ясувати основні пра-

вові форми контролю за збереженням та ефек-

тивним використанням державного майна, 

які ми розглядаємо як один з елементів його 

правового режиму.

Виклад основного матеріалу. Чинне законо-

давство встановлює різноманітні форми здій-

снення контролю за збереженням та ефектив-

ним використанням державного майна учас-

никами господарських відносин.

Так, здійснюючи відповідно до Закону Ук-

раїни від 21.09.2006 № 185-V «Про управлін-

ня об’єктами державної власності» управлін ня 

об’єктами державної власності, Кабінет Міні-

стрів України, який є суб’єктом управ ління, 

що визначає об’єкти управління державної 

власності, стосовно яких виконує функції з 

управління, а також об’єкти управління дер-

жавної власності, повноваження з управління 

якими передаються іншим суб’єктам управ-

ління, зокрема, призначає позапланові ревізії 

та перевірки використання об’єктів управ лін-

ня державної власності та встановлює порядок 

їх проведення (п. 16 ч. 2 ст. 5 Закону України 

«Про управління об’єктами державної влас-

ності»); встановлює критерії ефективності уп-

равління об’єктами державної власності та 

порядок їх застосування (п. 17 ч. 2 ст. 5 Закону 

України «Про управління об’єктами держав-

ної власності»); виз начає порядок здійснення 

контролю за виконанням функцій з управ-

ління об’єктами державної власності (підп. а 

п. 18 ч. 2 ст. 5 Закону України «Про управління 

об’єктами державної власності»).

Центральний орган виконавчої влади, що 

забезпечує формування та реалізує державну 

політику у сфері управління об’єктами дер-

жавної власності, відповідно до покладених на 

нього завдань у сфері управління об’єктами 

державної власності (таким органом згідно з 

абз. 3 п. 1 Положення про Міністерство роз-

витку економіки, торгівлі та сільського гос по-

дарства України, затвердженого постановою Ка-

бінету Міністрів України від 11.09.2019 № 838, 

є зазначене міністерство), здійснює контроль 

за виконанням суб’єктами управління функ-

цій з управління об’єктами державної влас-

ності шляхом проведення єдиного моніто рин-

гу ефективності управління об’єктами держав-

ної власності (п. 115 ст. 4 Положення).

Реалізуючи надані їм ст. 6 Закону України 

«Про управління об’єктами державної влас-

ності» повноваження, міністерства, інші орга-

ни виконавчої влади та державні колегіальні 

органи (далі уповноважені органи управ лін-

ня), зокрема, ведуть облік об’єктів державної 

власності, що перебувають в їхному уп равлін-

ні, здійснюють контроль за ефективним ви-

користанням та збереженням таких об’єктів 

(п. 11 ч. 1 ст. 6 Закону); призначають на посаду 

та звільняють з посади керівників державних 

унітарних підприємств, у яких не утворено 

наглядову раду, установ, організацій та госпо-

дарських структур, у статутному капіталі яких 

більше 50 % акцій (часток) належать державі 
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та в яких не утворено наглядову раду, укла-

дають і розривають з ними контракти, здійс-

нюють контроль за дотриманням їхніх вимог 

(п. 4 ч. 1 ст. 6 Закону).

Зокрема, що стосується контролю за збере-

женням та ефективним використанням дер-

жавного майна учасниками господарських 

ві д носин, що здійснюється уповноваженими 

ор ганами, шляхом укладання ними контрак-

тів з керівниками державних підприємств, ус-

танов, організацій, то такий вид контролю, на 

нашу думку, є досить дієвим, оскільки забез-

печує персональну відповідальність ке рів ників 

зазначених учасників господарських відносин.

Продемонструємо це на прикладі окремих 

типових форм контрактів.

Так, у контракті, зміст якого визначено По-

ложенням про порядок укладання контракту з 

керівником підприємства, що є у державній 

власності, при найманні на роботу, затвер д-

женим постановою Кабінету Міністрів Ук-

раїни від 19.03.1993 № 203 «Про застосування 

контрактної форми трудового договору з ке-

рівником підприємства, що є у державній влас-

ності», передбачаються, зокрема, вимоги до 

збереження державного майна (п. 9 По ло жен-

ня), а також враховуються передбачені річним 

фінансовим планом підприємства показники 

ефективності використання державного май-

на і прибутку та показники майнового стану 

підприємства (п. 10 Положення).

Пунктом 7 Типової форми контракту з ке-

рівником підприємства, що є у державній влас-

ності, затвердженої постановою Кабінету Мі-

ністрів України від 02.08.1995 № 597 «Про 

типову форму контракту з керівником під-

приємства, що є у державній власності», пе-

редбачено, що керівник зобов’язується забез-

печити виконання показників ефективності 

використання державного майна та прибутку, 

а також майнового стану підприємства.

Обов’язки керівника державного закладу охо-

рони здоров’я: а) забезпечувати ефектив не ви-

користання та збереження закріпленого за за-

кладом майна з метою належного виконання 

закладом покладених на нього завдань, задо-

волення соціально-побутових потреб праців-

ників закладу; б) вживати заходів до ефектив-

ного використання за призначенням, збере-

ження та відновлення закріплених за закладом 

на праві оперативного управління основних 

засобів передбачені Типовою формою конт-

ракту з керівником державного, комунального 

закладу охорони здоров’я, затвердженою по-

становою Кабінету Міністрів України від 

16.10.2014 № 642 «Про затвердження Порядку 

укладення контракту з керівником державно-

го, комунального закладу охорони здоров’я 

та Типової форми контракту з керівником 

державного, комунального закладу охорони 

здо ров’я».

Згідно з підп. 11 п. 5 Типової форми з керів-

ником державного закладу вищої освіти, зат-

вердженої постановою Кабінету Міністрів 

Ук раїни від 05.12.2014 № 726 «Деякі питання 

реалізації статті 42 Закону України «Про ви щу 

освіту», керівник зобов’язаний забезпечити ста-

більне фінансово-економічне становище зак-

ладу вищої освіти й ефективне використання 

майна, закріпленого за закладом вищої освіти 

(переданого йому), дотримання вимог зако-

нодавства під час надання у користування ін-

шим особам зазначеного майна.

Подібні обов’язки щодо збереження та ефек-

тивного використання державного майна по-

кладаються чинним законодавством також на 

керівників інших державних освітніх закладів, 

державних музеїв, державних бібліотек, дер-

жавних закладів культури тощо.

Відповідно до ст. 16 Закону України від 

09.04.1999 № 586-ХІV «Про місцеві державні 

адміністрації» останні в межах, визначених 

Конституцією і законами України, здійсню-

ють на відповідних територіях державний конт-

роль, зокрема за збереженням і раціональним 

використанням державного майна.

Як центральний орган виконавчої влади із 

спеціальним статусом, що реалізує державну 

політику у сфері використання та відчужен-

ня державного майна, управління об’єктами 

державної власності  (ч. 1 ст. 1 Закону України 

від 09.12.2011 № 4107-VI «Про Фонд держав-

ного майна України»), Фонд державного май-

на України відповідно до Закону України «Про 

управління об’єкта ми державної власності» 

здійснює, зокрема, конт роль за використан-

ням орендованих цілісних майнових комплек-

сів державних підприємств, організацій, їхніх 

структурних підрозділів (підп. б п. 1 ч. 1 ст. 7 

Закону України «Про управління об’єк тами 

державної власності»), а також контроль за 

використанням майна, переданого в орен ду 

(підп. в п. 2 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 

управління об’єктами державної власності»). 
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Враховуючи, що Цивільний та Господарський 

кодекси України (далі ГК України), а також 

Закон України від 03.10.2019 № 157-IX «Про 

оренду державного та комунального майна» 

оперують терміном «єдиний майновий комп-

лекс», відповідні зміни доцільно внести і до

 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про управління 

об’єктами державної власності».

Національна академія наук України та на-

ціональні галузеві академії наук, яким дер-

жавне майно передане в безстрокове безоплат-

не користування, виконують щодо цього май-

на функції, передбачені п. 11 ч. 1 ст. 6 Закону 

Ук раїни «Про управління об’єктами держав-

ної власності», а саме: ведуть облік об’єктів 

державної власності, що перебувають в їх ньо-

му управлінні, здійснюють контроль за ефек-

тивним використанням та збереженням та ких 

об’єктів. Аналогічні повноваження щодо дер-

жавного майна, переданого їм в управ лін ня, 

здійснюють господарські структури, тобто дер-

жавні господарські об’єднання, державні хол-

дингові компанії, інші державні госпо дарські 

організації (п. 5 ч. 1 ст. 9 Закону Ук раї ни «Про 

управління об’єк тами державної власності»).

Отже, основною правовою формою здійс нен-

ня контролю за збереженням та ефективним 

використанням державного майна учасни ками 

господарських відносин є контроль з бо ку суб’-

єктів управління об’єктами державної влас-

ності, який можна розглядати як діяльність в 

межах повноважень, визначених законом.

Як встановлено абз. 2 ч. 3 ст. 19 ГК Украї ни, 

держава здійснює контроль і нагляд за госпо-

дарською діяльністю суб’єктів госпо дарю ван-

ня, зокрема у сфері збереження та вит рачання 

коштів і матеріальних цінностей су б’єктами 

господарських відносин — за станом і досто-

вірністю бухгалтерського обліку та звітності. 

Водночас і самі суб’єкти господарювання, від-

окремлені підрозділи юридичних осіб, майно 

яких виділено на окремий баланс, зобов’язані 

вести первинний (оперативний) облік резуль-

татів своєї роботи, складати та подавати від-

повідно до вимог закону статистичну інфор-

мацію та інші дані, визначені законом, а також 

вести (крім громадян України, іноземців та 

осіб без гро мадянства, які провадять госпо-

дарську діяльність і зареєстровані відповідно 

до закону як підприємці) бухгалтерський об-

лік і подавати фінансову звітність згідно із за-

конодавством (ч. 8 ст. 19 ГК України).

Схожу за змістом норму має і ч. 6 ст. 145 ГК 

України, яка зобов’язує суб’єктів господа рю-

вання на основі даних бухгалтерського обліку 

складати фінансову звітність за формами, пе-

редбаченими законодавством, проводити ін-

вентаризацію належного їм майна для забез-

печення достовірності даних бухгалтерського 

обліку та звітності, надавати фінансову звіт-

ність відповідно до вимог закону та їхніх ус-

тановчих документів.

Значно ширше коло суб’єктів, які зобов’я-

за ні вести бухгалтерський облік і подавати фі-

нансову звітність, визначає ч. 1 ст. 2 Закону 

України від 16.07.1999 № 996-XIV «Про бух-

галтерський облік і фінансову звітність в Ук-

раїні», згідно з якою зазначений Закон поши-

рюється на всіх юридичних осіб, створених 

відповідно до законодавства України, неза-

лежно від їхніх організаційно-правових форм 

і форм власності, на представництва інозем-

них суб’єктів господарської діяльності (далі 

підприємства), які зобов’язані вести бухгал-

терський облік та подавати фінансову звіт-

ність, а також на операції з виконання дер-

жавного та місцевих бюджетів і складання фі-

нансової звітності про виконання бюджетів з 

урахуванням бюджетного законодавства. Як 

справедливо зазначає О.С. Орлова, однією з 

основних функцій бухгалтерського обліку з 

точки зору господарського права є контрольна 

функція [4, с. 13].

Отже, бухгалтерський облік і фінансова 

звітність суб’єктів господарювання — це ще 

одна правова форма (опосередкована) здійс-

нення контролю за збереженням та ефектив-

ним використанням державного майна учас-

никами господарських відносин.

Водночас ухвалений Верховною Радою За-

кон України від 05.04.2007 № 877-V «Про ос-

новні засади державного нагляду (контролю) у 

сфері господарської діяльності», який визна-

чає правові та організаційні засади здійснен-

ня державного нагляду (контролю), не містить 

жодної норми, яка б стосувалася контролю і 

нагляду за збереженням і ефективним вико-

ристанням державного майна у сфері госпо да-

рювання. Враховуючи, що ця наглядова (конт-

рольна) діяльність здійснюється відповідно до 

приписів інших актів законодавства, такий під-

хід не викликає заперечень, проте очевидно, 

що до ч. 2 ст. 2 цього Закону (стаття визначає 

сферу дії Закону, а також ті види діяльності, на 
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які дія цього Закону не поширюється) доцільно 

було б внести відповідні зміни.  

Перехід до ринкової економіки зумовив зас-

тосування в Україні таких форм контролю як 

аудит фінансової звітності та державний фі-

нансовий аудит.

Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 1 Закону України від 

21.12.2017 № 2258-VIII «Про аудит фінансо вої 

звітності та аудиторську діяльність» аудит фі-

нансової звітності — це аудиторська послуга 

з перевірки даних бухгалтерського обліку та 

показників фінансової звітності та консолі-

дованої фінансової звітності юридичної осо-

би, або представництва іноземного суб’єкта 

господарювання, або іншого суб’єкта, який 

по дає фінансову звітність, з метою вислов-

лення незалежної думки аудитора про її від-

повідність в усіх суттєвих аспектах вимогам 

національ них положень (стандартів) бухгал-

терського об ліку, міжнародних стандартів фі-

нансової звітності чи іншим вимогам.

Аудит фінансової звітності здійснюється 

су б’єктами аудиторської діяльності, зареєстро-

ваними у Реєстрі аудиторів та суб’єктів ауди-

торської діяльності.

Різновидом державного фінансового конт-

ролю є державний фінансовий аудит, який 

полягає у здійсненні перевірки та аналізу фак-

тичного стану справ щодо законного та ефек-

тивного використання державних чи кому на ль-

них коштів і майна, інших активів держави, 

правильності ведення бухгалтерського обліку 

і достовірності фінансової звітності, функціо-

нування системи внутрішнього конт ролю.

Державний фінансовий аудит здійснюється 

Рахунковою палатою та органами державного 

фінансового контролю відповідно до закону.

Як встановлено ст. 14 Закону України від 

02.07.2015 № 576-VIII «Про Рахункову пала-

ту», Рахункова палата здійснює стосовно су б’-

єктів господарювання, які є одержувачами 

коштів державного бюджету, заходи дер жав-

ного зовнішнього фінансового контролю (ауди-

ту) щодо: а) використання ними коштів дер-

жавного бюджету (охоплюючи кошти, надані 

у вигляді трансфертів і кредитів з бюджету); 

б) достовірності здійснення ними розрахунків 

для отримання коштів державного бюджету.

Згідно з ч. 5 ст. 363 ГК України аудит фі-

нансової звітності та державний фінансовий 

аудит можуть проводитися за ініціативою су б’-

єктів господарювання, а також у випадках, 

передбачених законом (обов’язковий аудит). 

Обов’язковий аудит — це аудит фінансової 

звітності (консолідованої фінансової звітнос-

ті) суб’єктів господарювання, які відповідно 

до законодавства зобов’язані оприлюднити або 

надати фінансову звітність (консолідовану фі-

нансову звітність) користувачам фінансової 

звіт ності разом з аудиторським звітом, що 

про водиться суб’єктами аудиторської діяль-

ності на підставах та в порядку, передбаче них 

Законом України «Про аудит фінансової звіт-

ності та аудиторську діяльність».

Як випливає зі змісту абз. 1—3 ч. 3 ст. 14 За-

кону України «Про бухгалтерський облік та 

фінансову звітність в Україні», підприємства, 

що становлять суспільний інтерес (крім ве-

ликих підприємств, які не є емітентами цін-

них паперів), публічні акціонерні товариства, 

суб’єкти природних мо нополій на загально-

державному ринку та суб’єкти господарюван-

ня, які здійснюють діяльність у видобувних 

галузях, зобов’язані не пізніше ніж до 30 квіт-

ня року, що настає за звітним періодом, опри-

люднювати річну фінансову звітність та річну 

консолідовану фінансову звітність разом з ау-

диторським вис новком на своїй вебсторінці 

(у повному обсязі) та в інший спосіб у випад-

ках, визначених законодавством.

Великі підприємства, які не є емітентами 

цінних паперів, та середні підприємства зо-

бов’язані не пізніше ніж до 1 червня року, що 

настає за звітним періодом, оприлюднювати 

річну фінансову звітність разом з аудитор-

ським висновком на своїй вебсторінці (у пов-

ному обсязі).

Інші фінансові установи, що належать до 

мікропідприємств та малих підприємств, зо-

бов’язані не пізніше ніж до 1 червня року, що 

настає за звітним періодом, оприлюднювати 

річну фінансову звітність разом з аудитор-

ським висновком на власній вебсторінці (у 

повному обсязі).

Отже, для зазначених суб’єктів господарю-

вання проведення  аудиту фінансової звітності 

є обов’язковим.

Певну специфіку в контексті питання, що 

розглядається у цій статті, мають контроль та 

аудит у бюджетному процесі.

Відповідно до ч. 3 ст. 26 Бюджетного кодек-

су України від 08.07.2010 № 2456-VI розпо-

рядники бюджетних коштів в особі їхніх ке-

рівників організовують внутрішній контроль 
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і внутрішній аудит та забезпечують їхнє здійс-

нення у своїх установах і на підприємствах, в 

установах та організаціях, що належать до 

сфери управління таких розпорядників бюд-

жетних коштів.

Внутрішній контроль — це комплекс захо-

дів, що застосовуються керівником для забез-

печення дотримання законності та ефектив-

ності використання бюджетних коштів, досяг-

нення результатів відповідно до встановленої 

мети, завдань, планів і вимог щодо діяльності 

розпорядника бюджетних коштів і підпри-

ємств, установ та організацій, що належать до 

сфери його управління.

Внутрішній аудит — це діяльність, спрямо-

вана на удосконалення системи управління, 

внутрішнього контролю, запобігання фактам 

незаконного, неефективного та нерезульта-

тивного використання бюджетних коштів, ви-

никненню помилок чи інших недоліків у ді-

яльності розпорядника бюджетних коштів і 

підприємств, установ та організацій, що нале-

жать до сфери його управління, та яка перед-

бачає надання незалежних висновків і реко-

мендацій. Для здійснення внутрішнього ауди-

ту розпорядник бюджетних коштів в особі 

керівника утворює самостійний структурний 

підрозділ внутрішнього аудиту, що є підпо-

рядкованим і підзвітним безпосередньо тако-

му керівнику.

Основні засади здійснення внутрішнього 

контролю та внутрішнього аудиту та порядок 

утворення підрозділів внутрішнього аудиту 

визначено Кабінетом Міністрів України (див.: 

Постанова Кабінету Міністрів України від 

12.12.2018 № 1062 «Про затвердження Ос нов-

них засад здійснення внутрішнього контролю 

розпорядниками бюджетних коштів та вне-

сення змін до постанови Кабінету Міністрів 

України від 28 вересня 2011 р. № 100»; Поста-

нова Кабінету Міністрів України від 28.09.2011 

№ 1001 «Деякі питання здійснення внутріш-

нього аудиту та утворення підрозділів внут-

рішнього аудиту»).

Висновки. Проведене дослідження дає змо гу 

виділити такі основні правові форми здійс-

нення контролю і нагляду за збереженням 

та ефективним використанням державного 

майна учасниками господарських відносин: 

а) конт роль з боку уповноважених органів за 

виконанням умов контракту, укладеного з ке-

рівником державного підприємства, установи, 

організації, в якому передбачено обов’язки ке-

рівника щодо збереження та ефективного ви-

користання державного майна; б) здійснення 

контролю Фондом державного майна України 

за використанням орендованих цілісних май-

нових комплексів державних підприємств та 

орендованого державного майна; в) бухгал-

терський облік і фінансова звітність суб’єк-

тів господарювання, а також контроль і нагляд 

за їхнім станом і достовірністю; г) аудит фі-

нансової звітності; д) державний фінансовий 

аудит; е) внутрішній контроль і внутрішній 

аудит у бюджетному процесі. На нашу думку, 

зазначені правові форми контролю доцільно 

було б закріпити в окремій статті Закону Ук-

раїни «Про управління об’єктами державної 

власності»

Водночас чинне законодавство не прово-

дить чіткого розмежування між функціями 

контролю та нагляду, особливо у випадках, 

коли йдеться про компетенції уповноважених 

органів державної влади, які згідно з ч. 2 ст. 19 

Конституції України зобов’язані діяти лише 

на підставі, в межах повноважень та у спосіб, 

що передбачені Конституцією та законами 

України.
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LEGAL FORMS OF CONTROL AND SUPERVISION 

OF STORAGE AND OF EFFECTIVE USE OF STATE PROPERTY 

BY PARTICIPANTS OF ECONOMIC RELATIONS

The main legal forms of control and supervision over the preservation and effective use of state property by participants 

in economic relations, which are considered as one of the elements of the legal regime of state property, are studied.

According to the results of the study, the following main legal forms of control and supervision over the preservation 

and effective use of state property by participants in economic relations are identified: a) control by authorized bodies 

over compliance with the contract concluded with the head of the state enterprise; head of the preservation and effec-

tive use of state property; b) control by the State Property Fund of Ukraine over the use of leased integral property com-

plexes of state enterprises and leased state property; c) accounting and financial reporting of business entities, as well 

as control and supervision over their condition and reliability; d) audit of financial statements; e) state financial audit;

 f) internal control and internal audit in the budget process.

It is noted that the current legislation does not make a clear distinction between the functions of control and super-

vision, especially in cases where it concerns the powers of authorized public authorities, which in accordance with Part 2 

of Art. 19 of the Constitution of Ukraine are obliged to act only on the basis, within the powers and in the manner pre-

scribed by the Constitution and laws of Ukraine.

Keywords: control over preservation of state property, control over effective use of state property, legal forms of control, 

participants of economic relations.


