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ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ 
ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ МІСТА

ECONOMIC AND LEGAL PROBLEMS 
OF CITY DEVELOPMENT

Розглянуто екологічні показники рівня викидів забруднювальних речовин в ат-

мосферне середовище України. Виявлено основні види економічної діяльності, які 

мають найбільший негативний вплив господарчих процесів на довкілля. Доведено 

необхідність упровадження в процеси управління підприємствами напрямів еко-

логізації виробництва та споживання. Наведено характер та рівень впливу зов-

нішнього середовища на екологізацію виробництва та споживання.

Вступ. Проблема впровадження принципів екологізації економіки 

набуває все більшої актуальності у зв’язку з упровадженням принци-

пів екологічного господарювання та реалізації заходів щодо сталого 

розвитку країни. Адже абсолютна більшість промислових підпри-

ємств генерують негативний інтегральний екодеструктивний вплив 

на людину та природні системи (забруднення, порушення природ-

них ландшафтів, прямий вплив на організм людини, тварин, рос-

лин). Законом України від 25.06.1991 № 1264-XII «Про охорону нав-

колишнього природного середовища» (ст. 33) встановлено систему 

екологічних нормативів допустимого значення рівня екологічної 

безпеки. У сучасних умовах необхідна адекватна філософія та куль-

тура екополітики, яка повинна ґрунтуватися на цілісній і збалан-

сованій стратегії природокористування та охорони довкілля. Вико-

ристання відкритих даних на офіційних сайтах міст України надало 

б змогу підвищити ефективність екологічної політики та природо-
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охоронних заходів, посилити громадський конт-

роль за дотриманням природоохоронного за-

конодавства [1].

Необхідність забезпечення відкритості міс-

та виступає 11 ціллю «Забезпечення відкри-

тості, безпеки, життєстійкості та екологічної 

стійкості міст та населених пунктів», що за-

декларовано резолюцією ООН від 25.09.2015 

«Перетворення нашого світу: Порядок денний 

в галузі сталого розвитку на період до 2030 ро-

ку» (див. також Указ Президента України від 

30.09.2019 № 722/2019 «Про Цілі сталого роз-

витку України на період до 2030 року»). Охо-

рона природних ресурсів та забезпечення еко-

логічної безпеки населення є об’єктивною 

вимогою сучасності з боку формування но-

вої мо делі розвитку. Актуальним на сучасно му 

етапі є питання поглиблення основ еко ло-

гічної безпеки та перспектив екологізації про-

мисловості, як чинника забезпечення від кри-

тості міста в умовах сталого розвитку, що слу-

гуватиме передумовою для покращення життя 

українського суспільства.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проб-

лемами дослідження процесів екологі зації зай-

малися наукові школи, які були сформовані в 

Інститутах НАН України, зокрема: Ін ститут 

економіко-правових досліджень ім. В.К. Ма-

мутова, Інститут економіки та прогнозування, 

Інститут проблем ринку та економіко-еко ло-

гічних досліджень, Інститут економіки при-

родокористування та сталого розвитку, Ін с-

титут проблем природокористування та еко-

логії то що. Напрями наукових досліджень 

установ НАН України сформували кон цеп-

туальний-ме тодологічний базис, який охоп-

лює: засади еко логізації секторів національ-

ної економіки та формування і реалізації еко-

логічної політики держави; питання сталого 

розвитку та забезпе чення відкритості міст Ук-

раїни; формування прозорого міського уп-

равління; питання підвищення доступності 

міських послуг та впро вадження інновацій-

них інструментів, спря мованих на підвищен-

ня від критості міста.

Проблемам теорії і практики екологізації еко-

номіки та виробництва в умовах сталого роз-

витку присвятили роботи такі вчені: А.І. Боро-

дін [2], А.В. Бохан [3], Н.Г. Гахович [4], А.П. Го-

ліков, О.А. Дейнека [5], О.А. Діденко [6], 

Т.О. За горна [7], В.Н. Кислий [8], Л.Г. Мель-

ник [9], О.В. Прокопенко [10] та ін.

Однак вважаємо, що досвід вирішення проб-

леми у вітчизняному дослідницькому просто-

рі — присутній, але він перебуває в стані пос-

тійного руху і розвитку. Процеси екологізації 

виробництва та споживання підприємств Ук-

раїни як чинник забезпечення відкритості 

міс та носять фрагментарний характер та не 

розкривають основні цілі, напрями, пріори-

тети і принципи проєктів «Екологічне від-

крите місто».

Мета статті — розроблення принципово 

нових поглядів щодо процесів еколо гізацій 

виробництва та споживання як чин ника за-

безпечення відкритості міст в умовах сталого 

розвитку.

Результати дослідження. Починаючи з 1970-х 

років процеси екологізації регламентуються 

такими міжнародними документами: Сток-

гольмська декларація з 26 принципами охо-

рони навколишнього природного середовища; 

Конвенція про охорону озонового шару, Мон-

реальський протокол по сполукам, що руйну-

ють озоновий шар, Всесвітня хартія охорони 

довкілля, Базельська конвенція, Декларація 

Ріо з навколишнього середовища і розвитку, 

Порядок денний на XXI ст., Рамкова конвен-

ція Організації Об’єднаних Націй про зміни 

клімату, Конвенція про біологічне різноманіт-

тя тощо [11].

На сьогодні термін «екологізація виробни-

цтва» трактується з декількох позицій:

1) процес зменшення антропогенного на-

вантаження, інтегрального екодеструктивного 

впливу (О.А. Діденко [6], Л.Г. Мельник [9]);

2) механізм упровадження у виробництво 

но вовведень, який мінімізує шкідливі викиди 

та скиди, оптимізує управління відходами та 

збереження якості довкілля (А.І. Бородін [2], 

В.Н. Кислий [8], А.П. Голіков, О.Г. Дейнека 

[5], Н.Г. Гахович [4]);

3) інтеграції соціо-еколого-економічних 

про цесів для досягнення соціально-еко но міч-

ного ефекту (Т.О. Загорна [7], А.В. Бохан [3]). 

За даними державної служби статистики 

України [12], у період з 2010 до 2020 рр. викиди 

забруднювальних речовин в атмосферне по-

вітря (рис. 1) зменшуються на 2297,1 т (38 %).

Аналіз динаміки викидів інших забрудню-

вальних речовин (від стаціонарних джерел) 

(т/рік) показує, що з 2010 до 2019 рр. відбува-

ється постійне зменшення викидів в атмос-

ферне повітря на 606,7 т, що складає 54,6 %. 
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У 2020 р. порівно з 2019 р. відбулося збіль-

шення викидів на 44,5 т (8,8 %).

Для розробки прогнозних даних динаміки 

викидів забруднювальних речовин у атмосфер-

не повітря на 2021—2023 рр. побудуємо прог-

нозну економетричну модель y = f(x), оха рак-

теризуємо її поліноміальною функцією (рис. 1), 

яка має максимальне значення коефіцієнта де-

термінації, оскільки вона описує 88 % даних. 

За даними Держстату, 2020 р. викиди склада-

ють 3645,5 (1000 т/рік). Проведемо розраху-

нок. За прогнозом, з кожним роком відбуває-

ться зменшення кількості викидів:

y
2021

 = 15,562x2 – 484,05х + 6909,7 = 3341,7 

(1000 т/рік);

y
2022

 = 15,562x2– 484,05х + 6909,7 = 3246,7 

(1000 т/рік);

y
2023

 = 15,562x2 – 484,05х + 6909,7 = 3182,8 

(1000 т/рік).

Проведемо розрахунок даних динаміки ви-

кидів інших забруднювальних речовин (від ста-

ціонарних джерел викидів) (т/рік). За даними 

Держстату, 2020 р. викиди складають 548,2 

(т/рік). Згідно з прогнозом, який охарактери-

зовано поліноміальною функцією (рис.1), що 

має максимальне значення коефіцієнта детер-

мінації 92 %, 2021 р. відбувається зменшення 

на 29,5 т, у 2022 р. невелике збільшення на 

14,7 т порівняно з 2020 р., 2023 р. порівняно з 

2020 р. відбувається збільшення на 11,5 т:

y
2021

 = 5,7142x2 – 128,04x + 1232,3 = 518,7 

(т/рік);

y
2022

 = 5,7142x2 – 128,04х + 1232,3 = 533,5 

(т/рік);

y
2023

 = 5,7142x2 – 128,04х + 1232,3 = 559,7 

(т/рік).

Обсяги загальних викидів забруднюваль них 

речовин і парникових газів суб’єктами госпо-

дарювання, які мають великі спалювальні ус-

тановки, наведено на рис. 2. (за 2019 р., за об-

ластями). Загалом по Україні маємо 68 таких 

суб’єктів господарювання, зокрема: Він ни ць ка 

область — 3 суб’єкти господарювання, Дні про-

петровська — 9,  Донецька — 10, За кар пат ська — 1, 

Запорі зь ка — 2, Івано-Фран ків ська — 3, Київ-

ська — 2, Луганська — 2, Львівська — 3, Мико-

лаївська — 1, Одеська — 2, Полтавська — 4, 

Сумська — 3, Тернопільська — 1, Харківська — 8, 

Херсонська — 1, Черкаська — 3, Чернігівська 

область — 1, місто Київ — 9 суб’єктів господа-

рювання. 

За розрахунками, п’ять областей, що най-

більше забруднюють атмосферне повітря Ук-

раїни: Донецька — 623086,8 т/рік, Дніпропет-

ровська — 276982 т/рік, Івано-Франківська — 

185314 т/рік, Запорізька — 150481,4 т/рік, 

Вінницька область — 72948,4 т/рік.

Надалі розглянемо екологічні показники 

рівня викидів в атмосферне середовище за ви-

дами економічної діяльності (табл. 1).

Отже, виявлено, що найбільший негатив-

ний вплив господарчих процесів на природ-

не середовище спричиняють такі види діяль-

ності:

1. Переробна промисловість — 2 059 328,4 т.

2. Добувна промисловість і розроблення 

кар’ є рів — 81 664,7 т.

3. Постачання електроенергії, газу, пари та 

кондиційованого повітря — 60 961,7 т.

Рис. 1. Динаміка викидів забруднювальних речовин в атмосферне повітря України

Джерело: данні Держстату України [12].
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Питання екологічної безпеки зараз набуває 

надважливого значення, адже промислова га-

лузь негативно впливає на довкілля. Тому вва-

жаємо за необхідне впровадження в процеси 

управління підприємствами таких напрямів 

екологізації виробництва та споживання: 

 упровадження новітніх технологій в енер-

гетиці, перехід до біотехнологій;

 використання перспективних до впровад-

ження методів очищення стічних вод від ви-

кидів промисловості, комунальних закладів і 

тваринництва, раціоналізації використання 

Рис. 2. Загальні викиди забруднювальних речовин і парникових газів суб’єктами господарювання, які мають 

великі спалювальні установки, у 2019 р. (тис. т) 

Джерело: дані Держстату України [12] (станом на 01.07.2021 даних за 2020 р. немає).

Таблиця 1. Екологічні показники рівня викидів 
в атмосферне середовище за видами економічної діяльності

Види економічної діяльності 2018 2017 2018/2017, %

Сільське господарство, лісове та рибне господарство 26837,4 27737,8 –3,2

Добувна промисловість і розроблення кар’єрів 81664,7 108381,8 –24,7

Переробна промисловість 2059328,4 772464,6 166,6

Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря 60961,7 818425,8 –92,6

Водопостачання, каналізація, поводження з відходами 2178,9 3669,7 –40,6

Будівництво 1005,8 1211,8 –17,0

Оптова та роздрібна торгівля, ремонт автотранспортних засобів 

і мотоциклів 2915,7 16477,6 –82,3

Транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність 15087,9 26957,6 –44,0

Тимчасове розміщування й організація харчування 60,8 94,4 –35,6

Інформація та телекомунікації 54,4 76,4 –28,9

Фінансова та страхова діяльність 72,2 74,4 –3,0

Операції з нерухомим майном 1113,4 1532,2 –27,3

Професійна, наукова та технічна діяльність 496,7 1747,3 –71,6

Діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування 599,8 418,0 43,5

Державне управління й оборона, обов’язкове соціальне страхування 5518,9 12984,6 –57,5

Освіта 1927,4 3796,7 –49,2

Охорона здоров’я та надання соціальної допомоги 2708,4 4679,1 –42,1

Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок 72,0 101,8 –29,3

Надання інших видів послуг 34,1 47,9 –28,7

Джерело: дані Держстату України [12] (станом на 01.07.2021 даних за 2019—2020 рр. немає).
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вод них ресурсів країни, зниження викидів в 

атмосферу від стаціонарних та мобільних дже-

рел (промислових і транспортних);

 утилізація або повторне використання від-

ходів в інших виробничих процесах;

 упровадження екологічно чистих систем 

економії енергії і ресурсів;

 упровадження державних програм еколо-

гічної сертифікацій та стандартизації продукції;

 оновлення виробничих технологій;

  упровадження екологічних технологій 

(геотехнології).

На підставі зазначеного пропонуємо такий 

розподіл сфери впливу на екологізацію вироб-

ництва та споживання (табл. 2).

Метою процесу екологізації виробництва та 

споживання є досягнення у сфері виробниц т ва 

екологічних параметрів виробленої продукції. 

Закон України від 28.02.2019 № 2697-VIII 

«Про основні засади (стратегію) державної 

Таблиця 2. Характер та рівень впливу зовнішнього середовища 
на екологізацію виробництва та споживання

Найменування 
рівня впливу

Характер впливу Об’єкт впливу (назва вершини)

Рівень державного 

впливу

Безпосередній державні субсидії; податки та збори за використання 

природних ресурсів та за забруднення довкілля; 

конкурентоспроможність

Частковий культура, інвестиції, інновації, ціновий механізм 

Рівень впливу суб’єктів 

господарювання

Безпосередній виробництво, технології, споживання

Частковий ціновий механізм, культура, інвестиції, інновації

Екстерналії Культура 

Джерело: розроблено авторами [13].

Рис. 3. Основні цілі, напрямки, пріоритети та принципи проектів «Екологічне місто»

Джерело: складено за [15].
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еко логічної політики України на період до 

2030 року» (далі Закон України) у розділі 2 міс-

тить Цілі Сталого Розвитку (ЦСР), які були 

затверджені на Саміті Організації Об’єднаних 

Націй зі сталого розвитку 2015 р., та основні 

напрями досягнення цих Цілей [14]. Для до-

сягнення цілі 11 (ЦСР) «Забезпечення відкри-

тості, безпеки, життєстійкості і екологічної 

стійкості міст і населених пунктів» існує необ-

хідність створення розумного, відповідально-

го та відкритого управління екологічно чис-

тим містом.

Для створення інноваційного середовища як 

бази економічного та екологічного зростання 

міст України виникає необхідність заснування 

еколого-економічних міст, які відповідають 

напрямам стратегії розвитку держави та одно-

часно покращують загальний добробут своїх 

громадян та місцеву економіку. Основні цілі, 

напрямки, пріоритети та принципи проектів 

«Екологічне місто» наведено на рис. 3.

Програма «Екологічних міст» допомагає 

містам досягти більшої екологічної якості, еко-

номічної стійкості, покращує добробут гро-

мадян та суспільства через планування, еколо-

гічну політику, інституційні заходи, стратегіч-

не співробітництво, містобудування та цілісні 

довгострокові інвестиції.

Екологічне місто базується на синергії та 

взаємозалежності екологічної та економічної 

стійкості й на їх здатності підсилювати і зміц-

нювати одне одного в міському контексті. 

Міс та з орієнтацією на екологічний підхід 

можуть значно підвищити ефективність ви-

користання ресурсів, одночасно зменшуючи 

шкідливе забруднення та непотрібні відходи.

Екологічна індустрія пропонує шлях роз-

витку, що складається з двох взаємовигідних 

компонентів: з одного боку, поліпшення еко-

логічних, соціальних та економічних показни-

ків наявних галузей, а з іншого — створення 

нових конкурентоспроможних галузей, що за-

безпечують стійкі товари та послуги. 

Екологічна індустрія — це багатогалузева 

стратегія для досягнення зеленого зростання у 

виробничому та суміжних виробничих секто-

рах, спрямована на зменшення обсягу ресурсів, 

необхідних для виробництва това рів, завдяки 

енергоефективним та матеріально ефектив-

ним процесам виробництва і спо живання.

Висновки. Інклюзивний та зелений промис-

ловий розвиток, відповідно до Цілей Сталого 

Розвитку, які були затверджені на Саміті Ор-

ганізації Об’єднаних Націй, визнано ключо-

вим елементом сталого розвитку. Дослідження 

виявило, що забезпечення підвищення якості 

довкілля та реалізації обраної моделі еконо-

мічного розвитку країни можливо реалізувати 

через виконання таких завдань: підтримка при-

родного потенціалу, зниження техногенного 

навантаження та концентрації шкідливих ре-

човин, підвищення екологічності продукції, 

трансформація природоохоронної діяльності, 

реструктуризація процесів виробництва та спо-

живання, удосконалення і модернізація тех-

нології виробництва.

Для забезпечення балансу економічних, со-

ціальних та екологічних інтересів у процесі 

сталого розвитку згідно з Законом України, пер-

ший розділ якого присвячено аналізу наявних 

проблем та сучасного стану довкілля в Україні 

і де особливу увагу приділено забрудненню ат-

мосферного повітря великих міст і промисло-

вих регіонів, вважаємо за необхідне впрова-

дження процесів екологізації виробництва та 

споживання у діяльність промислових підпри-

ємств. Для створення інноваційного середови-

ща та досягнення 11-ї цілі Сталого розвитку 

основними оперативно-аналітичні принципа-

ми, на яких може бути побудована програма 

«Екологічно відкрите місто», можна вважати:

1. Розміщення на офіційному сайті міст ін-

формації щодо кількості викидів забрудню-

вальних речовин в атмосферне повітря про-

мисловими об’єктами міста.

2. Створення платформи для обговорення, 

координації та узгодження дій адміністрації 

міста і громадян щодо заходів усунення нега-

тивного впливу на екологічний стан міста.

3. Розроблення програм залучення інвести-

цій для подолання еколого небезпечного ста-

ну міста та впровадження механізмів екологі-

зації виробництва та споживання.

Створення «Екологічно відкритих міст» по-

кращить якість життя громадян, підвищить еко-

номічну конкурентоспроможність і стійкість, 

зміцнить фіскальну здатність міст України.

Перспективою подальших досліджень є об-

ґрунтування стратегічних засад реалізації меха-

нізму забезпечення відкритості міста в умовах 

сталого розвитку та розробка науково-ме то-

дич них підходів щодо модернізації системи еко-

логічної безпеки міста як напряму до удоско-

налення інформаційної відкритості міста.
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ECOLOGIZATION OF PRODUCTION AND CONSUMPTION 

AS A FACTOR OF ENSURING OPENNESS OF THE CITY 

IN CONDITIONS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

In modern conditions, an adequate philosophy and culture of environmental policy is needed, which should be based on 

a holistic and balanced strategy for the use of natural resources and environmental protection. The use of open data on 

the official websites of Ukrainian cities makes it possible to increase the effectiveness of environmental policy and en-

vironmental measures, as well as to strengthen public control over compliance with environmental legislation.

The article considers the ecological indicators of the level of pollutant emissions into the atmosphere of Ukraine and 

its regions. It is estimated that the main regions that pollute the air of Ukraine the most are: Donetsk region in the first 

place — 623086,8 tons per year; second place — Dnipropetrovsk region — 276982 tons per year; the third place is occu-

pied by Ivano-Frankivsk region — 185314 tons per year; the fourth place — Zaporizhzhia region — 150481,4 tons per 

year, the fifth place is Vinnytsia region — 72948,4 tons per year. Forecast data on the dynamics of emissions of pollutants 

into the air for 2021-2023 are given. The main types of economic activity that have the greatest negative impact of eco-

nomic processes on the environment are identified.

The necessity of implementing greening areas of production and consumption in the management of enterprises is 

proved. The nature and degree of influence of the external environment on the greening of production and consumption 

are given. The main goals, directions, priorities and principles of the “Ecological City” projects are described. The basic 

operational and analytical principles on which it is possible to build the program “Ecologically open city” are defined: 1) 

posting on the official website of the cities information on the amount of emissions of pollutants into the air by industrial 

facilities of the city; 2) creating a platform for discussion and coordination of actions of the city administration and citi-

zens on measures to eliminate the negative impact on the environmental condition of the city; 3) development of pro-

grams to attract investment to overcome the ecologically dangerous state of the city and the introduction of mechanisms 

for greening production and consumption.

Keywords: emissions, development, ecologically destructive impact, industry.


