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Êðèòè÷íèé ñòàí äîâê³ëëÿ â íàéá³ëüø ³íäóñò-
ð³àë³çîâàíèõ ³ óðáàí³çîâàíèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè,
ñåðåä ÿêèõ ó ïåðøó ÷åðãó ñë³ä íàçâàòè Äîíåöüêó,
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïîð³çüêó òà Ëóãàíñüêó îá-
ëàñò³, º â äàíèé ÷àñ îäíèì ³ç âèð³øàëüíèõ ôàê-
òîð³â, ÿêèé ïåðåøêîäæàº ¿õ ïîäàëüøîìó ðîçâèò-
êó. Ñòðóêòóðà ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ÿêà
áóëà ñôîðìîâàíà â öèõ îáëàñòÿõ, ïðèâ’ÿçàíà äî
ñïåöèô³êè ñèðîâèííèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ òàì âèäîáó-
âàþòüñÿ, ùî çóìîâèëî âèñîêó íàñè÷åí³ñòü òåðè-
òîð³é åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèìè åíåðãîºìíèìè
âèðîáíèöòâàìè. Çàòðåáóâàí³ñòü ó âèðîáëåí³é
ïðîäóêö³¿ ÿê óñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ çà êîðäîíîì,
äèêòóþº ÿê áåçàëüòåðíàòèâíó ³ííîâàö³éíó ìîäåëü
ðîçâèòêó åêîíîì³êè ³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îí³â, ÿêà
º ºäèíî íåñóïåðå÷ëèâîþ ó ïëàí³ ðåàë³çàö³¿ êîí-
öåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî-
âèðîáíè÷îãî êîìïëåêñó ³íäóñòð³àëüíîãî ðåã³îíó,
ùî ïåðåäáà÷àº íå ëèøå âèíÿòîê ïîäàëüøî¿ äåã-
ðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
à é ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ áåçóìîâíîãî ïîë-
³ïøåííÿ ¿¿ ÿêîñò³, º àêòóàëüíèì.

Ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîñòî-
ðîâîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â çàéìàþòü ó äàíèé ÷àñ
îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ íàóêè
[1–7]. Ó öèõ òà ³íøèõ äîñë³äæåííÿõ çíà÷íà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ííîâàö³éí³é ñêëàäîâ³é ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíèõ ðåã³îí³â. Âïðîâàäæåí-
íÿ ³ííîâàö³é çàáåçïå÷óº êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè
ï³äïðèºìñòâàì ðåã³îíó ³ â ö³ëîìó ïîçèòèâíî âïëè-
âàº íà ñîö³àëüíó-åêîíîì³÷íó ñôåðó ðåã³îíó. Óð-
áàí³çîâàíèé õàðàêòåð òåðèòîð³¿ ïðîìèñëîâî ðîç-
âèíåíèõ ðåã³îí³â ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ àã-
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ëîìåðàö³éíîãî åôåêòó, íàñë³äêîì ÿêîãî ìîæå áóòè
íå ò³ëüêè ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ðåã³îíó, à ³ çíèæåííÿ ãîñòðîòè åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ àñ-
ïåêò³â ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ïðîñòîðîâîãî
ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíåíîãî ðåã³îíó, ÿêå
áàçóºòüñÿ íà ìîäåðí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ.

Ï³ä ïðîñòîðîâèì ïëàíóâàííÿì ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðîçóì³þòü àðõ³òåêòóðíî-ïëàíó-
âàëüí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿
ëþäèíè ³ ïðèðîäè, àíòðîïîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ
äëÿ ¿õíüîãî çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ ³ ñï³ëüíîãî
ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó [8, 9]. Ãîëîâíîþ ìåòîþ
ì³ñòîáóä³âíî¿ åêîëîã³¿ º äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íî¿
ð³âíîâàãè ì³æ ì³ñòîì ³ ïðèðîäîþ, øòó÷íèì ³ ïðè-
ðîäíèì ñåðåäîâèùåì ïëàíåòè. Ó ì³ñòîáóä³âí³é
åêîëîã³¿ âèä³ëÿºòüñÿ ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, ÿêèé
âèçíà÷àº ðåã³îíàëüíó óðáîåêîëîã³þ ÿê ñïåöèô³÷-
íèé íàïðÿì ó íàóö³, «ïðåäìåòîì ÿêî¿ âèñòóïàº
äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé âçàºìîä³¿ ì³ñòîáó-
ä³âíèõ ñèñòåì âèùîãî ïîðÿäêó (ñèñòåì íàñåëå-
íèõ ì³ñò, ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é ³ âèùå) ³ç ïðèðîä-
íèì ñåðåäîâèùåì» [10].

Â Óêðà¿í³ ïð³îðèòåòè é êîíöåïòóàëüí³  ð³øåí-
íÿ ïëàíóâàííÿ  òà âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿, âäîñ-
êîíàëåííÿ ñèñòåì ðîçñåëåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ñòà-
ëîãî ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðîçâèòêó âè-
ðîáíè÷î¿, ñîö³àëüíî¿ é ³íæåíåðíî-òðàíñïîðòíî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âñòàíîâëþþòüñÿ Ãåíåðàëüíîþ
ñõåìîþ ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ [11].  Ãåíåðàëüíèì
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ïëàíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, íà òåðèòîð³ÿõ ç
³íòåíñèâíîþ, ïåðåâàæíî ïðîìèñëîâîþ,  ì³ñüêîþ
æèòëîâîþ é ñóñï³ëüíîþ  çàáóäîâîþ ³ç êðèòè÷-
íèì ð³âíåì âèðîáíè÷î-ì³ñòîáóä³âíîãî îñâîºííÿ,
ÿêèìè º ï³âäåííî-ñõ³äíè îáëàñò³ Óêðà¿íè, æîð-
ñòêå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó ç ïåð-
øî÷åðãîâîþ ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿ áàçè
òà åêîëîã³÷íèì îçäîðîâëåííÿì òåðèòîð³é. Ó ðå-
ãóëþâàíí³ ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó âèä³ëåíèõ çîí
óðáàí³çàö³¿ öåé ï³äõ³ä ïîâ³íåí âðàõîâóâàòè êîíò-
ðîëþþ÷èé âèä äæåðåë çàáðóäíåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà. ßê ïðèêëàä ñë³ä íàâåñòè çàá-
ðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ.
Ó Êèºâ³ é Õàðêîâ³ øê³äëèâ³ âèêèäè â³ä ïåðåñóâ-
íèõ äæåðåë ñòàíîâëÿòü 80–90 % çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ âèêèä³â. Ó Äîíåöüêó ³ Äí³ïðîïåòðîâñü-
êó âèêèäè â³ä ïåðåñóâíèõ äæåðåë ñòàíîâëÿòü 20–
30 % çàãàëüíîãî îáñÿãó âèêèä³â. Â îñòàííüîìó
âèïàäêó âèïðàâäàíèìè áóäóòü ðåêîìåíäàö³¿ ç
«òâåðäîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíîãî ðîçâèòêó
ç ïåðøî÷åðãîâîþ ðåñòðóêòóðèçàö³ºþ åêîíîì³÷íî¿
áàçè  é åêîëîã³÷íèì îçäîðîâëåííÿì òåðèòîð³é».
Äëÿ Êèºâà é Õàðêîâà àêöåíò âàðòî áóëî á çðîáè-
òè íà òðàíñïîðòíèõ ïðîáëåìàõ.

Òàêîæ ñóïåðå÷ëèâèìè º çàâäàííÿ ïåðñïåêòèâ-
íîãî ðîçâèòêó ì³ñò Êèºâà, Õàðêîâà, Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêà, Äîíåöüêà, Îäåñè ³ Ëüâîâà – åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ïîòåíö³àëó òà ïåðåâàã ãåîãðàô³÷íîãî ïîëîæåí-
íÿ ç ¿õí³ì ðîçâèòêîì ÿê öåíòð³â ãîñïîäàðñüêî¿
àêòèâíîñò³, ³ííîâàö³é ³ âèñîêîñïåö³àë³çîâàíîãî
ãðîìàäñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ. Òàê³
ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ Äîíåöüêà îçíà÷àþòü ùå á³ëüøå
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³
íå ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
æèòåë³â ì³ñòà.

Ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, íà äåðæàâíî-
ìó ð³âí³, çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì   ðîçðîáêè çã³äíî
³ç çàêîíîì Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè òà ñõåì ïëàíóâàííÿ îêðåìèõ ÷àñòèí
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè: äåê³ëüêîõ îáëàñòåé, óçáåðåæ-
æÿ ×îðíîãî ³ Àçîâñüêîãî ìîð³â, ã³ðñüêèõ òåðèòîð³é
Êàðïàò, òåðèòîð³é, ÿê³ çàçíàëè ðàä³îàêòèâíîãî çàá-
ðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
òà ³íøèõ òåðèòîð³é ç ï³äâèùåíèì òåõíîãåííèì
íàâàíòàæåííÿì  àáî ðèçèêîì âèíèêíåííÿ íàäçâè-
÷àéíèõ ñèòóàö³é (ñò. 11, 12 Çàêîíó). Çàìîâíèêà-
ìè  ñõåì  ïëàíóâàííÿ  îêðåìèõ  ÷àñòèí   òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè  º  Âåðõîâíà  Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³-
êè Êðèì,  â³äïîâ³äí³ îáëàñí³ ðàäè.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ ãàðàíòîâà-
íèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ïðîæèâàííÿ
Ãåíåðàëüíîþ ñõåìîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
³ ðîçâèòîê (ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, à òàêîæ åêîíîì³÷íî-

ãî ðàéîíóâàííÿ (êóðñèâ ì³é, Í.Á.) çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿, ì³æîáëàñíèõ, îáëàñíèõ, ì³æðàéîííèõ, à
òàêîæ  ðàéîííèõ ³ âíóòð³øíüîðàéîííèõ ñèñòåì
ðîçñåëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ïåðñïåêòèâíî-
ãî  ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â ð³çíîãî òèïó.

Ðåàêö³ºþ çàêîíîäàâöÿ íà íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí
òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó êðà¿íè ³ ïðî-
ñòîðîâîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿
ä³ÿëüíîñò³» (2011 ð.) [12]. Çàêîí âñòàíîâëþº ïðà-
âîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³é ç óðàõóâàííÿì  äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ
³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Îäíàê íàâåäåíèé â Çàêîí³
ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ç ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâè
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
ïðèíöèïàì ïîë³òèêè ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèò-
êó ªâðîïè, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ îáìåæåííÿ íåãà-
òèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå: ñòâî-
ðåííÿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ïîâèííî ñóï-
ðîâîäæóâàòèñÿ ì³í³ì³çàö³ºþ âïëèâó íà íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå; ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèí-
íà ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çìåíøåííÿì øêîäè íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèùó.

Ó Çàêîí³ â³äñóòí³ ïóíêòè ïðî âäîñêîíàëåííÿ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì, ïðî ðîçâè-
òîê äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ðîçâèòîê áåçïå÷íîãî
âèäîáóòêó åíåðãîðåñóðñ³â òà ³í. ßê çàçíà÷àëîñÿ
áàãàòüìà ôàõ³âöÿìè, ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿
íîðìàòèâíî¿ áàçè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó º âàæëèâîþ óìîâîþ íà øëÿõó óñï³-
øíîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, Ãåíåðàëüíèé ïëàí ïðîñòîðîâî-
ãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè çà ñâîºþ ñóòòþ º ñóìîþ ïëàí³â
ðîçâèòêó îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Îêðåì³ ïîëîæåí-
íÿ âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º íåäîñòàò-
íüî îïðàöüîâàíèìè, ïîòðåáóþòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ.

Òàê, ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ ÷àñòèí îêðåìèõ îáëàñ-
òåé ó âèä³ëåíó òåðèòîð³þ, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè
åêîñèñòåìíèé õàðàêòåð âèä³ëåíèõ òåðèòîð³é. Öå
ìîæóòü áóòè âîäí³ áàñåéíè, ìîðñüêå óçáåðåææÿ,
ã³ðñüê³ ðàéîíè òà ³í. ²í³ö³àòîðàìè ðîçðîáêè ñõå-
ìè ïëàíóâàííÿ äàíèõ òåðèòîð³é ìîæóòü áóòè àáî
îáëàñí³ îðãàíè âëàäè, òåðèòîð³¿ ÿêèõ â³äíîñÿòü-
ñÿ äî äàíî¿ åêîñèñòåìè, àáî öåíòðàëüí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàìîâíèêîì ñõåìè ïëàíóâàí-
íÿ ìàáóòü ïîâèíåí âèñòóïàòè öåíòðàëüíèé îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, ó êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî çíàõîäÿòü-
ñÿ ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, àáî
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ åêîñèñ-
òåìîþ.

Ïðè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çíà÷íèõ çà ðîçì³ðîì
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åêîñèñòåì (ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ê³ëüêîõ
îáëàñòåé) äîö³ëüíèì º âðàõóâàííÿ äîñâ³äó óïðàâ-
ë³ííÿ âîäíèìè îá’ºêòàìè çà áàñåéíîâèì ïðèíöè-
ïîì, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü êîíöåïö³ÿ ³íòåãðîâà-
íîãî óïðàâë³ííÿ. ßê ïîêàçóº ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä,
ãîëîâíà ðîëü â ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ áàñåéíî-
âèõ óïðàâë³íü ïîâèííà íàëåæàòè áàñåéíîâèì
ðàäàì. Ñàìå â ðàìêàõ áàñåéíîâèõ ðàä ìîæëèâà
åôåêòèâíà ñï³âïðàöÿ îáëàñòåé â åêîëîã³÷í³é
ñôåð³, ÿêà äîçâîëÿº ãàðìîí³çóâàòè ³íòåðåñè óñ³õ
çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â áåç øêîäè äëÿ íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà [13].

Íåâðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ òàêîæ ïèòàí-
íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâè-
ùå ïðèëåãëèõ äî îá’ºêòà ï³äâèùåíî¿ åêîëîã³÷íî¿
íåáåçïåêè íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Çíà÷í³ òðóäíîù³ âèíè-
êàþòü ïðè ìîäåðí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ âíàñë³äîê âèñîêî¿ âàðòîñò³ âïðîâàä-
æóâàíèõ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Öÿ ä³ÿëüí³ñòü
âèìàãàº àêóìóëþâàííÿ çíà÷íèõ êîøò³â, ùî äëÿ
á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ âíàñë³äîê çáèòêîâîñò³ ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, âóã³ëüí³ øàõòè) âèäàºòü-
ñÿ ïðîáëåìàòè÷íèì.

Ó äàíèé ÷àñ ó äåðæàâè â³äñóòí³ ðåàëüí³ âà-
æåë³ âïëèâó íà á³çíåñ â ÷àñòèí³ ñòèìóëþâàííÿ
åêîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ç çàñòàð³-
ëèìè òåõíîëîã³ÿìè ³ âèñîêîþ çíîøåí³ñòþ îáëàä-
íàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Äëÿ çìåíøåííÿ çàã-
ðîç åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó ó ïðîìèñëîâî ðîçâè-
íåíèõ ðåã³îíàõ äåðæàâà çìóøåíà âçÿòè íà ñåáå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç åêî-
ëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ. Íà ö³ ö³ë³ ïå-
ðåäáà÷åíî âèä³ëÿòè áåçïîâîðîòíî 50% êîøò³â
åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ñïåö³àëü-
íîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [14].
Êîøòè íà ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ïîâ’ÿçàíî-
ãî ç âèêèäàìè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â àòìîñ-
ôåðíå ïîâ³òðÿ, ¿õ ñêèäàííÿì áåçïîñåðåäíüî ó
âîäí³ îá’ºêòè, ðîçì³ùåííÿì â³äõîä³â ó ñïåö³àëü-
íî â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ì³ñöÿõ. Çã³äíî ç Ïîñòà-
íîâîþ â³äá³ð ö³ëüîâèõ ïðîåêò³â åêîëîã³÷íî¿ ìî-
äåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ ïðîâîäèòüñÿ ñïåö³àëüíîþ
Ì³æâ³äîì÷îþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ.

Íå àêöåíòóþ÷è óâàãó íà ñîö³àëüíî íåïðèé-
íÿòíîìó ôàêò³ «áåçïîâîðîòíîãî ô³íàíñóâàííÿ»
ìîäåðí³çàö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ ï³äïðèºìñòâ,
à òàêîæ âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü êîøò³â, ùî âè-
ä³ëÿþòüñÿ íà ö³ ö³ë³, ³ ìàñøòàá åêîëîã³÷íèõ ïðî-
áëåì ó êðà¿í³, á³ëüø îáãðóíòîâàíîþ áà÷èòüñÿ
ïðàêòèêà âèêîðèñòîâóâàííÿ êîøò³â åêîëîã³÷íî-
ãî ïîäàòêó íà ìîäåðí³çàö³þ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷-
íèõ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî

ïîãàøåííÿ êðåäèò³â, ÿê³ áåðóòü ï³äïðèºìñòâà íà
ñâîº òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ.

Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé ïðîìèñëî-
âî ðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â º âèñîêèé ð³âåíü óðáà-
í³çàö³¿ ¿õ òåðèòîð³¿. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî
ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ âèñîêîóðáàí³ç³ðîâàííèõ
òåðèòîð³é âèìàãàº ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â,
çîêðåìà øëÿõîì ôîðìóâàííÿ àãëîìåðàö³é. Ó
äàíèé ÷àñ òåðì³í àãëîìåðàö³ÿ (ì³ñüêà) âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê ôîðìà ðîçñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíå
îá’ºäíàííÿ ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ó ñêëàä-
íó áàãàòîêîìïîíåíòíó ñèñòåìó ç ³íòåíñèâíèìè
åêîíîì³÷íèìè, êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè, ðåêðåà-
ö³éíèìè, åêîëîã³÷íèìè òà ³íøèìè çâ’ÿçêàìè.
Ïðèéíÿòî ââàæàòè àãëîìåðàö³¿ á³ëüø ðàö³îíàëü-
íîþ  ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ òåðèòîð³¿, ÿêà ìàº íà
óâàç³ êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿ ì³ñòà ³
ïðèãîðîä³â, íàéêðàùå é íàéá³ëüø åôåêòèâíå
ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òà ³íøèõ
çàãàëüíèõ ðåñóðñ³â àãëîìåðàö³¿. Ó ðåçóëüòàò³
âçàºìîä³¿ ñóñ³äí³õ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ñòâî-
ðþºòüñÿ ºäèíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ³ ³íâåñ-
òèö³éíèé ïðîñò³ð ³ç çàãàëüíîþ ñèñòåìîþ ñîö³àëü-
íîãî, òðàíñïîðòíîãî é ³íæåíåðíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ, ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íèì êàðêàñîì. Ïîçè-
òèâíèì ìîìåíòîì ñòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é ì³ñò,
â ÿêèõ ïðåâàëþþòü åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷í³ âè-
ðîáíèöòâà, º ìîæëèâ³ñòü ïîãîäæåíèõ ä³é ìóí³-
öèïàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â â åêîëîã³÷í³é
ñôåð³, à òàêîæ àêòèâ³çàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â àãëîìåðàö³¿. Ñòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é â
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó [15]. Ðîçð³çíÿ-
þòü òàê³ âèäè îá’ºäíàííÿ óðáàí³çîâàíèõ òåðè-
òîð³é: àãëîìåðàö³ÿ (ìîíîöåíòðè÷íå îá’ºäíàííÿ
ç îäíèì ì³ñòîì-ÿäðîì), êîíóðáàö³ÿ (ïîë³öåíò-
ðè÷íà àãëîìåðàö³ÿ) ³ ìåãàïîë³ñ (ñâåðõàãëîìåðà-
ö³ÿ, ùî óòâîðþºòüñÿ ïðè çðîùåíí³ âåëèêîãî ÷èñ-
ëà ì³ñüêèõ àãëîìåðàö³é). Ãîëîâíîþ ïåðåâàãîþ
àãëîìåðàö³éíî¿ ôîðìè ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó º
çíà÷íèé ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò.

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðåäñòàâëÿºòüñÿ âàæ-
ëèâèì âèçíà÷èòè ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ îá’ºäíàíü óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³é. ßê
ïîêàçàëè Â. Êóéá³äà òà ². Äåãòÿðüîâà [15], â Óê-
ðà¿í³ àãëîìåðàö³¿ íå ìàþòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîð-
äîí³â, à òàêîæ íå ïåðåòâîðþþòüñÿ íà íîâ³ àäì³í-
³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³. Â³äíîñèíè ì³æ
¿õ ó÷àñíèêàìè (îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) áóäóþòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ, ìîæëè-
âî òàêîæ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíî¿ êîîðäèíóþ÷î¿ ñòðóê-
òóðè». Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî ³ñíóº ö³ëèé
ñïåêòð ôîðì óïðàâë³ííÿ ì³ñüêèìè àãëîìåðàö³ÿ-
ìè: â³ä â³ëüíî¿ «äîãîâ³ðíî¿» äî «æîðñòêî¿»,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì [16].
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Â Óêðà¿í³ ïðàâà ãðîìàä íà ñòâîðåííÿ ñèñòå-
ìîóòâîðþþ÷èõ òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü çàêð³ï-
ëåíî ó ÷àñòèí³ 6 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè:

Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâî-
ëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèí-
êîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñ-
íî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà.

×àñòèíîþ 2 ñò. 142 òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì
ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò äàºòüñÿ ïðàâî  îá’ºäíóâàòè íà
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³,
à òàêîæ êîøòè áþäæåò³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â àáî äëÿ ñï³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ (óòðè-
ìàííÿ) êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³
óñòàíîâ, ñòâîðþâàòè äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³ îðãàíè
³ ñëóæáè (êóðñèâ ì³é, Í.Á.).

Çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä ñòâîðåí-
íÿ àãëîìåðàö³é ÿê â åêîíîì³÷í³é, òàê ³ â åêî-
ëîã³÷í³é ñôåðàõ âèäàºòüñÿ îáãðóíòîâàíîþ ðîçðîá-
êà ñïåö³àëüíîãî çàêîíó «Ïðî ì³ñüê³ àãëîìåðàö³¿
â Óêðà¿í³». Ó öüîìó äîêóìåíò³ ïîâèíí³ áóòè âñòà-
íîâëåí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ àãëîìåðàö³é,
çàô³êñîâàíèé ñàìîîðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð òàêèõ
îá’ºäíàíü, áåçóìîâíà çàáîðîíà íà âòðó÷àííÿ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü àãëîìåðàö³é,
íàäàííÿ ïðàâà ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ô³íàíñó-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòü àãëîìå-
ðàö³¿ òà ³í.

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿. Ïîêàçàíî, ùî â
îñíîâ³ ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó ³íäóñòð³àëüíèõ ðå-
ã³îí³â ïîâèííà ëåæàòè ïîë³òèêà íà åêîëîã³÷íó
ìîäåðí³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ øëÿõîì âïðîâàäæåí-
íÿ ³ííîâàö³é ³ ñòâîðåííÿ àãëîìåðàö³é – òåðèòîð-
³àëüíèõ îá’ºäíàíü ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Ðå-
çóëüòàòîì ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè
óòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ðåã³îí³â ç âè-
ñîêîòåõíîëîã³÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà ³ñòîòíå
çíèæåííÿ ñïåêòðà åêîëîã³÷íèõ çàãðîç äëÿ æè-
òåë³â ðåã³îíó. Ðåêîìåíäîâàíî ïðèéíÿòòÿ ñïåö-
³àëüíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿê³é âñòàíîâëþº
ïðàâîâèé ñòàòóñ àãëîìåðàö³é ³ ðåãóëþº ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü.
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