
Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû

94 ISSN 1681-6277 ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ÒÀ ÏÐÀÂÎ 2014, ¹ 1

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå è ïîëèòè÷åñêèå ôàê-
òîðû ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ïîòîêà ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö, òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû. Åæåäíåâíî
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû ïåðåñåêàåò
ìíîæåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö (êàê ñîâåðøåííîëåò-
íèõ, òàê è íå äîñòèãøèõ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî
âîçðàñòà). Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñîâåðøåííîëåòíè-
ìè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòó-
àëüíûìè.

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû òðåáóþò
ñâîåãî ðåøåíèÿ  íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Îò
ñòåïåíè óðåãóëèðîâàííîñòè ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ âî ìíîãîì çàâèñèò
óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. Ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ó ñîòðóä-
íèêîâ è âîåííîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû âîçíèêàþò îïðåäå-
ë¸ííûå ñëîæíîñòè.

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ðàññìàò-
ðèâàëè â ñâîèõ ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûå è çàðó-
áåæíûå ó÷¸íûå: Î.Â. Áîðîâèê [1], Þ.À. Äåìüÿ-
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Â ñòàòüå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâëåíû íåäîñòàòêè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì âî âðåìÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû. Îïðåäåëåíû ïðèåìëåìûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ëèö (â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðàçðàáîòàíû ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå, ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû,
íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü, ïðàâî íà âûåçä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

íþê [2], Â.À. Íàçàðåíêî [3], Ì.Ï. Ïîëÿêîâ  [4],
À.À. ×óâèëåâ  [5] è äð.

Î.Â. Áîðîâèê îòìå÷àåò, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì
êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó, íå-
óêëîííî ðàñòåò [1, ñ. 4]. Þ.À. Äåìüÿíþê õàðàêòå-
ðèçóåò ïîãðàíè÷íóþ áåçîïàñíîñòü, êàê ñîñòàâëÿ-
þùóþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, õàðàêòåðèçó-
þùóþ ñîñòîÿíèå çàùèù¸ííîñòè òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè è ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà, âñåõ
ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè è ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ïîãðàíè÷íîì
ïðîñòðàíñòâå, ïðè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ñâîåâðå-
ìåííîå âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, íåéòðàëèçà-
öèÿ ðåàëüíûõ (ïîòåíöèàëüíûõ) âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç (ðåàëüíûõ îïàñíîñòåé) è îáåñïå-
÷èâàåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé, òðàíñïàðåíòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïóòåøåñòâèÿ ëèö [2, ñ. 27]. Â.À. Íà-
çàðåíêî ïîä÷¸ðêèâàåò, ÷òî âñå ëèöà, ïåðåñåêàþ-
ùèå ãðàíèöó, ïðîõîäÿò ìèíèìàëüíóþ ïðîâåðêó.
Öåëüþ ìèíèìàëüíîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ëè÷íîñòè íà îñíîâàíèè îáðàáîòêè ïðåäúÿâ-
ëåííûõ äîêóìåíòîâ. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â áûñòðîì
è íåïîñðåäñòâåííîì âûÿñíåíèè ïîäëèííîñòè
èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ è îáðàùåíèåì ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì áàçàì äàííûõ, èíôîðìàöèîííûì èñòî÷íè-
êàì, ñîäåðæàùèì äàííûå î ïîõèùåííûõ, íåçà-
êîííî ïðèñâîåííûõ, óòåðÿííûõ äîêóìåíòîâ èëè
äîêóìåíòîâ, óòðàòèâøèõ çàêîííóþ ñèëó, âûÿñ-
íåíèè, ÿâëÿåòñÿ ëè äîêóìåíò çàêîííûì îñíîâà-
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íèåì äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ åãî âëàäåëüöåì ãðàíèöû, à
òàêæå îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ âîçìîæíîé ôàëü-
ñèôèêàöèè èëè ïîääåëêè [3, ñ. 61]. Ðîññèéñêèé
ó÷¸íûé Ì.Ï. Ïîëÿêîâ â ÷èñëå íàïðàâëåíèé ïî-
ãðàíè÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïåðå÷èñëÿåò: çàùèòó è
îõðàíó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû â öåëÿõ íåäî-
ïóùåíèÿ å¸ ïðîòèâîïðàâíîãî ïðîõîæäåíèÿ; îáåñ-
ïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó; çàùèòó è
îõðàíó ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íîé òåððè-
òîðèè, èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ãîñóäàðñòâà [4, ñ. 149].
À.À. ×óâèëåâ îòìå÷àåò, ÷òî îðãàíû ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû îáÿçàíû âñåìè ìåðàìè íå äîïóñòèòü ïðî-
òèâîïðàâíîå èçìåíåíèå ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì ïðàâèë ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû, ïîãðàíè÷íîãî  ðåæèìà  è  ðåæèìà  â  ïóí-
êòàõ  ïðîõîäà  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàíèöû  [5, ñ.
86].

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå ïðèåìëåìûõ ïóòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö (â òîì ÷èñëå è íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Óêðàèíû» îò 04.11.1991
ã. ¹ 1777-XII [6] ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé Óê-
ðàèíû ÿâëÿåòñÿ ëèíèÿ è âåðòèêàëüíàÿ ïîâåðõ-
íîñòü, ïðîõîäÿùàÿ ïî ýòîé ëèíèè, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðåäåëû òåððèòîðèè Óêðàèíû – ñóøè, âîä, íåäð,
âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñò. 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå» îò 05.11.2009 ã. ¹ 1710-
VI [7] ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé
Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé Óêðàè-
íû, êîòîðûé âêëþ÷àåò êîìïëåêñ äåéñòâèé è ñèñ-
òåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå çàêîí-
íûõ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû ëèöàìè, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è
ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç íåå ãðóçîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñò. 2 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïîãðàíè÷íîì êîíòðîëå» îò 05.11.2009 ã.
¹ 1710-VI [7] ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó
ïåðåìåùåíèþ ëèö ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó, íåçàêîííîé ìèãðàöèè, òîðãîâëå ëþäüìè, à
òàêæå íåçàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ îðóæèÿ, íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è
ïðåêóðñîðîâ, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ,
ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííûõ äëÿ ïåðå-
ìåùåíèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.

Â ñò. 2  Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå Óêðàèíû» îò 03.04.2003
ã. ¹ 661-IV [8] ïåðå÷èñëåíû îñíîâíûå ôóíêöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû,
ñðåäè êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, óêàçàíû:

îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû íà ñóøå, ìîðå,
ðåêàõ, îçåðàõ è äðóãèõ âîäîåìàõ ñ öåëüþ íåäîïó-
ùåíèÿ íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ ïðîõîæäåíèå å¸
ëèíèè, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû è ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà;

îñóùåñòâëåíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî-
ãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû ëèö, òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ãðóçîâ, à òàêæå âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå
ñëó÷àåâ íåçàêîííîãî èõ ïåðåìåùåíèÿ;

ó÷àñòèå â áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ è ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè
íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Óêðàèíû è â ïðåäå-
ëàõ êîíòðîëèðóåìûõ ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ.

Ñòàòüåé 2 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå âûåç-
äà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæäàí Óêðàèíû» îò
21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9] ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî
äîêóìåíòàìè, êîòîðûå äàþò ïðàâî íà âûåçä èç
Óêðàèíû è âúåçä â Óêðàèíó è óäîñòîâåðÿþò ëè÷-
íîñòü ãðàæäàíèíà Óêðàèíû âî âðåìÿ ïðåáûâà-
íèÿ çà åå ïðåäåëàìè, ÿâëÿþòñÿ: ïàñïîðò ãðàæäà-
íèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó; ïðîåçäíîé
äîêóìåíò ðåáåíêà; äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò;
ñëóæåáíûé ïàñïîðò; óäîñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè
ìîðÿêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
ïîðÿäêå âûåçäà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæäàí Óê-
ðàèíû» îò 21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9] ïåðåñå÷å-
íèå ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû Óêðàèíû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóíêòàõ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû
ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ îäíîãî èç äîêóìåíòîâ, óêà-
çàííûõ â ñò. 2 ýòîãî Çàêîíà.

Îáùèå îñíîâû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñò-
ðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïåðåñåêàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû, îïðåäåëåíû
Èíñòðóêöèåé ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ
ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñò-
ðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïåðåñåêàþùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, óòâåðæäåííîé Ïðèêàçîì
Àäìèíèñòðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû Óêðàèíû îò 05.06.2012 ã. ¹ 407 [10].

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 Ïðàâèë ïåðåñå÷åíèÿ ãî-
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ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ãðàæäàíàìè Óêðàèíû,
óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû îò 27.01.1995 ã. ¹ 57 [11], ïå-
ðåñå÷åíèå ãðàæäàíàìè Óêðàèíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóíêòàõ ïðîïóñ-
êà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è ïóíêòàõ
êîíòðîëÿ, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì,
ïî îäíîìó èç òàêèõ äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî
íà âûåçä èç Óêðàèíû è âúåçä â Óêðàèíó: 1) ïàñ-
ïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíè-
öó; 2) äèïëîìàòè÷åñêèé ïàñïîðò; 3) ñëóæåáíûé
ïàñïîðò; 4) ïðîåçäíîé äîêóìåíò ðåáåíêà; 5) óäî-
ñòîâåðåíèå ëè÷íîñòè ìîðÿêà; 6) óäîñòîâåðåíèå
÷ëåíà ýêèïàæà.

Â ñëó÷àÿõ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì,
äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ãðàæ-
äàíå, êðîìå ïàñïîðòíûõ äîêóìåíòîâ, äîëæíû
èìåòü òàêæå ïîäòâåðæäàþùèå äîêóìåíòû [11].

×àñòüþ 1 ñò. 4 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå
âûåçäà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæäàí Óêðàèíû»
îò 21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9] ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ (ïðè íàëè÷èè
òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ âûåçä, èëè òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè, äëÿ ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ êîòîðîé
îñóùåñòâëÿåòñÿ âûåçä, à òàêæå â ñëó÷àå âûåçäà
íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî çà ãðàíèöó óñûíîâëåí-
íîãî èíîñòðàíöàìè ðåáåíêà-ãðàæäàíèíà  Óêðàè-
íû) ïàñïîðò ìîæåò áûòü îôîðìëåí äî äîñòèæå-
íèÿ ãðàæäàíèíîì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà. Îôîðì-
ëåíèå ïàñïîðòà ãðàæäàíàì Óêðàèíû, êîòîðûå íå
äîñòèãëè 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî õîäàòàé-
ñòâà ðîäèòåëåé èëè èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â ñàìîñòîÿòåëüíîì âû-
åçäå òàêèõ ëèö çà ãðàíèöó. Ïàñïîðò ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó îôîðìëÿåòñÿ íà
ïåðèîä äî äåñÿòè ëåò ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ
íà òàêîé æå ñðîê. Ïðîäëåíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ïàñ-
ïîðòà ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ
îôîðìëåíèÿ åãî âûäà÷è [9].

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñò. 4 Çàêîíà Óêðà-
èíû «Î ïîðÿäêå âûåçäà è âúåçäà â Óêðàèíó ãðàæ-
äàí Óêðàèíû» îò 21.01.1994 ã. ¹ 3857-XII [9]
îôîðìëåíèå ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ðåáåíêà ïðî-
èçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè íîòàðèàëüíî óäîñòîâå-
ðåííîãî õîäàòàéñòâà ðîäèòåëåé èëè çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé ðîäèòåëåé èëè äåòåé â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè ñàìîñòîÿòåëüíîãî âûåçäà íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî çà ãðàíèöó. Ïðîåçäíîé äîêóìåíò
ðåáåíêà âûäàåòñÿ öåíòðàëüíûì îðãàíîì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ðåàëèçóþùåì ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó â ñôåðå ãðàæäàíñòâà. Ïðîåçäíîé äîêó-

ìåíò íà ðåáåíêà îôîðìëÿåòñÿ ñðîêîì íà òðè ãîäà
èëè äî äîñòèæåíèÿ èì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà [9].

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäà-
íå Óêðàèíû ìîãóò ïåðåñåêàòü ãðàíèöó Óêðàèíû
(âúåçæàòü â Óêðàèíó è âûåçæàòü çà å¸ ïðåäåëû)
ïî ïðîåçäíîìó äîêóìåíòó ðåáåíêà èëè ïàñïîðòó
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó. Ïðè
íàëè÷èè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ (èëè îäíîãî èç
íèõ) ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ãðàæäàíèíà Óêðàè-
íû, æåëàþùåãî ïåðåñå÷ü ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó â ñîïðîâîæäåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö (ðî-
äèòåëåé, îäíîãî èç ðîäèòåëåé, óïîëíîìî÷åííûõ
ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö), ó ñîòðóäíèêîâ è âîåí-
íîñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæ-
áû Óêðàèíû îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ
òðåáîâàòü ïðåäúÿâëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì
ëèöîì èëè ëèöàìè, åãî ñîïðîâîæäàþùèìè, êà-
êèõ-ëèáî äðóãèõ äîêóìåíòîâ (åñëè èíîå íå ïðå-
äóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû).

Îäíàêî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî
êîíòðîëÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòî-
ðîé ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íåâîçìîæíî äîñ-
òîâåðíî óñòàíîâèòü ëè÷íîñòü ðåáåíêà, ïåðåñåêà-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû. Ïðî-
áëåìà èäåíòèôèêàöèè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðè
îòñóòñòâèè â ïðåäúÿâëÿåìûõ äîêóìåíòàõ ôîòî-
ãðàôèè ðåáåíêà. Ýòî õàðàêòåðíî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ
äîêóìåíòîâ äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò. Êðîìå
òîãî, ìàëîëåòíèå ëèöà (â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà,
ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé)
÷àñòî íå ñïîñîáíû ïîäòâåðäèòü èëè îïðîâåðãíóòü
èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ïðåäîñòàâëÿþò ëèöà, èõ
ñîïðîâîæäàþùèå.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâóåò âîçìîæíîñòè
âûâîçà äåòåé (îñîáåííî ìëàäåíöåâ) ïî íå ïðè-
íàäëåæàùèì èì äîêóìåíòàì, à òàêæå – ïåðåñå÷å-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû äåòüìè
â ñîïðîâîæäåíèè ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ðîäè-
òåëÿìè èëè óïîëíîìî÷åííûìè ñîâåðøåííîëåòíè-
ìè ëèöàìè.

Òàêæå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ ìîãóò âîçíèêàòü ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
äîêóìåíòàëüíûì ïîäòâåðæäåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ,
èìåþùèõ âàæíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íàïðè-
ìåð, ïðè âûåçäå èç Óêðàèíû ãðàæäàíèíà Óêðàè-
íû, íå äîñòèãøåãî 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, â ñîïðî-
âîæäåíèè ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö, óòâåðæäàþùèõ,
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè. Â äàííîì ñëó-
÷àå äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ðåá¸íêîì ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Óêðàèíû ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí ïðî-
åçäíîé äîêóìåíò ðåáåíêà. Ñîïðîâîæäàþùèå æå
ëèöà ìîãóò ïðåäúÿâèòü ïàñïîðòà ãðàæäàí Óêðà-
èíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó. Ïðè ýòîì èíôîðìà-
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öèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå ðå-
áåíêà è ïàñïîðòàõ ãðàæäàí Óêðàèíû äëÿ âûåçäà
çà ãðàíèöó, ïðèíàäëåæàùèõ ñîïðîâîæäàþùèì
ëèöàì, íå ïîçâîëÿåò àáñîëþòíî òî÷íî óñòàíîâèòü
ôàêò òîãî, ÷òî ñîïðîâîæäàþùèå ðåá¸íêà ëèöà
ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè.

Ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíûõ ïðî-
áëåì íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. Óòâåð-
æäåíèå íîâîãî îáðàçöà ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà
ðåáåíêà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáÿçàòåëüíîå íà-
ëè÷èå ôîòîãðàôèé åãî ðîäèòåëåé, ïîçâîëèëè áû
ñóùåñòâåííî îáëåã÷èòü ïðîöåññ èäåíòèôèêàöèè
ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Óêðàèíû, à òàêæå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ
è óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ óêðàèíñêî-ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óðåãóëèðîâàí íîðìàìè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Êà-
áèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàòèôèöèðîâàííîãî Çà-
êîíîì Óêðàèíû îò 22.02.2012 ã. ¹ 4423-VI [12].
Ñîãëàñíî ñò. 5 óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ æèòåëè
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ïåðåñåêàþò ãðàíèöó íà
óñëîâèÿõ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ íà îñíîâàíèè
äîêóìåíòîâ, äåéñòâèòåëüíûõ äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ
ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, óêà-
çàííûõ â Ïðèëîæåíèè 3 ê íàñòîÿùåìó Ñîãëàøå-
íèþ è ïîäòâåðæäàþùèõ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå
â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ. Æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ Óêðàèíû – äåòè â âîçðàñòå äî 16 ëåò –
ïåðåñåêàþò ãðàíèöó â ñîïðîâîæäåíèè ðîäèòåëåé
(óñûíîâèòåëåé), îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé èëè ëèö,
óïîëíîìî÷åííûõ íà ýòî ðîäèòåëÿìè (óñûíîâè-
òåëÿìè), îïåêóíàìè, ïîïå÷èòåëÿìè [12].

Â Ïðèëîæåíèè 3 ê óêàçàííîìó Ñîãëàøåíèþ
óêàçàí ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, äåéñòâè-
òåëüíûõ äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ãðàæäàíàìè
Óêðàèíû, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèìè â ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíàõ: 1) ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàè-
íû (ïðè íàëè÷èè îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè ïîñòî-
ÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå);
2) ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè (äëÿ äåòåé äî 16
ëåò) è âûïèñêà èç äîìîâîé êíèãè (ñïðàâêà), ïîä-
òâåðæäàþùàÿ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå ðåáåíêà â
ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå; 3) ïàñïîðò ãðàæäàíèíà
Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó (ïðè íàëè÷èè
îòìåòêè î ðåãèñòðàöèè ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ
â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå); 4) ïðîåçäíîé äîêóìåíò
ðåáåíêà (ïðè íàëè÷èè îòìåòêè î ïîñòîÿííîì ïðî-

æèâàíèè â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå); 5) ñïðàâêà
îá óòåðå äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñò. 6 íà-
ñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ [12].

Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäà-
íå Óêðàèíû, ïðîæèâàþùèå â ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
ãèîíàõ Óêðàèíû, ìîãóò ïåðåñåêàòü óêðàèíñêî-
ðîññèéñêóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó íå òîëüêî
ïî ïðîåçäíîìó äîêóìåíòó ðåáåíêà èëè ïàñïîðòó
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó, íî
è ïî ñâèäåòåëüñòâó î ðîæäåíèè (äëÿ äåòåé äî 16
ëåò) èëè ïàñïîðòó ãðàæäàíèíà Óêðàèíû.

Ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è ïàñïîðòà
ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðàíèöó è
ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ðåáåíêà, èõ âðåìåííîãî
çàäåðæàíèÿ è èçúÿòèÿ óòâåðæäåíû Ïîñòàíîâëå-
íèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 31 ìàðòà
1995 ã. ¹231 [13]. Ïóíêòîì 17 óêàçàííûõ Ïðà-
âèë ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î äåòÿõ, êîòî-
ðûå åäóò çà ãðàíèöó âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè), âïèñûâàþòñÿ â ïàñïîð-
òà ðîäèòåëåé èëè îäíîãî èç ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ
ãðàæäàíèíà, â ÷åé ïàñïîðò âïèñûâàþòñÿ äåòè [13].
Ñîãëàñíî ïóíêòó 19 óêàçàííûõ Ïðàâèë íà äåòåé
â âîçðàñòå îò 5 äî 18 ëåò, êîòîðûå âûåçæàþò âìå-
ñòå ñ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è ñâåäåíèÿ î
êîòîðûõ âïèñûâàþòñÿ â èõ ïàñïîðòà, ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ ôîòîãðàôèè, êîòîðûå âêëåèâàþòñÿ â ýòè
ïàñïîðòà è ñêðåïëÿþòñÿ ïå÷àòüþ. Äëÿ îôîðìëå-
íèÿ ïàñïîðòà/ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ôîòîãðàôèè
ïîäàþòñÿ íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà ðåáåíêà [13].
Ïóíêòîì 4 Ïðèëîæåíèÿ 2 ê óêàçàííûì Ïðàâè-
ëàì ïðåäóñìîòðåíî çàïîëíåíèå ñëåäóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ äàííûõ â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå ðåáåíêà è
ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà çà ãðà-
íèöó:

â ïðîåçäíîì äîêóìåíòå ðåáåíêà: íàçâàíèå äî-
êóìåíòà; òèï äîêóìåíòà; êîä ãîñóäàðñòâà; íîìåð
äîêóìåíòà; ôàìèëèÿ; èìÿ; ãðàæäàíñòâî; äàòà ðîæ-
äåíèÿ; ïîë; ìåñòî ðîæäåíèÿ; äàòà âûäà÷è äîêó-
ìåíòà; îðãàí, âûäàâøèé äîêóìåíò; äàòà îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà; ýëåìåíò èäåíòè-
ôèêàöèè (âêëååííàÿ ôîòîãðàôèÿ ïðåäúÿâèòåëÿ
èëè ôîòîîòïå÷àòîê, âûïîëíåííûé ïðèíòåðíîé
ïå÷àòüþ);

â ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âûåçäà
çà ãðàíèöó: íàçâàíèå äîêóìåíòà; òèï äîêóìåíòà;
êîä ãîñóäàðñòâà; íîìåð äîêóìåíòà; ôàìèëèÿ; èìÿ;
ãðàæäàíñòâî; äàòà ðîæäåíèÿ; ïåðñîíàëüíûé íî-
ìåð; ïîë; ìåñòî ðîæäåíèÿ; äàòà âûäà÷è äîêóìåí-
òà; îðãàí, âûäàâøèé äîêóìåíò; äàòà îêîí÷àíèÿ
ñðîêà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà; ïîäïèñü ïðåäúÿâèòå-
ëÿ; ýëåìåíò èäåíòèôèêàöèè (äâà îöèôðîâàííûõ
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èçîáðàæåíèÿ ëèöà ïðåäúÿâèòåëÿ ïàñïîðòà, âû-
ïîëíåííûå ñïîñîáîì ëàçåðíîãî ãðàâèðîâàíèÿ è
ëàçåðíîé ïåðôîðàöèè) [13].

Òàêèì îáðàçîì, íè ïðîåçäíîé äîêóìåíò ðå-
áåíêà, íè ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Óêðàèíû äëÿ âû-
åçäà çà ãðàíèöó, ïî êîòîðûì ìîãóò ïåðåñåêàòü
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Óêðàèíû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå ãðàæäàíå Óêðàèíû, íå ñîäåðæàò òàêèõ
âàæíûõ ýëåìåíòîâ äàííûõ, êàê: îò÷åñòâî ëèöà
(óêàçûâàþòñÿ ëèøü ôàìèëèÿ è èìÿ); ôàìèëèè,
èìåíà è îò÷åñòâà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé) ëèöà; äàòû ðîæäåíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) ëèöà; ýëåìåíòû èäåíòèôè-
êàöèè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé)
ëèöà; ïåðñîíàëüíûå íîìåðà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé) ëèöà.

Îòñóòñòâèå òàêèõ äàííûõ ñïîñîáñòâóåò âîç-
íèêíîâåíèþ ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì ôàêòà òîãî, ÷òî ñîïðîâîæäàþùèå ðåá¸í-
êà ëèöà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè
(çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè). Òàêèå ñëîæíîñ-
òè ìîãóò âîçíèêàòü, íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ôàìèëèÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé), ñîïðîâîæäàþùèõ ðåá¸íêà ïðè âû-
åçäå èç Óêðàèíû, îòëè÷àåòñÿ îò ôàìèëèè ðåá¸í-
êà; ñâåäåíèÿ î ðåá¸íêå, êîòîðûé åäåò çà ãðàíèöó
âìåñòå ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè), íå âïèñàíû â ïàñïîðòà ðîäèòåëåé èëè îäíî-
ãî èç ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), à
òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Êðîìå òîãî, âîçìîæíû ïîïûòêè ïåðåñå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, íå äîñòèãøè-
ìè 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, â ñîïðîâîæäåíèè ñîâåð-
øåííîëåòíèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èõ ðîäèòåëÿ-
ìè, çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè óïîëíîìî-
÷åííûìè ëèöàìè, íî èìåþùèìè òàêèå æå ôàìè-
ëèè è èìåíà, ÷òî è ðîäèòåëè ðåá¸íêà, çàêîííûå
ïðåäñòàâèòåëè èëè óïîëíîìî÷åííûå ëèöà.

Âàæíîñòü ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîáëåì ñëîæ-
íî ïåðåîöåíèòü. Ê ÷èñëó öåëåé ïîãðàíè÷íîãî êîí-
òðîëÿ îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèå
íåçàêîííîìó ïåðåìåùåíèþ ëèö ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ãðàíèöó, íåçàêîííîé ìèãðàöèè, òîðãîâ-
ëå ëþäüìè. Áåç äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè ëèö (â ò.÷. è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí Óêðàèíû), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ëèö, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ìîæíî ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíåíèå
çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ïå-
ðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, äàþùèõ ïðàâî ãðàæäàíàì
Óêðàèíû íà âûåçä èç Óêðàèíû è âúåçä â Óêðàè-
íó, îáÿçàííîñòüþ ïðåäúÿâëåíèÿ ïðè ïðîõîæäå-
íèè ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ ðåá¸íêîì-ãðàæäàíè-
íîì Óêðàèíû íå òîëüêî îäíîãî èç äîêóìåíòîâ,
äàþùèõ ïðàâî íà âûåçä èç Óêðàèíû è âúåçä â
Óêðàèíó, íî è åãî ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè.

Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî êîíòðî-
ëÿ è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëèö (â ò.÷.
è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí Óêðàèíû), îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíî-
âåíèÿ ñëîæíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ äîêóìåíòàëüíûì
ïîäòâåðæäåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ âàæíîå
þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå (íàïðèìåð, ñ óñòàíîâëåíè-
åì ôàêòà òîãî, ÷òî ñîïðîâîæäàþùèå ðåá¸íêà ëèöà
äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ åãî ðîäèòåëÿìè), ìîæíî
ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàçíûì óòâåðæäåíèå íîâîãî îá-
ðàçöà ïðîåçäíîãî äîêóìåíòà ðåáåíêà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåãî íå òîëüêî óêàçàíèå íàçâàíèÿ äîêóìåí-
òà; òèïà äîêóìåíòà; êîäà ãîñóäàðñòâà; íîìåðà äî-
êóìåíòà; ôàìèëèè; èìåíè; ãðàæäàíñòâà; äàòû ðîæ-
äåíèÿ; ïîëà; ìåñòà ðîæäåíèÿ; äàòû âûäà÷è äîêó-
ìåíòà; îðãàíà, âûäàâøåãî äîêóìåíò; äàòû îêîí÷à-
íèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà; ýëåìåíòû èäåíòè-
ôèêàöèè ëèöà; íî è îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå òàêèõ
ýëåìåíòîâ äàííûõ, êàê:

îò÷åñòâî íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà (ðåáåí-
êà);

ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà;

äàòû ðîæäåíèÿ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà;

ýëåìåíòû èäåíòèôèêàöèè ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà
(èõ ôîòîãðàôèè);

ïåðñîíàëüíûå íîìåðà ðîäèòåëåé (çàêîííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà.

Ýòî ñóùåñòâåííî îáëåã÷èò ïðîöåññ èäåíòèôè-
êàöèè ëèö, ïåðåñåêàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó Óêðàèíû, à òàêæå ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîãðà-
íè÷íîãî êîíòðîëÿ è óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè ëèö (â ò.÷. è íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí Óêðàèíû), îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
Óêðàèíû áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëè
ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ è ïîçâîëèò áîëåå ýôôåê-
òèâíî ðåàëèçîâûâàòü ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû Óêðàèíû.
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Òàêèå ôàêòîðû, êàê âàæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
ýôôåêòèâíîãî ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ, àêòóàëü-
íîñòü âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû íå-
ñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè Óêðàèíû, îïðå-
äåëÿþò ïåðñïåêòèâíîñòü äàëüíåéøèõ èññëåäîâà-
íèé â äàííîì íàïðàâëåíèè.
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