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Легализация деятельности субъектов пред-

принимательства – граждан необходима для 
регулирования экономических отношений в 
государстве. 

Еще в дореволюционные времена извест-
ный ученый А. Каминка отмечал: «торговая 
регистрация имеет огромное значение с точки 
зрения интересов правильной организации тор-
гового предприятия. Много институтов нашего 
торгового права, и при этом чрезвычайно важ-
ных, не могут быть реформированы без верной 
постановки у нас торгового регистра» [1, 
c. 203]. 

Вопросам государственной регистрации 
субъектов предпринимательства в современных 
условиях уделяли внимание такие исследовате-
ли, как О.М. Винник [2], О.А. Квасницкая [3], 
Е.Р. Кибенко [4], В.И. Марков [5], И.В.Труш [6] 
и другие. Однако проблеме государственной 
регистрации субъектов предпринимательства – 
граждан внимания уделялось недостаточно. 
Это обстоятельство, в совокупности с имею-
щими место постоянными изменениями зако-
нодательства Украины о государственной реги-
страции субъектов хозяйствования обусловли- 
 
 
 

вает актуальность научного анализа проблема-
тики государственной регистрации субъектов 
предпринимательства – граждан.  

Целью данной статьи является анализ по-
ложений действующего законодательства 
Украины о государственной регистрации субъ-
ектов предпринимательства – граждан и 
формулировка предложений по его совершен-
ствованию.  

Определяя место регистрационной проце-
дуры в системе других форм официального 
государственного учета (налогового, статисти-
ческого и др.), исследователи отмечают ее кон-
ститутивное значение для возникновения хо-
зяйствующих субъектов. Основное предназна-
чение государственной регистрации видится в 
первичной легитимации участников хозяй-
ственного оборота, состоящей из трех основ-
ных элементов: а) государственного учета 
субъектов предпринимательской деятельности; 
б) сбора публично-достоверных данных об их 
правовом, имущественном и организационном  
положении; в) осуществления контроля над 
законностью возникновения, изменения и пре-
кращения правового статуса предпринимателя 
[2]. 
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Закон «О государственной регистрации 
юридических лиц и физических лиц – предпри-
нимателей» (далее – Закон о государственной 
регистрации) в ст. 4 предусматривает следую-
щие стадии государственной регистрации субъ-
ектов предпринимательства – граждан: 

1) проверка комплектности документов, 
которые подаются государственному регистра-
тору, и полноты сведений, указанных в реги-
страционной карточке; 

2) проверка документов, которые подаются 
государственному регистратору, для установ-
ления отсутствия оснований для отказа в про-
ведении государственной регистрации;  

3) внесение сведений о гражданине – пред-
принимателе в Единый государственный ре-
естр; 

4) оформление и выдача выписки из Еди-
ного государственного реестра.  

Характеризуя первую стадию государ-
ственной регистрации субъектов предпринима-
тельства – граждан, необходимо отметить сле-
дующее. Перечень документов, которые пода-
ются при проведении государственной реги-
страции физического лица, имеющего намере-
ние стать предпринимателем, содержится в ч.1 
ст. 42 Закона о государственной регистрации, а 
именно: заполненная регистрационная карточка 
на проведение государственной регистрации 
физического лица – предпринимателя; копия 
документа, подтверждающего регистрацию в 
Государственном реестре физических лиц – 
плательщиков налогов; документ, подтвержда-
ющий внесение регистрационного сбора за 
проведение государственной регистрации фи-
зического лица – предпринимателя;  нотари-
ально  засвидетельствованное письменное со-
гласие родителей (усыновителей) или попечи-
телей (органов опеки и попечительства), если 
заявителем является физическое лицо, достиг-
шее 16 лет и имеющее желание заняться пред-
принимательской деятельностью.    

Формулировка законодательных положе-
ний, содержащих описание предоставляемых 
физическим лицом в органы государственной 
регистрации документов, вызывает определен-
ные замечания. Так, в ч.1 ст. 42 Закона о госу-
дарственной регистрации указано, что предо-
ставляется «нотариально засвидетельствован-
ное письменное согласие родителей (усынови-
телей) или попечителей (органов опеки и попе-
чительства), если заявителем является физиче-
ское лицо, достигшее 16 лет». То есть из бук-

вальной трактовки данного положения следует 
вывод, что все совершеннолетние лица должны 
предоставлять такое согласие, поскольку они 
являются физическими лицами, достигшими 16 
лет. Однако такое положение, естественно, не 
имеет смысла. Неудачную с логической и сти-
листической точки зрения формулировку абз. 5 
ч.1 ст.42 Закона о государственной регистрации 
следует уточнить и изложить следующим обра-
зом: «нотариально заверенное письменное со-
гласие родителей (усыновителей) или попечи-
телей (органов опеки и попечительства), если 
заявителем является несовершеннолетнее фи-
зическое лицо, достигшее 16 лет и имеющее 
желание заняться предпринимательской дея-
тельностью».    

Обращает на себя внимание также следу-
ющее. Согласно ст.34 – 35 ГК Украины полная 
гражданская правоспособность приобретается:  

по достижении 18 лет (совершеннолетия); 
в случае регистрации брака физическим 

лицом, не достигшим совершеннолетия; 
в случае, если несовершеннолетний запи-

сан матерью или отцом ребенка; 
по решению органа опеки и попечитель-

ства (решения суда) по заявлению заинтересо-
ванного лица с письменного согласия родите-
лей (усыновителей) или опекунов.   

Таким образом, на практике существует ка-
тегория лиц, которые уже приобрели дееспо-
собность (по основаниям, не связанным с реги-
страцией в качестве предпринимателей), но не 
достигли 18 лет. Из положений действующей 
редакции ч.1 ст. 42 Закона о государственной 
регистрации можно сделать вывод, что предо-
ставление нотариально заверенного письменно-
го согласия родителей (усыновителей) или по-
печителей (органов опеки и попечительства) 
требуется от всех лиц, которые достигли 16 лет, 
но не достигли 18 (т.е. возраста достижения 
совершеннолетия). Однако среди них могут 
быть лица,  которые (несмотря на то, что они не 
достигли возраста 18 лет)  уже обладают пол-
ной дееспособностью в силу оснований, преду-
смотренных ст.34-35 ГК Украины. При этом 
согласно ч.5 ст. 35 ГК Украины полная граж-
данская дееспособность, предоставленная та-
ким лицам, распространяется на все граждан-
ские права и обязанности. А в соответствии с 
ч.1 ст. 50 ГК Украины право на осуществление 
предпринимательской деятельности, не запре-
щенной законом, имеют лица с полной граж-
данской дееспособностью.  



Проблемы правового регулирования хозяйственной деятельности 
 

 

70 ISSN 1681-6277 ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО 2013, № 3 
 

Таким образом,  необходимо учитывать 
наличие категории лиц, не достигших восемна-
дцати лет, но имеющих полную дееспособ-
ность, и в связи с этим дополнить абзац пятый 
ч.1 ст. 42 Закона о государственной регистра-
ции следующим положением: «либо копию 
свидетельства о заключении брака, либо копию 
решения органа опеки и попечительства (ко-
пию решения суда) об объявлении несовер-
шеннолетнего полностью дееспособным». 

Специфика присутствует и при регистра-
ции в качестве предпринимателя физического 
лица, которое из-за своих религиозных убежде-
ний отказалось от принятий регистрационного 
номера учетной карточки плательщика налогов.  

Следует отметить, что первоначально в 
Украине предоставление справки о наличии 
идентификационного номера было обязатель-
ным условием регистрации физического лица в 
качестве предпринимателя. Так, Государствен-
ный комитет Украины по вопросам регулятор-
ной политики и предпринимательства в своем 
письме от 16.08.2004 г. «О  разъяснении неко-
торых норм Закона Украины «О государствен-
ной регистрации юридических лиц и физиче-
ских лиц – предпринимателей» указывал, что 
Госкомпредпринимательство Украины неодно-
кратно обращался по этому вопросу к Государ-
ственной налоговой администрации Украины, 
однако последняя придерживалась следующей 
точки зрения: «Анализ конституционных норм 
показывает, что существование разделения на 
тех, кто исполняет закон и регистрируется в 
Государственном реестре физических лиц – 
плательщиков налогов и иных обязательных 
платежей и тех, кто отказывается от этого, 
означает предоставление определенных приви-
легий отдельным категориям граждан в зави-
симости от их отношения к религии, а это про-
тиворечит ст.24 и ст.35 Конституции Украины, 
где указано, что никто не может быть освобож-
ден от своих обязанностей перед государством 
или отказаться от выполнения законов по мо-
тивам религиозных убеждений…» [7]. Однако в 
2006 г. в Закон Украины «О государственной 
регистрации юридических лиц и физических 
лиц – предпринимателей» были внесены изме-
нения, связанные с порядком регистрации лиц, 
отказавшихся от принятия идентификационно-
го номера [8]. 

В соответствии с этими изменениями усло-
вия регистрации в качестве предпринимателя 
физического лица, которое из-за своих религи-

озных убеждений отказалось от принятия реги-
страционного номера учетной карточки пла-
тельщика налогов, были следующие: 

официальное уведомление государствен-
ных органов об отказе принятия идентифика-
ционного номера; 

наличие соответствующей отметки в пас-
порте; 

подача заполненной регистрационной кар-
точки и документа, подтверждающего внесение 
регистрационного взноса в органы государ-
ственной регистрации, исключительно лично.  

Таким образом, лица, отказавшиеся из-за 
своих религиозных убеждений от принятия 
идентификационного номера, получили воз-
можность зарегистрироваться в качестве субъ-
екта предпринимательства – гражданина.  

Однако с принятием Закона Украины «О 
едином государственном демографическом ре-
естре и документах, подтверждающих граждан-
ство Украины, удостоверяющих личность или 
ее особый статус» от 20. 11.2012 г. [9], ситуа-
ция изменилась. Так, в действующей редакции 
ч. 2 ст. 42 Закона «О государственной реги-
страции юридических лиц и физических лиц – 
предпринимателей», лицо, отказавшееся от 
принятия регистрационного номера учетной 
карточки плательщика налогов, может зареги-
стрироваться в качестве субъекта предприни-
мательства только в случае, если о таком отказе 
есть соответствующая запись в электронном 
бесконтактном носителе паспорта гражда-
нина Украины.  

Однако известно, что именно в связи со 
своими религиозными убеждениями многие 
граждане Украины являются противниками 
введения электронных бесконтактных носите-
лей паспорта гражданина Украины.  

Закон «О едином государственном демо-
графическом реестре и документах, подтвер-
ждающих гражданство Украины, удостоверя-
ющих личность или ее особый статус» в ч.1 ст. 
16 предусматривает, что лицам, которые по 
своим религиозным убеждениям отказываются 
от внесения информации в бесконтактный 
электронный носитель, имплантированный в 
соответствующий бланк документа, гарантиру-
ется право на отказ от получения такого доку-
мента или от внесения информации в бескон-
тактный электронный носитель. Такое право 
реализуется путем подачи заявления в соответ-
ствующий центральный орган исполнительной 
власти об отказе от получения документа, со-
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держащего бесконтактный электронный носи-
тель, или от внесения информации в такой но-
ситель. В этом случае лицу в порядке и сроки, 
установленные Кабинетом Министров Украи-
ны, выдается соответствующий документ, не 
содержащий бесконтактного электронного но-
сителя, или удовлетворяется заявление об отка-
зе от внесения в него информации.  

Однако гражданин, отказавшийся от внесе-
ния информации в бесконтактный электронный 
носитель, имплантированный в соответствую-
щий бланк документа,  учитывая положения ч.2 
ст. 42 Закона «О государственной регистрации 
юридических лиц и физических лиц – предпри-
нимателей», фактически не будет иметь воз-
можности зарегистрироваться в качестве пред-
принимателя. 

В связи с этим, с целью предоставления 
гражданам, которые по своим религиозным 
убеждениям отказались от принятия  регистра-
ционного номера учетной карточки плательщи-
ка налогов или от внесения информации в бес-
контактный электронный носитель, импланти-
рованный в соответствующий бланк документа, 
реальной возможности на реализацию права на 
занятие предпринимательской деятельностью, 
абз. 1 ч.2 ст. 42 Закона Украины «О государ-
ственной регистрации юридических лиц и фи-
зических лиц - предпринимателей» следует из-
ложить в такой редакции: 

«Для проведения государственной реги-
страции физическое лицо, которое через свои 
религиозные или иные убеждения отказалось 
от принятия регистрационного номера учетной 
карточки плательщика налогов, официально 
уведомило об этом соответствующие государ-
ственные органы, имеет запись в паспорте 
гражданина Украины (в электронном бескон-
тактном носителе паспорта гражданина Украи-
ны) и имеет намерение стать предпринимате-
лем, должно подать исключительно лично: (да-
лее по тексту)» .  

Характеризуя вторую стадию государ-
ственной регистрации, можно отметить следу-
ющее. Законом о государственной регистрации 
в ч.6 ст.42 четко названы случаи, когда допус-
кается оставление государственным регистра-
тором поданных документов без рассмотрения. 
Так же гражданину может быть отказано в го- 
сударственной регистрации в качестве пред-
принимателя (ст.44 Закона о регистрации) по 
следующим основаниям: несоответствие сведе-
ний, указанных в регистрационной карточке на 

проведение государственной регистрации фи-
зического  лица - предпринимателя, сведениям, 
указанным в документах, представленных для 
проведения государственной регистрации; 
наличие ограничений на занятие предпринима-
тельской деятельностью, установленных зако-
ном, относительно физического лица, имеюще-
го намерение стать предпринимателем; наличие 
в Едином государственном реестре записи, что 
заявитель является предпринимателем.  

Согласно ч.2 ст. 44 Закона о государствен-
ной регистрации данный перечень является ис-
черпывающим.  В то же время конкретное со-
держание такого основания отказа, как наличие 
ограничений на занятие предпринимательской 
деятельностью, установленных законом, явля-
ется достаточно гибким, таким что постоянно 
меняется и дополняется. Так, например,  со-
гласно ч.8 ст. 92 новой редакции Закона о 
банкротстве в течение трех лет после призна-
ния физического лица - предпринимателя банк-
ротом он не может быть зарегистрирован как 
физическое лицо - предприниматель, приобре-
тать имущество или денежные средства в кре-
дит, заключать договор поручительства, пере-
давать имущество в залог (за исключением 
случаев, когда в процедуре банкротства банк-
ротом выплачены все долги).  

«Как правило, государственную регистра-
цию субъектов предпринимательской деятель-
ности  связывают  с легитимацией субъекта, с 
публичным (официальным) признанием за ним 
и приданием ему статуса предпринимателя» 
[10, с. 60]. 

В этом аспекте важным является выявление 
(профилактика) возможных нарушений уста-
новленного порядка легитимизации субъекта 
хозяйствования и несоответствия предоставля-
емых документов законодательству (к этому 
необходимо стремиться). Однако в настоящее 
время действующее законодательство Украи-
ны, а в определенной мере – уровень програм-
мно-технического обеспечения и уровень ква-
лификации (компетентности) работников орга-
нов государственной регистрации, не позволя-
ют надлежащим образом выявить – действуют 
ли в отношении конкретного физического лица, 
подающего заявление о регистрации в качестве 
предпринимателя, конкретные законодатель-
ные ограничения.  

Так, ст. 42 Конституции Украины устанав-
ливает, что законом ограничивается предпри-
нимательская деятельность депутатов, долж-
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ностных и служебных лиц органов государ-
ственной власти и органов местного само-
управления [11]. Постоянные и временные за-
преты для определенных категорий физических 
лиц заниматься предпринимательской деятель-
ностью устанавливались также Законом Украи-
ны «О государственной службе» [12], Законом 
Украины «О прокуратуре» [13] и целым рядом 
иных законодательных актов  – это военнослу-
жащие, должностные лица органов прокурату-
ры, суда, государственной безопасности, внут-
ренних дел и т.д. Не могут заниматься пред-
принимательством и иметь статус субъекта 
предпринимательской деятельности  лица, ко-
торым суд запретил заниматься соответствую-
щим определенным видом деятельности (до 
истечения срока, установленного приговором 
суда). Выявить данные обстоятельства в случае 
обращения в органы государственной реги-
страции конкретного физического лица, жела-
ющего стать предпринимателем, на практике 
иногда достаточно сложно. 

Презюмируется, что физическое лицо не 
утаит наличие обстоятельств, препятствующих 
его легализации в статусе предпринимателя. 
Однако встречаются случаи, когда физическое 
лицо не сообщало органу государственной ре-
гистрации об отнесении его в категорию лиц, 
для которой установлен запрет на занятие 
предпринимательской деятельностью. Следует 
отметить, что, например, в Российской Федера-
ции в пакет документов, которые должны быть 
предоставлены физическим лицом для государ-
ственной регистрации в качестве частного 
предпринимателя,  относится справка о нали-
чии (отсутствии) судимости и (или) факта уго-
ловного преследования либо о прекращении 
уголовного преследования по реабилитирую-
щим основаниям, выданная физическому лицу, 
регистрируемому в качестве индивидуального 
предпринимателя  [14]. 

В первоначальной редакции ч. 5 ст. 58 Хо-
зяйственного кодекса  Украины была закрепле-
на ответственность собственника (учредителя) 
или уполномоченных им органов за недосто-
верность документов, подаваемых для государ-
ственной регистрации. К сожалению, вместо  
их конкретизации и развития, с введением 
дальнейших изменений эти положения были 
исключены [15]. 

На настоящий момент ч 4 ст.53 Закона о 
государственной регистрации содержит поло-
жение о том, что лица, виновные во внесении в 

учредительные документы или другие  доку-
менты, представляемые государственному ре-
гистратору, заведомо  ложных сведений, под-
лежащих внесению в Единый  государственный 
реестр, несут ответственность, установленную 
законом.  

То есть в данном случае законодатель 
предусмотрел ответственность за:  

а) внесение сведений в документы; 
б) сведения, которые должны быть заведо-

мо ложными; 
в) сведения, которые подлежат внесению в 

государственный реестр.   
Таким образом, законодательство фактиче-

ски  не содержит положений об ответственно-
сти за то, что гражданин, подавая документы 
для регистрации в качестве предпринимателя, 
не сообщает (утаивает) факты, являющиеся ос-
нованием для отказа в регистрации его в каче-
стве предпринимателя, при том, что на данный 
момент государственный регистратор фактиче-
ски не располагает полной информаций отно-
сительно распространения на конкретного 
гражданина-заявителя всех запретов на реги-
страцию в качестве субъекта предприниматель-
ства – гражданина.  

В связи с этим целесообразно, во-первых, 
ч.4 ст.53 Закона о государственной регистрации 
изложить следующим образом: «лица, винов-
ные во внесении в учредительные документы 
или другие документы, предоставляемые госу-
дарственному регистратору, заведомо ложных 
сведений, подлежащих внесению в Единый  
государственный реестр, либо не предоставив-
шие информации о существовании в отноше-
нии них запрета на осуществление предприни-
мательской деятельности, несут ответствен-
ность, установленную законом». 

Третья стадия государственной регистра-
ции связана непосредственно с осуществлени-
ем внесения сведений о субъекте предпринима-
тельства - гражданине в Единый государствен-
ный реестр. Так, при отсутствии оснований для 
отказа в проведении государственной реги-
страции государственный регистратор должен 
внести в Единый государственный реестр за-
пись о проведении государственной регистра-
ции физического лица – предпринимателя на 
основании сведений регистрационной карточки 
на проведение государственной  регистрации 
субъекта предпринимательства - гражданина. 
Дата внесения в Единый государственный ре-
естр записи о проведении государственной ре-
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гистрации является датой государственной ре-
гистрации субъекта предпринимательства - 
гражданина. Законодатель устанавливает, что 
срок государственной регистрации субъекта 
предпринимательства - гражданина не должен 
превышать двух рабочих дней с даты поступ-
ления документов для проведения государ-
ственной регистрации [16].  

Наконец, на четвертой стадии, не позднее 
следующего рабочего дня после получения 
государственным регистратором от органов 
статистики, государственной налоговой служ-
бы, Пенсионного фонда Украины данных о взя-
тии на учет субъекта предпринимательства - 
гражданина государственным регистратором 
выдается, посылается почтовым переводом (с 
описью вложения) заявителю выписка из Еди-
ного государственного реестра.  

На основании вышеизложенного можно 
сделать следующие выводы. Несмотря на от-
дельные недостатки правового регулирования, 
отношениям, связанным с государственной ре-
гистрацией субъектов предпринимательства – 
граждан, законодатель уделяет  внимание и 
нормы законодательства в данной сфере в це-
лом соответствуют как потребностям совре-
менных экономических реалий, так и интере-
сам самих субъектов предпринимательства – 
граждан. Сформулированные в статье предло-
жения позволят устранить имеющиеся недо-
статки и будут способствовать дальнейшему 
совершенствованию законодательства в сфере 
государственной регистрации субъектов пред-
принимательства – граждан.  
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