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Развитие местного рынка рабочей силы со-

провождается не только отсутствием сбаланси-

рованности спроса и предложения на рабочую 

силу, но и отставанием развития рынка обра-

зовательных услуг от запросов рынка рабочей 

силы. Это проявляется в том, что многие пред-

приятия столкнулись с проблемой нехватки 

квалифицированных кадров, отсутствием или 

несоответствием уровня специалистов требо-

ваниям обеспечения конкурентоспособности 

предприятий и целых отраслей.

Острота проблемы несбалансированности 

местного рынка рабочей силы и рынка образова-

тельных услуг приобретает принципиально важ-

ное значение в современных условиях развития 

экономики. Потеря трудового потенциала как 

в демографическом, так и в миграционном из-

мерении, повышение уровня безработицы, сни-

жение экономической активности населения 

вынуждает администрацию города принимать 

радикальные меры по обеспечению воспроиз-

водства трудовых ресурсов и их соответствия тре-

бованиям конкурентоспособных предприятий.

Местный рынок рабочей силы и рынок об-

разовательных услуг оказались неспособными 

положительно влиять на формирование конку-
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рентоспособной рабочей силы. Поэтому воз-

растает роль государства и местных органов 

самоуправления в формировании механизма 

профессионально-квалификационной сбалан-

сированности местного рынка рабочей силы, ко-

торый возможно реализовать через интеграцию 

местного рынка рабочей силы и рынка образова-

тельных услуг путем развития партнерских отно-

шений между субъектами этих двух рынков.

Актуальность данной проблемы возрастает, 

когда вопросы занятости населения, снижения 

уровня безработицы, обеспечивание своевре-

менной выплаты заработной платы и сокра-

щение задолженностей по заработной плате в 

производственной сфере, расширение сферы 

применения временной занятости, борьба с 

«теневой» занятостью, повышение уровня про-

фессионально-квалификационной сбаланси-

рованости спроса и предложения рабочей силы 

являются первоочередной задачей социально-

экономического развития города, что и обусло-

вило актуальность исследования.

Рынок рабочей силы, являясь сложной со-

циально-экономической категорией, подверга-

ется постоянным исследованиям. Проблемами 

развития рынка рабочей силы и эффектив-

ного использования наемного труда зани-

маются ведущие ученые-экономисты, среди 

которых Е. А. Гришнова [1], А. М. Колот [2], 

Е. М. Либанова [3], Л. С. Лисогор [4] и др.

Проблемная ситуация дисбаланса рынка 

рабочей силы по профессионально-квалифика-

ционной структуре занятых исследуется в трудах 

Д. Вишневского [5], изучающего опыт и пер-

спективы профессионально-квалификационной 

структуры рабочей силы в странах с развитой ры-

ночной экономикой; Ю. Маршавина [6], опре-

деляющего пути регулирования профессиональ-

но-квалификационного дисбаланса на рынке 

рабочей силы; В. Гимпельсона, фиксирующего 

наличие дефицита квалификации и навыков на 

украинском рынке рабочей силы [7]. При этом 

в этих исследованиях недостаточное внимание 

уделялась вопросам формирования механизма 

профессионально-квалификационной сбалан-

сированности местного рынка рабочей силы.

Целью исследования является определение 

сущности, структуры, современного состояния 

механизма профессионально-квалификационной 

сбалансированности местного рынка рабочей силы.

Механизм профессионально-квалифика-

ционной сбалансированности местного рынка 

рабочей силы (МПКСМРРС) — это совокуп-

ность правовых, социальных, экономических, 

организационных, управленческих основ струк-

турного соответствия профессионально-ква-

лификационного состава спроса и предло-

жения рабочей силы во времени. Структура 

МПКСМРРС представлена на рис. 1.

На практике МПКСМРРС рассматривает-

ся как система общественных отношений, со-

циальных норм и институтов, обеспечивающих 

на основе соблюдения общепринятых прав и 

свобод человека формирование, обмен по цене, 

определяемой соотношением спроса и предло-

жения, и использования рабочей силы.

Ситуация на рынке рабочей силы г. Кре-

менчуга нуждается в дополнительном анализе 

и тщательном исследовании, но имеющаяся 

статистика пяти последних лет также демон-

стрирует стабильное сокращение квалифици-

рованных рабочих мест на ключевых предпри-

ятиях Кременчуга, которые традиционно были 

основой рынка рабочей силы города. Крупные 

работодатели города переживают сложные вре-

мена, связанные с проблемами низкой эконо-

мической производительности и адаптации к 

кризисным условиям национального и между-

народного рынков. Информация о состоянии 

местного рынка рабочей силы за первый квар-

тал 2012 г. свидетельствует о том, что на про-

тяжении января-марта 2012 г. предприятия и 

организации города вели высвобождение 1659 

чел., в то время, как юридическими лицами 

были созданы 1338 рабочих мест. Предыдущий 

анализ изменений качества рынка рабочей 

силы дает основания считать, что динамика его 

развития тяготеет к снижению квалификации 

новых рабочих мест сравнительно с теми, кото-

рые исчезают. При сохранении существующей 

тенденции в условиях кризиса международной 

экономики это может повлечь отток квалифи-

цированной рабочей силы из города [8].

Изменение структуры безработицы, пере-

ход от циклической безработицы к безработи-

це институциональной (табл. 1), деформации 

рынка труда повлекли нарушение воспроиз-

водства не только трудового потенциала, но и 

расширение спектра противоречий социаль-

но-трудовой сферы в целом и местного рынка 

рабочей силы в частности.

Результаты табл. 1 свидетельствуют, что в 

структуре доходов населения г. Кременчуга на 

долю заработной платы и социальную помощь 

приходится 40,23 % и 38,52 % в 2010 г. соответ-

ственно. В 2002–2007 гг. рост заработной платы 
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Рис. 1. Механизм профессионально-квалификационной сбалансированности местного рынка рабочей силы
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Таблица 1. Структура доходов населения г. Кременчуга в 2002–2011 гг., %*

Показатели
Годы

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Заработная плата 43,14 43,42 41,58 41,64 43,38 44,18 42,68 37,34 40,23 34,64

Прибыль и смешаный доход 19,75 18,59 18,47 17,03 15,46 15,76 15,98 15,74 15,86 14,25

Доходы от собственности 

(полученные) 
4,95 4,90 4,83 4,86 4,66 4,41 3,96 5,61 5,38 32,51

Социальная помощь 

и прочие полученные 

текушие трансферты

32,15 33,09 35,12 % 36,47 36,51 35,65 37,39 41,31 38,52 18,60

Доходы 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
* Составлено по данным [9].

продолжался: были повышены ставки работни-

кам бюджетных организаций, увеличена оплата 

труда на предприятиях путем неоднократного 

повышения ее минимума. Общее повышение ре-

альной заработной платы в сравнении с экономи-

ческим ростом стало опережающим, во-первых, 

за счет благоприятной внешней конъюнктуры 

цен на энергоносители; во-вторых, из-за ситуа-

ции, сложившейся на рынке труда, связанной с 

нехваткой квалифицированных кадров, которая 

вынудила работодателей повысить зарплату спе-

циалистам. В кризисные периоды украинской 

экономики рынок рабочей силы реагировал на 

снижение ВВП снижением занятости и уровня 

оплаты труда. При этом большинство работо-

дателей предпочитали снижать оплату труда и 

не сокращать численность работников. Именно 

такая политика привела к тому, что в настоящее 

время существует необоснованно много низ-

кооплачиваемых рабочих мест. Однако в 2011 г. 

структура доходов поменялась. Удельный вес за-

работной платы в 2011 г. по сравнению с 2010 г. 

снизился на 5,59 % и составил 34,64 %, удельный 

вес социальной помощи сократился почти в два 

раза и составил 18,60 %, а вот удельный вес до-

ходов населения от собственности возрос более 

чем в шесть раз и составил 32,51 %. Такое увели-

чение доходов населения от собственности свя-

зано с увеличением реальных уровней этих видов 

доходов, характерных главным образом для обе-

спеченных и богатых слоев населения.

Отсутствие государственных заказов и рас-

пределения специалистов после окончания 

учебных заведений, прекращение сотрудниче-

ства бизнес-сообществ с высшими и средними 

учебными заведениями привели к дисбалансу 

спроса и предложения рынка рабочей силы.

Существующая организационная структу-

ра управления местным рынком рабочей силы 

не включает в себя структурные подразделения, 

функциями которых являются планирование, 

прогнозирование состояния рынка рабочей 

силы, изучение диспропорций на рынке рабочей 

силы, изучение трудовой миграции населения и 

процессов урбанизации, а также отсутствие под-

разделения, обеспечивающего сотрудничество 

рынка рабочей силы с рынком образовательных 

услуг и бизнес-сообщества путем участия в со-

ставлении рейтинга учебных заведений, путем 

поддержки тех учебных заведений, которые ре-

ализуют инновационные программы, формиро-

вания прогноза того, чему именно, какие кадры 

и как необходимо готовить или осуществлять пе-

реподготовку стратегического партнерства обра-

зовательных учреждений и бизнес-сообщества.

Безработица, ее структура и деформации 

рынка рабочей силы повлекли нарушение вос-

производства не только трудового потенциала, 

но и расширение спектра противоречий соци-

ально-трудовой сферы в целом и рынка рабочей 

силы в частности. Для разрешения сложивших-

ся противоречий можно предложить меропри-

ятия по предупреждению и разрешению про-

тиворечий рынка рабочей силы города, суть 

которых сводится к следующему:

созданию интегрированных программ под-

готовки, переподготовки и повышения квали-

фикации кадров в вузах и ссузах Кременчуга;

развитию компетентного подхода к оценке 

уровня подготовки специалистов;

корректировке объемов, профилей и уров-

ней подготовки рабочих кадров и специалистов;

активизации информационно-пропаган-

дистской деятельности по повышению прести-

жа рабочих профессий;

повышению профессиональной мобильно-

сти работников на основе системы внутрифир-

менного повышения квалификации и непре-

рывного профессионального обучения, а также 

профессионального обучения безработных;

эффективизации стажировки выпускников 

учреждений профессионального образования с 

привлечением наставников из числа работни-

ков предприятий и организаций;

расширению использования гибких форм 

занятости;
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развитию частно-государственного пар-

тнерства в сфере профессиональной подготов-

ки кадров;

развитию доступности информационных 

ресурсов в сфере занятости населения;

созданию условий роста занятости эконо-

мически неактивного населения.

Итак, для разрешения противоречий 

местного рынка рабочей силы необходима 

интеграция деятельности всех его субъектов: 

экономически активного населения, государ-

ственных органов занятости, бизнес-сообще-

ства и профсоюзов, которая будет реализова-

на в усовершенствованной организационной 

структуре органов местного самоуправления 

г. Кременчуга (рис. 2), где внимание будет 

уделяться усовершенствованию департамен-

та труда и социальной защиты населения, 

а так же управлению труда и социальной 

защиты населения исполкомов администра-

ции Автозаводского и Крюковского районов 

города. Деятельность управлений труда и со-

циальной защиты населения Крюковского и 

Автозаводского районов направлена в основ-

ном на решение вопросов социальной защиты 

и предоставления субсидий, назначения и вы-

платы помощи, установлению статуса ветерана 

войны и труда, жертв нацистских репрессий, 

организации материально-бытового обслужи-

вания инвалидов, ветеранов войны и труда, их 

санаторно-курортного лечения, выдачи техни-

ческих средств реабилитации, предоставления 

направлений на обеспечивание протезно-ор-

топедических изделий, оформления докумен-

тов для постановки на очередь для обеспечива-

ния транспортными средствами и оформления 

одиноких пенсионеров и инвалидов в дома-

интернаты. При этом деятельность управлений 

не направлена на развитие трудового потенци-

ала, о чем свидетельствуют существующие из 

восьми пять подразделений, занимающиеся 

социальными выплатами и социальным обслу-

живанием. Вопросы обеспечения занятости, 

охраны и условий труда в данных управлениях 

вообще не рассматриваются. В связи с данны-

ми заданиями управления предлагается пере-

именовать на Управления социальной защи-

ты населения соответственно Автозаводского 

и Крюковского районов, организационная 

структура одного из них представлена на рис. 3.

Рис. 2. Усовершенствованная организационная структура органов местного самоуправления г. Кременчуга



ISSN 1681-6277 ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО  2013, № 1 105

Економіка праці, соціальна економіка та політика

Рис. 3. Организационная структура Управления социальной защиты населения исполкома 
Крюковского райсовета [10]

Все вопросы, связанные с анализом, прогно-

зированием занятости населения города, охра-

ной труда, регистрацией коллективных догово-

ров, решаются в управлении труда Департамента 

труда и социальной защиты населения. Однако 

в организационную структуру внедрено управ-

ление сотрудничества с субъектами рынка об-

разовательных услуг и бизнес-сообщества, что 

решает проблему перечисленных выше недо-

статков, в том числе принятие управленческих 

решений в сфере взаимодействия вузов с биз-

нес-сообществом, а именно: комплексное ин-

формационное обслуживание управленческих 

процедур для профессионального и социально-

го развития молодых специалистов; корректи-

ровка информационного образа проблемы или 

состояния процесса; генерация альтернатив, их 

обоснование и оценка вариантов решения про-

блемы снижения уровня социальной напряжен-

ности на рынке труда и др.

Предложенная организационная структура 

построена на принципе системности и обеспе-

чивает комплексный подход к управлению од-

ним из факторов производства — трудом.

Объективный состав формирования 

МПКСМРРС реализуется через систему соци-

ально-трудовых отношений между работником 

и работодателем, сбалансированность спроса 

и предложения рабочей силы, координацию 

и взаимодействие местной системы образова-

ния и местного рынка рабочей силы, влияние 

системы образования на формирование про-

фессионально-квалификационный структуры 

местного рынка рабочей силы, социальную за-

щиту населения и социальную поддержку, обе-

спечение инновационной занятости населения.

Таким образом, на местном рынке рабочей 

силы изменение социально-экономических 

условий, структурная перестройка экономики 

влечет за собой смещение требований к про-

фессионально-квалификационному составу 

рабо чей силы. Необходимо постоянное про-

гнозирование профессионально-квалифика-

ционной сбалансированности местного рынка 

рабочей силы при помощи изучения динами-

ки баланса рабочих мест и трудовых ресурсов 

с учетом реакции системы образования на из-

менение конъюнкутуры местного рынка рабо-

чей силы, используя в качестве основного ин-

струментария систематический мониторинг 

социально-экономической ситуации, которая 

во многом будет зависеть от рационального 

формирования механизма профессиональ-

но-квалификационной сбалансированности 

местного рынка рабочей силы при согласо-

ванном взаимодействии с субъектами рынка 

образовательных услуг и бизнес-сообществом. 

Выявлена принципиальная возможность до-

стижения такого согласования интересов пу-

тем усовершенствования организационной 

структуры органов местного самоуправления.

В современных условиях достижение со-

ответствия профессионально-квалификацион-

ных структур спроса и предложения рабочей 

силы ведет к эффективной занятости, допуска-

ющей безработицу в социально-приемлемых 

пределах. Этого можно достигнуть путем разра-

ботки стратегии сбалансированности местного 
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Экономика труда, социальная экономика и политика

рынка рабочей силы по профессионально-ква-

лификационному составу трудовых ресурсов.
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РІВЕНЬ І ЯКІСТЬ ЖИТТЯ НАСЕЛЕННЯ 
ЯК РЕЗУЛЬТАТ ЗБАЛАНСОВАНОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНУ

Надано змістовне поняття рівня і якості життя населення. Визначено основні критерії і показ-

ники, що характеризують рівень і якість життя населення. Узагальнено зв’язок показників з якістю 

життя населення. Проаналізовано статистичні дані рівня і якості життя населення регіону.

Ключові слова: рівень життя, якість життя, критерії, показники, збалансований розвиток, регіон.

Підвищення рівня і якості життя населення є 

соціально пріоритетною метою держави. Засобом 

досягнення цієї мети на державному рівні висту-

пає зростання ВВП і вдосконалення механізму 
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