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З 1991 р. Україна, проголосивши себе су-

веренною, незалежною, демократичною, со-

ціальною і правовою державою, обрала курс на 

побудову нової ринкової економіки, головним 

напрямом якої є забезпечення умов для розвитку 

національного підприємництва. Саме підприєм-

ництво дозволяє державі збалансовано розбудо-

вувати свою економіку та залучати широкі вер-

стви населення до такої розбудови [1, с. 400]. Не 

звертаючи увагу на той негативний факт, що за 

результатами щорічної доповіді Світового Банку 

«Ведення бізнесу-2012», за сприятливістю умов 

для підприємницької діяльності Україна у 2012 р. 

посіла 152 місце зі 175 країн світу [2, с. 6], сучас-

ні підприємці не поповнили лани безробітних, 

а змогли знайти для себе і своїх сімей засоби іс-

нування, сплачуючи зарплатню найманим ро-

бітникам, оскільки створили нові робочі місця. 

Зазначене свідчить про наявність певних нега-

тивних проблем правового забезпечення підпри-

ємницької діяльності в Україні, що гальмують 

розвиток не тільки цього сектора господарюван-

ня, а й економіки в цілому.

Отже, метою даної статті є виявлення про-

блем правового забезпечення діяльності суб’єктів 

підприємництва, що призвели до кризової ситуації 

цього сектора економіки та визначення напрямів 

удосконалення правового забезпечення підприєм-

ницької діяльності в Україні.

Категорії «правове забезпечення» і «право-

ве регулювання» нерідко застосовуються як си-

ноніми. Однак, не дивлячись на те, що обидві ці 

юридичні конструкції передбачають наявність 

певних правових засобів, не можна стверджу-

вати про тотожність цих понять. Значним тео-

ретичним вкладом у розробку поняття «право-

вого забезпечення» стали праці Р. М. Салієвої та 

Н. О. Бардашевич [3, c. 12–18; 4, с. 254–264; 5, 

c. 23–26]. На думку Р. М. Салієвої, обидва ці по-

няття неможна називати як абсолютно визна-

ченими, хоча іноді в літературі вони застосову-

ються як синоніми, однак зміст другого понят-

тя декілька ширше й охоплює перше [3, с. 15]. 

Н. О. Бардашевич під господарсько-правовим 

забезпеченням пропонує розуміти систему 

господарсько-правових засобів (господарсько-

правове регулювання, господарські правовід-

носини, господарсько-правові статуси, госпо-

дарську компетенцію, правові режими майна, 

суб’єктивні господарські права тощо), закріпле-

них у законодавчих і локально-правових актах 

[5, с. 24]. У сучасній доктрині до правових за-

собів правового забезпечення відносяться нор-

ми і принципи права, правозастосовна діяль-

ність, нормативні договори, юридичні факти, 

суб’єктивні права і юридичні обов’язки. Іноді 

підкреслюється, що саме певний арсенал пра-

вових засобів визначає певну специфіку галузей 

та інститутів права [4, с. 256].

Під правовим забезпеченням підприєм-

ницької діяльності розуміється комплекс 

юридичних норм, закріплених у Конституції 

України, законодавчих, нормативно-право-

вих актах і актах індивідуального характеру, 

які встановлюють правила поведінки суб’єктів 

підприємництва при здійсненні ними госпо-

дарської діяльності, а також визначають міру 

відповідальності за порушення цих правил. 

Отже, воно за суб’єктивним станом має подвій-

ну правову природу: по-перше, з погляду пу-

блічного права органи публічної адміністрації 

стосовно суб’єктів підприємництва є, з одно-

го боку, зобов’язаними і мають забезпечувати 

їхні законні права та інтереси, з другого боку, 
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у випадку порушення ними прав споживачів, 

антимонопольного, податкового, екологічно-

го законодавства — мають право застосовувати 

стосовно них заходи адміністративного приму-

су. По-друге, з погляду приватного права вони 

не мають права втручатися в діяльність суб’єктів 

господарювання, що виявляється в різних фор-

мах захисту підприємців та утворення для них 

сприятливого підприємницького середовища.

Зміст правового забезпечення підприєм-

ницької діяльності виявляється в чіткому, по-

слідовному й однозначному здійсненні органа-

ми державної влади і місцевого самоврядування 

повноважень щодо упорядкування правовідно-

син, які виникають у сфері реалізації конститу-

ційного права на підприємництво та утворення 

дійової системи державних гарантій щодо під-

тримки і сприянню підприємницької діяльнос-

ті. Правове забезпечення створює те середови-

ще, в якому діє підприємець, гарантуючи йому 

державний захист прав власності, рівність прав 

і свободу підприємницької діяльності, вільну і 

законну конкуренцію, державну підтримку.

Правове забезпечення діяльності підприєм-

ців має стати правовою стратегією держави, ор-

ганів публічної адміністрації і суб’єктів підпри-

ємництва, яка включає правила, способи і мето-

ди регулювання господарських відносин; закрі-

плення господарського правопорядку в економі-

ці; виконання вказівок держави, умов договорів, 

національних і регіональних програм соціально-

економічного розвитку. Закони та інші норма-

тивно-правові акти забезпечують реалізацію ме-

ханізму правового регулювання і спрямовані на 

створення умов для правового господарювання 

й ефективного управління економікою на основі 

конструктивних правових засобів.

Результативність правового забезпечення 

залежить від ступеню досконалості та ефектив-

ності господарського законодавства. Такі видат-

ні науковці, як З. С. Варналій, О. В. Гарагонич, 

Г. Л. Знаменський, В. І. Коростей, В. К. Мамутов, 

О. М. Тітова, В. С. Щербіна [6–14] у своїх дослі-

дженнях аналізували стан розвитку національ-

ного законодавства у сфері господарювання й 

визначили наступні негативні чинники: неви-

значеність пріоритетності законодавчих актів 

щодо регулювання підприємницької діяльності; 

ускладненість і об’ємність нормативної бази; по-

стійні зміни і доповнення до законів; нестабіль-

ність і внутрішня суперечливість законодавчих 

актів і окремих їх норм щодо регулювання під-

приємницьких відносин; диспропорція у співвід-

ношенні законів і підзаконних актів, їх деклама-

ційність; відсутність у багатьох законах механіз-

мів їх реалізації; недооцінка питань, пов’язаних 

з реалізацією прав і свобод людини і громадяни-

на, гарантованих міжнародними конвенціями, 

що були підписані й ратифіковані Україною [6, 

с. 23–24; 7, с. 12; 8, с. 356; 9, с. 324–326; 10, с. 48–

52; 11, с. 57–58; 12, с. 14–23].

Правове забезпечення опосередковується 

двома напрямами регулювання підприємниць-

кої діяльності. Перший напрям регламентує 

порядок реалізації права на підприємництво, 

гарантуючи його непорушність і визначаю-

чи правовий статус суб’єктів господарювання. 

Другий — визначає цілі, організаційно-право-

ві засоби, методи і прийоми впливу держави на 

упорядкування відносин щодо здійснення під-

приємницької діяльності.

Оскільки Україна перебуває на етапі станов-

лення та розбудови стабільної ринкової еконо-

міки, перед державою стоїть завдання створен-

ня як економічних, так і соціальних передумов, 

які б дозволили ефективно розвиватися підпри-

ємництву. Досліджуючи стан розвитку еконо-

мічних відносин, можна констатувати, що за-

конодавство перестало бути фундаментом пра-

вового регулювання і не забезпечує виконання 

державних, галузевих і регіональних програм 

соціально-економічного розвитку. Сучасні умо-

ви господарювання потребують упорядкування 

і вдосконалення національної правової систе-

ми, зокрема, прийняття ефективних підприєм-

ницьких законів. Під ефективністю правового 

забезпечення підприємницької діяльності слід 

розуміти наявність очікуваного результату від 

упровадження законодавства у зазначеній сфері 

економіки для досягнення поставленої мети за 

рахунок реалізації тих правових засобів, які ви-

значені законом. Виходячи з цього визначення, 

змістом ефективності законів щодо правового 

забезпечення підприємницької діяльності є ре-

алізація комплексу професіонально розробле-

них правових засобів для досягнення наступних 

цілей: підвищення спроможності економіки, 

насичення внутрішнього ринку споживчими 

товарами національного виробництва, забезпе-

чення соціального захисту громадян, завоюван-

ня зарубіжних ринків, світового економічного 

впливу, кваліфікованої роботи апарату управ-

ління у сфері державного регулювання зазначе-

ної сфери. Законодавча ефективність економіки 

досягається як за рахунок оптимального змісту 

законів і мінімізації негативних наслідків при 



 49ISSN 1681-6277 ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО  2013, № 2

Проблеми правового регулювання господарської діяльності

їх реалізації, так і за наявності конструктивного 

економіко-правового механізму із забезпечення 

виконання урядових, галузевих і регіональних 

цільових програм [10, с. 48–49]. Метою підпри-

ємницьких законів повинно бути економічне 

зацікавлення суб’єктів підприємництва свідо-

мо виконувати державні вимоги і сумлінне ви-

конання органами публічної адміністрації своїх 

функцій у сфері регуляторної політики з метою 

встановлення господарського правопорядку. 

Розробляти закони повинні не депутати, а ком-

петентні кваліфіковані юристи, здатні вкласти у 

проект закону глибокі знання економіки, вели-

кий досвід господарювання, вміння конкретно і 

змістовно висловлювати державні вимоги з ура-

хуванням інтересів товаровиробників і підпри-

ємців, держави, суспільства і громадян [11, с. 34].

В. К. Мамутов запропонував об’єднати зу-

силля Національної академії правових наук, 

Інституту законодавства Верховної Ради з метою 

успішного вирішення проблеми щодо вдоскона-

лення законотворчого процесу [13, c. 9]. На ви-

конання поставленої мети щодо вдосконален-

ня господарського законодавства науковцями 

Інституту економіко-правових досліджень НАН 

України (м. Донецьк) розроблено Концепцію 

модернізації господарського законодавства на 

основі Господарського кодексу України», яка 

містить мету, завдання, способи вирішення та 

основні напрями подальшої кодифікації госпо-

дарського законодавства на базі ГК України [14, 

с. 73–78]. Опираючись на накопичений раніше 

науковий потенціал, було здійснено аналітичні 

роботи, завданням яких було виявлення причин 

недостатньої результативності господарського 

законодавства саме в останні роки. У результа-

ті було розроблено ґрунтовний висновок по те, 

що це законодавство потребує масштабної мо-

дернізації, відповідно до цього були розроблені 

спеціальна концепція і практичні рекомендації 

[6, с. 23]. В. С. Щербина з цього приводу запро-

понував про необхідність покладення зазначе-

ного проекту в основу законодавчої діяльності 

Верховної Ради з удосконалення і кодифікації 

господарського законодавства [12, с. 14–15].

Про якість законодавства свідчать таки чин-

ники, як доцільність, економічність, стабіль-

ність і ефективність. На думку Р. Стефанчука, 

в Україні відсутні органи і методики, які визна-

чали б ефективність законодавства, що повинно 

бути найголовнішим показником нормативно-

правового акта. Закони приймаються, однак 

після цього практично не вивчається «зворот-

ний зв’язок», тобто не визначається, наскільки 

була досягнута його мета і наскільки ця мета 

була адекватна засобам, що були витрачені на 

прийняття та реалізацію цього закону, а також 

наскільки це все співвідноситься з отриманим 

результатом [9, c. 324].

Відповідно до закону України «Про осно-

вні засади державної регуляторної політики в 

Україні» [15] в Україні створені необхідні норма-

тивно-правові та інституційні умови для прове-

дення регуляторної політики в підприємництві, 

розроблені певні правові засоби регулювання 

господарської діяльності. Зазначений закон за-

кріпив принципи такої політики, визначив її 

основні елементи на етапі прийняття, зміни, 

скасування регуляторних актів, систему та по-

вноваження регуляторних органів, що в осно-

вному відповідає процесу нормотворення в ЄС. 

Однак в Україні протягом 9 років чинності зако-

нодавства про регуляторну політику перехід від 

виконання формальних вимог щодо оприлюд-

нення проектів регуляторних актів до кількісної 

оцінки вигод і витрат так і не відбувся. До того 

ж, відповідно до норм законодавства розрахунок 

аналізу вигод і витрат (тобто кількісна оцінка ре-

гулюючого впливу) покладено не на незалежний 

структурний підрозділ, а на розробника проекту 

регуляторного акта, що також неприпустимо. На 

практиці відсутні необхідні правові механізми, 

насамперед це відповідальність регуляторних 

органів та їх посадових осіб за недотримання 

встановленого порядку підготовки, прийняття, 

зміни і скасування регуляторних актів [9, c. 325].

Низький рівень дотримання органами вла-

ди вимог чинного законодавства та відсутність 

адміністративної і кримінальної відповідаль-

ності за це призвели до ігнорування цих вимог 

державними службовцями та посадовими осо-

бами органів публічної адміністрації. Проблема 

набуває настільки масового поширення, що 

вимагає, у свою чергу, забезпечення парламент-

ського контролю як ефективного державного 

нагляду за безумовним дотриманням посадо-

вими особами органів державної влади і місце-

вого самоврядування вимог законодавства про 

регуляторну політику задля недопущення при-

йняття економічно-недоцільних і неефектив-

них регуляторних актів, зменшення втручання 

держави в діяльність суб’єктів господарювання 

та усунення перешкод для розвитку. Прозорість 

таких процедур і доступність інформації про них 

для підприємців зробить можливим контроль за 

відповідністю закону дій чиновників, що під-
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твердить принцип невідворотності дії норм за-

кону для всіх учасників економічних відносин.

У загальному вигляді вдосконалення право-

вого забезпечення підприємницької діяльності 

має здійснюватися за наступними напрямами. 

Перший напрям опосередковується необхідніс-

тю формування в суспільстві засобами агітації, 

заохочення, переконання суспільної думки, що 

процвітаючі підприємці це основа матеріального 

достатку усіх інших верст населення. Другий — 

пов’язаний з необхідністю забезпечення умов 

функціонування ринкової економіки за раху-

нок забезпечення правової бази та суспільної 

атмосфери, що сприяють успішному розвитку 

підприємницької діяльності і створюють умови 

інтегрування підприємців у загальний простір 

соціальної відповідальності й підтримки стабіль-

ності економічних реформ і виконання програм 

соціально-економічного розвитку. Третій на-

прям передбачає реформування регуляторних 

відносин між державою та суб’єктами підприєм-

ництва з метою подолання протидії ходу регуля-

торної й адміністративної реформи та інертності 

з боку органів публічної адміністрації, які мають 

повноваження у сфері регуляторної політики.

Удосконалення правового забезпечення по-

требує вдосконалення:

норм, які визначають правовий статус 

суб’єктів підприємництва в ході реалізації ними 

господарської компетенції й оптимізацію дер-

жавного регулювання;

сутності, змісту й ефективності законів;

визначення змісту й ефективності адміні-

стративно-правової і господарсько-правової 

від повідальності;

правового механізму забезпечення реаліза-

ції й захисту економічних і соціальних прав та 

інтересів підприємців;

правових основ адміністративної діяльності 

публічної адміністрації;

правих заходів щодо викорінювання коруп-

ції в господарській і публічній сферах;

порядку збалансованості державних і суспіль-

них інтересів з інтересами суб’єктів підприємни-

цтва (публічно-правових з приватноправовими);

організації заходів для адаптації національ-

ного законодавства в підприємницькій сфері до 

європейського законодавства;

основних положень щодо правового режи-

му власності (прийняття закону про власність);

економіко-правового механізму легалізації 

тіньового капіталу, тіньової діяльності й тіньо-

вої економіки.

Досліджуючи ефективність правового за-

безпечення підприємницької діяльності, можна 

запропонувати наступні конкретні заходи:

По–перше, активізувати залучення підпри-

ємницької спільноти для конструктивного діало-

гу з органами публічної адміністрації щодо при-

йняття владних рішень на державному та міс-

цевому рівнях. Державні службовці і службовці 

органів місцевого самоврядування повинні пу-

блічно обґрунтовувати необхідність прийняття 

владних рішень. Закони повинні мати конструк-

тивний і творчій характер, бути дієвим механіз-

мом державного захисту, легко доступними для 

розуміння широкого кола підприємців.

По-друге, будь-які законодавчі проекти 

повинні розроблятися на компетентній і ква-

ліфікаційній основі з урахуванням їхньої еко-

номічної обґрунтованості та фінансової забез-

печеності, тому ініціювання законопроектів 

повинно здійснюватися фахівцями, які мають 

відповідні знання і досвід у правовому регулю-

ванні конкретних сфер господарської діяльнос-

ті. Професіоналізм парламенту визначається 

якістю змісту, корисністю та порядком реалі-

зації. Обов’язковою умовою має бути обґрун-

тування очікуваного впливу кожного проекту 

нормативно-правового акта на інтереси підпри-

ємців, населення (тобто споживачів) і держави.

По-третє, очистити господарське законодав-

ство від зайвих шкідливих нормативно-правових 

і підзаконних актів, в яких іноді, як у кривому 

дзеркалі, перекручується сутність закону, тому що 

органи виконавчої влади, видаючи постанову чи 

наказ, корегують і тлумачать сутність закону, за-

мінюють основні його положення корпоратив-

ним змістом, трансформуючи державний інтерес 

у відмочу користь. Підзаконні акті стають пере-

шкодою на шляху реформування будь якої галузі 

господарювання, проникаючі до глибин суті за-

кону, перекручуючи та підмінюючи його зміст [11, 

с. 58]. Підзаконні акти необхідні як засіб управ-

ління, в якому відзначені шляхи впровадження в 

дію самого закону. Неприпустимо, щоб постанова 

уряду або наказ міністерства чи іншого централь-

ного органа виконавчої влади визначали умови 

розвитку певної галузі господарювання. Такий 

акт управління повинен бути економічно обґрун-

тованим, фінансово забезпеченим і корисним. 

Готуючи його проект, необхідно уникати проти-

річ, неузгодженостей і дублювання з уже діючими 

нормами закону, збалансовувати державні та галу-

зеві інтереси, а на стадії виконання актів здійсню-

вати контроль за його впровадженням.
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По-четверте, встановити ефективний пар-

ламентський нагляд за безумовним дотриман-

ням посадовими особами органів державної 

влади і місцевого самоврядування вимог зако-

нодавства щодо регуляторної діяльності (задля 

недопущення прийняття економічно-недоціль-

них і неефективних регуляторних актів, змен-

шення втручання держави в діяльність суб’єктів 

підприємництва та усунення перешкод для роз-

витку підприємницької діяльності). Внести від-

повідні зміни і доповнення до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення та до 

Закону України «Про основні засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської ді-

яльності» щодо конкретизації адміністративної 

відповідальності посадових осіб у сфері здій-

снення державної регуляторної політики.
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