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В сфере управления хозяйственной деятельно�
стью одно из центральных мест занимают отноше�
ния субъектов хозяйствования с органами государ�
ственной власти и местного самоуправления, кото�
рые, реализуя экономическую политику государ�
ства, оказывают существенное влияние на осуще�
ствление хозяйственной деятельности.

Анализ материалов судебной практики, прак�
тика хозяйствования указывают на существование
ряда проблем в сфере управления хозяйственной
деятельностью, связанных с нарушением прав
субъектов хозяйствования. Это свидетельствует о
несовершенстве правового регулирования данной
сферы отношений, чему в значительной степени
способствует недостаточно изученная правовая
природа отношений в сфере управления хозяй�
ственной деятельностью.

Поэтому в целях создания соответствующих
правовых, экономических и организационных усло�
вий осуществления хозяйственной деятельности,
актуальным являются теоретические исследования
правовой природы отношений в сфере управления
хозяйственной деятельностью, а также разработка
рекомендаций по совершенствованию соответству�
ющих положений хозяйственного законодательства.

Исследования отношений в данной сфере
приобретают актуальное научное и практическое
значение с момента вступления в силу Хозяйствен�
ного кодекса Украины, в ст. 3 которого законода�
тель указал на существование организационно�хо�
зяйственных отношений как отношений в сфере
управления хозяйственной деятельностью, в то же
время в ст. 239 охарактеризованы административ�
но�хозяйственные отношения как отношения, воз�
никающие по поводу применения к субъектам хо�
зяйствования уполномоченными органами госу�
дарственной власти или органами местного само�

управления административно�хозяйственных сан�
кций [1]. Теоретические исследования по данной
проблеме были проведены в свое время В. К. Ма�
мутовым, Г. Л. Знаменским [2], В. С. Щербиной [3;
4], правовую характеристику организационно�хо�
зяйственных отношений раскрывает О. П. Вихров
[5]. Вместе с тем В. К. Мамутов указывает на суще�
ствование спектра хозяйственно�управленческих
отношений, которые определяет как администра�
тивно�хозяйственные [6; 7]. Это дает основания
для детального изучения отношений в сфере уп�
равления хозяйственной деятельностью.

Цель статьи – дать правовую характеристику
отношениям в сфере управления хозяйственной дея�
тельностью.

Следует отметить, что в соответствии со ст. 2
Хозяйственного кодекса Украины только те органы
государственной власти и местного самоуправления
являются участниками отношений в сфере хозяй�
ствования, в том числе управления хозяйственной
деятельностью, которые наделены хозяйственной
компетенцией. Участниками отношений в сфере
хозяйствования также являются граждане, обще�
ственные и другие организации, которые выступа�
ют учредителями субъектов хозяйствования или
осуществляют относительно них организационно�
хозяйственные полномочия на основе отношений
собственности [1, с. 10; 8, с. 7].

В юридической литературе под компетенцией
понимается совокупность установленных в офици�
альной форме прав и обязанностей, т. е. полномо�
чий какого�либо органа или должностного лица,
которые определяют возможность этого органа или
должностного лица принимать обязательные для
выполнения решения, организовывать и контроли�
ровать их выполнение, применять в необходимых
случаях меры ответственности [9, с. 196].
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В административном праве, где категория «ком�
петенция» получила наиболее детальную научную
разработку, ее понимают как совокупность прав и
обязанностей властного характера, которыми наде�
лены органы государственной исполнительной вла�
сти с целью реализации функций государственного
управления. В литературе по хозяйственному праву
категория «хозяйственная компетенция» имеет двой�
ственный характер, поскольку объединяет публично�
правовой и частно�правовой элементы [8, с. 8].

В. К. Мамутов считает, что компетенция – это
совокупность имеющихся у субъекта прав и обязан�
ностей, постоянно закрепленных за ним законом,
и, если речь идет о компетенции в решении хозяй�
ственных вопросов, то целесообразно говорить о
хозяйственной компетенции [10, с. 61].

Указом Президента Украины «О системе цент�
ральных органов исполнительной власти» от
15.12.1999 г. установлен перечень государственных
органов, относящихся к органам общей и специаль�
ной хозяйственной компетенции: Кабинет Мини�
стров Украины, система центральных органов ис�
полнительной власти Украины, в том числе мини�
стерства, государственные комитеты (государствен�
ные службы), центральные органы исполнительной
власти со специальным статусом, правительствен�
ные органы государственного управления [11].

Органы государственной власти, которые орга�
низуют и регулируют хозяйственную деятельность,
В. К. Мамутов и В. Н. Гайворонский характеризуют
как органы хозяйственного руководства и подраз�
деляют их на органы общей (органы законодатель�
ной и исполнительной власти, органы местного и
регионального самоуправления) и специальной хо�
зяйственной компетенции (управленческие подраз�
деления органов общей компетенции, функцио�
нальные органы хозяйственного руководства, кото�
рые являются субъектами организации хозяйство�
вания по отдельным направлениям в отношении
всех субъектов хозяйствования, например, Антимо�
нопольный комитет Украины) [2, с. 372–376].

К органам хозяйственного руководства также от�
носят органы управления хозяйственными объедине�
ниями, в частности «Укртрансстрой», «Укравтодор»,
«Укрдорстрой», «Укррудпром» и другие [2, с. 376].

Следует обратить внимание на позицию
В. Ф. Джурука, Р. Г. Новиковой, И. Х. Темкижева, от�
раженную в Научно�практическом комментарии к
Хозяйственному кодексу Украины (под общей редак�
цией В. К. Мамутова), согласно которой словосочета�
ние «наделенный хозяйственной компетенцией» в
большинстве случаев применяется к органам государ�
ственной власти и местного самоуправления [1, с. 376].

Таким образом, органы хозяйственного руко�
водства – это органы государственной власти и ме�

стного самоуправления, органы управления хозяй�
ственными объединениями, учредители субъектов
хозяйствования, которые, обладая хозяйственной
компетенцией, организуют и регулируют хозяй�
ственную деятельность.

Хозяйственная компетенция органа хозяй�
ственного руководства – это совокупность установ�
ленных законодательством прав и обязанностей
органа хозяйственного руководства, его должност�
ного лица, которые определяют возможность этого
органа, его должностного лица принимать обяза�
тельные для исполнения решения в сфере управле�
ния хозяйственной деятельностью, организовывать
и контролировать их исполнение, применять в не�
обходимых случаях санкции к нарушителям.

Отраслевая принадлежность отношений в
сфере управления хозяйственной деятельностью
сложна и получает неоднозначную юридическую
квалификацию.

В. Б. Аверьянов рассматривает такие отношения
с позиции норм административного права как отно�
шения жесткой властной вертикали – «власть�под�
чинение», в которых орган государственной власти
является «субъектом публичной администрации» [12,
с. 117]. При этом не учитывается тот факт, что такие
отношения возникают при непосредственном осу�
ществлении хозяйственной деятельности субъектами
хозяйствования и затрагивают их права и интересы.

Следует отметить, что административное право
регулирует общественные отношения, которые воз�
никают в сфере функционирования исполнительной
власти с целью обеспечения эффективности функци�
онирования механизма государственного управления
и порядка в обществе [13, с. 48]. В данном случае
следует согласиться с мнением Г. Л. Знаменского о
том, что стабильность экономики основывается не
на голом администрировании, а на учете интересов
субъектов хозяйствования, на гармоничном сочета�
нии этих интересов с интересами общества [14, с. 23].

Некоторые ученые считают, что органы мест�
ного самоуправления являются исключительно
субъектами организационно�хозяйственных отно�
шений [15, с. 145, 177].

Существует мнение, что хозяйственные отно�
шения, в которых участвуют территориальные гро�
мады и органы местного самоуправления (с учетом
специфики субъектов таких отношений) являются
публично�хозяйственными [16, с. 22].

В. С. Щербина выделяет сферу непосредствен�
ного осуществления хозяйственной деятельности
и сферу управления ею; относит органы государ�
ственной власти и местного самоуправления к
субъектам хозяйственного права, а отношения
между субъектами хозяйствования и органами го�
сударственной власти и местного самоуправле�
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ния – к сфере управления хозяйственной деятель�
ностью [3, с. 59; 4, с. 14–16].

Анализируя отношения между субъектами хо�
зяйствования и органами Государственной налого�
вой службы в качестве примера отношений в сфе�
ре управления хозяйственной деятельностью,
В. К. Мамутов, Г. Л. Знаменский, В. Н. Гайворонс�
кий подчеркивают их хозяйственный аспект. Отме�
чается, что в этих отношениях могут реализовывать�
ся абсолютные хозяйственные правоотношения по
ведению собственной хозяйственной деятельности,
так как неоправданное вмешательство органов на�
логовой службы в производственно�хозяйственную
и финансовую деятельность предприятий способно
причинить (а на практике зачастую и причиняет)
существенные имущественные потери, что требует
защиты их прав и интересов [1, с. 13–14; 2, с. 76–
78, 203–204].

Д. Х. Липницкий, Г. Д. Болотова указывают на то,
что отношения субъектов хозяйствования с налоговы�
ми органами – экономические (хозяйственные) и не
могут быть предметом административного права. Их
следует рассматривать как отношения в сфере хозяй�
ственной деятельности, а налоговую дисциплину –
как необходимое условие ее осуществления [15].

Следовательно, органы государственной влас�
ти и местного самоуправления, как органы хозяй�
ственного руководства, являются субъектами хозяй�
ственного права и осуществляют свои полномочия
в сфере управления хозяйственной деятельностью.

О. М. Федорчук отмечает, что между органом
государственного управления и субъектом хозяй�
ствования могут складываться правоотношения,
основанные не только на властном подчинении, но
и на юридическом равенстве сторон. Исследуя осо�
бенности правовой природы налогового конфлик�
та, ученый приходит к выводу о том, что с момента
возникновения разногласий, существующие отно�
шения «власть�подчинение» приобретают иной ха�
рактер, и наличие властных полномочий уже не
обусловливает возникновение отношений подчине�
ния, поскольку правами обладают оба субъекта.
Административные правоотношения в данном слу�
чае складываются как горизонтальные правоотно�
шения, что устанавливает равенство сторон такого
конфликта, а элемент властного принуждения име�
ет второстепенное значение [18, с. 7–8].

О. П. Вихров относит к организационно�хозяй�
ственным отношения в сферах государственной
регистрации, антимонопольно�конкурентного регу�
лирования, применения способов государственно�
го регулирования хозяйственной деятельности, осу�
ществления государственного контроля и примене�
ния административно�хозяйственных санкций в
сфере хозяйствования [5, с. 280–385].

О. И. Ющик в комментарии к ст. 4 Хозяйствен�
ного кодекса Украины высказывает мнение о том,
что отношения управления, связанные с осуществ�
лением органами государственной власти или мест�
ного самоуправления полномочий при реализации
основных направлений экономической политики,
прогнозировании и планировании экономического
и социального развития, применении способов госу�
дарственного регулирования хозяйственной деятель�
ности, а также осуществлении государственного кон�
троля и надзора за хозяйственной деятельностью
являются административными или иными отноше�
ниями управления, поскольку в данном случае орган
государственной власти или местного самоуправле�
ния не наделен хозяйственной компетенцией и не
осуществляет организационно�хозяйственных пол�
номочий к субъекту хозяйствования [1, с. 15–16].

Таким образом, не существует единого научно�
го мнения по поводу правовой природы отношений
в сфере управления хозяйственной деятельностью.

В ст. 3 Хозяйственного кодекса Украины под
организационно�хозяйственными отношениями по�
нимаются отношения, которые складываются между
субъектами хозяйствования и субъектами организаци�
онно�хозяйственных полномочий в процессе управ�
ления хозяйственной деятельностью [1, с. 11].

Хозяйственный кодекс Украины не раскрыва�
ет значения таких понятий, как организация и уп�
равление хозяйственной деятельностью. В теории
хозяйственного права под организацией хозяй�
ственной деятельности понимают налаживание,
упорядочение, приведение в систему этой деятель�
ности [19, с. 14]. И в теории хозяйственного, и в
теории административного права государственное
управление определяется как одна из правовых
форм государственного регулирования экономикой
[5, с. 50]. Организационный аспект государственно�
го регулирования проявляется в создании соответ�
ствующих органов и предоставлении им соответ�
ствующих полномочий для целенаправленного воз�
действия на экономические отношения и предпри�
нимательскую деятельность [5, с. 52].

Следует отметить, что только собственник, т. е.
субъект, который имеет право владеть, пользовать�
ся и распоряжаться имуществом, может организо�
вать, «наладить» хозяйствование, лично или делеги�
руя свои полномочия, что подтверждается содержа�
нием ст. 135 Хозяйственного кодекса Украины [1,
с. 223; 9, с. 254]. В частном секторе экономики го�
сударство не может организовать хозяйствование,
это может сделать только собственник. Государство
в данном случае создает предпосылки организации
хозяйственной деятельности (например, предостав�
ляя налоговые льготы предпринимателям�произво�
дителям; упрощая процедуры в разрешительно�ре�
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гистрационной сфере) и оказывает регулирующее
воздействие на созданный субъект хозяйствования.

Управление хозяйственной деятельностью в
государственном секторе экономики осуществляют
соответствующие органы управления посредством
реализации права государственной собственности
через систему организационно�хозяйственных пол�
номочий относительно субъектов хозяйствования,
осуществляющих свою деятельность в этом секто�
ре экономики на основе права хозяйственного ве�
дения или права оперативного управления (ст. 22
Хозяйственного кодекса Украины) [1, с. 53; 9, с. 49].

Управление хозяйственной деятельностью в
коммунальном секторе экономики осуществляется
территориальными громадами и органам местного
самоуправления посредством реализации права
коммунальной собственности через систему орга�
низационно�хозяйственных полномочий относи�
тельно субъектов хозяйствования, осуществляющих
свою деятельность в этом секторе экономики на
основе права хозяйственного ведения или права
оперативного управления (ст. 24 Хозяйственного
кодекса Украины) [1, с. 56; 9, с. 53].

В частном секторе экономики посредством
организационно�хозяйственных полномочий на
основе отношений собственности управление хо�
зяйственной деятельностью осуществляется соб�
ственником (ст. 2 Хозяйственного кодекса Украи�
ны) [1, с. 106; 9, с. 7].

На основе сравнительного анализа правовых
норм, отраженных в ст. 2, 22 и 24 Хозяйственного
кодекса Украины, можно выделить сферу действия
организационно�хозяйственных отношений: органи�
зационно�хозяйственные отношения возникают (об�
разуются) и функционируют посредством реализа�
ции собственником права собственности через сис�
тему организационно�хозяйственных полномочий
относительно подведомственного (подчиненного)
субъекта хозяйствования, который осуществляет
свою деятельность на основе или права собственно�
сти, или права хозяйственного ведения, или права
оперативного управления. Таким образом, организа�
ционно�хозяйственные отношения возникают в сфе�
ре организации и управления хозяйственной дея�
тельностью на основе отношений собственности.

Следовательно, субъектами организационно�
хозяйственных полномочий в государственном и
коммунальном секторах экономики являются орга�
ны государственной власти или местного самоуправ�
ления соответственно, которые обладают хозяй�
ственной компетенцией по отношению к субъекту
хозяйствования, осуществляющего свою деятель�
ность в каком�либо из указанных секторов экономи�
ки на основе права хозяйственного ведения или пра�
ва оперативного управления. Субъектом организаци�

онно�хозяйственных полномочий в частном секто�
ре экономики может быть исключительно собствен�
ник (уполномоченный им орган) имущества, что не
противоречит ст. 2 и ст. 176 Хозяйственного кодекса
Украины. Другими словами, организационно�хозяй�
ственные отношения основываются (базируются) на
отношениях собственности и в упрощенном виде
выглядят как «собственник – подведомственный
субъект хозяйствования» (классический пример:
«министерство – подведомственное предприятие»,
«головное предприятие – дочернее предприятие»). В
данном случае эта позиция совпадает с позицией
В. К. Мамутова и В. С. Шелестова, которые считают,
что хозяйственно�управленческие (организационно�
хозяйственные [5, с. 88, 92]) обязательства возника�
ют внутри хозяйственных систем государственного и
коммунального сектора народного хозяйства, хозяй�
ственных объединений (обществ), между органом
управления объединением (обществом) и его участ�
никами, между головным и дочерним предприяти�
ем и в других случаях, предусмотренных законом или
учредительными документами [2, с. 562].

Таким образом, органы государственной власти
или местного самоуправления как органы хозяйствен�
ного руководства в рамках хозяйственной компетен�
ции могут осуществлять организационно�хозяйствен�
ные полномочия (в государственном и коммунальном
секторах экономики в отношении подведомственных
субъектов хозяйствования, где органы государствен�
ной власти совмещают функции собственника и орга�
на государственного управления), а могут и не осуще�
ствлять организационно�хозяйственные полномочия,
но оказывать регулирующее воздействие в отношении
субъекта (субъектов) хозяйствования (в частном сек�
торе экономики). Однако государственное регулиро�
вание осуществляется во всех секторах экономики (го�
сударственном, коммунальном и частном).

Поэтому отношения, которые возникают меж�
ду органом государственной власти или местного
самоуправления, наделенного хозяйственной ком�
петенцией, и неподведомственным субъектом хо�
зяйствования при легитимации хозяйственной де�
ятельности, осуществлении государственного регу�
лирования, государственного контроля хозяйствен�
ной деятельности и применении административно�
хозяйственных санкций, ограничении монополиз�
ма и обеспечении конкуренции, реализации права
субъекта хозяйствования на защиту и ряда других,
выходят за рамки организационно�хозяйственных.
В данном случае орган государственной власти вы�
ступает и как «субъект публичной администрации»,
поскольку реализует властные полномочия, и как
орган хозяйственного руководства, поскольку обла�
дает хозяйственной компетенцией, так как возни�
кают отношения в сфере организации и управления
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хозяйственной деятельностью. Такие отношения не
являются административными, так как здесь уже
учитываются не только публичные, но и частные
интересы, элемент властного принуждения отступа�
ет на второй план и приобретает второстепенное
значение, поскольку субъекты отношений наделе�
ны правами, обязанностями и несут ответствен�
ность за нарушение требований законодательства
[18]. С учетом вышесказанного, такие отношения
правильнее было бы охарактеризовать как админи�
стративно�хозяйственные.

Административно�хозяйственные отноше�
ния – это отношения в сфере управления хозяй�
ственной деятельностью между субъектами хозяй�
ствования и органами хозяйственного руководства,
которые, обладая хозяйственной компетенцией, не
осуществляют организационно�хозяйственных пол�
номочий на основе отношений собственности к
субъектам хозяйствования, в которых учитываются
публичные и частные интересы.

Проведенные исследования позволяют сделать вы�
вод о том, что в основе организационно�хозяйственных
отношений лежат отношения собственности, т. е.
организационно�хозяйственные отношения основыва�
ются на отношениях собственности «по вертикали».

Таким образом, под организиционно�хозяйствен�
ными отношениями следует понимать отношения в
сфере управления хозяйственной деятельностью меж�
ду субъектом хозяйствования и органом хозяйствен�
ного руководства, осуществляющим организационно�
хозяйственные полномочия на основе отношений
собственности к субъекту хозяйствования.

Следовательно, природа отношений субъектов
хозяйствования с органами хозяйственного руко�
водства двойственна. Двойственность проявляется
в наличии административно�хозяйственных и орга�
низационно�хозяйственных отношений, принци�
пиальное отличие которых состоит в наличии или
отсутствии отношений собственности «по вертика�
ли». Такой подход обусловливает необходимость в
корректировке соответствующих положений хозяй�
ственного законодательства.
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