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КОНЦЕПЦІЯ ІНВЕСТИЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ

Одним із факторів економічного зростання та
відновлення природно�ресурсного потенціалу є обсяг
і структура інвестицій у відповідні сектори економіки.
Інвестиційний процес в Україні характеризується:

1) обмеженістю внутрішніх джерел впровадження
інновацій: інвестування в нематеріальні активи не пе�
ревищують 4 % капітальних інвестицій [1]; 2) слабкою
мотивацією іноземних інвесторів: питома вага прямих
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іноземних інвестицій в економіці України не переви�
щує в середньому 3 % ВВП (у країнах ЄС — не мен�
ше 10 %) [1, 2]; 3) диспропорціональним розподілом
інвестиційних ресурсів за регіонами: інвестори відда�
ють перевагу регіонам з розвиненою інфраструктурою
та наявністю кваліфікованих трудових ресурсів (27 %
іноземних інвестицій зосереджено у м. Київ, 11 % —
Дніпропетровській області); 4) низьким рівнем інвес�
тицій природоохоронного спрямування: питома вага
у загальному обсязі інвестицій в основний капітал
скоротилася до 1,6 % у 2009 р.

Проблемам дослідження особливостей відтво�
рення та ефективності використання інвестиційних

ресурсів, мотивації та економічного стимулювання
інвесторів, управління інвестиційною активністю
присвячені наукові дослідження І. Бланка [3],
Т. Веблена [4], Л. Ерхарда [5], Дж. М. Кейнса [6],
В. Ойкена [7]; К. Гофмана [8], М. Лемешева [9],
І. Потравного [10], Е. Рюміної [11], О. Балацького
[12], О. Векліч [13], Б. Буркинського [14], В. Міщен�
ко [15] та багатьох інших вітчизняних і закордонних
вчених. Проте характерні екстенсивні риси практи�
ки природокористування в Україні (табл. 1) та не�
задовільний стан інвестиційного клімату потребу�
ють подальших досліджень з підвищення ефектив�
ності екологічної інвестиційної політики.

Таблиця 1. Особливості державної політики управління в галузі природокористування в Україні
та країнах ЄС

1 Атмосфери, водного середовища, ґрунту тощо.

Мета роботи полягає у формуванні концепції інве�
стиційної державної політики, що сприяє поліпшенню
галузевої структури економіки, перерозподілу коштів на
користь наукоємних галузей та невиробничої сфери,
якісній перебудові промислового комплексу України
відповідно до принципів сталого розвитку.

Бажане технологічне переобладнання виробниц�
тва в бік активізації ощадливого природокористуван�
ня неможливо без дієвої державної інвестиційної по�
літики у природоохоронній галузі. Її ефективне рефор�
мування потребує створення нового концептуально�
го підходу до пріоритетів інвестиційної діяльності.

Підсумовуючи результати проведеного в [5]
аналізу сутності понять «інвестиції», «інвестиційна
політика» та «сталий розвиток», слід зауважити, що
в рамках даного дослідження під узагальненою де�
фініцією «інвестиційна політика сталого розвитку»

слід розуміти систему підходів і рішень зі здійснен�
ня довгострокових капітальних вкладень, які спря�
мовані на зниження техногенного навантаження на
довкілля та підвищення раціональності використан�
ня природних ресурсів з метою досягнення балан�
су соціальних, економічних й екологічних аспектів
людської життєдіяльності, що не порушують меж
регенеративної здатності природних екосистем.

Виходячи зі складної техногенної та інвести�
ційно�інноваційної ситуації у природоохоронній га�
лузі Україні, першочерговою метою подальшого
розвитку є подолання циклічної послідовності при�
чинно�наслідкових зв’язків, що поглиблюють еко�
номіко�екологічну та соціальну кризи, шляхом
створення умов для екологічно�орієнтованого ре�
формування вітчизняного промислового комплек�
су. Отже, головною метою запропонованої кон�
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цепції є забезпечення виходу з економіко�екологі�
чної кризи і створення умов для реформування і по�

дальшого функціонування промислового комплек�
су згідно із принципами сталого розвитку (рис. 1).

Рис. 1. Концепція інвестиційної політики сталого розвитку

Основні концептуальні принципи передбача�
ють динамічну рівновагу, єдність природокористу�
вання та відновлення природних ресурсів, єдність
економічних та екологічних інтересів, відтворення
мотивів розвитку. До них слід віднести:

рівноцінність та взаємопов’язаність геополі�
тичних, політико�правових, економічних, техно�

логічних, соціокультурних, демографічних, еко�
логічних та інформаційних аспектів життєдіяль�
ності людини;

раціональне використання природних, трудо�
вих, виробничих, науково�технічних та інтелекту�
альних ресурсів;

інноваційність економічного розвитку;
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пріоритетність врахування екологічних потреб
під час прийняття економічних рішень;

економічну відповідальності за нанесення шко�
ди навколишньому природному середовищу та здо�
ров’ю населення.

Створення ефективної інвестиційної політики
сталого розвитку — складний і тривалий у часі процес,
що складатиметься з низки другорядних цілей, посту�
пове досягнення яких полегшуватиме процес реалі�
зації головної мети — подолання прямого зв’язку між
економічним зростанням і поглибленням екологічної
та соціальної криз. Для поетапного досягнення по�
ставлених задач необхідно визначити пріоритетні на�
прями, на яких доцільно зосереджувати інвестиційну
діяльність. Критерії відбору та спрямованість інвести�
ційних проектів мають спиратися на дослідження:

1) основних тенденцій і процесів, що входять у
сферу економічних, соціальних та екологічних інте�
ресів країни (аналіз оточення; аналіз власних силь�
них і слабких сторін, внутрішніх можливостей і заг�
роз для подальшого розвитку);

2) результатів прогнозування майбутнього
становища зовнішнього і внутрішнього середо�
вищ країни й оцінка коротко� та довгострокових
результатів змін за інерційним і активним сцена�
ріями розвитку.

Виходячи з переліку найбільш гострих еколо�
гічних проблем, що уповільнюють економічний
розвиток держави і створюють загрозу для добробу�
ту населення України та передумов їх подолання
(табл. 2), пріоритетні напрями ефективної інвести�
ційної політики можна сформулювати як:

Таблиця 2. Перелік гострих екологічних проблем та передумови для їх подолання

1) створення сприятливого інвестиційного
клімату та стимулювання процесів структурної пе�
ребудови промислового комплексу України. Підста�
вами для цього є:

а) формування загальнодержавної та регіональних
інфраструктур залучення інвестицій: агентств із залу�
чення інвестицій, бюро з обслуговування інвесторів,
інформаційних і консультаційних центрів тощо;

б) створення умов для спрямування інвестицій�
них коштів у високотехнологічні сфери виробництва;

в) стимулювання створення підприємствами та
організаціями власних систем екологічного управ�
ління відповідно до міжнародних і національних
стандартів;

2) інвестиційне забезпечення формування ринку
екологічних товарів і послуг. Для цього необхідно:
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а) введення пільгового режиму інвестиційної
діяльності, тобто надання податкових, митних, кре�
дитних та інших пільг для суб’єктів підприємниць�
кої діяльності, що здійснюють інвестиційні проек�
ти у сфері:

збирання, оброблення, утилізації та видалення
відходів;

впровадження ресурсозаощаджуючих техно�
логій виробництва існуючих видів продукції;

впровадження енергозберігаючих технологій;
розробки високоефективних інноваційних

типів очисного обладнання;
розробки і впровадження інноваційних видів

продукції;
б) цільове спрямування видатків на природо�

охоронну діяльність з державного бюджету (держав�
них інвестицій) в обсязі, не меншому ніж надхо�
дження коштів від: зборів за спеціальне використан�
ня природних ресурсів; зборів за забруднення на�
вколишнього середовища; штрафів за порушення
природоохоронного законодавства; відшкодування
збитків нанесених природному середовищу внаслі�
док господарчої діяльності;

3) мобілізація та ефективне використання всіх
джерел інвестування в галузі охорони навколишньо�
го природного середовища та раціонального вико�
ристання природних ресурсів:

а) створення мережі регіональних фондів
підтримки інноваційної діяльності, яка спрямована
на підвищення екологічної безпеки виробництва;

б) конкурсний відбір пріоритетних інновацій�
них проектів з позицій отримання максимального
позитивного сукупного економічного, соціального
і природоохоронного ефекту;

в) впровадження набору критеріїв відбору
(кількісних індикаторів) та оцінки ефективності та
перспективності інвестиційних проектів;

г) матеріальне та моральне заохочення ініціатив
працівників і співробітників у сфері інноваційної
діяльності;

4) створення умов для залучення іноземних і
нарощування внутрішніх інвестиційних ресурсів:

а) надання правової, організаційної та кадрової
підтримки перспективним інноваційним проектам;

б) забезпечення ефективного кредитно�гаран�
тійного механізму залучення іноземних кредитних
ресурсів;

в) встановлення пільгових умов щодо залучен�
ня іноземних кредитних ресурсів, спрямованих на
реалізацію природоохоронних проектів;

5) забезпечення зростання «зеленого» внутріш�
нього валового продукту:

а) розробка та затвердження єдиної національної
методики розрахунку економічного збитку від забруд�
нення навколишнього природного середовища;

б) інвентаризація та аналіз собівартості існую�
чих технологій уловлювання та утилізації забрудню�
ючих речовин;

в) введення системи національного обліку для
розрахунку «зеленого» ВВП, який має враховувати
вартісні показники витрат природних ресурсів і дег�
радації навколишнього природного середовища;

г) розроблення та впровадження програм інве�
стування пріоритетних проектів щодо зменшення
собівартості робіт з очищення та утилізації забруд�
нюючих речовин.

Для своєчасної оцінки ефективності обраного
набору заходів та його відповідності змінюваним
обставинам зовнішнього оточення необхідно фор�
мулювання низки критеріїв, що мають відобража�
ти очікувані результати впровадження інвестиційної
політики сталого розвитку. Вибрані в межах кожно�
го напряму практичні заходи мають відповідати
наступним ознакам:

інноваційності — відмова від технологічних
рішень «кінця труби» на користь «запобіжних за�
ходів» (впровадження ресурсозберігаючих техно�
логій і технологій замкнутого циклу);

екологічної доцільності — гарантоване змен�
шення техногенного навантаження на навколишнє
природне середовище;

економічної раціональності — досягнення мак�
симального природоохоронного ефекту при мі�
німальних грошових витратах;

інвестиційної привабливості — посилення за�
цікавленості потенційних інвесторів і підвищення
конкурентоспроможності продукції;

прибутковості у довгостроковій перспективі —
отримання позитивного економічного або соціаль�
ного ефекту від впровадження природоохоронного
заходу в довгостроковій перспективі має перевищу�
вати витрати на його впровадження.

Створення ефективної інвестиційної політики
сталого розвитку та її успішної реалізації на прак�
тиці неможливо без удосконалення та розширення
інструментального апарату залучення грошових
коштів до природоохоронної сфери. За цільовим
призначенням розрізняють наступні економічні
інструменти активізації інвестиційних процесів:

1) акумулювання грошових ресурсів у межах
бюджетів усіх рівнів:

збори за використання природних ресурсів — гро�
шовий еквівалент обсягу вилучених природних ре�
сурсів з екосистем або погіршення їх якості внаслідок
експлуатації даних ресурсів у промислових обсягах;

збори за забруднення навколишнього природ�
ного середовища — грошовий еквівалент негатив�
них екологічних ефектів, викликаних надходжен�
ням у довкілля шкідливих речовин, розміщенням
відходів, шумовим і радіологічним забрудненням;
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штрафи за екологічні порушення — еко�
номічні санкції, що покладаються на порушників
норм природокористування, передбачених чинним
законодавством;

компенсаційні виплати збитку, заподіяного за�
брудненням навколишнього середовища;

2) зменшення фінансових і екологічних ризиків
виробничо�господарської діяльності:

надання гарантій інвесторам відносно екологі�
чної позики;

внесення екологічної застави на спеціальний
рахунок власника природного об’єкту у розмірі по�
тенційного екологічного збитку, який може мати
місце у процесі його використання;

3) створення додаткових джерел фінансування:
екологічна боргова конверсія — обмін боргових

зобов’язань між боржником, екологічним інвестором
і кредитним банком (продавцем боргу) на виконан�
ня боржником природоохоронних заходів із гаранто�
ваного зменшення техногенного навантаження;

екологічне страхування фінансової відпові�
дальності об’єктів підвищеної екологічної небезпе�
ки та майнових інтересів страхувальників, що ви�
никають у результаті забруднення навколишнього
природного середовища;

введення екологічного податку на продукцію,
яка на одному з етапів життєвого циклу завдає шко�
ди навколишньому природному середовищу або
здоров’ю населення;

платежі цивільної екологічної відповідаль�
ності — передбачають відшкодування екологічного
збитку громадянам, що мешкають на екологічно
забруднених територіях;

прискорена амортизація основних фондів при�
родоохоронного значення — прискорене перене�
сення вартості засобів виробництва на товари (по�
слуги), що виробляються, за рахунок підвищення
норм амортизаційних відрахувань;

4) стимулювання екологічно�лояльної лінії поведі�
нки, лобіювання екологічно чистої продукції, природо�
зберігаючих технологій та екологічного менеджменту:

екологічні податкові пільги — повне або част�
кове звільнення від оподаткування прибутків юри�
дичних або фізичних осіб, отриманих в результаті
природоохоронної діяльності;

екологічні кредитні пільги — здешевлення кре�
дитів комерційних банків, отриманих для впрова�
дження природоохоронних заходів;

екологічна декларація продукції — передбачає
інформування споживачів про екологічні особливості
продукції на всіх стадіях виробничого циклу (включа�
ючи стадію перетворення у відходи споживання);

екологічна сертифікація продукції — підтвер�
джує відповідність виробленої продукції вимогам
екологічних стандартів;

екологічна реклама — інформування спожи�
вачів про наявність екологічно чистої продукції на
ринках і створення привабливого іміджу для під�
приємств�виробників.

З метою забезпечення зворотного зв’язку, уточ�
нення та реалізації засад інвестиційної політики
сталого розвитку доцільно встановлення кількісних
індикаторів ефективності кожного інвестиційного
проекту. Подібні показники використовуються для
оцінки наближення одержуваних результатів до ба�
жаного (запланованого) рівня. Для кожного етапу
реалізації інвестиційної політики сталого розвитку
має бути встановлений власний набір індикаторів
ефективності1. Враховуючі ієрархічність і посту�
повість досягнення другорядних завдань, індикато�
ри, що запізнюються, виступатимуть як випереджа�
ючі індикатори для реалізації наступної мети.

Висновки. Реалізація концептуальних засад інве�
стиційної політики сталого розвитку на соціально�
економічному просторі України дозволить:

1) подолати циклічний взаємозв’язок між ек�
стенсивним економічним зростанням, погіршен�
ням стану навколишнього природного середовища,
зростанням захворюваності населення, зменшен�
ням продуктивності праці та одночасним поглиб�
ленням соціально�економічної та екологічної криз;

2) зменшити техногенне навантаження на дов�
кілля та відновити якість природних систем до без�
печного для здоров’я та життя людини рівня;

3) створити передумови для подальшого
інтенсивного (інноваційного) економічного роз�
витку країни;

4) упровадити дієву систему ринкових ме�
ханізмів стимулювання ощадливого природокори�
стування;

5) підвищити інвестиційну привабливість
вітчизняного промислового комплексу для інозем�
них інвесторів;

6) усунути ризик погіршення конкурентоспро�
можності вітчизняних товарів, як екологічно бруд�
них, на світових ринках.
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