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ДО ПИТАННЯ ПРАВОВІДНОСИН ІЗ ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ

Розвиток України як правової держави із со�
ціально�орієнтованою ринковою економікою, залу�
чення її до європейських і світових інтеграційних
процесів нерозривно пов’язані з реформуванням
системи пенсійного забезпечення в Україні. Одне з
найважливіших завдань створення нової дійової
системи пенсійного забезпечення полягає у необ�
хідності підвищення престижу державної служби,
зацікавленості державних службовців у продук�
тивній та ефективній роботі. Реалізація цього зав�
дання можлива лише за умови належного правово�
го забезпечення регулювання правовідносин із пен�
сійного забезпечення державних службовців.

Основними нормативно�правовими актами,
які регулюють правовідносини із пенсійного за�
безпечення державних службовців, є Закон Украї�
ни «Про загальнообов’язкове державне пенсійне
страхування» [1], Закон України «Про державну
службу» [2] та низка інших нормативно�правових
актів. Разом з тим недостатня ув’язка правових
норм, регулюючих пенсійні правовідносини, з
економічними механізмами не дозволяє забезпе�
чити достатню фінансову базу для відповідного

матеріального наповнення соціальних нормативів
відносно державних службовців.

Аналіз практики застосування законодавства
вказує, що пенсійне забезпечення державних служ�
бовців на цей час переживає кризу, зумовлену інфля�
ційними процесами в економіці, недостатнім фінан�
суванням, недосконалістю законодавства та рядом
інших причин. Як наслідок, за останні два роки
кількість справ, розглянутих адміністративними су�
дами України, щодо призначення та перерахунку
пенсій державним службовцям суттєво збільшилась.
Таким чином, актуальність науково�теоретичного
розроблення проблем пенсійного забезпечення дер�
жавних службовців обумовлена як теоретичними, так
і практичними потребами сьогодення.

Окремі питання пенсійних правовідносин, як
важливої групи предмету права соціального забезпе�
чення розглядалися в роботах таких вчених, як
В. Я. Буряк [3], М. І. Іншіна [4], Г. В. Кикоть [5],
С. М. Сивак [6], І. М. Сирота [7], С. М. Синчук [8],
В. Н. Толкуна [9] та інших. Разом з тим системний
підхід щодо реформуванням системи пенсійного за�
безпечення в Україні потребує комплексного дослі�
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дження різних видів пенсійних правовідносин, у т. ч.
пенсійного забезпечення державних службовців.

Метою статті є уточнення особливостей право*
відносин із пенсійного забезпечення державних служ*
бовців, а також конкретизація юридичних фактів, які
є підставами виникнення таких правовідносин.

Розглядаючи поняття правовідносин із пенсій�
ного забезпечення державних службовців, слід
підкреслити, що в системі відносин соціального за�
хисту такі правовідносини охоплюються загальним
поняттям «правовідносини із соціального забезпе�
чення». Зокрема, І. М. Сирота визначає, що право�
відносини із соціального забезпечення — це врегульо�
вані нормами права соціального забезпечення
суспільні відносини, що виникають на підставі юри�
дичних фактів, із приводу надання уповноваженими
суб’єктами грошових виплат, послуг або пільг фізич�
ним особам [7, с. 147]. З урахуванням цього слід заз�
начити, що відносно складу правовідносин у нау�
ковій літературі були висловлені різні точки зору.
Зокрема, В. Н. Толкунова підкреслює, що більшість
правознавців вважає, що склад правовідносин ство�
рюють суб’єкти, між якими він встановлюється, його
зміст, а також ті об’єкти, на які він направлен. Юри�
дичні факти можуть розглядатися в якості не елемен�
та, а явища, яке обумовлює динаміку, включення
правовідносин, називають юридичні факти, які вста�
новлюють, змінюють, припиняють відповідні право�
відносини [9, с. 141]. Дещо іншу позицію займає
Г. В. Кикоть, який зазначає, що тривалий час поши�
реною була думка, згідно з якою правове відношен�
ня складається із трьох (суб’єкт, об’єкт, зміст), або чо�
тирьох (суб’єкт, об’єкт, суб’єктивні права, юридичні
обов’язки) елементів. Проте останнім часом у працях
із загальної теорії права все частіше йдеться не про
«склад», а про «структуру» правового відношення з
наголосом на тому, що характеризувати варто не
лише елементи останнього, як явища статистично�
го, а також досліджувати і взаємозв’язок, взаємодію
його структуроутворюючих складових [5, с. 72].
Приймаючи за основу такий підхід, уявляється необ�
хідним при дослідженні структури правовідносин із
пенсійного забезпечення державних службовців
уточнити наступні елементи: а) суб’єктів, між якими
воно встановлюється; б) зміст правовідносин;
в) об’єкт; г) юридичні факти, які встановлюють від�
повідні правовідносини.

Правовідносини із пенсійного забезпечення дер�
жавних службовців, як і взагалі правовідносини со�
ціального забезпечення, за кількісним складом є про�
стими, оскільки учасниками, з одного боку, є фізичні
особи, які згідно за Законом України «Про держав�
ну службу» відносяться до такої категорії осіб, як дер�
жавні службовці, а з іншого — уповноважений дер�
жавний орган в особі Пенсійного фонду України.

Для набуття державним службовцем права на
пенсію законодавством встановлено декілька умов.
Згідно із Законом України «Про державну службу» на
одержання пенсії державних службовців мають пра�
во особи, які досягли встановленого законодавством
пенсійного віку, за наявності страхового стажу для
чоловіків — не менше 25 років, для жінок — не мен�
ше 20 років, у тому числі стажу державної служби —
не менше 10 років, і які на час досягнення пенсійного
віку працювали на посадах державних службовців, а
також особи, які мають не менше 20 років стажу ро�
боти на посадах, віднесених до категорій посад дер�
жавних службовців, — незалежно від місця роботи на
час досягнення пенсійного віку. Посади і органи, час
роботи в яких зараховуються до стажу державної
служби, визначаються Постановою Кабінету Мі�
ністрів України від 3 травня 1994 р. № 283 «Про по�
рядок обчислення стажу державної служби» [10].

У контексті дослідження питання щодо держав�
них службовців, як суб’єктів пенсійних правовідно�
син, значний інтерес представляє вивчення зарубі�
жного досвіду. Так, у Франції відповідно до ст. 24
закону від 13 липня 1983 р. № 83�634 досягнення
віку, що дає право на отримання пенсії за вислугу
років, є однією з підстав остаточного припинення
роботи на державній службі та виключення з її скла�
ду. Граничний вік перебування на державній службі
складає 55 років із можливістю продовжити трудо�
ву діяльність до 60 років, або 60 років з можливістю
продовжувати працювати до 65 років. У ході рефор�
мування пенсійної системи у Франції була знайде�
на можливість збереження пенсійного віку за раху�
нок поступового збільшення необхідної вислуги
років. Зміни торкнулися тривалості вислуги років,
необхідної для призначення пенсії державним служ�
бовцям: якщо максимальна тривалість вислуги
років раніше становила 37,5 років, то зараз макси�
мальна тривалість служби та інших періодів, які за�
раховуються або збільшують вислугу років для при�
значення пенсії, буде складати 40 років [11].

Таким чином, у розвинених європейських краї�
нах встановлено значно підвищений у порівнянні з
Україною спеціальний стаж, який дає право на пен�
сію державним службовцям. З урахуванням вище�
викладеного, а також з метою гармонізації націо�
нального та європейського законодавства пропо�
нується на законодавчому рівні збільшити спеціаль�
ний стаж для державних службовців, що дає право
на пенсію з 10 до 15 років. З цією метою пропо�
нується внести відповідні зміни до ст. 37 Закону
України «Про державну службу», виклавши її в на�
ступній редакції: «На одержання пенсії державних
службовців мають право особи, які досягли встанов�
леного законодавством пенсійного віку, за наявності
страхового стажу для чоловіків — не менше 25 років,
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для жінок — не менше 20 років, у тому числі стажу
державної служби — не менше 15 років».

Аналізуючи наступний елемент структури пен�
сійних правовідносин державних службовців, а саме
зміст правовідносин, слід зазначити, що учасники
цього виду правовідносин, як і будь�яких інших,
наділяються суб’єктивними правами та юридични�
ми обов’язками. В юридичній літературі право ви�
значається, як передбачена для уповноваженої осо�
би, з метою задоволення її інтересів, міра можливої
поведінки у сфері соціального забезпечення, яка
забезпечена юридичним обов’язком іншої сторони.
З урахуванням такого підходу право можна розгля�
дати як міру можливої поведінки державного служ�
бовця, направлену на отримання пенсії.

Правовідносини із пенсійного забезпечення
державних службовців передбачають двосторонній
зв’язок конкретно визначених суб’єктів, які є носі�
ями взаємокореспондуючих один одному прав і
обов’язків. При цьому слід підкреслити, що в нау�
ковій літературі розрізняють матеріальний і юри�
дичний зміст правовідносин. Матеріальний зміст
правовідносин — це фактична поведінка їх
суб’єктів, в якій реалізуються права й обов’язки в
царині соціального забезпечення. Юридичний зміст
правовідносин — це можливість певних дій уповно�
важеного суб’єкта, необхідність певних дій або по�
треба утриматися від заборонених дій зобов’язано�
го суб’єкта. Відповідно до цього державний служ�
бовець, як суб’єкт пенсійних правовідносин, вправі
вимагати призначення пенсії, проведення перера�
хунку розміру пенсії, а також проведення інших,
передбачених пенсійним законодавством дій.

Для реалізації права державного службовця на
пенсію Пенсійний фонд України, як другий учасник
правовідносин, зобов’язаний вчинити відповідні,
передбачені законом дії — призначити пенсію або
відмовити в цьому, тобто виконати конкретно�не�
обхідний обов’язок. Обов’язок — це передбачена
зобов’язаній особі й забезпечена можливістю дер�
жавного примусу міра необхідної поведінки у сфері
соціального забезпечення, який вона повинна
слідувати в інтересах уповноваженої особи.

Таким чином, якщо одна сторона пенсійних
правовідносин (фізична особа, яка відноситься до
категорії державних службовців) має точно визна�
чені суб’єктивні юридичні права (правомочна сто�
рона), то на іншу сторону (Пенсійний фонд Украї�
ни) покладені відповідні суб’єктивні юридичні обо�
в’язки (зобов’язана сторона). При цьому структуру
змісту пенсійних правовідносин складають не
тільки суб’єктивні права та обов’язки, а й реальні дії
(поведінка, вчинки) суб’єктів вказаних правовідно�
син при реалізації належних їм прав і дотриманні
покладених на них обов’язків.

Об’єктом правовідносин із пенсійного забезпе�
чення державних службовців є грошове забезпечен�
ня у вигляді пенсії. У науковій літературі щодо ви�
значення виду пенсії, яку отримують державні служ�
бовці, були висловлені різні точки зору. Деякі авто�
ри вважають, що пенсії державних службовців — це
спеціальні пенсії, оскільки право на них, а також
порядок призначення і виплати визначаються спе�
ціальним законодавством, що ухвалене стосовно
певних осіб, які виконують державні чи інші су�
спільно значимі функції. Зокрема, як підкреслює
В. Я. Буряк, характерною ознакою спеціальних
пенсій є те, що вони виплачуються за рахунок
коштів різних джерел. Зокрема, основна частина
пенсії у розмірі, що визначений законодавством,
виплачується за рахунок коштів Пенсійного Фонду
України, а решта — за рахунок коштів Державного
бюджету України [3, с. 214]. Дещо іншу позицію зай�
має М. І. Іншин, який підкреслює, що пенсія за
вислугу років характеризується великою різнома�
нітністю видів і широким колом осіб, які мають пра�
во її отримання. Згідно із законодавством право на
неї мають державні службовці, судді та інші [4,
с. 229]. Аналогічна думка була висловлена і вчени�
ми інших країн. Зокрема, В. Б. Севостьянова звер�
тає увагу, що нове законодавство Російської Феде�
рації зберегло право на пенсію за вислугу років за
федеральними державними службовцями [9, с. 268].

З урахуванням вищевказаного, а також на
підставі аналізу національного законодавства мож�
на зробити висновок, що пенсія державних служ�
бовців є пенсією за вислугу років, оскільки право на
пенсію безпосередньо пов’язане зі спеціальним ста�
жем (вислугою), визначеним законодавством.

Пенсії за вислугу років державним службовцям,
у порівнянні зі страховими пенсіями, виплачують�
ся у підвищеному розмірі і складають 80 % суми їх
посадового окладу з урахуванням надбавок, без об�
меження граничного розміру пенсії. За кожний по�
вний рік роботи понад 10 років на державній службі
пенсія збільшується на 1 % заробітку, але не більше
90 % посадового окладу з урахуванням надбавок.
Саме тому пенсії державним службовцям іноді роз�
глядаються як пільгові пенсії. Приймаючи до уваги
положення національного законодавства, уявляєть�
ся необхідним звернути увагу на необхідність
рівнозначної оцінці суспільно корисної праці в усіх
її формах, на однаковому механізмі розрахунку і
призначення пенсії, на персоніфікації пенсійних
пільг [6, с. 34]. Крім цього, положення Концепції
подальшого проведення пенсійної реформи в Ук�
раїні передбачають ліквідувати диспропорції в пен�
сійному забезпеченні, які зумовлені збереженням
спеціальних пенсійних програм для деяких кате�
горій громадян, якими встановлено окремі умови
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пенсійного забезпечення, та поетапно здійснити
перехід до єдиних правил призначення пенсій.

З урахуванням вищевказаного, вбачається до�
цільним на сучасному етапі пенсійної реформи в
Україні зменшити розмір пенсії державним служ�
бовцям із 80 % до 75 % суми їх посадового окладу
з урахуванням надбавок. З цією метою пропонуєть�
ся вести необхідні зміни у ч. 1 ст.37 Закону Украї�
ни «Про державну службу», виклавши її в на�
ступній редакції: «Пенсія державним службовцям
призначається в розмірі 75 відсотків від сум їх за�
робітної плати, на які нараховуються страхові вне�
ски на загальнообов’язкове державне пенсійне
страхування».

Реалізація цієї пропозиції в певній мірі надасть
змогу створити передумови для подальшої кодифі�
кації пенсійного законодавства, а також відповідає
вимогам, закріпленим у таких міжнародних актах,
як Європейський кодекс соціального забезпечення
та Конвенції Міжнародної організації праці про
мінімальні норми соціального забезпечення.

Характерною ознакою пенсійних правовідно�
син державних службовців, як виду соціально�забез�
печувальних правовідносин, є те, що вони не мо�
жуть існувати поза сферою правового регулювання.
Як підкреслює С. М. Синчук, відносини з нараху�
вання й виплати пенсій не можуть існувати, якщо
попередньо не було проголошено право на пенсію
[8, с. 86]. Зазначена обставина суттєво впливає на
характер юридичних фактів, які породжують виник�
нення, зміну і припинення пенсійних правовідно�
син державних службовців. Саме юридичні факти
забезпечують перехід від загальної моделі прав і обо�
в’язків суб’єктів пенсійних правовідносин держав�
них службовців до конкретної.

Юридичні факти — це конкретні обставини
реальної дійсності, з наявністю яких або відсутністю
норми права пов’язують можливість виникнення,
зміни і припинення правовідносин. Приймаючи за
основу такий критерій, як зміст, юридичні факти
можуть бути класифіковані на три групи. У першу
групу входять факти, що створюють підґрунтя для
виникнення конкретних правовідносин із пенсій�
ного забезпечення державних службовців. Пере�
дусім це наявність норм права, що регулюють ці
відносини. Таку норму саме містить Закон України
«Про державну службу», де у ст. 37 закріплено пра�
во державних службовців на пенсійне забезпечення.
Крім цього, до цієї групи відноситься наявність
правоздатних заявника (державного службовця) й
органу, до компетенції якого входить вирішення
даного питання (Пенсійний фонд України).

До другої групи відносять факти, що становлять
предмет доказування, а також загальновідомі, презум�
птивні й преюдиційні факти. Вони повинні підтвер�

дити наявність чи відсутність у суб’єкта правовідносин
відповідних прав і обов’язків. Передусім до таких юри�
дичних фактів слід віднести досягнення державним
службовцем загального пенсійного віку, встановленого
законодавством, а саме законом України «Про загаль�
нообов’язкове державне пенсійне страхування» (чоло�
віки — 60 років, жінки — 55 років). Крім цього, як було
вже зазначено вище, такими фактами є наявність в
особи загального страхового стажу, а також спеціаль�
ного стажу державної служби.

До третьої групи можна віднести факти, які
спрямовані на реалізацію суб’єктивних прав держав�
них службовців, на призначення та виплату пенсії,
повноважень державних органів і службових осіб, а
саме: а) волевиявлення заявника, тобто звернення
державного службовця із заявою до компетентного
органу; б) прийняття компетентним органом, а саме
Пенсійним фондом України, рішення по справі.

У сукупності вищевказані юридичні факти ут�
ворюють фактичний склад як єдину систему, метою
якої є досягнення якогось одного правового на�
слідку. Фактичний склад — сума декількох одинич�
них фактів, яким норми права надають юридично�
го значення лише за наявності їх усіх у сукупності,
оскільки саме в такому своєму комплексі вони по�
роджують, змінюють і припиняють правовідносини.
Відповідно, можна зробити висновок, що для ви�
никнення правовідносин із призначення пенсії за
вислугу років державним службовцям необхідний
наступний фактичний склад: а) досягнення вста�
новленого пенсійного віку; б) наявність спеціально�
го стажу перебування на державній службі; в) звер�
нення особи до територіального органу — Пенсій�
ного фонду з заявою про призначення пенсії; г) рі�
шення зазначеного органу для призначення пенсії.
За відсутності у фактичному складі хоча б одного із
вищевказаних елементів юридично значимі на�
слідки не породжуються.

Вищевикладене дозволяє стверджувати, що пра�
вовідносини із пенсійного забезпечення державних
службовців мають певні особливості, порівняно з
іншими видами пенсійних правовідносин, щодо та�
ких складових, як суб’єктний склад, об’єкт, зміст і
підстави виникнення. Запропонований аналіз особ�
ливостей правовідносин із пенсійного забезпечення
державних службовців може стати підґрунтям для
подальшого теоретичного дослідження щодо зміни і
припинення таких правовідносин, сприятиме усу�
ненню протиріч при призначенні пенсії за вислугу
років державним службовцям, а також подальшому
удосконаленню пенсійного законодавства України.
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МЕТОДИКА ТА ПОКАЗНИКИ ОЦІНКИ ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ
НА МАКРОЕКОНОМІЧНОМУ РІВНІ

Визначення якості, обрання критеріїв вимірю�
вання та оцінки людського капіталу є чи не найак�
туальнішою проблемою в контексті, перш за все,
окреслення пріоритетних напрямів у відповідних
сферах діяльності на кожному етапі формування
людського капіталу як головного чинника та індика�
тора економічного і людського розвитку. Сучасні
ринкові трансформації у глобальному економічному
середовищі мотивують до стрімкого розвитку нових
сфер економіки і потребують, відповідно, постійної
модернізації технологічних процесів. Але більш за все
підвищуються вимоги до персоналу, його рівня
знань, професійних здібностей, конпетентності.

До того ж, належне нормативне регулювання
соціально�трудових відносин у сфері управління

людським капіталом дасть змогу вітчизнятому ме�
неджменту наблизитися до європейських стандартів
прийняття управлінських рішень і вдосконалити
механізми формування ринку праці, регулювання
зайнятості, форм оплати й умов праці, змінити
підходи до її мотивації тощо [1].

Питанню дослідження методології виміру та
оцінки людського капіталу присвячені праці ба�
гатьох науковців, таких як В. Антонюк [2], В. Близ�
нюк [3], Д. Богиня [4], О. Грішнова [5], В. Лич [6],
В. Марцинкевич [7], В. Щетінін [8] та інших. Але
ретельний аналіз багатьох сучасних досліджень
свідчить про відсутність однозначності у визначе�
ності підходів до оцінювання людського капіталу,
мають місце факти доволі спрощеного і навіть


