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ITPABOBA OCHOBA 3/IIICHEHHS BJIATOYCTPOIO HACEJEHUX ITYHKTIB

ColliaJibHUIT PO3BUTOK HACEJIEHUX MYHKTIB (CiJ,
CeJIUII, MICT) i LIOpiYHe MiABUILIEHHS IIIJTEHOCTI Hace-
JIEHHSI y BEJIMKUX MicTaX MPUBOIUTD 10 HEOOXiTHOCTI
BUpIIIICHHS 3a1a4, CIIPSIMOBAHMX He JIMIIIE Ha 3a0e31e-
YeHHST HAJICXKHOI OXOPOHU HABKOJIUIITHHOTO IPUPOIHO-
IO CePeIOBUII, 3MEHIIIEHHSI HETAaTUBHOTO BILIMBY €KO-
JIOTIYHOHEOE3MEeYHUX 00 €KTIB, SIKi pO3TAILLIOBaHi B Me-
Kax HaceJIeHMX IMYyHKTIB, a i CTBOPEHHSI HaJIEXHUX
(koM OpTHUX, HEOE3MEUHUX, ECTETUYHUX, 3PYUYHUX,
€KOJIOTIYHMX) YMOB iCHYBaHHSI MEIIKAHIIiB HAaceIeHO-
ro nyHkTy. Ha BupillieHHs1 Takyx MUTaHb CIPSIMOBaHi
HOPMAaTUBHO-TIPABOBi aKTU 1IOJ0 OJaroycTporo Hace-
JIEHUX ITyHKTIB. AK€ Ha TMTOPiBHSIHO HEBEIUKIH TUTONI],
BCboro 7,1 man ra, a6o 11,9 % Bix 3eMenbHOro (GoHIy
KpaiHu, 30cepeskeHO Maiike Bce HaceJIeHHsT YKpaiHu,
a TAaKOX PO3MillleHa OCHOBHA Maca KamiTaTOBKJIaAeHb
(BUpPOOHMYI, agMiHiCTPaTUBHI, KYJIBTYPHO-ITOOYTOBI
MiATPUEMCTBA, OpraHi3allii i yctraHoBM) [ 1, c. 3]. Kpim
Toro, craHoM Ha 2009 p. 3arajgbHa KiJbKiCTh 00’€KTIB
OiaroycTpoto B YKpaiHi, sika 30cepelXeHa Ha Bia-
TMOBIiIHI TepuTOpii, csirae 6113bKo 400 TUC. OTVUHUIID,
170 Tuc. 3 sikux nepedyBa€e B MicTax [2].

OmHak CHMCTEMHE IPaBOBE PETyJIOBaHHS TaKUX
MMUTaHb, SIKi BU3HaHi 000B’I3KOBUMH 3i CTOPOHHU JEP-
JKaBU, pO3IoYanaock i3 mpuiHATTIM y 2005 p. 3akoHy
Vkpainu «[Ipo 6aroycrpiii HaceJIeHUX MyHKTiB» [3].
He nuBasiauch Ha Te, 110 MUHYJIO0 MOHA, I’ SITh POKIB,
cTaH cepu 6I1aroycTporo HaceJIeHUX MyHKTiB BKa3ye
Ha Te, 1110 OpraHM MiCLIEBOTO CAaMOBPSIIyBaHHS He 10-
CTaTHbO BUKOHYIOTh BUMOI'M 3a3HAYEHOTO 3aKOHY.
Tak, nuie Tinbku 13 % (3434 HaceleHUX TYHKTH)
MaloTh 3aTBEPIXKEHi MPOTpaMHu i3 0JaroycTporw, y
MiCTax TaKWil TIOKa3HUK € BUILIIM HiX B iHIINUX Hace-
JIEHUX NyHKTaxX i ckinanae 86 % (344 micra). Ae rpo-
rpaMU PO3BUTKY i 30€peXXeHHSs 3eJIEHUX 30H Haceye-
HUX MYHKTiB MatoTh Jquiine 5 % (1314 HaceneHux
IMyHKTIB); 3aTBEP/IKEHI TTpaBUJia 0J1aroycTpolo Hacese-
Horo nyHKTy 21 % (5628 HaceJleHUX IYHKTIB), B MiCTax
TaKUi ITOKa3HUK CTaHOBUTH 76 % (304 micra) [2].

Kpim Toro, BiamiyaeTbesl 30iIbIIEHHS KiIbKOCTI
MpaBOITOPYIIEHD Y cepi 01aroycTporo, 30KpeMa TaKUX
SIK: TIOPYIIIEHHST BCTAHOBJICHNX JICPKaBHUX CTAHIAPTIB,
HOpPM TIpaBUJI Y cdepi 61aroycTporo HaceJeHUX
MMyHKTIB; TPOEKTYBaHHi 00’€KTIiB 0J1aroyCTpolo 3 Iopy-
IIEHHSIM MiCTOOYIiBHOI JOKYMEHTAIlil; BCTAHOBJICHUX

3aKOHO/IABCTBOM €KOJIOTiYHMX, CAHITAPHO-TIT€HIYHUX
BUMOT i CaHITapHUX HOPM IIiJl YaC MPOEKTyBaHHS PO3-
MillleHHsI, OyIiBHULITBA Ta eKCIUTyaTallii 00 eKTiB 6J1a-
TOYCTPOI0; MOUIKOIXKEHHSI BYIMYHO-IOPOXKHIX MEpex
iHIIMX 00’ €KTiB 01arOyCTPOIO HACEIEHUX MMyHKTIB; 3HU-
IIEHHS a00 MOIIKOMKXEHHS 3eJICHUX HacaIKeHb, 3a-
OpynHeHHs ab0 3aCMiYeHHsI TEPUTOPil HACEIEHOTO MyH-
KTy; HEHaJIeXXHe YTPUMaHHS 00’€KTIB 0J1aroycTpolo
Tolo [4], BCe 1ie BKa3dye Ha HEOOXiMHICTh TOCTiIKeH-
HSI TIpaBOBOI OCHOBM 3a0e3NeueHHs 3iiicCHeHHs OJ1a-
TOYCTPOIO HaCeJIeHUX MyHKTIB.

OxpeMHUx MUTaHb MPABOBOTO PETYJIOBaHHS
3MIilAICHEHHSI 6JIarOyCTpOl0 HaceJIeHUX MYHKTIB TOpKa-
JIMCH psii HayKoBLiB. OQHAK TepeBaXkHa iX OLIbIIICTDb
JOCJIIXKYBaJIU TaKi BiTHOCUH 3 TOYKHU 30pY YIpPaBIIiH-
Hs1: B. 1O. Iepeconsx [1], 3. O. Kotuk [5], B. A. Ily-
posa [6], P. A. Ixxaopawmnos [7], B. O. JIroneus [8]. He
JIABJISTYUCH HA 1€, KOMIUIEKCHOTO JOCTiIKEHHS TTPaBo-
BOI OCHOBH 1100 3AiliCHEHHS 0JIar0yCTPOIO HaCEIeHUX
MYHKTIiB HE MPOBOAMUIOCH, 110 OOYMOBIIIOE aKTy-
aJIbHICTh MOPYIIIEHOTO IMUTAHHS.

Memoro cmammi € cucmemamu3sayist NPasoeoi 0CHO-
8u 30ilicHeHHs1 01a20YCMPOI0 HACENCHUX NYHKMIG [ 00TPYH-
MYBAHHS NEPULOMEP2OBUX HANPIMIG iT YOOCKOHANCHHS.

BiTum3HsIHE 3aKOHOAABCTBO IIOIO 3HiMICHEHHS
0J1aroyCTpOIO0 HaceJeHUX MYHKTIB, B OLTBIIOCTI BU-
MaJKiB, CKJIAAAETbCS i3 HOPM, 1O MICTSIThCSI B Pi3HUX
HOPMaTUBHO-IIPABOBUX aKTaX, 110 HAJIEXKATh 10 TAKUX
rajty3eit mpapa, siK 3eMeJIbHE, €KOJIOTiUHE, MiCTOOYIiB-
He, TocIonapchKe, MeIMYHe, KOMyHaJIbHe Toio. Yac-
THHA 3aKOHOAABCTBA PETYJIIOE JIUILIE OKPEMi aCTeKTH
3MiMCHEHHS 01aroyCTPOIO HAaCeJEHMX IMYHKTIB, 110 yC-
KJIAJHIOE 3aCTOCYBaHHS MOTO Ha MPAKTULI.

CreliaIbHIM HOPMAaTHBHO-TIPABOBUM aKTOM Y
3a3HaveHill cdepi € 3akoH Ykpainu «IIpo 6maroyctpiit
HaceJIeHUX MYyHKTiB». [lo HaOpaHHS 1Oro YMHHOCTI
OKpeMi MUTaHHS, 110 JOCTIIXYIOThCS, PEryIHOBAIUCH
MepeBaxXHO TaKUMU 3aKoHaMu YKpaiHu, siK: «[1po
MicueBi nepkaBHi agmiHicTpauii» [9], «IIpo MiciieBe
caMoBpsimyBaHHS B YkpaiHi» [10], «[Ipo ocHOBU MicTO-
oymyBaHHsI» [11], «ITpo mnanyBaHHSs Ta 3a0ymoBy» [12],
«[Tpo 3atBepmkeHHS 3araJbHOAECPKABHOI MPOrpaMu
PO3BUTKY Manux MicT» [13], 3eMeTbHUM KOJEKCOM
VYkpainu [14] Ta iH. 3a3HauyeHi HOPMATUBHO-TIPABOBI
aKTU COPSIMOBaHI Ha PEryJIOBaHHS MisSTBHOCTI 10O
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(byHKIIOHATTEHO-TEPUTOPIATBHOTO PO3BUTKY 3€MJIEKO-
PUCTYBaHHS B HaceJleHUX IMyHKTax. OMHaK OiIbIIIiCTb i3
HUX HE BiIOMBaIOTh BUMOTHM ChOTOEHHS [8, ¢. 24].

OCHOBHMM HOPMAaTUBHO MPAaBOBUM aKTOM, SIKUI
BU3HAYA€ OCHOBHI HAIPSIMU JEP>KABHOI MTOJTITUKU 100
0J1aroyCcTpoI0 HaceIeHUX IyHKTIB Ta LIUISIXU iX peastizallii,
€ KoHlier1ist CTaioro po3BUTKY HACEJEHUX ITYHKTIB, sIKa
3aTBEpIKEeHa MocTaHoBOO BepxoBHoi Panu Ykpainu
[15]. Came 3 y paxyBaHHSIM BifTIOBiTHUX TTOJIOXKEHD OYB
npuitHaTuil 3akoH Ykpainu «I1po 61aroycTpiii Hacene-
HUX MTYHKTiB», IKUI CTIPUSIB PO3pOOLIi HOBUX i TIEpEerisi-
Jly paHill MPUIAHSATUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB (SIKi
YaCTKOBO PETYJII0BAIM BiTHOCHH, TTOB’S13aHi 3 BUKOPHC-
TaHHSAM (PO3MILLIEHHSIM, YTPUMaHHSM) 00’€KTiB O1aro-
YCTPOIO, TAKUX SIK: 3€JIeHI HACAIKEHHSI BYIMYHO-I0POX-
HBOI MepexXi, 30BHIIIIHLOTO OMAJIEHHS, MiCIIb 3araJIbHO-
TO KOPUCTYBAHHSI Ta BiIMOYMHKY, KJIAIOBUILI, CAHITAPHOL
OYMCTKH TOI110). ToMy 3a3HaueHMit HOpMaTUBHO-TIPABO-
BMII aKT MOXHa BBaxkaTM OCHOBHUM Yy PeryJloBaHHi
3/1iliCHeHHS OJIarOyCTPOIO HACeJIeHUX IMyHKTIB. Tak sk
BiH BU3HAYA€ MPABOBI i1 OpraHizaliitHi TpUHLMIIN TisUTb-
HOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJaJu, OpPraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBPSITyBaHHSI Ta iHIIMX CyO’ €KTIB, 10 CIIPSIMOBaHi
Ha (popMyBaHHSI TTOBHOLIIHHOI KUTTEBOI cepeir B Hace-
JIEHUX TMyHKTax YKpainu [4].

BpaxoByroun HasiBHICTb 3HAYHOI KiJIbLKOCTi HOpMa-
TUBHO-TIPABOBUX aKTiB, IKi PETYIOIOTh BITHOCUHU, 1110
BUHUKAIOTh MPU 3iliCHEHHI 01aroycTporo HaceaeHUX
MYHKTiB, MPOBEAECHHS iX cUCTeMaTh3allil MOXHa
3MIACHUTH 32 BUJAMU TaKUX BiTHOCHH.

[Mepiiry rpyrty HOpMaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB CKJIa-
JIAIOTh Ti, 110 GU3HAYAIOMb K040 CY0 €EKmie ma ix nogHo-
8adceHHs Y cghepi 61a20YCMPOI0 HACEACHUX NYHKMIB, 1IE:
3akoH Ykpainu «ITpo MiclieBi JepaBHi aiMiHiCTpallii»,
3akoH Ykpainu «[Ipo miclieBe caMOBpsITyBaHHS B YK-
paiHi», 3akoH Ykpainu «[Ipo opranu camoopraHizartii
HacenreHHs1» [6], [TocranoBa KaGinety MiHicTpiB Ykpai-
HU «Jleski nutaHHs1 MiHicTepcTBa perioHaIbHOIO pPo3-
BUTKY Ta OymiBHuNTBa» [7], [TocranoBa KabiHeTy
MinictpiB Ykpainu «IIpo 3aTBepmxeHHs [lonoxeHHs
npo MiHiCTepCcTBO OXOPOHU HABKOJIMILIHBOTO MPUPOI-
HOTO cepefoBUIlia YKpainn» [8], Yka3 IIpe3unenra Yk-
painu «IIpo MiHicTepcTBO 0XOpoHU 310poB’s» [9], I1o-
craHoBa KabGinety MinictpiB Ykpainu «I1po 3aTBep-
mkeHHs [TonoxxeHHs1 Tpo MiHiCTepCcTBO TpaHCHIOPTY Ta
3B’3Ky Ykpainu» [20], Yka3 [Ipesunenta «[Tutanus
HepkaBHoi CITy>kK01 aBTOMOOLTEHUX JOpir YkpaiHu» [21],
Vka3 Ipesunenta «[Ipo IonoxenHs npo JlepxkaBHuiA
KoMmiTeT YKpaiHu 3 BOIHOIO rocrogapctBa» [22].

OnHak aHaJIi3 3a3Ha4eHUX HOPMaTHBHO-TTPABOBUX
aKTiB BKa3ye Ha Te, 1110 OLIbLIICTh TOBHOBAXKEHD 3a3HA-
YEeHMX CYO’ €KTIB MyOIIOETHCS, 110 (PAKTUYHO CTBOPIOE
YMOBU JJISI: a) irHOPYBaHHSIM BMKOHAHHS 00OB’SI3KiB
OKpEMUMM Cy0’€KTaMM; 0) TiABUILIEHOI «3alliKaBie-
HOCTi» OMHMX CY0’€KTIB IO isUTBHOCTI iHIIINX; B) BTPY-

YaHHS B JiSUTbHICTb TUX CYO’€KTIB, 110 HE BXOASTH J0
cepu iX BIUIMBY; I') YXWIEHHS Bil BUKOHaHHS 000-
B’SI3KiB OKpEMUMU Cy0’EKTaMMU.

Jpyra rpyra HoOpMaTUBHO-IIPABOBUX aKTiB BU3HA-
Ja€e BUMOTH {000 posmilyeHHs (ekcnayamauii ma ympu-
MAaHHs1) 00 €kmig baazoycmporo HaceaeHux nynkmie. I1pu-
YOMY BOHU MOXYTb OYTH $SIK 3arajibHi, TaK i CIiellia/IbHi.
Jlo 3arajibHUX B 1Iiii TpyITi cnig BimHecTH: 3aKOH YKpai-
HuU «[Ipo IeHepanbHy cxeMy ILIaHYBaHHSI TE€PUTOPil
Vkpainu [23], [Tocranosa Kabinery MinicTpiB Ykpai-
U «[1po 3aTBepmkeHHs [TopsaKy BUSHaYEHHS BiTHOB-
HOI1 BapToCTi 00’eKTiB OGJjiaroyctpoto» [24], Haka3s
MiHicTepcTBa KUTIOBO-KOMYHAJIBLHOTO TOCITOAApCTBA
«ITpo 3atBepmkeHHsT MeTOAMKY BU3HAYEHHS BiTHOB-
HOi BapToCTi 00’eKTiB OGJjiaroyctpoto» [25], Haka3s
MiHicTepcTBa KUTIOBO-KOMYHAJIBLHOTO TOCITOAApCTBA
«ITpo 3arBepmkeHHs [losoxeHHST PO MOPSIOK KOH-
KYPCHOTO BiIOOpPY MiANMPUEMCTB 3 yTPUMaHHS 00’ €KTIiB
0J1IaroycTpoIO HaceJeHUX IyHKTiB» [26], Haka3z Mi-
HiCTepCTBa XUTI0BO-KOMYHAJBHOIO TOCIIOIAPCTBA
«I1po 3arBepmxkeHHs [lopsiaky Mpo MpoBeneHHS pe-
MOHTY Ta yTpMMaHHS 00’ €KTIiB 6J1aroyCTpoIO HaceJIeHUX
nyHKTiB» [27], Haka3 JdepXKUTIOKOMYHIOCIY YKpai-
HU «[HCTPYKIIist TPO MOPSIIOK ITPOBEAEHHS PEMOHTY Ta
YTpUMaHHS 00’€KTIB MiCEKOTO 0J1aroycTpoio» [28].

CrieniaibHi HOpMaTUBHO-TPABOBI aKTH 3aKPiTLIIO-
J0Tb BUMOTY 1LIOJI0 PO3MILLIEHHSI (€KCIUTyaTallii Ta yTpu-
MaHHS1) TIEBHUX 3a3HAYEHUX BUILE 00’ €KTiB. 30Kpema,
LIOMO 3eJIeHUX HacamkeHb: 3akoH YkpaiHu «IIpo Ha-
CIiHHS Ta camuBHUI Matepian» [29], [Tocranosa Kaoi-
Hety MiHicTpiB Ykpainu «I1Ipo 3atBepmxenns [lopsa-
Ky BUAQJIEHHS AePeB, KYIIiB, Ta30HIB i KBITHUKIB Y
HaceneHux nmyHKTax» [30], Haka3 MiHicTepcTBa XUT-
JIOBO-KOMYHaJIBHOTO rocriofapctsa «I1po 3aTBepikeH-
Hs [1paBui yrpuMaHHS 3¢JICHUX HacaKeHb Y Hacese-
HUX IMyHKTax Ykpainu» [31], Haka3 MiHicTepcTBa XXUT-
JIOBO-KOMYHaJIbHOTO rocrionapersa «[1po 3aTteepmkeH-
Hg MeTonrKy BU3HAYEHHS BiTHOBHOI BAPTOCTI 3€JIEHUX
HacamkeHb» [32], Haka3z MiHicTepcTBa XXUTIOBO-KOMY-
HajbHoro rocriogapctba «IIpo 3arBepmkeHHs [lono-
JKEHHS IIPO CHCTEMY MOHITOPHHTY 3€JICHUX HAaCaKeHb
y MicTax i cenuIax MiCbKOro TUITy YKpainm» [33].

Ho cneniaibHUX HOPMAaTUBHO-IPABOBUX aKTiB
BiTHOCHO YTPUMAaHHS Ta MOBOKEHHS 3 MOOYTOBUMU
BimxomaMu cJiin BinHecTH: 3akoH Ykpainu «I1po Bimxo-
nu» [34], [locranoBy KabiHety MiHicTpiB YkpaiHu
«[1po BrpoBaKeHHST CUCTEMU 30MPaHHS, COPTYBaHHS,
TpaHCIOPTYBaHHS, MepepoOKM Ta YTUJIi3allii Biagxo/iB
SIK BTOpMHHOI cupoBuHW» [35], TloctranoBy Kabinety
MinictpiB Ykpainu «I1po 3atBepmxeHHs [Iporpamu
MOBOJIXKEHHS i3 TBEpAUMHU IMOOYTOBMMHU BigxomaMu»
[36], ITocranoBy KabGinety MinictpiB Ykpainu «IIpo
3aTBepmKeHHs [1paBu1 HagaHHS TTOCTYT i3 BUBE3EHHS
nooyroBux Bimxoxis» [37], Hakas MiHicTepcTBa KUT-
JIOBO-KOMYHaJIBHOTO rocrionapetsa «[1po 3aTtBepmkeH-
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Hs1 MeTonMUHUX peKOMEeHIalliil 3 opraHizaiiii 30upaH-
Hsl, TIepeBE3EHHsI, TIepepOOJICHHS Ta YTUITi3allii TBepIuX
MOOYTOBUX BigxomiB» [38].

3a3HayeHa rpyrna HopMaTUBHO-TIPAaBOBUX aKTiB €
HaMOIbIIOW B PEryjroBaHHI BiITHOCHUH, 110 OOCHi-
IKy1oThes. [IpoTe HOpMU TaKOTO 3aKOHOIABCTBA pe-
TYJIOIOTh BiTHOCUHM, MOB’A3aHi i3 po3MillleHHAM
(ekcnyaTali€io, yTpuMaHHSIM, BUKOPUCTAHHS)
JIIIIEe OKPEMOI Tpymnu 006’ €KTH 6JIaroycTpolo Hacese-
HuX IyHKTiB. Tomi, K 3akoH YKpainu «[Ipo 6maro-
YCTpili HAaceJeHUX MYHKTiB» BCTAHOBJIOE iX OiNbIIY
KiJIbKiCTb, 1110 BKa3y€ Ha HEOOXiMHICTb YIOCKOHAIEH-
HsI YMHHOTO 3aKOHO/IABCTBA B IIbOMY HaIIpsIMY.

Tpers rpyna HOpMaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB CAPSIMO-
8AHA HA pecyN8aHHs BIOHOCUH, M08 I3aHUX 3i 30IlICHEeH-
HAM KOHMpOAI y cghepi 61a20yCcmporo HAceneHUX NYHKMIG.
o Hux HanexaTb: Haka3 MiHicTepcTBa KUTIOBO-KO-
MyHaJIbHOTO rocriofapcTsa «I1po 3atBepmkeHHs [Tpu-
MipHOIO TIOJIOXEHHS TPOo IHCIMEKIIio 3 0J1aroycTporo
HaceJieHUX MyHKTiB» [39], Haka3 MiHicTepcTBa XXUTIIO-
BO-KOMYHaJIbHOTO rocrionapctsa «[1po 3aTBepmkeHHs
TIOJIOXKEHHS TIPO TPOMAJCHKIIT KOHTPOJIb Y cepi OJ1a-
TOYCTPOIO HaceJIeHNX MyHKTiB» [40].

BinmnogsinHe 3aKOHOIABCTBO JIMILIE PO3MOYATIO CBOE
CTaHOBJICHHSI, TOMY €(PeKTUBHICTb Or0 3aCTOCYBaHHS
BUKJIMKAE CYMHIB. 3 OIVISIMY Ha Te, 10 TTOBHOBAXKEHHS
Cy0’€eKTiB MpH 3MiCHEHHI KOHTPOIO Y cepi Oaaroycr-
POIO HE JIAI0Th MOXJTUBICTh HATIE)KHUM YMHOM BITTMBATH
Ha MOBE/IiHKY Cy0 €KTIB, 1110 TTOPYIIYIOTh 3aKOHOIABCTBO.
V 3B’3Ky 3 UMM TOCTAa€ MUTAHHS PO HEOOXiMHICTh JA0-
JTATKOBOI pO3pOOKHM 3aKOHONABCTBA B TAKOMY HAIIPSIMY.

Ymoeu wodo 30iiicnennsn baaeoycmpor nacenseHux
NYHKMIB, 6CIMAHOBII0MbCS 8 3aK0H00agcmei, SIKi CKila-
JIAIOTh I’ Ty rpymy. JIo HUX ci1if BinHecTH: 3aKOH YKpai-
Hu «ITpo oxopoHy atMochepHoro ToBiTps» [41], ep-
KaBHi OynmiBeabHi HopMmU «[lnaHyBaHHS i 3a0ym0oBU
MIiCBhKHMX Ta CiIbChKUX MoceeHb» [42], Haka3 Mi-
HicTepcTBa 0XOpOoHM 300poB’sT Ykpainu «IIpo 3atBep-
J>KeHHS Jlep>kaBHUX CaHITaApHUX MpaBWI IJIaHYBaHHS
Ta 3a0yn0oBM HaceJleHUX NMyHKTiB» [43], Haka3 Mi-
HicTepcTBa 0XOpoHM 300poB’sT YkpaiHnu «IIpo 3atBep-
JIKEHHST IepKaBHUX caHiTapHUX TpaBuil OCHOBHI ca-
HiTapHi MpaBuia 3a0e3reYeHHs pafdialliiiHoi Oe3MneKu
Vkpainu» [44], [Toctanosa Kabinety MiHicTpiB Ykpai-
HU «[Ipo opraHizariito IOpiYHOTO BCEYKPAiHCHKOTO KOH-
Kypcy «HaceneHuit MyHKT HaliKpalioro 6;1aroycTporo Ta
HiATPUMAHHS TPOMANICHKOTO MOPSIIKY» [45].

AHaJti3 3a3HaYeHOi HOPMATHUBHO-MPABOBOI 0a3u
TaKOX YKa3ye Ha iCHyBaHHS psily TIPOTAJIMH Y PeryJIio-
BaHHI BiINMOBIIHUX BiAHOCKH. JI0 TaKUX MOXHa BilHE-
CTU: BiICYTHICTb HaJIeXKHOI IIpaBOBOI perjiaMeHTalLlil
111040 3a0€3MeYeHHs BCiX aCIeKTiB €KOJIOTiuHOI 6¢e311e-
KM B HaceJICHMX IMyHKTAaX; 3aKPiIJICHHS YMOB 11010
3a0e3neyeHHs] palioHaAbHOIO BUKOPUCTAHHS TEpU-
TOpii 3aa/1s1 3AilCHEHHST 0J1aroyCTpPOl0 HACEIeHOTO

MYHKTY; 000B’SI3KOBiCTb 3a/10BOJIEHHSI MOTped y OJa-
TOYCTPOIO BCiX BEPCTB HACEJIEHHSI Pi3HOTO CTaHy 310POB’ S
Ta COLIIaJIbHOTO MOJIOXKEHHS.

[0 110CTO1 rpyIty MOXKHA BITHECTU CYKYRHICMb HOp-
MAMUBHO-NPABOBUX AKMIE, AKI 3aKpinawoms 8ionogi-
danbHicmo cy6’ekmie 3a uUHeHi NPasonopyueHts y coepi
oaaeoycmporo Hacenenux nynkmis. Lle: 3akoH YkpaiHu
«[Ipo GnaroycTpiit HaceaeHUX IMyHKTIB YKpaiHu», 3aKOH
Vkpainu «[1po BinMmoBinanbHiCTh MAIIPUEMCTB, iX 00 €1~
HaHb, YCTAHOB Ta OpraHizalliii 3a IPaBONOPYLIECHHS Y
cbepi MicToOymyBaHHS» [46], 3akoH Ykpainu «[Tpo pek-
namy» [47], Konekc YkpaiHnu po aaMiHiCTpaTUBHI Ipa-
BoropyliieHHs [48], 3eMenbHuUlt Koaekc Ykpainu, Kpu-
MiHaJTbHMI KofeKe Ykpainu [49], IToctaHoBa KabiHety
MinictpiB Ykpainu «ITpo Takcu 111 0OUMCIeHHS po3-
Mipy LIKOAU, 3aMOIisiHOI 3eJIEHUM HacallxKeHHSIM Y Me-
JKax MICT Ta iHIIMX HaceleHuX MyHKTiB» [50].

HocnimkeHHs 3MiCTy 3aKOHOJABCTBA 1Ii€l rpymnu
BKa3ye Ha Te, 110 BOHO (PaKTUYHO TepedyBa€ y cramii
CTAHOBJIEHHSI, & IOr0 HOPMU MICTSIThCSI B Pi3HUX HOP-
MaTHMBHO-TIPaBOBUX akTaXx. OKpeMi BUIU IIPABOIIOPY-
1IeHb, 3aKpiruieHnx B 3akoHi Ykpainu «I1po Giaro-
YCTpiii HaceJIeHUX MYHKTiB», HE 3HAWIIUIM CBOTO pO3-
BUTKY B iHIIIMX HOPMATHBHO ITPaBOBMX aKTax, 110 Bele
IO YCKJTaTHEHHSI 3aCTOCYBaHHST Ha TIPAKTHII.

Iliocymosyrouu suwenagedene w000 npoeedeHo2o
aHanizy npasosoi ocHosu 30ilicHeHHs 01a20ycmporo Hace-
JAEHUX NYHKMIB, MOJCHA CIBepOICY8amu o

a) iCHyroua HOpMaTUBHO-IPABOBA OCHOBA PETYJIIO-
BaHHSI BITHOCUH 111010 3AiiICHEHHSI 01aroycTpoIo Hace-
JIGHWX MYHKTiB MpeACTaBlIeHa CYKYyIHICTIO HOpMAaTUB-
HO-TIPABOBUX aKTiB Pi3HUX rajly3eil mpasa, 30Kpema
TaKuX, SIK: 3eMeJIbHE, €KOJIoTiuyHe, MicTOOyiBHE, roc-
MOAapChbKe, MEAUYHE, KOMyHAJIbHE;

0) 3a3HaUYECHOMY 3aKOHOJABCTBY ITpUTaAMaHHa Oe3CH-
CTEMHICTb 1 (pparMeHTapHICTh PeryTIOBaHHS BiTHOCUH
1110710 3MiAICHEHHS 0JIarOyCTPOIO HACEJICHUX ITyHKTIB, 1110
He CITPUSIE TIPAKTUIHOMY iX 3aCTOCYBaHHIO;

B) OCHOBHHMMM HanpsiMaMM PO3POOKU Ta YIOCKOHA-
JIEHHSI HOPMAaTHBHO-IPABOBOI OCHOBU 111010 3AiACHEH-
Hs1 0J1aTOYCTPOIO HACEJIEHUX ITyHKTIB MaloTh OyTHU:

PO3MEXKYBaHHS TTOBHOBAXKEHb MiXK Cy0’€KTaMM, SIKi
MaloTh 3[iMCHIOBAaTH OJIAaroyCTpiii HacCeIeHUX MyHKTIB;

pO3po0Ka MpaBuJl PO3MILLIEHHS, YTPUMaHHS, BU-
KOPUCTaHHS, 30epeXXeHHsI BCiX 00’ €KTiB 0J1aroycTpolo,
a He JIMIIe OKPEeMUX i3 HUX;

BU3HAYEHHSI YMOB 3/iiICHEHHS OJIaroycTpolo 3 Me-
TOIO 33JI0BOJIEHHSI OTPeO Y 01aroycTporo BCiX BEPCTB
HaceJIeHHS Pi3HOTO CTaHy 3I0POB’S Ta COLLIAIBHOTO
MOJIOXXEHHS,;

BU3HAUYCHHS ITiACTaB i MOPSIAKY MPUTSITHEHHS 10
BiIIIOBIiTAIGHOCTI Cy0’€KTIB, BAHHMX y TTIOPYIIICHHI 3a-
KOHOJIABCTBA 1110J0 0JIar0yCTPOIO HACEJICHUX IMYHKTIB;

YTOYHEHHS CKJIaay ITpaBOITOpyLIeHb y cdepi OJ1a-
TOYCTPOIO HACeJIEHUX MYHKTIB, 3aKPilUIEHHSI PO3Mipy
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3KOHOMMKO-NpaBoBble NPoGAeMbl YNPaBAEHNSA ropoaioM

CaHKIIil, CIIpsSIMOBAaHUX Ha HEAOMYLLIEHHS ITPaBOIOpY-
1IeHb B MailOyTHHLOMY.

VinockoHajeHHS 3aKOHOIABCTBA 3a 3a3HAYEHUMU
HanpsIMKaMU CIIpUSITUME e(heKTHUBHOMY PEryTloBaH-
HIO BiTHOCHUH 1110JI0 3[ilICHEHHsI 0J1aroyCTpoIo Hace-
JIEHUX MYHKTIB.
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