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ДО ПРОБЛЕМИ ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ
В аналітичній доповіді на тему «Регіони Украї�

ни у післякризовий період: ризики та перспективи
розвитку», підготовленій провідними фахівцями
Національного інституту стратегічних досліджень під
керівництвом С. О. Білої, зазначено, що головним
завданням реформування регіонального розвитку
держави має стати створення регіональної демократії
як системи, що ефективно та послідовно надає мож�
ливість країні зі складною регіональною структу�
рою, територіальними громадами з різним культур�
но�мовним складом жити в гармонії і економічно�
му добробуті [1, с. 19]. Подібні системи унормовані
й функціонують у розвинених країнах світу, що доз�
волило їм витримати ризики світової фінансово�
економічної кризи і досить швидко відновлювати
свій розвиток. При цьому одним із базових орієн�
тирів ефективного державного управління регіо�
нальним розвитком таких країн стало створення
розвиненого інституційно�правового середовища
щодо регіонального розвитку загалом і окремих його
складових елементів — бізнесу і людського капіталу,
інфраструктурного забезпечення тощо.

Вагомий внесок у розвиток теорії інституціона�
лізації державної регіональної політики внесли такі
відомі науковці, як C. Біла [1], З. Варналій [2], В. Ва�
силенко [3], В. Воротін [4], М. Долішній [5], Я. Жа�
ліло [4], В. Комірна [6] та інші фахівці в галузі дер�
жавного управління та регіоналістики. На основі
їхніх наукових робіт можна проводити подальші
дослідження у сфері формування ефективної дер�
жавної регіональної політики.

Інституціоналізація регіональних інтересів являє
процес оформлення взаємодії інтересів регіональних
суб’єктів в інституційну систему, елементи якої, ста�
ючи загальноприйнятою практикою і підтверджені
реальними економічними відносинами, здатні діяти
у напряму реалізації регіональних інтересів. Суб’єкта�
ми інституціоналізації регіональних інтересів висту�
пають, по�перше, населення регіону та суб’єкти гос�
подарювання, взаємодія інтересів яких виливається
в неформальну інституціоналізацію їхніх інтересів,
по�друге, представники регіональної законодавчої та
виконавчої влади, головна інституціональна функція
яких формальна інституціоналізація місцевих регіо�

нальних інтересів, по�третє, держава при реалізації
регіональної політики. Її інституційної функцією є
створення інститутів, що забезпечують досягнення
компромісу між регіональними інтересами держави
та місцевими інтересами регіонів.

Метою статті є розкриття основних проблем
інституціоналізації сучасної державної регіональної
політики в Україні.

Інституційне середовище розвитку регіональ�
них систем утворюють стійкі економічні та со�
ціальні зв’язки між людьми, норми і правила, на ос�
нові яких формуються економічні та соціальні
відносини в регіонах і реалізується той чи інший
спосіб господарювання. Інституційне середовище
регіону взаємопов’язане з інституціональним сере�
довищем країни. Оскільки інституційне середови�
ще складається із правил, дотримання яких прине�
се вигоди для всіх господарюючих суб’єктів у по�
рівнянні з їх витратами, то будуть створюватися сти�
мули для економічного розвитку регіону і країни.

Створення ефективних регіональних інсти�
тутів потрібно для появи нормативно�правової ос�
нови економічного планування і функціонування
ринкових механізмів, а також для проведення
цілеспрямованої соціально�економічної та фінан�
сової політики на місцях.

В Україні не існує єдиної офіційно визнаної дер�
жавної регіональної політики. Політика проводить�
ся різними державними установами й організаціями,
які досить часто не координують і не погоджують
свою діяльність. Відсутня стабільність в їх діях, час�
то все робиться на догоду політичній кон’юнктурі. До
того ж при частій зміні керівників цих установ зміню�
ються підходи і напрями їх діяльності, що призводить
до протиріч у роботі й діяльності цілих регіонів.

Великою проблемою інституційного забезпе�
чення державної регіональної політики в Україні є
несформованість системи інституцій, здатних
здійснювати ефективну реалізацію її завдань. Фак�
тично Україна має всю необхідну інституціональну
інфраструктуру для ефективної реалізації державної
регіональної політики. Однак структура цієї систе�
ми занадто розпорошена і фактично відсутній цен�
тральний орган влади, уповноважений з питань ре�
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гіонального розвитку. Так, у Адміністрації Прези�
дента України створене Головне управління з питань
регіональної та кадрової політики, яке підпорядко�
вується заступнику Глави Адміністрації Президен�
та України, і Головне управління з питань економі�
чної політики і впровадження економічних реформ,
яке підпорядковується першому заступнику Глави
Адміністрації Президента України.

Ключову роль у реалізації регіональної політики
в будь�якій країні відграє Уряд. Саме він здійснює
нормотворчу діяльність, а також безпосередньо або
через підпорядковані йому органи виконавчої влади
реалізує регіональну політику. В Україні до 2007 р.
центральним органом виконавчої влади, на який
покладались функції політики регіонального розвит�
ку, було Міністерство економіки. Завдання впрова�
дження нових інструментів регіональної політики,
спрямованих на зменшення рівня територіальної
диференціації соціального й економічного розвитку
регіонів; підвищення ефективності функціонування
спеціальних економічних зон і територій пріоритет�
ного розвитку були покладені на Департамент рефор�
мування публічної адміністрації та управління зміна�
ми, який входив до структури Міністерства еконо�
міки. Фахівцями Департаменту пророблена значна
робота щодо вдосконалення нормативно�правового
поля стосовно регулювання розвитку транскордон�
ного співробітництва та функціонування євроре�
гіонів з метою створення умов для розширення по�
вноважень місцевих органів виконавчої влади,
органів місцевого самоврядування у транскордонно�
му співробітництві та врегулювання питань фінансо�
вої підтримки розвитку останнього.

З метою забезпечення ефективного формуван�
ня та реалізації державної регіональної політики,
оптимізації відносин держави з регіонами у 2007 р.
в Україні створене Міністерство регіонального роз�
витку та будівництва. Головним результатом його
діяльності став проект нової Концепції державної
регіональної політики, яким передбачено самороз�
виток регіонів, що, у свою чергу, вимагає передачу
на рівень регіональної влади відповідних завдань,
повноважень і ресурсів. Основним аргументом на
користь її прийняття є невідповідність бюджетного
законодавства концептуальним засадам розвитку і
вдосконалення регіональної політики й зміцнення
місцевого самоврядування. Це, у свою чергу, озна�
чає, що має відбутися глибока децентралізація вла�
ди і значна частина повноважень мусить бути пере�
дана на рівень регіонального самоврядування.

Як справедливо вважають В. М. Василенко,
В. Ю. Медведь, Т. М. Савельєва, в умовах децентра�
лізації і демократизації владних відносин активі�
зується процес розмежування повноважень між
центром і регіонами, що дозволяє окремі функції

державного управління передавати на регіональний
рівень. Серед функцій, які не тільки можуть, але й
повинні бути передані із державного рівня на регі�
ональний, можна назвати і повноваження із розроб�
ки й реалізації середньострокових і довгострокових
стратегій економічного розвитку як регіону, так і
територій, які входять в його склад [2, c. 187–188].

Перейменування у 2011 р. Мінрегіонбуду на
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та
житлово�комунального господарства призвело і до
зміни завдань, покладених на цю установу [7]. У
переліку завдань цього міністерства немає жодного
посилання на розвиток регіонів і саме воно функ�
ціонує як головний орган у системі центральних
органів виконавчої влади з формування та забезпе�
чення реалізації державної житлової політики і по�
літики у сфері будівництва, архітектури, містобуду�
вання та житлово�комунального господарства (зно�
ву ж немає жодного згадування про регіональний
розвиток). Проте вивчення структури Кабінету
Міністрів України показало, що завдання соціаль�
но�економічного розвитку регіонів повністю покла�
дені на Міністерство економічного розвитку і
торгівлі, зокрема, на Департамент координації ре�
гіональної економічної політики.

Отже, органом виконавчої влади, відповідаль�
ним за реалізацію соціально�економічної політики на
регіональному рівні, визначено Міністерство еконо�
мічного розвитку і торгівлі, зокрема Департамент
координації регіональної економічної політики.
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та
житлово�комунального господарства фактично
втратило свої функції. Також окремі функції щодо
регулювання регіонального розвитку покладені на
галузеві Міністерства. Всі вони мають свої регіо�
нальні підрозділи, що входять до складу місцевих
органів виконавчої влади і фінансуються з держав�
ного бюджету. Згідно із законодавством ці підроз�
діли підзвітні й підконтрольні центральним органам
виконавчої влади, а щодо виконань завдань, деле�
гованих їм органами місцевого самоврядування,
підконтрольні цим органам. Кожне міністерство
планує і здійснює свою політику в регіонах з огляду
на власні галузеві потреби, які, досить часто не узго�
джені з регіональними проблемами розвитку.

У ході глобалізаційних процесів держава дещо
втрачає статус єдиного суб’єкта реалізації регіональ�
ної політики. Сьогодні прагнуть відігравати значну
роль в управлінні суспільним розвитком органи
місцевої влади, приватні структури i громадські
організації. Залучення громадських об’єднань до
розробки та реалізації механізмів державної політи�
ки в України — один з принципів розбудови відкри�
тої, демократичної держави. Тому держава змуше�
на створювати такі організаційні структури, які б
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сприяли взаємодії влади з різними суб’єктами со�
ціально�економічної діяльності.

Місцеве самоврядування в Україні з правових
позицій є цілком самостійним і незалежним від дер�
жавної влади, хоча фактично перебуває у зв’язках
підпорядкованості з обласними державними адмі�
ністраціями й обласними радами. Незважаючи на
значний перелік повноважень, органи місцевого
самоврядування не здатні їх виконувати. До 85 %
місцевих бюджетів органів місцевого самоврядуван�
ня в Україні є дотаційними. Винятком є бюджети
міст обласних центрів і низки міст обласного зна�
чення. Однією із причин такого низького потенці�
алу територіальних громад є їх значна кількість.

Отже, на сучасному етапі інституційна система
України орієнтована не на потреби місцевого самовря�
дування, а винятково на потреби свого функціональ�
ного розвитку. Безперечно, що ефективність реформу�
вання системи місцевого самоврядування напряму
залежить від належної підтримки держави. Держава
обов’язково залишає за собою розробку і забезпечен�

ня відповідних державних соціальних стандартів. Ре�
алізація такої стратегії передбачає створення системи
фінансових важелів управління відповідними проце�
сами на різних рівнях управлінської вертикалі.

Наприклад, на макрорівні держава зобов’язана
забезпечити єдиний територіальний простір існу�
вання загальнодержавних гарантій на рівні мі�
німальних соціальних стандартів (мінімальна заро�
бітна плата, компенсаційні виплати для окремих
категорій населення), визначитись з системою норм
і нормативів, що лежать в основі механізмів реалі�
зації регіональної соціальної політики, активно ко�
ристуватись системою соціальних стандартів для
обмеження спроб лобіювання територіями своїх
соціальних проблем, створити систему моніторин�
гу, контролю за соціальним розвитком регіонів [4].

Тому в умовах повільного процесу децентралізації
державного управління в Україні й слабкості місцевого
самоврядування рівень співпраці громадських орга�
нізацій та місцевих органів державної влади і місцевого
самоврядування залишається низьким (рис. 1).

Рис. 1. Інституційна структура реалізації державної регіональної політики в Україні

Висновки. Україна фактично має всю необхідну
інституціональну інфраструктуру для ефективної реа�
лізації державної регіональної політики, однак прово�
диться вона різними державними установами й органі�
заціями, які досить часто не координують і не пого�
джують свою діяльність. Кожен структурний підрозділ
планує і реалізує політику в регіонах відповідно до влас�
них галузевих потреб, які здебільшого слабко пов’язані
із регіональними проблемами розвитку та неузгоджені

з роботою інших підрозділів. Політична нестабільність
у країні веде до частої зміни керівників вищих держав�
них інституцій, що, у свою чергу, веде до зміни підходів
і напрямів діяльності інститутів, на які покладено відпо�
відальність за регіональний розвиток.

Відсутність закону про регіональний розвиток і
державну регіональну політику є найбільшим галь�
мом на шляху розвитку регіонів України і держави в
цілому. Цей закон повинен значним чином децент�
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ралізувати державне управління і зробити місцеве
самоврядування більш самостійним. Самостійність
місцевого самоврядування можлива лише при наяв�
ності відповідних матеріально�фінансових ресурсів,
які повинні бути відповідні тим функціям і повнова�
женням, які законодавство закріплює за органами
місцевого самоврядування. Удосконалення законо�
давства та розробка нових нормативно�правових
актів з питань реформи місцевого самоврядування й
адміністративно�територіального устрою України
має відбуватися паралельно з удосконаленням поло�
жень Конституції України, особливо в частині роз�
межування повноважень і відповідальності всіх гілок
влади, створення підґрунтя для сильного самовряду�
вання й ефективної територіальної організації влади.

Однак, незважаючи на всі труднощі і проблеми,
які виникають у державі через значні відмінності
соціально�економічного розвитку регіонів, потрібно
розробити ефективний комплекс державної регіо�
нальної політики. Інституційне забезпечення є од�
ним з важливих аспектів розвитку державної регіо�
нальної політики у країні. Ефективність регіональ�
ної політики у значній мірі залежить від того, як
організовані й функціонують інститути її реалізації.
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ПОНЯТИЕ И СТРУКТУРА ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОГО КАПИТАЛА:
ЭВОЛЮЦИЯ И ПРОТИВОРЕЧИВОСТЬ ТРАКТОВОК

Преобразования в экономике Украины выдви�
гают жёсткие требования к исследованию особен�
ностей развития общества. В экономике, основан�
ной на знаниях, всё большее значение приобрета�
ет интеллектуальный капитал индивида. Уровень
развития интеллектуального капитала стал доми�
нирующим показателем в развитии общества, фир�
мы и государства в целом. Всё больше растёт роль
интеллектуального капитала и процесса его вос�

производства. Развитие интеллектуального капита�
ла является для Украины одним из важнейших
вопросов, так как использование интеллектуально�
го потенциала является важным условием повыше�
ния конкурентоспособности экономики страны и
отдельно предприятия.

Понятие «интеллектуальный капитал» доволь�
но широко используется в научных дискуссиях, его
изучению уделяется большое внимание в научной


