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ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ ПОКАЗНИКІВ ОЦІНЮВАННЯ
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ РЕГІОНУ

Для забезпечення економічної безпеки регі�
ону важливе значення має своєчасне виявлення,
а в більш сприятливих умовах попередження заг�
роз, які призводять до порушення соціально�еко�
номічної рівноваги.

Для контролю рівня економічної безпеки регі�
ону необхідна система індикаторів або показників.
Такі показники в кількісному виразі визначають

порогові значення функціонування економічної
системи регіону та сигналізують про наближення до
безпечного зниження здатності системи до дина�
мічного розвитку; дестабілізації соціально�еконо�
мічного стану суспільства та ін.

У системі показників розкривається сутність
економічної безпеки регіону, але вирішальне зна�
чення мають їхні граничні значення.
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Критерієм для створення комплексу показ�
ників економічної безпеки регіону є деструктивний
вплив окремих загроз на соціально�економічну
рівновагу території.

Треба відзначити нестабільний характер сис�
теми показників оцінки рівня економічної безпе�
ки регіону в умовах ринкової економіки. Різні за�
грози економічній безпеці регіону в різні періоди
часу можуть бути більш, або менш важливими для
економіки регіону. Окремо виділяють загрози у
стані зароджування з метою своєчасного попере�
дження негативних змін соціально�економічного
стану регіону.

Адекватна оцінка рівня економічної безпеки
сприятиме не тільки забезпеченню дієвості органі�
заційно�економічного механізму забезпечення еко�
номічної безпеки регіону, а і сприятиме розвитку
економіки регіону.

Проблема визначення системи показників еко�
номічної безпеки регіону актуальна і має практич�
не значення, але недостатньо представлена у вітчиз�
няній науці. Значний внесок у розробку питань
формування системи показників економічної без�
пеки регіону внесли такі провідні вчені економісти,
як О. Аношкіна, О. Барановський, В. Богачев, В. Бо�
гомолов, З. Варналія, В. Воронкова, В. Гончаров,
І. Заблодська, Б. Заблоцький, В. Захарченко, Г. Ко�
заченко, О. Кузнєцова, С. Ликшин, Є. Олєйніков,
В. Орєшин, В. Похилюк, А. Свінаренко, В. Сєнча�
гова, В. Ткаченко, Г. Фєтісов та ін.

Метою статті є формування характеристики
показників економічної безпеки регіону та визначен*
ня ефективної системи показників у сучасних умовах
господарювання.

Для аналізу економічної безпеки регіону необ�
хідна система кількісних показників, що дозволить
моделювати соціально�економічні процеси шляхом
перенесення розмитих понять і визначень на стро�
гий язик формальної логіки.

Системою показників рівня економічної безпе�
ки виступає сукупність індикаторів (критеріїв, ха�
рактеристик), яка будується відповідно цілям роз�
витку регіону. Репрезентативні показники еконо�
мічної безпеки дозволяють оцінити захищеність від
загроз і кризових ситуацій економіки регіону, своє�
часно оцінити стан економіки регіону та задіяти
відповідний організаційно�економічних механізм.

Кризові ситуації в економіці регіону викликані
деструктивним впливом одного або ряду чинників,
кожний з яких може досягати критичної величини.

Доцільними є вимоги до системи показників
від авторів [1, с. 113]:

система формується з показників, які є кіль�
кісним виразом зовнішніх і внутрішніх загроз еко�
номічної безпеки регіону;

склад системи показників повинен відображати
специфіку регіону і може змінюватися з плином часу,
що пояснюється динамікою змін якісного складу
загроз економічної безпеці: зникнення одних, зміною
інтенсивності інших, виникнення нових;

система обов’язково повинна містити загально�
державні показники економічної безпеки, які мо�
жуть бути розраховані як на рівні конкретного ре�
гіону, так і для економіки держави в цілому;

порівнянність показників.
За рішенням Верховної Ради України діє наступ�

ний перелік критеріїв економічної безпеки України [2]:
«здатність економіки функціонувати в режимі

розширеного відтворення;
залежність економіки від імпорту найважливіших

видів продукції і продовольства, виробництво яких на
необхідному рівні може бути організоване у країні;

рівень зовнішнього і внутрішнього боргу і мож�
ливості його погашення;

забезпеченість економіки стратегічними ресур�
сами і ефективність державного контролю за їх ви�
користанням;

рівні майнової диференціації населення і безро�
біття, максимально допустимі з позиції соціально�
економічної стабільності суспільства;

доступність для населення освіти, культури,
медичного і соціального обслуговування, паса�
жирського транспорту і масових видів зв’язку, а та�
кож житла і комунальних послуг;

підтримка наукового потенціалу країни, збере�
ження вітчизняних наукових шкіл і забезпечення
ефективного функціонування особливо важливих
об’єктів науки;

збереження єдиного економічного простору і
міжрегіональних відносин, що забезпечують дотри�
мання загальнодержавних інтересів, що виключа�
ють розвиток сепаратистських тенденцій;

забезпечення необхідного рівня державного
регулювання економічних процесів з метою форму�
вання умов для нормального функціонування рин�
кової економіки».

Особливе місце в системі показників еконо�
мічної безпеки регіону займає об’єм валового внут�
рішнього продукту (ВРП) в поточних і порівняль�
них цінах на душу населення або темп зростання
ВРП у відсотках до відповідного періоду поперед�
нього року [3, с. 170].

Валовий регіональний продукт (ВРП), як го�
ловний показник розвитку регіональної еконо�
міки, визначається за виробничим методом як
різниця між сумою випусків і сумою проміжного
споживання продукції.

Також ВРП це — вартість регіонального про�
дукту, створеного протягом певного періоду всіма
залученими чинниками регіонального капіталу.
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ВРП як узагальнюючий показник регіональної
економіки та міра її розвитку і добробуту населен�
ня найбільш точно характеризує результат вироб�
ництва товарів і послуг у регіоні протягом року. ВРП
адекватно відображає внесок регіону в національне
економічне зростання.

Автор [4, c. 262–263] пропонує розраховувати
показник регіонального продукту за формулою (1).
Вартість випуску регіонального продукту містить
вартість регіональних витрат, тобто вартість залуче�
них основних чинників регіональної економіки.
Випуск регіонального продукту В розглядають як
функцію регіональних витрат В*

В = аF(В*), (1)

або функцію задіяного регіонального капіталу.
Аргументами функції, тобто витратами, є

вартість праці зайнятих — Т, вартість основного ка�
піталу — К, вартість оборотного капіталу — О,
рівень технологій на даний момент, або постійна
величина продуктивної функції — а, а їхня взаємо�
дія описується продуктивною функцією:

Оу = аF(ТК), (2)

де у — коефіцієнт оборотності оборотного капіталу.
Практично продуктивна функція є перетвореним
рівнянням функції витрат:

В = аF(О, у), (3)

або В = аF(Т, К). (4)

На наш погляд методика розрахунку логічна, але
її використанню може завадити відсутність достатньої
кількості статистичної інформації на рівні регіону.

Для комплексного аналізу дії чинників дестабі�
лізації соціально�економічного стану регіону, опира�
ючись на досвід [1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17], нами пропонується система показників
економічної безпеки регіону за такими напрямами:

характеристика поточної економічної ситуації
на території (обсяги промислового та сільського
виробництва; обсяг продажів, рівень продовольчої
безпеки; обороту роздрібної торгівлі; вантажопере�
везення автотранспортом; об’єм основних виробни�
чих фондів (зокрема в промисловості); інвестиції в
основний капітал у процентному відношенні до
ВРП; прямі іноземні інвестиції в регіон; прямі інве�
стиції з регіону в економіку інших країн; стан тіньо�
вої економіки; конкурентоспроможність продукції;
обсяг валової доданої вартості на 1 особу; загальна
сума особових доходів населення);

здатність економіки регіону до стійкого зростан*
ня (темпи виробництва, динаміка окремих галузей,
зокрема в машинобудуванні, електроенергетиці та
експортних галузях; темпи зростання (зниження)

будівельно�монтажних робіт; сольдо експорту та
імпорту; темпи виробництва товарів народного
споживання; фонд споживання в динаміці; зміна
частки стратегічно важливих галузей у структурі
господарства регіону; відносний рівень виробниц�
тва продукції спеціалізації регіону);

характеристика природно*ресурсного потенціалу
регіону (виробничий потенціал (ступінь зносу основ�
них виробничих засобів та ін.); забезпеченість тери�
торії основними природними і енергетичними ресур�
сами; стан і відтворення чинників виробництва (зем�
ля, капітал, праця); науково�технічний (чисельність
осіб, які навчаються у ПТУ; чисельність осіб, які на�
вчаються у ВНЗ); обсяг науково�технічних робіт, які
виконані власними силами організацій; кількість на�
укових організацій; інвестиції в НДР та підготовку і
перепідготовку кадрів); рівень та ефективність вико�
ристання ресурсного потенціалу (трудових, капіталь�
них, інвестиційних, знань і досвіду населення і
підприємців та ін.); інноваційний потенціал тери�
торії; географічне положення; природні умови;
щільність населення; наявність міст з населенням
(більше 1 млн, більше 500 тис., більше 100 тис.);

умови та ефективність функціонування організа*
ційно*економічного механізму регіону (дефіцит консо�
лідованого бюджету; залежність економіки регіону
від імпорту важливіших видів продукції; здатність до
розширеного відтворення; взаємовідносини регіону
із країнами СНД та далекого зарубіжжя; ефек�
тивність територіальної організації виробництва та
розселення населення; прогресивність галузевої та
технологічної структури господарства регіону; сфор�
мованість регіонального ринку; збалансованість
регіонального розвитку; технологічна характеристи�
ка продукції території; міжрегіональні транспортні
потоки; ступінь інноваційності виробництва;
інвестиційна привабливість регіону; рівень інфляції;
стабільність національної валюти; результативність
інституціональних перетворень);

характеристика економічної активності (іно�
земні інвестиції на душу населення; частка регіону в
сумарних інвестиціях країни; рейтинг регіону за
сприятливістю інвестиційного клімату і привабливі�
стю для інвесторів; густота транспортних зв’язків;
ступінь забезпеченості бюджету власними дохода�
ми,%; відношення запасів у промисловості й торгівлі
до продажів; питома вага регіону у ВВП країни);

характеристика стійкості фінансової системи
регіону (стан платіжного балансу регіону; прибутко�
вий податок з громадян; податок на прибуток
підприємств; акцизний збір з вітчизняних товарів;
місцеві податки і збори; довгострокові кредити
банків; відрахування і збір на автомобільні дороги;
грошові кошти населення; відрахування до держав�
ного бюджету; видатки на соціальний захист та со�
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ціальне забезпечення населення; дотації; видатки на
соціально�культурну та наукову сфери; видатки на
розвиток регіонального господарства; видатки на
утримання органів місцевої влади; заборгованість з
фінансових розрахунків між суб’єктами господарю�
вання; суми заборгованості населенню з пенсій та
іншої соціальної допомоги; різниця між кредиторсь�
кою та дебіторською заборгованістю суб’єктів госпо�
дарювання; загальна сума заборгованості з виплат
заробітної плати (у т. ч. бюджетних установ); частка
доходів місцевих бюджетів у загальнодержавних до�
ходах; кількість неплатоспроможних підприємств);

характеристика демографічної ситуації в регіоні
(вікова структура населення; темпи росту населен�
ня; відсоток міського населення; щільність населен�
ня; природний приріст населення; коефіцієнт дитя�
чої смертності; міжрегіональна міграція населення);

характеристика соціального чинника розвитку
регіону (темпи росту трудових ресурсів; число зай�
нятих; чисельность зайнятих у виробництві; чи�
сельність населення з доходами нижче прожитко�
вого мінімуму; загальна чисельність безробітних, у
тому числі офіційно зареєстрованих; забезпе�
ченість об’єктами соціальної інфраструктури; від�
творення населення і трудових ресурсів; рівень
соціальної напруженості, кризові явища з можли�
вими негативними соціальними наслідками; кіль�
кість біженців та іммігрантів);

рівень якості життя (величина РВП на одного
працівника; реальні грошові доходи на душу насе�
лення; особистий дохід, яким володіє особа; серед�
ньомісячна номінальна та реальна заробітна плата;
питома вага ЗП у новоствореній вартості; рівень і
темпи диференціації доходів (відношення доходів
10 % найбільш забезпеченого населення до доходів
10 % найменше забезпеченого населення та спів�
відношення доходів 20 % найбільш та 20 % най�
менш забезпеченого населення,%); рівень концен�
трації доходів населення (коефіцієнт Джіні); рівень
безробіття; співвідношення часових ставок у про�
мисловості України, США та інших країн; особисті
збереження; норма збереження (питома вага осо�
бистих збережень в особистому доході); відношен�
ня середньої заробітної платні (з урахуванням ви�
плат соціального характеру) до вартості стандартної
продовольчої корзини; рівень споживання продо�
вольства; споживчі витрати на душу населення та
темпи їхнього зростання; забезпеченість основних
груп населення матеріальними благами і послугами,
працездатність населення; введення в дію жилих бу�
динків; забезпечення населення житлом; рівень
бідності (частка чисельності населення з доходами
нижчий за величину прожиткового мінімуму);
відношення середньої заробітної платні (з урахуван�
ням виплат соціального характеру) до величини

прожиткового мінімуму; індекси споживчих цін;
обсяги послуг реалізованих населенню; умови
праці; очікувана тривалість життя при народженні,
років; коефіцієнт природного приросту, %; стан на�
вколишнього середовища; рівень фізичного здоро�
в’я (рівень захворювання); ступінь щастя населен�
ня; смерті немовлят (число померлих до 1 року на
1000, які народились).

Одну з найважливіших ролей на всіх стадіях
регіонального виробництва відіграє жива праця і
центральне місце в аспекті економічної безпеки
посідає людський капітал і ефективність його
відтворення [1, с. 35]. Тому економічну безпеку ре�
гіону треба розглядати не як самоціль, а лише засіб
забезпечення безпеки громадян і належного рівня
якості їхнього життя.

Якість життя — це задоволення матеріальних
і духовних потреб людини, які йому може надати,
або не надати «середовище життя», тобто «якість
життя — це міра взаємодії між середовищем та її
використанням» [18].

У рамках Програми розвитку ООН для оцін�
ки ступеня розвитку як країн, так і регіонів вико�
ристовується індекс розвитку людини. Для розра�
хунку цього інтегрованого показника визначаєть�
ся очікувана тривалість життя при народженні,
інтелектуальний потенціал (грамотність доросло�
го населення і середня тривалість освіти), розмір
душового доходу з урахуванням купівельної спро�
можності валюти і зниження граничної корис�
ності доходу. Розраховується він як середньоариф�
метичне трьох індексів: індекс тривалості життя;
індекс рівня освіти та індекс реального ВВП на
душу населення.

Рівень забезпеченості населення регіону
свідчить про різні потенційні можливості їхнього
економічного розвитку.

За результатами дослідження [19, c. 76–82],
основним показником, який в першу чергу виз�
начає проблемні регіони у світовій практиці, є
рівень безробіття.

У цілому всі показники характеризують масш�
таб економіки регіону, її результативність і відтво�
рення населення. Вимірювання цих показників за
пороговими значеннями та оцінка відхилень потре�
бують подальшого вивчення та наукових експери�
ментів і є задачею подальшого дослідження.

Висновки. Вибір показників оцінки є підготов�
чим етапом процесу забезпечення економічної без�
пеки регіону. Від якості та достовірності підготовчо�
го етапу залежить не тільки точність результатів ана�
літичного етапу дослідження, але і правильність
висновків, що складають фундамент програм прак�
тичних заходів із забезпечення достатнього рівня
соціально�економічного становища регіону.
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Показники не розкривають причин невідпові�
дності регіону параметрам достатнього соціально�
економічного розвитку, але за показниками еконо�
мічної безпеки можна судити про ефективність
організаційно�економічного механізму регіону.
Кризовий рівень показників свідчить про не�
обхідність оперативного втручання органів управ�
ління з метою зміни небезпечних ситуацій.

Межи економічного виживання конкретного сус�
пільства визначити дуже складно. Є закордонний
досвід, який не завжди відповідає українським умовам.

Ядром антикризової економічної політики
може бути прийняття більш ефективних показників
економічної безпеки з урахуванням специфіки су�
часних економічних трансформацій.
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