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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СТРУКТУРЫ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В УСЛОВИЯХ ВТО*

По украинскому законодательству внешнеэко�
номическая деятельность (ВЭД) определена как
система взаимоотношений украинских и иностран�
ных субъектов хозяйствования, построенная на не�
обходимости проведения экономических операций
между ними, осуществляемая на территории Укра�
ины и за ее пределами [1].

В отличие от внешнеэкономических связей
ВЭД проводится на уровне производственных
структур (фирм, организаций, предприятий и
т. д.) с полной самостоятельностью выбора инос�
транного партнёра, номенклатуры товара для эк�
спортно�импортной сделки, определения цены и

стоимости контракта, объёма и сроков поставки.
Исходным принципом ВЭД предприятий служит
коммерческий расчет на основе хозяйственной и
финансовой самостоятельности с учетом соб�
ственных валютно�финансовых и материально�
технических возможностей.

Внешнеэкономическую деятельность и внеш�
неэкономические связи не следует рассматривать
как две раздельных сферы функционирования и
государственного регулирования. Они тесно пере�
плетены как на уровне хозяйствующих субъектов,
так и на уровне институтов. Основные задачи госу�
дарства по регулированию ВЭД следующие:

* Точка зрения автора не совпадает с мнением редакции.



Інституціональні проблеми економіки

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО 1032011, №2

таможенный контроль товаров, перемещаемых
через государственную границу;

нетарифное регулирование экспорта и импор�
та отдельных товаров общегосударственного значе�
ния (лицензирование и квотирование);

меры оперативного регулирования внешних
экономических связей, включая тарифное регули�
рование (налоги, пошлины и сборы).

16 мая 2008 г. Украина официально стала пол�
ноправным членом Всемирной торговой организа�
ции. За время 14�летнего периода со времени по�
дачи заявки на  вступление в ВТО в стране произо�
шел переход от административно�плановой к ры�
ночной экономике, осуществлены масштабные
экономические и структурные реформы. По ре�
зультатам переговоров со странами�членами ВТО
было принято более 50 Законов Украины, необхо�
димых для адаптации национального законода�
тельства к требованиям этой международной тор�
говой организации [2].

С момента вступления Украины в ВТО страна
получила такие преимущества, как улучшение усло�
вий торговли со 151 страной мира, на долю которых
приходится свыше 95 % мировой торговли. Кроме
того, такой шаг ведёт к уменьшению тарифных и
нетарифных ограничений доступа украинских това�
ров на рынки стран�членов ВТО, к приобретению
официального статуса переговорного процесса по
созданию зоны свободной торговли с ЕС [3].

Присоединение к ВТО окажет на экономику
Украины положительное влияние, поскольку пред�
полагает отмен квот на экспорт украинских метал�
лов в ЕС и обеспечивает недискриминационный
транзит товаров и услуг. Ожидается рост доходов
государственного бюджета от ВЭД и дополнитель�
ное ежегодное увеличение экспорта продукции на
7–10 %, повышение конкурентоспособности про�
изводства товаров за счет увеличения иностранных
инвестиций [4]. Статус Украины как члена ВТО дает
ей дополнительные преимущества в сфере трансна�
циональной интеграции хозяйственных структур.

Рассмотрим процесс совершенствования
структуры экономики регионов в условиях интег�
рации Украины в ВТО с одновременным расшире�
нием экономических отношений с Российской
Федерацией.

В настоящее время Украина открыла свой
внутренний рынок для товаров из стран�участниц
ВТО. Принятые международные обязательства ос�
лабляют функции государства, регулирующие ры�
ночные отношения. Вместе с тем украинские то�
варопроизводители пользуются преимуществами
ВТО в части сокращения трансакционных издер�
жек экспортных операций, что можно расценивать
как положительный фактор.

Российская Федерация не является участником
ВТО. В результате российские товаропроизводите�
ли�экспортеры испытывают на себе дискриминаци�
онные меры от законодательно неурегулированной
торговли и от протекционизма государства в стра�
нах поставки. Однако при этом внутренний россий�
ский рынок остается в достаточной мере закрытым
для иностранных товаров и поддается регулирова�
нию со стороны государства, что является положи�
тельным фактором, работающим на укрепление
внутреннего экономического пространства. Теневой
импорт работает против стабильности российского
рынка, но с ним также можно бороться государ�
ственными мерами.

Современные глобализационные процессы
стимулируют интеграцию финансового и промыш�
ленного капиталов, создание объединенных струк�
тур с вертикальной, горизонтальной и смешанной
ориентацией, создание транснациональных корпо�
раций и аффиллированных структур со смешанным
капиталом, что улучшает условия ВЭД.

В данной связи практический интерес пред�
ставляет создание таких структур, в которых рос�
сийские предприятия, интегрируясь с предприяти�
ями Украины и (или) других стран�участниц ВТО,
получают не только эффективную систему управле�
ния, но и соответствующие преференции ВТО как
интегрированные в структуру страны�участницы.

Такой подход обеспечит следующие преиму�
щества:

откроет международные рынки для совместно�
го украино�российского экспорта;

усилит интеграционные процессы в экономи�
ках Украины и России;

повысит эффективность взаимодействия
финансового и промышленного капиталов на�
ших стран;

увеличит долю реального сектора в структуре
экономики;

создаст дополнительные рабочие места в эко�
номиках Украины и России;

сохранит государственное регулирование и сте�
пень открытости российского внутреннего рынка и
увеличит объемы рынка Украины.

Цель исследования состоит в создании механиз*
ма повышения эффективности межгосударственных
интегрированных хозяйственных структур в услови*
ях интеграции в ВТО.

Поставленная цель достигается решением сле�
дующих задач:

исследования возможностей эффективной ин�
теграции предприятий Украины и России в межго�
сударственные ФПГ;

экономического анализа вариантов прямого
экспорта товаров на международный рынок и вари�
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анта экспорта через интегрированную хозяйствен�
ную структуру страны�участницы ВТО;

разработки процесса совершенствования струк�
туры экономики страны и регионов в части межго�
сударственной интеграции в ФПГ;

создания организационно�экономического
механизма совершенствования интегрированных
межгосударственных хозяйственных структур в
условиях ВТО.

Процесс внешнеэкономической деятельности ин*
тегрированных структур в условиях ВТО.

Рассмотрим схему взаимодействия интегриро�
ванных структур Украины и России в рамках ВТО,
представленную на рис. 1.

шего благоприятствования и импорт 2, который ре�
гулируется законодательством ВТО и государством.

Предлагается создавать такие интегрированные
структуры в ВТО, которые, с одной стороны, рас�
ширяли бы внутренний рынок Украины, повыша�
ли его конкурентоспособность, а с другой — обес�
печивали бездискриминационный доступ россий�
ских товаров на мировой рынок.

Предлагаемые интегрированные хозяйствен�
ные структуры Украины и России позволят повы�
сить эффективность внешнеэкономической дея�
тельности, не нарушая при этом статуса неприсое�
динения России к ВТО.

Рассмотрим модель внешнеэкономической де�
ятельности по предлагаемому организационно�эко�
номическому решению, представленную на рис. 1.
Модель включает: институциональную единицу Ук�
раины, институциональную единицу России, рынок
ВТО, межгосударственные механизмы, инструмен�
ты, потоки (экспорт 1, импорт 1, экспорт 2, импорт
2) совместной продукции, совместных операций в
рамках межсекторных взаимодействий двух стран.

Процесс взаимодействия интегрированных
структур Украины и России осуществляется следу�
ющим образом.

Институциональные единицы России и Укра�
ины создают интегрированную структуру типа
ФПГ, с управляющей компанией�резидентом на
территории Украины. Произведенная совместная
продукция в данной структуре поступает на рынок
ВТО с украинской территории и таможенном офор�
млении в режиме наибольшего благоприятствова�
ния, что значительно сокращает трансакционные
издержки. Так как поток экспорт 1 ограничен ста�
тусом не�ВТО, а поток импорт 1 сдерживается рос�
сийскими запретительными барьерами, поток со�
вместных операций в интегрированной структуре
возрастает. Благодаря действию межсекторных ме�
ханизмов, инструментов, таких как: интеграция
хозяйственных структур в ФПГ, толлинговые схемы,
перекрестное владение акциями предприятий, со�
здание аффилированных компаний, создание со�
вместного бренда, в интегрированной структуре ра�
стет поток совместной продукции, что увеличивает
потоки экспорт 2 и импорт 2. При этом происходит
укрупнение международной интегрированной хо�
зяйственной структуры, что дает дополнительное
преимущество на мировом рынке.

Механизм совершенствования структуры внеш*
неэкономической деятельности.

В экономической теории понятие «механизм»
используется в сочетании со словами «экономичес�
кий», «хозяйственный», «организационный» и др.
При этом перечисленные термины ассоциируются
преимущественно с управлением процесса. Более

Рис. 1. Схема взаимодействия интегрированных
структур Украины и России в рамках ВТО

Схема включает: институциональную единицу
Украины, институциональную единицу России,
рынок ВТО, механизмы, инструменты межсектор�
ного взаимодействия, потоки: экспорта и импорта,
совместных операций, совместного продукта.

Как видно из представленной схемы, экспорт 1
российской институциональной единицы неэффек�
тивен, так как облагается дополнительными пошли�
нами, квотами, антидемпинговыми штрафами и т. д.
В результате Россия экспортирует преимущественно
сырьевые ресурсы. При этом импорт 1 российской
институциональной единицы находится под контро�
лем государства, что до определенной степени сдер�
живает развитие кризисных явлений в системе.

Институциональная единица Украины связана с
рынком ВТО потоками: экспорт 2 в режиме наиболь�
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точным понятием, определяющим сущность эконо�
мического механизма, является следующее: «Меха�
низм — это совокупность ресурсов экономическо�
го процесса и способов их соединения» [5]. Таким
образом, механизм однозначно определяется как
ресурсное обеспечение процесса. При этом сам ме�
ханизм является «обездвиженным», то есть работа�
ющим только при функционировании процесса, от
которого берет управление.

Данное понятие близко к методологии процесс�
ного подхода IDEF0, по которой механизм является
составной частью одноименного процесса. Форму�
лировка процесса по IDEF0 следующая: «Процесс —
это преобразование входов в выходы под действием
управления и при помощи механизма» [6].

Так как механизм является совокупностью ресур�
сов процесса и способов их соединения, рассмотрим
схему его формирования, представленную на рис. 2.

способы соединения ресурсов в механизме оп�
ределяют характер взаимосвязей ресурсов в меха�
низме, их взаимодействие, определяют структуру
механизма, его основные характеристики и иден�
тичность самому себе.

Рассмотрим механизм процесса совершенствова�
ния структуры внешнеэкономической деятельности
межгосударственных финансово�промышленных
групп (ФПГ), целью которого является сокращение
трансакционных издержек на мировом рынке за счет
интеграции хозяйствующих субъектов в систему ВТО.

Процесс совершенствования структуры межго�
сударственной ФПГ включает следующие этапы:

разработка совместных технологических цепо�
чек как основа для вертикальной интеграции пред�
приятий группы;

позиционирование предприятий группы на
сегментированном рынке как основа для горизон�
тальной интеграции предприятий группы;

формирование структуры межгосударствен�
ной ФПГ;

создание управляющей компании со статусом
страны участницы ВТО;

создание структур информационного и интел�
лектуального обеспечения ФПГ в условиях ВТО;

разработка оптимальной системы регулирова�
ния экспорта и импорта межгосударственной ФПГ
в условиях ВТО.

Организационная и экономическая составляющие
механизма.

Механизм процесса совершенствования струк�
туры целесообразно подразделять на организацион�
ную и экономическую составляющие. Следует раз�
личать механизм (ресурсы) процесса от ресурсов
входа, выхода. Например, финансовые ресурсы ме�
ханизма — это ресурсы, необходимые для обеспе�
чения работоспособности определенной системы
отношений, реализованной в механизме. При этом
финансовые ресурсы самого процесса, поступаю�
щие на вход и преобразующиеся в выход, много�
кратно превосходят финансовые ресурсы механиз�
ма. Аналогичные рассуждения применяются и в
отношении остальных ресурсов механизма.

Организационный механизм представляет со�
бой совокупность ресурсов наиболее сопряженную
с элементом «управление» процесса. Это всевоз�
можные проводники управляющих воздействий,
направленные на создание интегрированной меж�
государственной хозяйственной структуры, которая
предназначена для эффективной внешнеэкономи�
ческой деятельности на мировом рынке.

Состав организационного механизма представ�
лен в табл. 1.

Приведенные элементы организационного ме�
ханизма представляют собой ресурсы, которые

Рис. 2. Схема формирования механизма
ресурсного обеспечения структуры

внешнеэкономической деятельности

Схема формирования механизма включает че�
тыре блока:

процесс механизма. Процесс — последователь�
ная смена состояний объекта во времени. Процесс
механизма — такая смена состояний объекта, кото�
рая обеспечивается данным механизмом в качестве
ресурсной основы. Бизнес�процесс — логичный,
последовательный, взаимосвязанный набор меро�
приятий, который потребляет ресурсы, создаёт цен�
ность и выдаёт результат;

принцип действия и структура механизма.
Принцип — основание некоторой совокупности
фактов или знаний, исходный пункт объяснения
или руководства к действиям. Принцип действия
указывает основные элементы и их логические вза�
имосвязи в механизме, образующие структуру, бла�
годаря которым происходит выполнение процесса;

ресурсы механизма. Составные элементы меха�
низма, включают организационные, материальные,
трудовые, финансовые, инфраструктурные, инфор�
мационные и прочие ресурсы;
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Таблица 1. Организационный механизм совершенствования структуры

обеспечивают процесс совершенствования структу�
ры экономики регионов за счет создания межгосу�
дарственных ФПГ. Ресурсы подразделяются на три
группы: системные, структурные, административ�
ные. Работы элементов механизма, указанные в таб�
лице, соответствуют процессам жизненного цикла
совершенствования структуры ФПГ. Представлен�
ный перечень работ элементов механизма предназ�
начен для осуществления дальнейшей декомпози�
ции основного процесса создания межгосудар�
ственных ФПГ в условиях интеграции в ВТО.

Экономический механизм совершенствования
структуры предназначен для ресурсного обеспече�

ния процесса создания межгосударственных ФПГ,
его состав представлен в табл. 2. Механизм вклю�
чает: трудовые ресурсы, материальные ресурсы,
нематериальные ресурсы, финансовые ресурсы и
инфраструктуру. В таблице раскрыты поэлемент�
но ресурсы экономического механизма и работы
элементов механизма, что позволяет конструиро�
вать его как соответствующее решение государ�
ственной структурной политики. Элементы эконо�
мического механизма приведены как достаточные,
однако их перечень может быть расширен или со�
кращен в зависимости от содержания процесса,
который обслуживают данный механизм.

Таблица 2. Экономический механизм реструктуризации

Особенностью представленных таблиц явля�
ется возможность структурирования ресурсов ме�
ханизма и присвоения им строго определенных
функций, что позволяет реализовать процесс со�

вершенствования структуры экономики регионов
за счет создания межгосударственных ФПГ. Кро�
ме того, представленный методологический под�
ход позволяет эффективно рассчитывать процес�
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сы совершенствования структуры и формировать
соответственные планы государственного регули�
рования экономики регионов.

В результате получен переход от задачи повы�
шения эффективности ВЭД интегрированных меж�
государственных структур к организационно�эко�
номическому механизму процесса ее реализации.

В данном случае такое решение позволяет улуч�
шить процессы государственного управления струк�
турой на основе укрупнения предприятий и созда�
ния межгосударственных ФПГ.

В качестве актуальных сфер интеграции пред�
приятий Украины и Российской Федерации мож�
но привести авиапромышленность, автомобильную
промышленность, нефтепереработку, сельское хо�
зяйство, другие отрасли, где имеется дискримина�
ция экспортеров, основанная на отсутствии стату�
са страны�участницы ВТО.

Выводы.
1. В результате проведенного исследования

обоснована возможность создания интегриро�
ванных хозяйственных структур типа ФПГ,
включающих хозяйствующие субъекты несколь�
ких стран, из которых одна является участником
ВТО. Это позволяет использовать преимущества
ВТО для предприятий стран, которые не являют�
ся участниками этой организации и для пред�
приятий стран�участниц.

2. Межгосударственные интеграционные про�
цессы с целью работы в ВТО будут способствовать
научно�техническому прогрессу в странах интегра�
ции, развивать системы контроля качества и серти�
фикации, так как правила ВТО опосредовано вли�
яют на всех участников ФПГ.

3. Использование статуса страны — участницы
ВТО в создаваемой ФПГ позволяет укрупнить со�
здаваемое объединение, что повысит общую конку�
рентоспособность интегрированной структуры на
мировом рынке.

4. Создание межгосударственной ФПГ позво�
лит оптимизировать внутригрупповые товаро�фи�
нансовые потоки, улучшит финансовую отчетность,
сократит теневую экономику.

5. Межгосударственная интеграция с выходом в
ВТО обеспечит более эффективное использование
нематериальных активов, патентов на изобретения,
«ноу�хау», совместных торговых марок, брендов и т. д.

6. Создание крупных межгосударственных
ФПГ обеспечит повышение занятости населения
обеих стран, повысит качество и квалификацию
трудового потенциала предприятий группы.
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