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Развитие иш ю вационной системы в Украине 
является необходимым .условием вхождения госу
дарства в экономическое европейское и  мировое 
пространство. Одной же из главных проблем этого 
процесса выступает несовершенство нормативно
правовой базы, которая регулирует сферу иннова
ционной деятельности государства.

Экономические основы инновационной дея
тельности широко и детально рассматриваются со
временными украинскими учеными как на уровне 
государства, так и на уровне региона, предприятия и 
в предпринимательской деятельности. В числе ис
следователей правовых основ инновационной дея
тельности в Украине можно назвать Ю. Каракая, 
Л. Федулову, Н. Пашуту, Н. Лисову, Е! Сатановскую. 
Так, Ю. Каракай рассматривает необходимость госу
дарственного регулирования инновационньк про
цессов, определяет его место в инновационном раз
витий и выделяет его функций [1]. Л. Федулова и 
Н. Пащуга, исследуя концепцию национальных ин
новационных систем (далее.-- Н И С), выделили со
ставляющие НИС Украины за последние годы и обо
сновали необходимость государственной голитики 
ф ормирования инновационной эконом ики [2]. 
Н. Лисова и Е. Сатановская рассматривают сущность 
понятия и  типы государственного регулирования и 
стимулирования, приводят типы прямого и косвен- - 
ного ре1улирования инновационных процессов [3].

Цель статьи — анализ существующего украин
ского законодательства в сфере инновационнойдея- 
тельности и выявление основных направлений его со
вершенствования.

Регулирование инновационной деятельности в 
Украине осуществляется на основе Законов Украи
ны «Об инновационной деятельности», «О приори
тетных направлениях инновационной деятельнос
ти в Украине», «О налоге на добавленную  сто
имость», «О налогообложении прибыли предприя
тий», а также нормами Хозяйственного, Гражданс
кого, Таможенного, Уголовного кодексов, налого
вого законодательства.

В 1991 ® был принят Закон Украины «Об основах 
государственной политики в сфере науки и научно- 
технической деятельности», в 1998 г. принят Закон 
Украины «О научной и  научно-технической деятель
ности». Позднее были приняты ключевые Законы 
Украины «О приоритетных направлениях развития 
науки и  техники» (2001 г), «Об инновационной дея
тельности» (2002 е). В 1999 к Верховной Радой Укра
ины одобрена Концепция научно-технологического и 
инновационного развития Украины. Законом Украи
ны «О приоритетных направлениях инновационной 
деятельности в Украине» (2003 г) определены страте
гические и среднесрочные приоритетные направления 
инновационного развития общества.

В соответствии с Концепцией научно-техноло
гического и инновационного развития Украины 
главными целями научно-технологического и  инно
вационного развития Украины являются:

повышение роли научных и технологических 
факторов в преодолении кризисных явлений в со
циально-экономическом развитии Украины и обес
печении экономического роста, утверждении духов
ности в обществе;

создание эффективных механизмов сохране
ния, эффективного использования и развития на
ционального научно-технологического потенциала;

технологическое переоборудование и структур
ная перестройка производства с целью наращива
н ия выпуска товаров, конкурентоспособных на 
мировом и  внутреннем рынках;

увеличение экспортного потенциала за счет 
наукоемких областей производства, уменьшения 
зависимости экономики Украины от импорта;

развитие человека как личности, сохранение и 
защита его здоровья и  среды проживания, создание 
условий д ля высокопроизводительной, творческой 
и безопасной работы и современного быта и др.

Концепция научно-технологического и иннова
ционного развития Украины, по суш, сформировала 
основные направления инновационной политики как 
государства в целом, так и отдельных регионов,
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Концепция провозглашает основные средства 
стимулирования инновационной деятельности: 

применеййеЛьгОг для!всего цикла инноваци
онного процесса (от фундаментальных исследова
ний до внедрёнияв Производство) При условии ис
пользования Инноваций для увеличения объема и 
повыЩения;качества вьфаботанной продукции;

' дифференциация размеров налоговых льгот в 
зависимоеш отакТивностив Инновационном про
цессе йош фетМ к предпрйяшй,' организаций и  от
дельных лиц при условии ежегодного увеличения 
расходов на научно-исследовательские, опытно
конструкторские работы не менее чем на 25 %;

освобождение от налогообложения той части 
прибыли, которая направляется предприятиями, орга
низациями, частными лицами в Государственный 
ишюваЦионный фонд Украины, Государственный 
фонд фундаментальных исследований, отраслевые 
инновационные фонды, отраслевые фонды техноло
гического развития и реконструкции произюдства и 
т  п. или местные фонды развития науки и технологий, 
а также на выполнение научно-исследовательских, 
опытао-шйструкгорских работ в рамках международ
ных, госуд арственных пршрамм и  проектов;

введение налоговых льгот на прибыль и добав
ленную стоимость для научных организаций, кото
рые входят в национальную систему научно-техни
ческой информации и пр.

На реализацию положений Концепции научно- 
технологического и инновационного развития Ук
раины нацелено принятие Закона Украины «Об 
Общегосударственной комплексной программе раз
вития высоких ДаукОемких технологий», а также 
Государственной программы прогнозирования на
учно-технологического и инновационного развития 
на 2004-2006 годы, утвержденной Постановлением 
Кабинета Министров Украины от 25 августа 2004 г. 
N911086. Целью Программы является создание сис
темы прогнозирования тучно-технологического и 
инновационного развития Украины, научного обо
снования государственной социально-экономичес
кой политики, определение актуальных направле
ний развития ц а р и  и техники, наиболее перспек
тивных направлений инновационной деятельности.

Если Концепция научно-технологического и 
инновационного развития Украины является доку
ментом декларативного характера, то законы Укра
ины’ о специальных экономических зонах имеют 
практическое значение. В соответствии с Законом 
Украины «О специальном режиме инвестиционной 
и инновационной деятельности технологических 
парков» (1999 г) введено в действие восемь техноло
гических парков! Полупроводниковые технологии И 
материалы, оптоэлектроника и сенсорная техника, 
Институт электросварки имени Е. О. Патона, Инсти

тут монокристаллов, Углемаш, Институт техничес
кой теплофизики, Киевская политехника, Интеллек
туальные информационные технологии, Укринфо- 
тех. Опыт работы технологических парков показал, 
что они выступают эф ф екгавньм  действующим ме
ханизмом инновационной деятельности в Украине.

Инновационная деятельность неотрывно свя
зана с понятием интеллектуальной собственности. 
Начиная с 1993 к, вводится в действие ряд законов 
относительно правовой охраны интеллектуальной 
собственности, Закон Украины «О научно-техни
ческой информации», а в 1995 г. — Закон Украины 
«О научной и научно-технической экспертизе».

Перечисленные законы, другие нормативно- 
правовые акты стали правовой основой регулирова
ния инновационной деятельности в Украине. Каби
нет М инистров Украины неоднократно принимал 
программы деятельности, в которых рассматрива- 
лись пути'реализации положений указанных зако
нов. Тем не менее, на протяжении девяностых го
дов в стране продолжалось снижение инновацион
ной активности предприятий!

В Программе деятельности Кабинета М ини
стров Украины «Последовательность; Эффектив
ность. Ответствешзость» на 2004 г. отмечается, что 
фактические затраты из государственного бюджета 
на научные исследования и разработки уменьши
лись с 2,3 % ВВП в 1990 п до 0,22 %а в 1999 г. и по
высились лиш ь до 0,39 % ВВП в 2003 г. Общие зат
раты на научные исследования снизились за этот 
период с 3,11 до 1,13 % ВВП. Между тем законода
тельством Украины Предусмотрены бюджетные ас
сигнования на науку в размере 1,7 % ВВП.

Начиная е 2000 г., наметилось незначительное 
увеличение ассигнований на науку в процентах к  
ВВП, оставаясь крайне недостаточным. В особенно
сти в Трудном положении оказалась вузовская и от
раслевая наука, финансирование которых снизилось.

Сравнивая развитие науки и  инновационной 
деятельности в Украине с тенденциями, которые 
имеют место в США, России, странах ЕС, Дальне
го Востока, Ю го-Восточной А зии, в Программе 
отмечаётся, что Украина угрожающе Отстает.

Правительства экономически развитых стран 
финансируют йасть расходов Промышленности йа 
научные исследования (ГёрмаНйя -  15 ^  Великоб
ритания — 25 %, СШ А — 30 %) [4]. Наиболее часто 
научно-исследовательские работы стимулируются 
путем предоставления налоговых льгот, кредитов, 
прямых субсидирований и др.

В ряде европейских государств стали использо
вать новые методы стимулирования научно-исследо
вательских работ: Франция отказалась от заш шшро- 
ванного сокращения объема НИР; Великобритания 
ввела льготный кредит для осуществления Н ИР ма
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лыми и средними фирмами, отменила около 40 
норм, которые регулируют деятельность компаний.

Недопустимо затягивается процесс институци
ональных преобразований системы научно-техни
ческого и кадрового обеспечения экономики Украт 
ины. Угрожающие, масштабы приобрело старение 
научных кддров,ткрш ш ю ской. границы  достигла 
изношенность, парка, науЧ||Огр ,оснащения и мате
риально-технической базы,науки,, вследствие чего 
научная составляющая национальной конкуренто
способности неуклонно снижается.

Закон Украины «О приоритетных направлени
ях инновационной деятельности в Украине» [5] 
определяет правовые, экономические и организа
ционные основы формирования и реализации при
оритетных направлений инновационной деятельно
сти в Украине; Цель этого Закона — создание пра
вовой базы для концентрации ресурсов государства 
на ведущих направлениях научно-технологическо
го обновления производства и сферы услуг в стра
не, обеспечение внутреннего рынка конкурентной 
наукоемкой продукцией. Определенные этим Зако
ном приоритетные направления инновационной 
деятельности в Украине обязывают органы испол
нительной власти Украины всех уровней создавать 
режим содействия выполнению работ, направлен
ных на реализацию соответствующих приоритетных 
направлений, и концентрации на них финансово- 
экономических и интеллектуальных ресурсов. Н а
званный, Закон, кроме основных сроков, опреде- 
ленных Законом Украины «Об инновационной де
ятельности», Вводит определения понятий «иннова
ционный потенциал», «инновационная культура», 
«мониторинг инновационной деятельности».,
, , ■. ОсновнымЧаконом, который регулирует сферу 
Инновационной деятельности, является Закон Ук
раины «Об инновационной деятельности» [6]. Сре
ди главных целей и принципов государственной 
инновационной политики Закон провозглаш ает 
формирование нормативно-правовой базы в сфере 
инновационной деятельности. В нём отмечается, 
что существует несколько главных путей государ
ственного регулирования инновационной деятель
ности, среди которых выделяется создание норма
тивно-правовой базы стимулирования инновацион
ной деятельности,, запщта прав и интересов субъек
тов инновационной деятельности, установление 
льготного налогового законодательства для субъек
тов инновационной деятельности. Механизм госу
дарственной регистрации инновационных проектов 
предусматривает, что государственную регистрацию 
инновационных проектов осуществляет, по пред
ставлению субъектов инновационной деятельности, 
специально уполномоченный центральный орган 
исполнительной власти в сфере инновационной

деятельности. Этот орган ведет Государственный 
реестр инновационных проектов. Целесообразность 
государственной регистрации инновационных про
ектов обосновывается, прежде всего, тем, что пре
дусматривает обязательства по бюджетному креди
тованию его выполнения иди другой государствен
ной финансовой поддержки за счетгосударстренно- 
го бюджета. Считается .целесообразньш.пщвлече- 
цие к  финансовяй инцовацирннрйдея-
тельности не только государственных средств, а и 
собственных, и занимаемых средств предприятий, 
что позволит им получить законодательно установ
ленные налоговые льготы.

Закон Украины «О внесении изменений в не
которые законы Украины о специальном режиме 
инвестиционной и инновационной деятельности 
технологических парков» №  17024 от 11.05,2004 г. 
предусматривает, что свидетельство о государ
ственной регистрации проекта технопарка выдает
ся на срок реализации проекта, но н е  более, чем на 
пять лет, что есть основанием для применения спе
циального режима инвестиционной и инноваци
онной деятельности. Несмотря на го, что назван
ный Закон увеличил срок действия свидетельства 
о государственной регистрации проекта технопар
ка с трех лет (по Закону «Об инновационной дея
тельности») до пяти, целесообразнее было бы уве
личить этот срок до десяти лет в связи с необхо
димостью вы полнения долгосрочных проектов, 
направленны х на реальное повыш ение уровня 
конкурентоспособности предприятий Украины,

О тносительно регистрации инновационных 
проектов и  ведения Государственного реестра.инно- 
вационных проектов, установленного Постановле
нием Кабинета Министров Украины от 17 сентября 
2003 г № 1474, необходимо отметить, что существен
но,упростить порядок государственной регистрации 
возможно следующим образом: работа, зарегистри
рованная соответственно процедурам, определенным 
в нормативно-правовых актах (Постановление Каби
нета Министров Украины № 162 от 31.03.1992 г. «О 
государственной регистрации научно-исследователь
ских и  опытно-конструкторских работ. и диссерта
ций») вУкрИНТЭИ и дродукг, полученный в резуль
тате этой работы, могут считаться инновационными. 
В создании инновационного продукта принимают 
участие два вида предприятий; предприятие-разра
ботчик инновационного продукта и предприятие, 
которое финансирует разработку, осуществляет вне
дрение и выпускает в дальнейшем инновационный 
продукт. Разработчик (предприятия всех видов соб
ственности) должен быть учреждением, которое вне
сено в Реестр научных учреждений, пользующихся 
государственной поддержкой, и соответственно ус
таву этих предприятий основными видами их дея-
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тельности должна быть наука, научно-техническая 
деятельность, разработки. , . ,

При определении инновационного иродукта 
закон отмечает, что Йннрвационньхй продукт явля
ется результатом вьщотщения инновационного про
екта и отвечает, как и инновационная продукция, 
таким тррбовдтгам: он является реализацией (вне
дрением) объекта интеллектуальной собственности 
(изобретения, полезной модели, промышленного 
образца, топографии интегральной; микросхема, 
селекционною достижения и т. п.), На которые прог 
изводитель продукта имеет государственные охран
ные документы (патенты, свидетельства) или полу
ченные от собственников этих объектов интеллек
туальной собственности лицензии, в Украине этот 
продукт произведен (будет выработан) впервые, или 
если не впервые, то по сравнению с другим анало
гичным продуктом, представленным н а  рынке, он 
конкурентоспособен и имеет сущ ественно более 
высокие технико-экономические показатели.

, И нновационным предприятием , по Закону 
Украины «Об инновационной деятельности», при
знается предприятие (объединение предприятий)-' 
любой формы собственности, если более 70 % 
объемов его продукции (в денежном измерении) за 
отчетный налоговый период являю тся инноваци
онными продуктами. И нновационное предприя
тие может функционировать как инновационный 
центр, бизнес-инкубатор, технополис, технопарки 
т  п. Н а практике только ограниченное количество 
организаций может соответствовать указанной 
норме закона. Исходя из этого, целесообразно 
изъять из Закона определение инновационного 
предприятия, связанное с объемами продукции в 
процентном выражении, уделив внимание количе
ству и качеству инновационных продуктов, кото
рые за определенный срок предприятие внедряет 
в производство. Кроме того, необходимо подчер
кнуть, что инновационными являю тся не только 
предприятия, которые разрабатывают; а также и те, 
которые выпускают инновационный продукт.

Ст. 21 Закона «Об инновационной деятельнос
ти» определяет особенности её налогообложения. 
Главные особенности налогообложения объектов 
инновационной деятельности следующие; 50 % 
суммы налога на добавленную стоимость по опера
циям продажи товаров (выполнения работ, предо
ставления услуг), связанных с выполнением инно
вационных проектов, и 50 % суммы налога на при
быль, полученной от выполнения этих проектов, 
остаются в распоряжении налогоплательщика, за
числяются на его специальный счет и используют
ся ш  исключительно на финансирование иннова
ционной, научно-технической деятельности и рас
ширение собственных научно-технологических и

опытно-экспериментальных баз; инновационным 
предприятиям разрешается ускоренная амортиза
ция основных фондов и  устанавливается ежегодная 
двадцатинроцеш ная норма ускоренной амортиза
ции основных фондов группы 3. Инновационные 
предприятия платят земельный налог в размере 
50 % действующей ставки налогообложения.

Действие ст, 21 приостанавливается в Украине на 
протяжении последних дет. То есть основные нало
говые льготы для инновационных предприятий не 
используются, как и льготы, закрепленные ст.22 За
кона. Эта статья определяет условия освобождения 
от уплаты ввозной таможенной пошлины и налога на 
добавленную стоимость товаров, которая использу
ется при создании инновационных продуктов. Осо
бое внимание следует обратить на Закон Украины «О 
налогообложении прибыли предприятий» (в редак
ции Закона Украины от 22 мая 1997 г №  283/97-ВР) 
[7]. Действие пункта 7.14. «Налогообложение прибы
ли субъектов инновационной деятельности при ре
ализации ими инновационных проектов* занесенных 
в Государственный реестр инновационных, проектов, 
осуществляется с учетом особенностей, установлен^ 
ных Законом Украины «Об инновационной деятель
ности», также приостановлено.

И так, следует констатировать, что в Украине 
сформировано законодательное поле, которое опре
деляет правовые основы развития научной, научно- 
техническрй и инновационной деятельности. Но в 
период становления законодательной базы государ
ства нормативно-правовые акты в сфере инноваци
онной деятельности имеют довольно большой пласт 
норм, который требует пересмотра и совершенство
вания с учетом потребностей времени, практической 
деятельности, особенностей развития отечественных 
производственных отношений.

К ак отмечалось выш е, инновационный про
дукт является реализацией (внедрением) объекта 
интеллектуальной собственности. Новый Граждан
ский кодекс Украины впервые включает отдельную 
кш ну (книга четвертая) — «Право интеллектуальной 
собственности» (в Х озяйственном кодексе право 
интеллектуальной собственности закрепляется гла
вой 16), что связано с возрастанием роли и значе
ния интеллектуальной деятельности и. интеллекту
альной собственности и необходимостью усиления 
эффективности их правовой охраны. -

Особого вним ания в сфере инновационной 
деятельности  заслуж ивает научное откры тие. 
Субъектами права на открытие есть, прежде всего, 
его авторы, лица, которые сделали открытие, Авто
р ш и  открытия М01УТ быть ТОЛЬКО физические ЛИИЦ !. 
В большинстве случаев открытия делаются коллеКг.; 
тивом ученых и, как правило, в порядке выполне- , 
ния трудового договора. В годы независимости в
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Проблемы развития законодательства Украины

Украине открытия не регистрировались, поэтому ни 
соответствующ его нормативного материала, ни 
опыта регистраций научных открытий нет.

Таким образом, новый Гражданский кодекс Ук
раины как один из главнейших норшгивно-правоБых 
актов , регулирующих сферу инновационной деятель- 
ности, отвечает современным требованиям относи
тельно охраны прав интеллектуальной собственности. 
Совершенствование норм ГК, связанных с инноваци
онной деятельностью, прИЁедение в соответствие 
норм ГК и норм других областей права значительно 
улучшит процесс регулирования и  охраны права ин
теллектуальной собственности, одним из главнейших 
показателей которой выступает уровень инновацион
ной деятельности в экономике государства.
, :. Анализ действующего законодательства Украи
ны в сфере шшовационной деятельности позволяет 
установить основные направления совершенствова
ния: нормативно-правовой базы в этой сфере:

1. Целесообразно изъять из Закона У)фаины «Об 
инновационной деятельности» процентное опреде
ление инновационного предприятия, уцедив внима
ние количеству и  качеству инновационных продук
тов, которые предприятие внедряет в производство.

2. В связи с тем, что статус инновационного для 
предприятия является ограниченным временными 
рамками, целесообразно принять дополнительный 
нормативно-правовой акт, уточняющий положения 
Закона Украины «Об инновационной деятельнос
ти» относительно механизма признания статуса 
инновационного предприятия.

3 . Срок действия свидетельства о государствен
ной рещ страции инновационного проекта, опреде
ленный Законом Украины «Об инновационной де
ятельности», необходимо увеличить с трех лет от 
даты его выдачи до десяти лет в связи с необходи
мостью выполнения долгосрочных проектов.

4. Целесообразны внедрение льготных банковс
ких ставок по кредитам инновационных предприятий, 
а также разработка законодательно закрепленных ме
ханизм^'предоставления государственных гарантий 
коммерческим банкам, которые осуществляют креди
тование приоритетных инновационных проектов.

5. Возобновить действие ст. 21,22 Закона Укра
ины «Об инновационной деятельности», а также 
пункта 7.14 Закона Украины «О налогообложении 
прибыли предприятий»,

6. Упростить порядок государственной регистра
ций инновационных проектов и ведение Государ
ственного реестра инновационных проектов, уста
новленного Постановлением Кабинета Министров 
Украины от 17 сентября 2003 к №  1474, а именно: 
работу, зарегистрированную соответственно проце
дурам, определенным Постановлением Кабинета 
Министров Украины №  162 от 31.03.1992 г «О госу

дарственной регистрации научно-исследовагсльскнх 
и опытно-конструкторских работ и  диссертаций», в 
УкрИНТЭИ продукт, полученный в результате этой 
работы, считать инновационным. В создании ин
новационного продукта принимают участие два вида 
предприятий: предприятие-разработчик инноваци
онного продукта и предприятие, которое финанси- 
рует разработку, осуществляет внедрение и выпуска
ете дальнейшем инновационный продукт. Разработ
чик (предприятия всех видов собственности) должен 
быть учреждением, которое внесено в Реестр науч
ных учреждений, пользующихся государственной 
поддержкой. Соответственно уставу этих предприя
тий основными видами их деятельности должна быть 
наука, научно-техническая деятельность, разработки.

7. Закрепить законодательно такие объективно 
существующие новеллы в инновационной сфере 
экономики, как кластеры, венчурные операции.

8. Предусмотреть использование разнообразных 
механизмов предоставления льгот инновационно 
активным предприятиям, в  том числе возможность 
списания на себестоимость текущих некапитальных 
затрат на исследование и разработки при определе
нии размера облагаемой налогом базы; возможность 
переноса сроков списания затрат на НИОКР на наи- 
более удобный для предприятия период; сокращение 
на определенный процент налогооблагаемого дохо
да от ассигнований на исследования и разработки в 
текущем году, если они превышали уровень таких 
ассигнований в предыдущие года и др.

Кроме указанного выше, необходимо усилить 
контроль за выполнением в полном объеме норм 
Конституции Украины и требований Законов Укра
ины «О научной и научно-технической деятельнос
ти», «Об инновационной деятельности», «О приори
тетных направлениях развития науки и техники», «О 
приоритетных Направлениях инновационной дея
тельности в Украине», «О специальном режиме Ин
вестиционной и инновационной деятельности тех
нологических парков», «О высшем образовании^ 
других законов,' связанных с Научной, научно-техни
ческой и инновационной деятельностью.

При подготовке проектов закона о Государствен
ном бюджете Украины целесообразно обеспечить 
достижение параметров и  структуры бюджетной под
держки науки, предусмотренных законами Украины.

Таким образом, в  Украине создана законодатель
но-правовая база регулирования инновационной дея
тельности. Однако переход на инновационную модель 
экономического развития предполагает ее развитием 
постоянное совершенствование в соответствии с 
требованиями глобальной среды. Среди основных на
правлений совершенствования нормативно-правовой 
базы в этой сфере выделены: необходимость уточне
ния механизма признания статуса инновационного

ЭКОНОМИКАМ ПРАВО 2008, № 2



предприятия, увеличение сроки действия свидетель- 
ства о государственной регистрации инновационного 
проекта, целесообразность внедрения льготных бан
ковских ставок при кредитовании инновационных 
предприятий, упрощение порядка государственной 
регистрации инновационных проектов и др.
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О С О БЛ И В О С Т І ПРАВОВОГО РЕГУ ЛЮ ВА Н Н Я РОБОЧОГО ЧАСУ 
Ж ІН О К  -  П Р А Ц ІВ Н И Ц Ь  ОРГАНІВ В Н У Т РІШ Н ІХ  СПРАВ У К РА ЇН И

: .Н а податку XX століття однією із сфер сус
пільної діяльності ж інок стала правоохоронна 
діяльність і тому професія міліціонера нині не ви- ' 
нятково чоловіча. У країнах Європейського Союзу 
20-40 % працівників правоохоронних органів -  
жінки, Воїш нарівні з чоловіками виконують служ
бові й  професійні обов’язки [1, с. 16]. Хоча в Ук
раїні участь жінок у органах правопорядку значно 
менша (8,5 % [2]), вони також вносять суттєвий 
вклад у боротьбу з правопорушеннями та  охорону 
громадського порядку. , г \ .

Проблемою правового регулювання, робочого 
часу жінок -  працівників ОВС є наявність як у за
гальному трудовому законодавстві, так і у  спеціаль
ному законодавстві про проходження служби в ОВС 
певних колізій і недоліків, які призводять до низької 
якості правового регулювання професійної діяль
ності жінок, недостатнього їх соціального захисту, 
порушенню тендерного законодавства, а  у підсумку -  
і до незадоволення самих жінок — працівників ОВС 
своїм соціальним станом. Це незадоволення нерідко 
відбивається на якості виконання службових обо
в’язків, аудщеумку -  і на етані адочинноеті у державі,

Саме наявність суттєвих особливостей правового 
регулювання робочого часу ж інок — працівників 
ОВС, а також недостатнє їх теоретичне дослідження 
послужило підставою для розробки даної проблеми.'

Окремі сторони проблеми правового регулю
вання праці ж інок — працівників міліції (поліції) 
досліджувались у працях Т  П. Андреященко, Т  А  Іва- • 
нової, Л. М. Колодкина, В. Г. Кутушева, А. В. Фату- 
ли та інших. А лев незалежній Україні іце не прово
дилося дослідження, яке б визначало теоретичні 
основи особливостей правового регулювання робо
чого часу ж інок — працівників ОВС України.

Метою статті є правовий аналіз чинного законд- 
давства, яке здійснює правове регулювання робочого часу 
жінок—працівників ОВС, надання пропозицій щодо його 
удосконаленняі перспектив подальшого розвитку.

Враховуючи наявність у  ж інок — працівників 
ОВС як  загального, так і спеціального трудо-право
вого статусу, при правовому регулюванні їх робочо-. 
гочасу у повній мірі застосовується принцип єднос
ті й диференціації трудових правовідносин.

Єдність правового регулювання робочого часу, 
ж інок — працівників ОВС передбачає забезпечення

. , ' ©  І.В . Ш ульж енко, 2008
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