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Стан із забезпеченням конституційного права 
громадян на підприємницьку діяльність в Україні 
являє собою досить суперечливу картину, що пояс­
нюється процесами становлення й  розвитку дер­
жавності та удосконалення ринкових відносин в 
економіці держави з орієнтацією  на європейську 
інтеграцію, де підприємництву відводиться значна 
роль. Підприємницька діяльність не може розвива­
тися стихійно, вона є  керованою державою. Дер­
жавні органи управління здійснюють державне ре­
гулювання господарською діяльністю громадян за 
допомогою прийняття нормативно-правових актів, 
кількість яких з кожним роком зростає, але ефек­
тивності, на жаль, не добавляє. Результатом впро­
вадження недоцільних, а іноді й суперечливих між  
собою державних рішень стало створення перешкод 
для здійснення підприємницької діяльності, що 
призвело до тінІзації сфери малого підприємницт­
ва та посиленню соціальної напруги у суспільстві.

Мета статті—провести дослідження сутності, 
змісту та функцій діяльності громадян як суб’єктів 
господарювання в Україні; виявити труднощі та про­
блемні аспекти у  процесі здійснення ними підприєм­
ницької діяльності; запропонувати заходи удоскона­
лення правового забезпечення громадян підприємців 
щодо усунення цих негативних явищ.

Які нормативно-правові акти регулюють розви­
ток приватного підприємництва в Україні на сучас­
ному етапі? Звичайно, перш за все, це Господарський
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кодекс України (далі — ГК України) [1]. Згідно зі ст 42 
ГК України підприємницькою дальністю фізичної 
особи визнається самостійна, ініціативна, система­
тична, на власний ризик господарська діяльність, яка 
здійснюється громадянином України, іноземцем чи 
особою без громадянства як суб’єктрм господарю­
вання з метою досягнення економічних і соціальних 
результатів та одержання прибутку. Виходячи з  цьо­
го визначення, основними ознакамипіщіриємниць- 
кої діяльності виступають самостійність, ін іціа­
тивність, систематичність, прибутковість комерцій­
ної діяльності, яка здійснюється за власним розсудом 
і на власний ризик фізичної особи.

В чому ж  проявляється самостійність підприєм­
ницької діяльності фізичної особи? По-перш е, вона 
здійснюється у будь-яких організаційних формах, яку 
обирає сам підприємець відповідно до ч. З ст 128 ГК  
України — чи буде він вести індивідуальну комер­
ційну діяльність і зареєструється як громадянин — 
суб’єкт підприємницької діяльності. Чи він буде 
створювати своє власне приватне підприємство, тоб­
то юридичну особу. По-друге, він може працювати 
сам або використовувати найману працю, У  разі за­
лучення, наприклад, реалізаторів для ведення торгівлі 
споживчими товарами або надання побутових послуг 
ст. 46 ГК України зобов’язує фізичну особу укладати 
з громадянами договори щодо використання їх праці 
та передбачити у них належні і безпечні умови праці, 
оплату не нижчу від визначеної законом та її своєчас-
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не одержанім працівниками, а також,інші соціальні 
гарантії, включаючи соціальне і медичне страхуван­
ня та соціальне, забезпечення. Слід зазначити, що 
законодавством про зайнятість населення трудові 
права іноземних громадян і осіб без громадянства 
обмежую ться. Так, наприклад ст. 8 Закону України 
«Про зайнятість населення» передбачено необхід­
ність отримання дозволу на працевлаштування у 
державній службі зайнятості України [2]. По-третє, 
вважаючи передбачений ч . 1 ст. 44 ГК України, 
принцип вільного вибору підприємцем видів під- 
приємницької діяльності, фізична особа має право 
здійснюват и будь-яку діяльність відповідно до по­
треб ринку. Так, приватний підприємець самостійно 
вирішує, яким видом діяльності йому займатися з 
урахуванням обмежень, які встановлел ц чинним за­
конодавством. Обмеження на певні види діяльності 
передбачає, з-одного боку, заборону деяких видів 
діяльності, а з другого -  надання конкретний суб’єк­
там підприємництва права займатися тільки тією  
діяльністю, яка дозволена їм особисто. Ате підприєм­
цю слід пам’ятати, що ст. 43 ГК України дозволяє 
йому без обмежень самостійно здійснювати будь- 
яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено 
законом. По-четверте, під самостійністю також слід 
розуміти, що підприємець у  своїй діяльності вільно 
обирає постачальників і споживачів продукції, яка 
ЇМ Вйііббіяєтьсй, злучає-м атеріально-технічні, 
фінансові та інші види ресурсів, використання яких 
не обмежено законом, встановлює Ціни на продук- 
цію та послуги. '

Підприємницька діяльність громадян є ініціатив­
но») і характеризує заняття підприємництвом як доб­
ровільний вчинок. Ж оден державний орган чй поса­
д о в і особа не можуть примусити особу займатися 
підприємницькою діяльністю. Проте це не означає, 
що особа не може бути примушена до виконання доб­
ровільно взятих на себе зобов’язань, наприклад, за 
договорами, укладеними у процесі провадження гос- 
подарськоїдіяльності, або зобов’язань, що передбачені 
державою і виї їливають зі здійснення особою підприє­
мницької діяльності, наприклад, сплата податків.

’ Систематичною вважається підприємницька 
діяльність тому, Що вона здійснюється підприємцем 
постійну, однак. ЧІТКИХ КІЛЬКІСНИХ критеріїв сирте- 
матичності законодавством України не встановле­
но. Але у цьому випадку можна заст осовувати дек­
рет Й і^Ущ ш йи віл 17,03.1993 р. Яе 24-93 «П ропо­
даток.на промисел», за змістом ст. 1 якого система­
тичною діяльністю вважається продаж вироблених, 
перероблених і куплених продукції, речей, товарів, 
що здійснюється більше чотирьох разів протягом 
календарного року [3]. } > ,

Підприємницька діяльність ф ізичної особи  
здійснюється на власний ризик і за власним ко-

мерційш ш  розрахунком. Це означає, що приват­
ний підприєм ець сам остійно розпорядж ається  
своїм прибутком, а за порушення договірних зобо­
в’язань, кредитно-розрахункової та податкової 
дисципліни, вимог до якості ПрРйукЦії та інших 
загальних правил здійснення господарської діяль­
ності самостійно несе відповідальність. Приватний 
підприємець бере на себе як позитивні, так і нега­
тивні наслідки підприєйнййібкбїдіяльності. Відпо­
відно* до ст. 47—49 Закону України «Про відновлен­
ня платоспромож ності боржника або визнання 
його банкрутом» громадянин, як суб’єкт господа­
рювання, може бути визнаний банкрутом |4 |.

Підприємницька діяльність фізичної особи вва­
жається господарською, і, не зважаючи на свою спе­
цифіку, виступає складовою частиною господарсь­
кої діяльності. Враховуючи зміст ст. З ГК України, 
ця діяльність, як вид господарської діяльності, має 
місце у сфері суспільного виробництва і спрямова­
на на виготовлення та реалізацію продукції, вико­
нання робіт чи надання послуг вартісного характе­
ру, щЬ мають цінову визначеність. ; ",

Однією з важливіших ознак, які характеризують 
приватне підприємництво, слід віднести мету діяль­
ності. Мета діяльності приватного підприємця, як і 
підприємницької діяльності взагалі, Є отримання 
прибутку. А саме, отримання прибутку, її прибут­
ковість розглядаються державою як важлива складова 
механізму, за допомогою  якого задовольняються 
сусздіьні потреби. Саме вона виступає індикатором 
корисності підприємницької діяльності і фактором, 
що стимулює виробництво товарів і надання необ­
хідних суспільству послуг. Сутність підщшємницької 
діяльності фізичної особи зводиться до  отримання 
максимально можливого прибутку, різниці між отри­
маними доходами і  витратами, пов’язаними з веден­
ням справи, Для цього підприємець прагне, по-пер­
ше, економити кошти при придбанні ресурсів, сиро­
вини, матеріалів, щоб зменшити собівартість про­
дукції чи послуг. По-друге, реалізувати вироблений 
продукт за оптимально високою ціною-, яка б забез­
печила ВИСОКИЙ рівень ЦІЄЇ різниці. „

Внаслідок підприємницької діяльності фізич­
них осіб досягаються економічні та соціальні ре­
зультати не тільки власно підприємця, але й усьо­
го суспільства, оскільки підприємницька діяльність 
суттєво впливає на розвиток  економ іки і с о ­
ціальної сфери. С еред економ ічних результатів 
найбільш принциповими є утворення конкурент­
ного середовища, насичення ринку товарами, і по­
слугами, значна активізація міжнародних еконо­
мічних стосунків. М алий бізн ес дає. населенню  
нові робочі місця і значно стимулює підвищення 
кваліфікації працівників, їх ініціативніотву і  це 
сприяє поліпш енню соціальної сфери. ; : '
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Підприємець мае право на господарську Діяль- 
ність не тільки в Україні, але і за її межами. Отже, 
згідно ст. З Закону України «Про зовнішньоекономі­
чну діяльність» фізичні особи — суб’єкти господарю­
вання мають право займатися зовнщшьоекономічною 
діяльністю у  будь-яких формах, які не заборонені за­
конодавством у  випадках, якщо вони відповідним  
чином зареєструвалися у державних органах як суб’єк­
ти зовніпшьоекономічної діяльності [5]. Наприклад, 
підприємцю належить право використання належної 
йому частки валютної виручки на свій розсуд.

Підприємець, здійснюючи свою підприємниць­
ку діяльність зобов’язаний; у встановленому порядку 
одержати ліцензію на здійснення певних вид ів госпо­
дарської діяльності; своєчасно повідомляти органи 
державної реєстрації про зміну його адреси, зазначе­
ної в реєстраційних документах, предмета діяльності, 
інших суттєвих умов своєї підприємницької діяль­
ності, що підлягають відображенню у  реєстраційних 
документах; додержуватися прав і законних інтересів 
споживачів, забезпечувати належну якість товарів 
(робіт, послуг), що ним виготовляються, додержувати­
ся правил обов’язкової сертифікації продукції, вста­
новлених законодавством; не допускати недобросо­
вісної конкуренції та іншйх порушень антимонополь­
но-конкурентного законодавства; вести облік резуль­
татів своєї підприємницької діяльності відповідно до  
вимог законодавства; не заподіювати шкоди навко­
лишньому природному середовищу; своєчасно спла­
чувати податки та збори у порядку та розмірах вста­
новлених; податковим законодавством; за завдану 
шкоду і збитки підприємець несе майнову та іншу 
встановлену законодавством відповідальність.

Проаналізувавши основні ознаки і принципи 
здійснення підприємницької діяльності фізичною  
особою, які у своїй сукупності саме і складають по­
няття і зміст діяльності приватного підприємницт­
ва, можна зробити висновок. Підприємницька діяль­
ність фізичної особи є  однією  з форм Господарю­
вання, коли іромадянин, особа без громадянства, 
або іноземець займається господарською діяльністю 
від свого ім ені, на свій власний ризик і  по своїм 
зобов’язанням самостійно відповідає майном, яке 
належить йому на праві приватної власності.

Визначивш и правовий Статус громадян як  
суб’єктів господарювання, перейдемо до розгляду 
основних етапів легалізації підприємницької діяль­
ності фізичних осіб — підприємців. Першим етапом 
виступає їх державна реєстрація, яка проводиться 
відповідно до Закону України «Про державну реє­
страцію юридичних і фізичних осіб-підприємців» 
[б}. Державна реєстрація фізичних осіб-підприєм­
ців -  це засвідчення факту набуття або Позбавлен­
нястатусу підприємця фізичної особи, а також вчи­
нення інших реєстраційних дій шляхом внесення від­
повідних записів до Єдиного державного реєстру. .

Основними ознаками державної реєстрації вис­
тупають; зд ійснення реєстраційних д ій, які надають ■ 
правосуб’єктність фізичній особі вступати в госпо­
дарські правовідносини як рівноправний суб’єкт гос­
подарювання; засвідчення факту отримання і втра­
ти статусу підприємця фізичною особою; забезпечен­
ня державного впливу на сферу ііідприємішцтва; хоч 
у ст. 12 ГК України державна реєстрація як засіб дер­
жавного регулювання і не зазначена. •

Порядок проведення державної реєстрації визна­
чається розділом V даного закону [6]. На підставі ст. 42 
зазначеного закону для проведення державної реєст­
рації фізична особа повинна подати особисто або на­
діслати рекомендованим листом з описом заповнену 
реєстраційну картку на проведення державної реєст­
рації фізичної особи-підприємця; копію довідки про 
включення заявника до Державного реєстру фізич­
них осіб — платників податків та інших обов’язкових 
платежів; документ, щ о підтверджує внесення реєст­
раційного збору за проведення державної реєстрації 
фізичної особи-підприємця. Державний реєстратор 
за відсутності підстав для залишення документів без 
розгляду або відмови реєстрації зобов’язаний пере­
вірити ці документи та внести до Єдиного державно­
го реєстру запис про проведення державної реєстрації 
фізичної особи-підприємця, на підставі відомостей 
реєстраційної картки.

Свідоцтво про державну реєстрацію фізичної 
особи-підприємця повинно бути оформлено держав­
ним реєст ратором і видано або надіслано рекомен­
дованим листом заявнику не пізніш е наступного 
робочого дня з дати державної реєстрації фізичної 
особи-п ідітриємця. Також державний реєстратор не 
пізніше наступного робочого дня з дати державної 
реєстрації фізичної особи-підприємця зобов’язаний 
передати відповідним органам статистики, державної 
податкової служби, Пенсійного фондуУкраїни, фон­
дів соціального страхування повідомлення про прр- 
веДеіїня державної реєстрації фізичної особи-під- 
приємця із зазначенням номеіра та дати внесення 
відповідного запису до Єдиного державного реєстру 
для взяття фізичної особи-підприємця на облік.

Слід пам’ятати, щ о діяльність незареєстровано- 
го суб’єкта господарювання, який піддягає дер­
жавній реєстрації, забороняється, а доходи, одер­
жані таким суб’єктом, стяі-уються до Державного 
бюджету України.

Скасування (припинення) державної реєстрації 
фізичної особи як суб’єкта господарювання здійс­
нюється за його особистою заявою, а відповідно до  
вимоги. 1 ст. 47 зазначеного закону така заява має бути 
нотаріальне посвідчена [6]. Підставами для припинен­
ня фізичною особою своєї підприємтіицької діяльності 
вважаються випадки визнання підприємця банкрутом 
за рішенням Господарського суду, провадження нею 
підприємницької діяльності, яка заборонена законо-
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даветвом і неподання протягом одного року Держав­
ним податковим органам податкових декларацій та 
ІНШИХ звітних фінансовйх документів [6], •

Наступними етапами легалізації, які відіграють 
важливу роль дли здійснення фізичною особою під­
приємницької діяльності, вважаються ліцензування 
та патентування. Ліцензування—де Певне обмежен­
ня у здійсненні підприємницької діяльності, яке 
полягає у забороні здійснювати окремі види під­
приємницької діяльності, перелік яких встановле­
но законом України «П ро ліцензування певних 
видів господарськоїдальності» вад 1 червня 2000 р., 
без спеціального дозволу — ліцензії [7 |. '

, Фізична особа, яка ліцензує свою Діяльність, по 
закінченніліцензійногопроцесу отримує спеціальний 
дозвіл -  ліцензію, документ державного зразка, який 
засвідчує його право на провадження зазначеного в 
ньому виду господарської діяльності протягом визна­
ченого терміну за умови виконання ліцензійних умов.

Відповідно до с і 9 виї цезазначеного закону ліцен­
зуванню підтягають більш ніж 70 видів господарської 
діяльнсісз^ [7]. Для трго, щоб отримати ліцензію, фі­
зична особа особисто або через уповноважену ним 
особу звертаєтеся до відповіднрго органу ліцензуван- 
ня із заявою встановленого зразка про видачу ліцензії, 
яка містить, др-церпіе> відомості про себе, як фізич­
ну особу-підприємця, а саме прізвище, ім’я, но бать­
кові, паспортнідані (серія, номер паспорта, ким іхоли  
виданий, місце проживання), ідентифікаційний но­
мер фізичної особи—платника податків та інших обо­
в’язкових платежів—для фізичної особи; по-друге, вид 
господарської діяльності, вказаний згідно зі ст. 9 За­
кону (повністю або частково), на провадження якого 
заявник має намір одержати ліцензію.

Рішеній гро видачу або відмову про видачу ліцензії 
надається у строк не пізніше ніж десять робочих днів з 
дахи надходження заяви про видачу ліцензії та доку­
ментів, що додаються до заяви. Необхідно зазначити, 
що у спеціальних законах, якими реіулюються відно­
сиш  у певних сферах господарської діяльності, може 
встановлюватися інший сірок видачі .тіцеюії.

Ліцензування не може використовуватися для 
• обмеження конкуренпії у  господарській діяльності. 
Ліцензія; т  єдиний документ дозвільного характеру, 
який дає право на зайняття певним видом підгіриєм- 
ницької діяльності, які відповідно до законодавства 
підлягають 'Обмеженню. Л іцецзуваііня виступає 
прикладом вдалого державного реіулювання й мас 
позитивне значення, оскільки полішнадо систему 
керування, встановивши єдині засади державної 
політики у цій сфері, визначивши органи з питань 
ліцензування та їх повноваження, ліцензійні умови, 
види підприємницької діяльності, які підлягають 
ліцензуванню, вичерпний перелік документів, які 
подаються до органу ліцензування для одержуван­
ня ліцензії, плату за її видачу та підстави анулюван­

ня дії ліцензії. Термін дії ліцензії на Провадження 
певного виду підприємницької діяльності встанов­
люється Кабінетом Міністрів України за поданням 
спеціально уповноваженого органу з  Питань лі­
цензування, але не може бути менш ніж три роки.

Патентування як і ліцензування виступають за­
собами державного регулювання підприємницької 
діяльності. У  випадках, якщо приватний підприє­
мець займається торговельною діяльнісґю за готів­
кові кошти, а також з використанням інших форм 
розрахунків і кредитних карток, або діяльністю у 
сфері торгівлі іноземною валютою, чи це діяльность 
з  надання послуг у сфері грального бізнесу та побу­
тових послуг, то ця діяльність потребує отримання 
торгового патенту — державного свідоцтва, яке зас­
відчує право суб’єкта пщприємницької діяльності 
Займатися комерційною діяльністю [8], Торіріфй па­
тент видається фізичній особі за плату державними 
податковими органами За її місцезнадр^ркенням. А  
фізичні особи, що здійснюють торгівлю через пере­
сувну торговельну мережу -  за місцем їх реєстрфхіїї

Підставою для придбання торгового патентує за­
явка, яка повинна містить насіушіі реквізити: прізви­
ще, ім’я та по-батькові фізичної особи — підприємця, 
його паспортні дані (серія, номер паспорта, ким і коли 
виданий, місце проживання), ідентифікаційний номер 
фізичної особи — илапшка податків; вид підприєм- 
і шцької діяльї юсті, здійснення якої погребує придбан­
ня торгового патенту; найменування документа про 
повну або часткову сплату вартості торгового патенту

Торговий патент д іє на території органу, який 
його видав і якйй здійснював державну реєстрацію  
ф ізичної особи -суб’єкта підприємницької діяль­
н ості, й забороняється й ого передача інш ому 
суб’єкту підприємницької діяльності.

Вартість торгового патенту визначається орга­
ном м ісцевого самоврядування в залежності від 
місцезиаходжеїшя пункту продажі товарів і від асор­
тиментного переліку пропонованої продукції. Оп­
лата вартості'патенту відбувається щомісяця до 15 
числа місяця, попереднього звітному. Фізичні осо­
би можуть здійснювати попередню оплату торгового 
патенту за весь період його дії, або придбати патен­
ти на наступні за поточним роком, але не більш ніж 
три роки, сплативши повну вартість цих Патентів. 
При цьому суб’єкт підприєм ницької діяльності 
звільняється від обов’язку донесення вартості тор­
гового патенту у випадку Якщо у наступні роки буде 
збільшена вартість торгового патенту.

У випадках, коли підприємцеь припинив діяль­
ність, яка підлягає патентуванню, до  15 числа міся­
ця, щ о передує звітному, письмово повідомляє про 
припинення своєї діяльності у відповідний держав­
ний податковий орган. При цьому торговий патент 
підлягає поверненню до  державного податкового 
органу, що видав його, а  суб’єкту підприємницької
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діяльності повертається надмірно сплачена,сума 
вартості торгового патенту.

Проблему правового забезпечення підприєм­
ницької діяльності громадян досліджував А. Ласто- 
вецький, який зазначив, що надання послуг з боку 
виконавчої влади має спрямовуватися на задоволен­
ня потреб особи і суспільства. Тому необхідно визна­
чити перелік відповідних послуг громадянам, а також 
критерії оцінки якості та ефективності їх надання [9, 
с, 18]. Управлінські послуги повинні бути платними 
у випадку, коли громадянин має вибір: користувати­
ся цією послугою чи ні. Вони мають надаватися на­
самперед на низових рівнях структури виконавчої 
влади, що забезпечують їх наближення до спожи­
вачів. У деяких випадках надання платних послуг 
може бути обумовлено потребами економіки чи ви­
могами до їх якості [10, с. 43] . Конкретні функції ви­
конавчої влади щодо надання управлінських послуг, 
які мають здійснюватися шляхом різноманітних доз­
вільно-реєстраційних дій за зверненням юридичних 
та фізичних осіб, Зазначав В. Авер’янов [11, с. 25].

Висновки.
З метою удосконалення правового забезпечення 

діяльності громадян-підприємців слід здійснити на­
ступні заходи. •

1. Відповідаючи вимогам ст.19 ГК України, необ­
хідно запровадити дійовий механізм обмеження втру­
чання органів державної влади й  місцевого самовряду­
вання при здійсненні ними державного регулювання і 
контролю за діяльністю фізичних осіб-піді іриємців.

2. Заборонити органам влади й місцевою самовря­
дування приймати акти або здійснювані дії, які обме­
жують конкуренцію або безпідставно сприяють буд ь- 
яким конкурентам, чи здійснювати ішпідії, які заважа­
ють розвитку малого підприємництва в Україні (зокре- 
мд, підприємництву фізичних осіб) і перетворенню дер­
жави у самостійну, економічно незалежну державу.

3. розробити та забезпечити заходи щ одо по­
ліпшення правового статусу фізичних осіб-нідпри- 
ємців з метою підвищення ефективності регулюючої 
ролі держави (в особі уповноважених органів держав­
ного управління та їх посадових осіб) у ході розвитку 
національної економіки на принципах рівності усіх 
суб’єктів господарювання та підвищення соціально­
го й матеріального забезпечення громадян України.

4. Роль органів виконавчої влади у ході держав­
ного регулювання ПІДПРИЄМНИЦЬКОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ! має
бути підвищена шляхом впровадження державних 
програм, спрямованих на підтримку та розвиток 
малого підприємництва, а не на створення пере­
шкод на шляху легалізації фізичними особами своєї 
діяльності. Доцільно було 6 перейняти досвід наших 
сусідніх держав, які вже набули статус членів Євро- 
союзу, таких, як Польща, Чехія, Словакія та інші, де 
саме вагомий внесок у розвиток національно] еко­
номіки було зроблено малим і середнім бізнесом.

Так, наприклад, у Польщі темп приросту виробниц­
тва перевищує 50% у  порівняння з 19.90 роком, у той 
час, коли в Україні він складає тільки дві третини.

5. Практика сучасних розвинених країн дає при­
клад, що розвиток малого підприємництва є про­
відною силою в подоланні негативних процесів еко­
номіки країн. Тому наша держава має повернутися 
обличчям до приватного підприємця і переглянути 
здійснювану нею регуляторну, інвестиційну, кредит­
ну та податкову політику По відношенню до грома­
дян, які здійснюють підприємницьку діяльність і 
виступають суб’єктами господарювання в Україні.

Проблема державного регулювання підприєм­
ницької діяльності громадян України потребує дос­
лідження його правової природи, основних функ­
цій, правових форм і  визначення його місця у  гос­
подарсько-правовому механізмі.
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