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Т . Совери Ю1 клжжа \ I ие законодательного; обеспе
чения экономической политики требует системного 
подхода к совершенствованию законодательства, 
которое может и  должно служить правовым обеспе
чением этой политики-. Начало Обеспечений; такого 
по/ьчода'положено принятием в 2003 г Хозяйствен
ного кодекса Украины как еистемообразутощего’акта 
правового регулирования в сфере хозяйственной Де
ятельности, Однако если говорить об экономическом 
законодательстве в более широком смысле* 1,:томож
но констатировать, что в настоящее время‘такого 
подхода егдё нет. Для того, чтобы обеспечить Систем
ное совершенствование законодательства, необходи
мо четко закрепи ть в законе цели и. принципы эко
номической политики и основы обеспечивающего ее 
осуществление законодательства. Это можно сделать, 
если закрепить в дополняющем Конституцию от
дельном законе (Или непосредственно в Конститу
ций) основы самой экономической системы. Бачи- 
руясъ на этих основах, можно обеспечить системный 
подход к  совершенствованию законодательства.

О необходимтхли системного совершенствования 
всего, законодательства по вопросам экономической 
политики говорилось в рекомендациях парламентских 
слушаний, одобренных постановлением Верховной 
Рады Украины от 21 июня 2005 в На это же по суще
ству направлены Закон «Об основах государственной 
регуляторной политики в сфере хозяйственной дея
тельности» от И сентября 2003 с и Концепция совер
шенствования государственного регулирования хо
зяйственной деятельности, одобренная указом; Прези
дента Украины от 3 сентября 2007 е

Речь о необходимости конституционного зак
репления основ экономической системы велась в 
процессе подготовки и обсуждения проекта новой 
Конституции Украинцы. Некоторые рекомендаций на 
этот счет, обоснованные юристами-хозяйственника- 
ми, были в Конституции восприняты. В частности, 
были учтены рекомендации о необходимости отра- '

ятия лозунга рыночных фундаменталистов о невме
шательстве государства в экономику и некоторые 
Другие2. В то же время предложение о необходимос
ти выделения Самостоятельной главы об экономи
ческой Системе общества .(государства) и еще неко
торые предложения восприняты не были. В резуль
тате отсутствия четкого законодательного определе
ния экономической системы вопрос о том, к  какой 
'экономической системе мы относимся ИЛИ стремим
ой, во многом остался открытым, Нормы, касающи
еся экономической системы, оказались неполными 
И разбросанными по разным законам. Целостной 
системы и картины нет, что не способствует систем- 

■ ному законодательному обеспечению экономичес
кой политики, приводит к  нестабильности законо
дательства. Это, в свою очередь, не способствует эко
номическому развитию страны. Закон «0 собствен
ности», принятый в начале реформирования законо
дательства, который ближе всего к  определению су
щественных черт экономической системы, отменен. 
Это сделано без какого-либо обсуждения в весьма 
пространном тексте закона о внесении изменений в 
законодательство в связи с принятием Цивильного 
кодекса. Между тем Цивильный кодекс отнюдь не 
заменяет и не может заменить конституционных 
норм об экономической системе ни по своему содер
жанию, ни по юридической силе.

2. Сравнительные правовые исследования пб- 
казывают, что в Конституциях многих стоан имеют
ся нормы, в той или иной степени направленные на 
определение экономической, системы государства,-

Б фундаментальной монографии В. М. Шапова
ла, специальный раздел посвящен анализу характер
ной для многих стран, начиная с 1918—1919 ее, тен
денции социализации конституционного регулирова
ния. В этом разделе показано, Что «особенностью ряда

жения в Конституции требования обеспечения соци
альной ориентации, экономики, принципа равенства 
всех форм собственности, недопустимости воспри

* Й’римсчание; При разработке концепция учитывалась политика сближения всего законодательства с .законодательством государств ЕС и 
вероятность формирования государственной комиссии по дополнению и совершенствованию отдельных положений Конституции Украины.

1 См. Наукові засади реформування еісономіко-правових відносин //А кадем ика юридична думка; 36. наук, пр —К., 1998.— С. 392-399,

1 См. Конституція і правове забезпечення змішаної економ іки//В існик Академії правовій наук України.— Т993,— N° 1,— С. 82—88 и др.
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основных законов является Фиксация основ экономя- 
ческой организании общества», Этот тезис доказыва- 
ется на примере конституций десятков государств1 * 3. 
Аналогичные факты приведены в статье К. А. Бабен
ко, специально посвященной этой проблеме4.

В названных работах отмечается наличие раз
делов об экономической системе в конституциях 
государств СНГ. Так, в Конституции Литвы имеет
ся глава «Народное хозяйство и труд», в которой, В 
частности, указывается, что государство содействует 
развитию экономики таким образом, чтобы она 
служила на благо всего народа. В Конституции Уз
бекистана есть глава «Экономические основы об
щества», в Молдове -  «Национальная экономика и 
публичные финансы», в Азербайджане -- «Эконо
мическое развитие и государство». Есть такие гла
вы и в Конституциях новых государств; в Консти
туции Македонии -  «Основы экономических отно
шений», в Словакии -  «Экономика Словацкой рес
публики». Всем конституциям присуще повышен
ное внимание к  функции экономического регули
рования5. В XX веке на конституционном уровне во 
многих странах была определена активная роль го
сударства в сфере экономики. .

Конституционные реформы в европейских стра
нах стали наиболее интенсивно проводиться после 
великих исторических потрясений, вызванных миро
выми войнами и  революциями6. В свою очередь, 
достижение в 50-60-х годах конештуциошюй ста
бильности, разработка четких положений конститу
ционного законодательства в отношении основ фун
кционирования общества помогло, как считают мно
гие западные ученые, сохранению в течение длитель
ного периода благоприятной социальной и экономи
ческой среды7 * *. В то же время принципиальные из
менения, повлиявшие на развитие конституционно
го права западноевропейских государств в настоя
щий момент, составляют политическое и экономи
ческое сотрудничество стран европейского конти
нента в рамках ЕС, предполагающее ограничение 
национального суверенитета в определенных сферах

1 См, ШайовМс В,М'. СУїасіійй конституціоналізм.- К.-: Юрій*
ком Інтер, 2005.- С. 559.

4 См. Бабенко Х А . Конституційні основи розвитку економічної
системи України/ /  Вісник господарського судочинства, -  2007 
№ 1 .-С . 94-95.

5 Этот тезис К.А. Бабенко подкрепляет анализом соответствую
щих норм конституций Италии, Германии, Хорватии, Македо
нии, Молдовы, Кипра. См, там же, о. 95-96.

( Приводимый ниже обзор конституций европейских стран под
готовлен А.В. Бредовой.

1 Конституции государств Европейского Союза: Конституцион
ное развитие в государствах Европейского Союза /  Под ред. 
Л .А, Окунькова,- М.; НОРМА-ИНФРА, 1999,- С .  6-7 .

жизни государств, прёж дё’всего экономической. 
Поскольку интеграционные процессы в Европе ак
тивно проявляются В создании прежде всего сбалан
сированной экономической и финансовой систейы 
(что нашло свое отражение в проекге Европейской 
Конституции), этот факт необходимо учитывать в 
данном исследовании.

Конституции Австрии, Бельгии, Соединенного 
Королевства Ирландии, Греции, Нидерландов, Фин
ляндии, Франции, Швеции содержат отдельные По
ложения,, которые можно отнести к таким, что зак
репляют основы экономической системы государ
ства. В частности, это нормы, провозглашающие 
защиту и равные возможности для всех форм соб
ственности (Йрландия, Греция, Швеция), разделы, 
посвященные налоговой и финансовой системой 
государств (Люксембург), .автономии хозяйствен
ной и экономической деятельности административ
но-территориальных единиц унитарныхгосударств 
и субъектов федераций в федеративных державах.

Наибольший интерес с учетом политики сбли
жения с Европейским Союзом представляют поло
жения некоторых конституций, принятых в евро
пейских странах в середине прошлого века, Эти 
конституции принимались под влиянием уроков 
мировых войн и социальных революций первой 
половины XX века в ситуациях, к  которым доста
точно близки наши современные условия. ' .

Федеративная Республика, Германии (ФРГ) явля
ется федеративным государством; особенностью 
германской федерации является признание ее 
субъектов — земель государствами. Федеральные 
земли имеют собственные конституции, самостоя
тельный бюджет, В области убавления федерации 
пришурюжат исключительные полномочия по до
статочно ограниченному кругу вопросов (иностран
ной службы, федеральной железной дороги, тамож
ни, охраны,границ и т. д.), однако законодательная 
деятельность в основном относится к  полномочи
ям федерации, в то время гак  тяжесть исполнения 
законов ложится прежде всего на земли. В целом 
германский федерализм направлен на поддержание 
«сильной» федерации и  «сильных» земель.. ■

Основной закон ФРГ Конституция от 23 мая 
1949 г. не содержит, отдельного раздела, посвящен
ного основам экономической системы общества, 
однако включает ряд статей, составляющих основ
ные положения экономического развития государ
ства. В частности, ст. 14 Конституции гарантирует 
право собственности и устанавливает, что пользова
ние ею должно одновременно служить общему бла- 

: 1у. Отчуждение собственности допускается только в 
целях общего блага. Оно может производиться толь
ко по закону и на основании закона, регулирующе
го характер и размеры возмещения. Ст. 15 Консти-



туций определяет, что земля и недра, естественные
ресурсы и средства производства могут быть в це
лях обобществления переведены в общественную 
собственность или в другие формы общественного 
хозяйства согласно закону, регулирующему виды и 
размеры возмещения. Основы экономической си
стемы общества также закреплены в положениях, 
регулирующих отношения федерации и ее субъек
тов8, а такэке развйтйе государства в рамках ЕС8. •

. К  положениям Конституции, характеризующим 
экономическую систему общества, можно также от
нести Раздел X Конституции (ст. Ю4а‘- :1151 * 3), посвя-, 
щенный финансам государства. Федерация И земли 
раздельно несут расходы на решение своих задач. 
Федерации принадлежат дохода от финансовых мо
нополий И часть определенных налоговых поступле
ний. Конституция четко разфаничивает доходы, 
переходящие в бюджет Федерации И земель. Феде
рация и земли самостоятельны и независимы в ве
дении своего бюджетного хозяйства. При этом Фе
дерация и земли должны учитывать при ведении сво
его бюджетного хозяйства требования единого эко
номического баланса страны (ст. 109', П. 2). Опреде
ленная характеристика экономической системы об
щества содержится в Разделе XI Переходных и зак- 
лючителъных положений. В частности, провозглаша
ется, что Федерация приобретает права и обязанно
сти по управлению Объединенной экономической 
зоной (ст. 133), имущество империи становится иму
ществом Федерации (ст. 134) и др. Социальная на
правленность действий германского государст ва пос
ле Второй мировой войны и провозглашенные прин
ципы экономической системы создали ряд противо
речий, которые были урегулированы в одном из ре
шений Федерального конституционного суда, поста
новившего, что формирование социального государ
ства не означает учреждение государства тотального 
благоденствия и не предполагает полностью управ
ляемой и организуемой государством экономической 
системы. Государство стремится к приблизительно
му распределению тягот между ним самим И граж
данами и между отдельными фажданами.

Конституционное законодательство Испании 
формировалось в условиях наличия большого коли
чества автономий. РазфаничеНйе предметов веде
ния между государством и автономными сообще
ствами основано на принципе определения исклю
чительной "сферы ведения каждого из них (ст. 148 и

1 Так, ст. 89-90 провозглашают Федерацию собственником пре
жних имперских водныхпутей, автострад и шоссейных дорог.

3 Ст. 88і предполагает учреждение Федерацией валютного И эмис
сионного банка в качестве федерального банка, чьи задачи и пол
номочия В рамках Европейского Союза могут быть переданы Ев
ропейскому центральному банку.

149 Конституции). В Испании действует Конститу
ция от 29 декабря 1978 г. Раздел VIT «Экономика и 
финансы» (ст. 128—136) посвящен экономической 
бисФеме, государства. Основной закон провозглаша
ет основные принципы экономической системы,*в 
частности, устанавливает, что все вилы богатства 
страны, независимо от собственника, должны слу
жить общим интересам. Государство облагает- пра
вом инициативы в экономической деятельности 
(ст. 128), активно развивает разные формы участия 
в предпринимательской деятельности (ст. 129 и. 2), 
заботится о модернизаций й развитии всех отраслей 
экономики (ст. 130),-посредством издания законов 
планирует общую экономическую деятельность в 
целях удовлетворения коллективных потребностей 
(ст 131 п. 1). Таким образом, государственное вли
яние распространяется на сферу экономики, что 
Отражено в полномочиях по законодательному пла
нированию общегосударственной экономической 
деятельности. Закон регулирует правовой статус 
государственного и коммунального имущества на 1 
основе принципов, не допускающих éro отчужде
ние, конфискацию и наложение ареста. Конститу
ция определяет имущество, являющееся государ
ственной собственностью10. Основной закон также 
закрепляет общие принципы установления налогов, 
разработки государственного бюджета, выпуска го- 
сударственных займов и др, Отдельные положения 
основ функционирования экономической системы 
государства закреплены также в главе третьей Раз
дела II — «Об основополагающих принципах соци
ально-экономической политики» (ст. .39—52). - 

В Италии действует Конституция от 22 декабря 
1947 г., впервые в консгитуционной истории буржуаз
ных государств установившая новую экономическую 
структуру общества, которая основывается на идее о 
том, что демократическое развитие современного об
щества- может быть обеспечено лишь при условии 
признаниями использования разных форм собствен
ности и существенного офаничения права частной 
собственности. ГЯава Ш  Конституции (ст. 35-47) зак
репляет основы экономических отношений в государ
стве. Так, согласно Конституции, собственность мо
жет бьггь государственной, кооперативной и  Частной. 
Экономические блага принадлежат государству, обще
ству или частным лицам (ст. 42). Частная собствен
ность признается и гарантируется законом, который 
определяет способы ее приобретения и пользования, 
а также ее пределы с целью обеспечения социальной 
функции и доступности для всех. Частная хозяйства i-

10 Шсударственное имущество также определяется отдельным за
коном, но, как провозглашает Конституция, в любом случае вклю

чает в себя прибрежную зону, пляжи! территориальное море и при- „ 
родные ресурсы экономической зоны и континентальный шельф.



. обеспечение экономической•лгЦгЛ .?• ' - > * 1'Л т щ п г

ная инициатива свободна, Однако она не может осу- 
щесшгатьея в противоречии с общественной пользой 
или с ущербом для безопасности, свободы, человечес
кого достоинства. В целях достижения рациональной 
эксплуатации земли и установления справедливых 
социальных отношений закон налагает обязательства 
на частную земельную собственность, устанавливает 
предельные размеры этой собственности. Конститу
ция признает социальную функцию кооперации, ос
нованную на взаимопомощи и не преследующую це
лей частной спекуляции. Закон поддерживает разви
тие кооперации, поощряет ее необходимыми сред
ствами и обеспечивает путем надлежащего контроля 
характер и цели кооперации. Закон определяет про
граммы мероприятий и  контроль, с помощью кото
рых публичная и частная экономическая деятельность 
может направляться и координироваться в соци
альных целях. Конституция устанавливает обязан
ность государства устранять препятствия: экономичес
кого и социального порядка, которые фактически ог
раничивают свободу и равенс тво граждан; мешают 
полному развитию человеческой личности и реально
му участию всех трудящихся в политической, эконо
мической и социальной организации страны. Эконо
мическая структура итальянского общества, которая 
закреплена в Конституции, содержит в себе защиту от 
господства монополистического капитала, В данной 
экономической структуре заложены основы реальных 
гарантий, обесценивающих такие права, как право на 
труд, право на заработную плату, соответствующую 
основным экономическим потребностям, право на 
отдых, право на.социальное обеспечение. Конститу
ция также создает юридическую основу для легально
го перехода общества от эгоиегшшо-рьшочггах отно
шений к  отношениям сохшальной справедливости.

В Португалии действует Конституция от 2 ап
реля 1976 г." Португальскую конституцию можно 
отнести к  разряду детальных -  она состоит из крат
кой преамбульх и  четырех частей. Вторая часть по
священа экономической организации общества. 
Экономическая организация общества основана на 
сосуществовании.государственной, частной, а так
же кооперативной и общественной собственности 
на средства производства. Для достижения гармо
нии государство проводит политику корректиров
ки в развитии каждого из секторов с тем, чтобы 
обеспечивать равные возможности всем формам 
собственности. Э тим должна служить и ликвидация 
монополии крупных землевладений, защита потре
бителей и  т. д. Деятельность государства в экономи
ческой и  социальной сферах осуществляется на 
плановых началах. В отличие от большинства кон-

11 Конституция действует с существенными поправками от .1982
и 1989 гг.

ституций других стран в португальской Конститу- | 
ции не только тщательным образом регламентиро
ваны общие- прихшипы государственной политики ; 
в области экономики, но эта политика еще и дета- ■? 
лизирована, ецноситедьно трех отраслей экономя- ! 
ки -  сельского хозяйства, промышленности и тор- (
говли. Конституция определяет основополагающие )
принципы экономики, в частности, подчинение \
экономической власти демократической полити
ческой власти, демократического планирования 
экономики и др,: (ст. 80), закрепляет пердоочеред- ' 
ные обязанности государства ПО организации  эко- ( 
номической системы (ст.Ш), основы общественно
го владения (ст. 84), национализации (ст. 85), дея- ] 
тельности частных предприятий (ст. 87), осуществ- 
лещ и  иностранных капиталовложений (ст. 88), лла- ’' 
нированияэкономики, сельскохозяйственной, тор- ] 
говой и промышленной политики, а также финан
совой и  фискальной системы.

Особого упоминания заслуживает проект Кон
ституции Европейского Союза (далее — Европейс- 1 
кая конституция). Последний вариант Евроцейс- | 
кой конституции был парафирован в Риме 29- ок- * 
тября 2004 г. Планировалось, что Конституция за- Н 
менит собой существующие учредительные дого- |  
воры ЕС. Поскольку изначально целью,европейе- ( 
кой интеграции в рамках Европейского Союза \ 
было экономическое сотрудничество, то наиболее 
объемный ее раздел (часть третья) посвящен орга- |  
низации экономияеской системы, провозглашает ) 
прихщипы свободного движения капитала, свобод- 4 
ной конкуренции,, свободы делового общения и I 
предоставления услуг. К ак отметил Д> А. Чувпило, 
«становление институтов ЕС характеризуется по- |  
стоянным поиском решения экономических про- | 
блем, выходящих за пределы суверенитета госу- | 
дарств-члеирв, в создании правовых механизмов ■: 
координации их деятельности»11 12, (

■ Й еш сярянато ,чтрК он<я^^ 4
роиейсхсих держав содержат лишь отдельные положе- |  
ния относительно функционирования экономичес- ,| 
кой системы государства, в пришцше признается важ- 4 
кость закрепления основ функционирования эконо- |
мической яолитики. Это способствует стабильности | 
государствеххнргр развития, заклацьшает консгитуци- 4 
оштые гарантии экономических прав граждан. |

В исследовании коллектива авторов Еоесий- 
ской экономической академии им, Г. В. Плеханр- 
ва показано, что в той или иной степени обраща- | 
ются к  вопросам экономики не только приведен- ] 
ные выше в обзоре конституции европейских го- I

12 См. Чувпило А.А, Правовое регулирование экономических от
ношений в Европейском Союзе / /  Экономика и право,— 2006:— 
№ 2(15).- С. 20. , ■■ . . ■



• сударств, но и конституции всех без исключения 
государств13. . .

Сказанное позволяет говорить о наличии тен
денции закрепления основ экономической системы 
в современных конституциях. Разделы, специально 
посвященные экономической системе, были в Кон
ституциях Советского Союза и  всех союзных респуб
лик, Этот опыт был позаимствован многими други
ми странами. Несмотря на отсутствие в новой Кон
ституции Украины специального раздела, посвящен
ного экономической системе, можно считать, что 
названная тенденция проявляется, и в нашем законо
дательстве и находит поддержку в нашей науке. .

. Практика показала, что положения Конститу
ции, касающиеся экономической системы, не ста
ли еще основой законодательного обеспечения 
экономической политики и они требуют модерни
зации в этом плане.

3. К  вопросу о конституционном закреплении 
(обеспечении) экономической системы-в после
днее время стали обращаться и украинские, и рос
сийские юристы,!4, По-видимому, это обусловлено 
тем, что результаты экономических и правовых 
реформ. Последних двадцати лет показали несосто
ятельность концепции «невмешательства государ
ства в экономику» и необходимость конституцион
ной базы для разумного государственного регули
рования'экономических отношений.

К  проблемам первоочередного порядка, требую
щим доктринального изучения в контексте конститу
ционной реформы, Д. В. Задыхайло относит «обяза
тельное выделение в КонституцииУкраинь! отдельно
го структурного подразделения, посвященного регу
лированию экономических отношений; — «Экономи
ческаясистема»15. Автор излагает свой представления 
о том, чему должен быть посвящен этот раздел и пред
лагает ■инкорпорировать в текст Конституции содер
жание ст. 9 и 10 Хозяйственного кодекса Украины, 
которые определяют формы и направления экономи
ческой политики государства:14. В принципе это воз
можный вариант. Однако, видимо, Конституция дол
жна включать и другие нормы. К  сходным по суше-

13См, Баренбойм, Гаджиев Г.А.. Лафитский В.Й., Мау В.А. Кон
ституционная экономика,- М .: Юстицинформ, 2006,- 527і о. См. 
также сравнительный анализ в книге Малишко МЛ, Конституції 
зарубіжних країн та України,- К.: МАУП, 1999.- 72 о. 

м Об актуальности1 проблемы свидетельствует, в частности, вклю
чение в повестку дня научной Конференции, состоявшейся 25 
июня 2007 к в  Киеве, доклада «Конституционное обеспечение 
основ экономической системы Украины».

15 Задыхайло Д. Реформування конституційних засад господарю
вання: питання конституційної доктрини / /  Вісник Академії пра
вових наук України;— 2007.— Кз 2(49),— С. 57 и  след.

14 Там же, с. 61,

ству выводам, на основе анализа опыта ряда стран, 
приходит К. А. Бабенко17. Недосгаточность консгату- 
ционныхнорм, обеспечивающих опредедеї шосгь эко
номической системы, не способствует стабильности 
экономического законодательства..

Часть норм, которые можно отнести к  числу 
определяющих отдельные элементы экономичес
кой системы государства, была обобщена при под
готовке Хозяйственного кодекса Украины, П о
скольку указанный кодекс призван выполнять си- . 
стемоформирующую функцию в массиве ХОЗЯЙг 
ственного законодательства,, в его общую часть 
была включена специальная статья о конституци
онных основах правопорядка в сфере хозяйствова
ния (ст. 5). В статье в компактной форме воспро
изведены указанные основы и определено, что хо
зяйственный порядок в Украине формируется на 
основе оптимального сочетания рыночной саморе- 
гуляции экономических отношений субъектов хо
зяйствования и государственного регулирования 
макроэкономических процессов, исходя Из кон
ституционного требования ответственности госу
дарства перед человеком за свою деятельность и 
определения Украины как суверенного и  незави
симого, демократического, социального государ
ства. Конституционные основы хозяйственного 
правопорядка составляют важную часть законода
тельного закрепления экономической системы18'. 
Анализ нашего законодательства свидетельствует й 
•о наличии других норм как в Конституций, так и 
® Отраслевом законодательстве, которые можно от
нести к числу определяющих отдельные элементы ■ 
экономической системы государства. В литерату
ре ряд таких норм уже назывался. , ‘
. В то же время едва ли  можно признать в пол
ной  мере обоснованны м ’радущное утверждение, 
что «Саме Конституція України визначає, регулює, 
закріплює і охороняє основи економічної системи, 
її основні засади,., систему ОСНОВНИХ Принципів 
організації і діяльності економіки,»19. Думается, Что 
это некоторое преувеличение -  целостной системы 
еще, пожалуй, нет, хотя и есть в Конституции ряд 
норм, закрепляющих элементы: такой системы. •

См. Бабенко К.А. Конституційні основи розвитку економічної
системи України / /  Вісник господарського судочинства.— 2007,-
№ 1.-С; 94-96.' ’ ' ” "" '

18 См. Бисага Ю.М., Гарагонич О,В. Конституційні основи пра
вового господарського порядку в Україні / /  Науковий вісник 
Ужгородського національного університету. Серія «Право», 
вий. 5 ,-  2006.— С. 145-146. Авторы бтавятв заслугу Хозяйствен
ному кодексу то, что именно в нем в ев  5 дано концентрирован
ное представление о конституционных основах правопорядка в 
экономической системе Украины.

19 Там же. ■ • ;



В разных разделах Конституцией Украины зак
реплены следующие нормы, которые можно рас
сматривать как касающиеся элементов экономичес
кой системы:

1. Колеей має право володіти, користуватися і роз
поряджатися своєю власністю, результатами своєї 
інтелектуальної, творчої діяльності, : -

Право приватної власності набувається в порядку, 
визначеному законом. Ніхто не може бути протиправ
но позбавлений права власності. Примусове відчужен
ня об'єктів права приватної власності може бути засто
соване лише як виняток з мотивів суспільної .Необхід
ності, на підставі і в порядку, встановлених законом, та 
за умови попереднього і повного відшкодування їх вар
тості. Примусове відчуження таких об'єктів з наступним 
повним відшкодуванням їх вартості допускається лише 
в умовах воєнного чи надзвичайного стану

Конфіскація майна може бути застосована вик
лючно за рішенням суду у випадках, обсязі та поряд
ку встановлених законом. . ; 'З:/""

Використання власності не може завдавати шко
ди правам, свободам та гідності громадян, інтересам 
суспільства, погіршувати екологічну ситуацію і при
родні якості землі. (Стаття 41). . . ■ . •

2. Кожен має право на підприємницьку діяль
ність, яка не заборонена законом. : ,

Підприємницька діяльність депутатів, посадових 
і службових осіб: органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування обмежується законом:

Держава забезпечує захист конкуренції у підприє
мницькій діяльності. Не допускаються зловживання 
монопольним становишем на ринку, неправомірне 
обмеження конкуренції та Недобросовісна конкурен
ція, Види і межі монополії, визначаються законом.

Держава захищає Права споживачів, здійснює 
контроль за якістю' і  безпечністю продукції та усіх видів 
послуг і робіт, СПРИЯЄ Діяльності громадських органі
зацій споживачів. (Стаття 42). ,

3. Кожен має право на працю, що включає мож
ливість заробляти собі на життя прадей, яку він вільно 
обирає або на яку вільно погоджується, і ,

Держава створює умови для повного здійснення 
громадянами права на пращо, гарантує рівні можливості 
у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує 
програми професійно-технічного навчання, підготовки 
і перепідготовки кадрів відповідно до суспільних потреб,

Використання примусової праці забороняється. 
Не вважається примусовою працею військова або аль
тернативна (невійськова) служба, а також робота чи 
служба, яка виконується особою за вироком чи іншим 
рішенням суду або відповідно до законів про воєнний 
і про надзвичайний стан,

Кожен має право На належні, безпечні і здорові 
умови праці, на заробітну плату, не нижчу від визна
ченої законом. і!

Використання праці -жінок! ̂ неповнолітніх Щ. Не
безпечних для їхнього здоров’я роботах забороняється. 

! Громадянам гарантується захист від Незаконної о

I

Ізвільнення.„  , :ї
Право на своєчасне одержання винагороди за

працю захищається законом. (Стаття 43). і
4. Кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори |

в порядку і розмірах, встаї юшшних законом. (Стаття 67). ]

та
внесення змін ло нього, контроль за виконанням Дер- І
жавного бюджету України, прийняття рМЄн!ня Щодо |  
звіту про його виконання; . : :]

6) затвердження загальнодержавних програм Єко- і 
немічного, науково - 1 ехнічного, соціЄльногоІ ■ нйціо- І
нально-культурного розвитку, охорони довкЬшЦ /І

;36) затвердження переліку об’єктів права держав- • |
ної власності, що не підлягають іфйватйзації, вйзна- І 
чення правових засад вилучення об’єктів ПрЯва при- |  
ватної власності, (Стаття’85, п. Ці 4, 6, 36). -‘і : -С-? |

6. Виключно законами України визначаються; |
засади використання природних ресурсів, вик- 

точної (морської) економічної зони, континентально- І
го шельфу, освоєння космічного простору,, організації ^ 
та експлуатації енергосистем, транспорту і зв’язку* • ■ |

правовий режим власності; - • (ч
правові засади і гарантії підприємництва; правила \ | 

конкуренції та норми антимонопол ьпого регулювання; ||
засади зовнішніх зносин, зовнішньоекономічної |  

діяльності, митної-справи; : > . ,, і
засади цивільно-правової відповідальності; діяння, |

які є злочинами, адміністративними або дисциилінар- І
ними правопорушетінями, та відповідальність за них. 1*

< Виключно законами України встановлюються;. (|
Державний бюджет України і бюджетна, система |  

України; система оподаткування, податки і збори; заса- (і 
ди створеїшя і функціонувахшя фінансового, грошово- |
го, кредитного та інвестиційного ринків; статус націо- |  
вальної валюти, а також статус, іиоземішх валют на те- 
ріггоріїЗ^аїтіліорадокугаїреіпхяііюіашеїшя держав- 
ного внутрішнього і зовнішнього боргу; порядок випус- ^  
ку та обіїу державних цінних таперів, їх ввди і типи; . з 

порядок утворення і функціонування вільних та |  
інших спеціальних зон, що мають економічний чи ;| 
.мііраційний режим, відмінний від загального, (Стат- , і 
,тя 92, п. її. 5, 7, 8,9, 22-1, 22-8). . ' . , . \  з

Правовой статус Совета Национального банка | 
Украины. (Статья 100). , , ,

7.і .Бюджетна система України будується на засадах 
справедливого і неупередженого розподілу суспільного 
багатства між громадянами і територіальними громадами.

Виключно законом про Державний'бюджет Ук
раїни визначаються будь-які видатки Держави на за- І 
гальносуспільні потреби, розмір і  цільове спрямуван
ня цих видатків. • " ■ ■ 1



,. Держава прагне до збалансованості бюджету Ук
раїни. •

Регулярні звіти про доходи і видатки. Державного 
бюджету УкраіДимають бути оприлюднені, (Стаття 95),

Контроль від імені Верховної Ради України за 
надходженням коштів до Державного бюджету Украї
ни та їх використанням здійснює Радункова палата. 
(Стаття 98),., •, „

8. Кабінет Міністрів України:,
забезпечує проведення фінансової, цінової, інве

стиційної та податкової політики; політики у сферах 
праці й  зайнятості населення, соціального захисту, 
освіти, науки і культури, охорони природи, екологіч
ної безпеки,і природокористування;*,

розробляє і здійснює загальнодержавні програми 
економічного,: науково-технічного, соціального і куль
турного розвитку України;

забезпечує рівні умови розвитку .всіх форм влас
ності; здійснює управління об’єктами Державної влас
ності .відповідно До закону;

розробляє проект закону про Державний бюджет 
України і забезпечує виконання затвердженого Верхов
ною Радою України Державного бюджету України, 
подає Верховній Раді України звіт про його виконання;

сцрямовує і координує роботу Міністерств, інших 
органів виконавчої влади. (Стаття 116, п. п. 3 ,4 ,5 ,6 ; 9).

9. Матеріальною і фінансовою основою місцевою 
самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходамісце- 
вих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є 
у власності територіальних громад сіл, селищ, міст; райо
нів у містах, а також об’єкти їхньої спільної власності, що 
перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Територіальні громади сіл, селищ і. міст можуть 
об’єднувати на договірних засадах об’єкти комунальної 
власності, а також кошти бюджетів для виконання 
спільних проектів або для спільного фінансування (ут
римання) комунальних підприємств, організацій, іуста- 
нов, створювати для цього відповідні, органи і служби.

Держава бере участь у  формуванні доходів бюджетів 
місцевого самоврядування, фінансово підтримує місце
ве самоврядування:. Витрати органів місцевого самовря
дування, що виникли внаслідок рішень органів держав
ної влади, компенсуються державою.’ (Стаття 142).

10. Територіальні громади села:, селища, міста без
посередньо або через утворені ними органи місцевого 
самоврядування управляють майном, що є в комунальній 
власності; затверджують програми соціально-економіч
ного та культурного розвитку і контролюють їхвиконан- 
ня; затверджують бюджети відповідних адміністративно- 
територіальних одиниць і контролюють їх виконання;' 
встановлюють місцеві податки і збори відповідно до за
кону; забезпечують ‘проведення місцевих референдумів 
та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують 
і ліквідовують комунальні підприємства, організації і ус-

вирішують інші питання місцевого'значення, , віднесені 
законом ДО їхньої компетенції, - - *

Обласні та. районі ради затверджують Програми 
соціально-економічного та кудшурного розвитку ВІДПОг 
рідних областей і районів та контролюють їх виконан
ня; затверджують райощ і і  обдаені.бюджетй, які фор
муються з коштів державного бюджету ;шя їх відповід
ної о розподілу між територіадьними громадами абодая 
виконання спшьникцроектш таз ’кощтІБ, залучених на 
договірних засадах з місцевих бюджетів для реалізації 
спільних соціально-економічних і культурних програм, 
та контролюють їх виконання; вирішують інші питан
ня, віднесені законом до їхньої компетенції.

Органам місцевого, самоврядування, можугь надава
тися законом окремі повноваження органів виконавчої 
влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у 
повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету 
України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у 
веганогаеномузакономгорялку окремих загальнодержав
них податків, передає органам місцевого самоврядування ' 
відповідні об’єкта державної власності. (Стаття 143).

4. ТДким образом, можно оказать, что опреде
ленные аспекты экономической системы законода
тельством закреплены. Но имеющихся конституци
онных норм, касающихся экономической .системы. 
в  нынеш ней их редакции недостаточно, что не спо
собствует стабильности экономического законода
тельства в, делом и в частности такой его важной и 
чувствительной для эконом ики части; которая не
посредственно регулирует повседневную  хозяй
ства шую деятельность, ее организацию и  осуществ
ление. Отмена закона о собственности посеяла к  
тому же еще и  сомнения в легитимности некоторых 
форм собственности. Нестабильность, шараханья в 
экономической политике приводят к  негативным 
экономическим и  социальным' последствиям.

Чем же целесообразно дополнить уже закреп
ленные в Конституции элементы экономической 
системы? , : •

Прежде всего нужно прямое признание необ
ходимости государствен ного регулирования в усло
виях смеш анной эконом ики, признание именно ’ 
такого характера современной экономики и ориен
тацию на такую ее модель20. К ак  отмечалось в на
учной литературе, :в условиях информационной ре
волюции функция ры нка начала Девальвироваться. 
Ее перенимает на се(>я система информационных 
сетей21. Эта система порождена нуждами управле-

30 См. Мамутов В.К. Экономика и право,— К., 2003,— С, 81; Чу- 
маченко Н .р  Письмо редакционной коллегии ж урнала// Еко- 
ном!чна,теор1я.- 2004.— С. 81 и др.

21 См., в частности, Гальчйнский А.С. 1фансринков1 траисфор- 
,макК / /  Ейивмйчна тйорйг.- 2007,- Ма 1 ,-  С. 4—5. Единая ,’ик-

танови, а також здійснюють контроль за їх  діяльністю; формаццонная сеть -  одна из предлосыдокеоциатщзацщ.



Законодательное обеспечение экономической политики государства

ния, в частности, управления всем народнохозяй
ственным комплексом, которое должно обеспечи
вать сочетание государственного регулирования с 
рыночной саморегуляцией. Современную экономи
ку неверно рассматривать как  чисто рыночную. 
Надо отказаться от стыдливого умалчивания о го
сударственном секторе и  его стабилизирующей 
роли. Должна быть закреплена и  необходимость 
стратегического и  иного общегосударственного пла
нирования развития экономики.

Одно из положений, которое целесообразно 
закрепить в «Основах экономической системы», — 
обязанность государства обеспечивать и поддержи
вать оптимальное сочетание государственного регу
лирования экономики и рыночной саморегулянии.

Законодательное закрепление экономической си
стемы — это также достаточно полное ретошоовапис 
отношений собственности. Необходимо не только зак
репить равенство всех форм собственности, но и дать 
перечень ее форм в соответствии — каксост. 13 Кон- 
стюущи, гак и  со ст. 4 Закона об экономической не
зависимости Украины. В этом перечне целесообразно 
воспроизвести, в частности, некоторые нормы, содер
жавшиеся в ст. 1, 2, 3, 9,10, 11,20, 31 Закона «О соб
ственности», который, как говорилось выше, необос
нованно отменен в 2007 е в обход ряда положений Рег
ламента Верховной Радыв общей массе нормативных 
актов, признанных утрашвшими силу в связи с приня
тием Цивильного кодекса У*фаины. Конституционной 
понятие собственности имеет приоритет над цивйли- 
стическим понятием. В связи с этим «... определение 
собственности через понятия и концепции цивильно
го права для целей толкования соответствующих кон
ституционных положений недопустимо»22.

Согласно Конституции Германии -  «Собствен
ность обязывает. Пользование ею должно также слу
жить общественному благу» (ч. 2, ст. 14 Основного, 
закона). Эта норма была установлена в 1918 г. еще 
Веймарской конституцией23, В Конституции Укра
ины первая часть этой формулы аналогична -  
«Собственность обязывает». Но вторая фраза звучит 
иначе -  «Собственность не должна использоваться 
во вред человеку и-обществу». Было бы; видимб, 
правильно это положение гармонизировать с зако
нодательством Германии и других стран ЕС, дабы 
исключить возможность такого толкования, будто 
бы Конституция Украины не требует учета соб
ственником общественных интересов -  лишь бы 
только собственники не вредили.

Конституционная концепция собственности рас
сматривает собственность в социальном понимании,

22 См. Шевчук С. Судовий захист прав людини,— К.: Реферат, 
2007,- С. 722.

Там же, о, 720. В этом проявилось влияние социалистических идей.

а не просто как право личности. Собственность это не 
только право, но и обязанность. В развитие положе
ний Конституции о равенстве всех форм собственно
сти целесообразно прямо закрепить в законе «Обэко- 
номической системе» формы собственности, перечис
лявшиеся в  законе «О собственности», более четко 
распределить полномочия по управлению общенарод
ной собственностью. Наряду с признанием равенства 
существующих форм собственности должны быть 
определены также ограничение прав собственников и 
обязанности обладателей этого нрава.

Как уже отмечалось в  ЛйЩратуре,'достижение 
XX века не в, появлений частной собственности'и 
рынка, которые известны тысячелетия, а в их опре
деленном ограничении. В этом отношении пред
ставляет интерес часть 6 ст. 44 Конституции Респуб
лики Беларусь, которая гласит: «Осуществление 
права собственности не должно противоречить об
щественной пользе и  безопасности, наносить вред 
окружающей среде, историко-культурным ценнос
тям, ущемлять права и  защищаемые законом инте
ресы других лиц». Эта формула рассматривается как 
принципиальное ограничение свобод собственно
сти24. Подобное положение можно закрепить и в 
нашем законе. Можно было бы и позаимствовать 
положение, закрепленное в ч. 5 ст. 13 Конституции 
Республики Беларусь «Государство осуществляет 
регулирование экономической деятельности в ин
тересах человека и  общества, обесцечидает направ
ление и координацию государцщеццой и частной 
экономической деятельности в срниадьньгх целях».

Представления об основах экономической си
стемы связаны не только с экономической наукой, 
Но и с мировоззренческими даглядами. Представля
ется, что определяя эти основы, следует учитывать 
мировую тенденцию социализации общества25. В 
конституциях ряда зарубежных стран эта тенденция 
учитывается. Как считают некоторые исследовате
ли, социализированная экономика не нарушает 
Конституцию и  Конституция Допускает ее внедре
ние на определенных условиях. Немецкая Консти
туция 1949 г. установила принцип не только право
вой. но и  принцип социальной леожавьт. Основная 
идея, лежащая в основе принципа социальной дер
жавы — держава несет ответственность за обеспече
ние основных потребностей своих граждан. Преоб
ладающее большинство представителей немецкой 
конституционной доктрины считай; что этот прин-

24 См. Веленто И.И. Конституционные основы формирования
права собственности. В сб. Материалы Международной научно- 
практической конференции «Проблемы правового реагирова
ния экономических отношений на современном этапе»,— Грод
но, 2007,— С. 119. ' "

25 См., в частности, Белорус О.Г. Глобализация и безопасность
развития,-К .: КНЭУ, 2002,- С. 72: ’’ ' ' л‘ - ' - ’



циц нал агает на государство конституционную обя
занность гарантировать минимальный уровень су
ществования для своих граждан26. Для выполнения 
такой обязанности государство должно обеспечи
вать проведений стабильной регуляторной полити
ки в сфере хозяйственной деятельности. ,

Большая часть конституционных норм, должна 
быть нормами'прямого действия; ,В целях обеспе
чения реализации конституционных норм они дол
жны быть развиты и снабжены механизмами вне
дрения в отраслевом материальном и процессуаль
ном законодательстве. Обеспечение стабильности и 
приведение законодательства в удобообозримый 
вид делает необходимым его кодификацию. Коди
фикация — наиболее эффективная юридическая 
форма его тармонизации, консолидации, компак- 
тизации, стабилизации, способствующая его изуче
нию, пониманию и тем самым правильному приме
нению и сближению с законодательством других 
стран. Это подтверждается, в частности, опытом 
кодификации законодательства Во Франций в эпо
ху Наполеона, В связи с этим надо закрепить в К он
ституции и Само требование кодификации и дать 
ссылку на регулирование отдельных групп эконо
мических отношений действующими Хозяйствен
ным. Земельным. Бюджетным. Налоговым. Эколо- 
гическим и другими кодексами.

С учетом сказанного- было бы целесообразно, 
как говорилось выше, либо принять дополняющий 
Конституцию закон «Об основах экономической 
системы», либо дополнить Конституцию Украины 
разделом, который мог бы быть третьим, и воспро
извести в нем в  консолидированной форме наибо
лее важные положения, касающиеся экономичес
кой системы государства. Одним из них могло бы 
быть, например, следующее положение:

■ «Основу экономической Системы Украины со
ставляет смешанная экономика, базирующаяся на 
многообразии конкурирующих между собой субъек
тов хозяйствования различных форм собственности».

Далее можно было бы воспроизвести в угочнеї іной 
редакции норщ  содержащуюся в сг. 13 Конституции.

«Земля, її надра, атмосферне повітря, водні та 
інші природ ні ресурси, які знаходяться в межах те
риторії України, природні ресурси її континенталь
ного шельфу, виключної (морської) економічної 
зони є об’єктами права власності Українського на
роду. Від імені Українського народу права власника 
здійснюють органи державної влади та  органи 
місцевого самоврядування в межах, визначених 
цією Конституцією, , . '  .

“  См. Шевчук С. Судовий захист прав людини.— К.., 2007.— 
С. 831, с. 715—717. Идея, заложенная в основном законе ФРГ, ос
новывается на принципе нейтральности относительно всех ви
дов экономических систем,

Кожний громадянин має право користуватися 
природними об’єктами права власності народу 
відповідно до закону, . ,

Власність зобов’язує, Її використання повин
но також слугувати громадському благу27! Влас
ність не. повинна використовуватися на шкоду 
людині і суспільству. / ,

Держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів 
права власності і господарювання, соціальну спря- ■ 
мованість економіки. Усі суб’єкти права власності, 
рівні перед законом»; '* . V

Далее можно было бы воспроизвести ряд норм,' 
содержащихся в необоснованно отмененном зако
не «О собственности». ' ...;

Целесообразно включить также положение о том, 
что законом, определяются принципы государствен
ного прогнозирования и разработки программ эконо
мического и социального развитая Украины, система 
прогнозных и программных документов, требования 
к их содержанию1, а также общий, порядок разработ
ки, утверждения и выполнения прогнозных и про
граммных документов экономического и социально
го развития, полномочия и ответственность органов 
государственной власти и органов местного самоуп
равления по этим вопросам,. Основными формами 
государственного планирования являются долгосроч
ные и среднесрочные государственные программы 
экономического и социального развития Украины, 
Государственный бюджет Украины, а также другие 
государственные программы по вопросам экономи
ческого и социального развития, порядок разработки , . 
задачи и реализация которых определяются законом 
о государст венных программах. Планирование и про
гнозирование на местном уровне осуществляется 
органами местного самоуправления.

В интересах настоящего и  будущих Поколений в 
государственных и  региональных проіраммах предус
матриваются необходимые меры дли охраны и  науч
но-обоснованного, рационального использования 
земли и  ее недр, водных ресурсов, растительного и  
животного мира, для сохранения в чистоте воздуха и  
воды, обеспечения воспроизводства природных бо
гатств и  улучшения окружающей человека среды.

В законе «Об экономической системе» можно 
также установить, что основные направления эко
номической политики государства, формат ее реа
лизации определяются Верховной Радой Украины 
путем закрепления этих направлений и форм в Хо
зяйственном кодексе Украины и в законах, прини
маемых в развитие кодекса.

5. Закрепление основополагающих начал эконо
мической системы — важный фактор обеспечения 
экономической политики, ориентир лля программы 
модернизации хозяйственного законодательства.

11 Предлагаемое дополнение нынешнего текста от. 13.
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Изменение конституционных основ экономи
ческой системы обусловило необходимость станов
ления нового хозяйственного законодательства. С 
учетом накопленного опыта стала возможна модер
низация этой  законодательства на базе Хозяйствен
ного кодекса Украины, дабы обеспечить большую 
адекватность законодательства экономической си
стеме и большую его стабильность.

Прежде'чем идти,, дальше — нужно укпепить 
конституционную основу правового обеспечения 
экономической политики. сделать ее более стабил ь
ной. В процессе проведения соответствующих ис
следований можно решить часть проблем теории 
хозяйственного права, расширить его конституци
онную базу Это можно сделать в более пли мепее 
развернутом виде в основополагающем законе «Об; 
основах экономической системы» или в сжатом 
виде в соответствующем разделе Конституции. В 
том ж дщрщ  случае основополагающие нормы под
нимаются на, более высокий уровень, развиваются 
кристйтущонные основы экономической системы- 
и, хозяйственного законодательства.

На основе, законодательного закрепления вы
бора современной модели смешанной экономики 
возможно осуществление модернизации как основ
ных положений, законодательно определяющих 
экономическую систему, так и  производных от них 
положений отраслевых кодексов и  других законов.

Законодательство по экономическим вопросам 
должно быть адекватно требованиям эффективно
го правового обеспечения современной сметанной 
экономики, обеспечивать ее социальную направ
ленность, прогрессивное социально-экономическое 
развитие. Оно должно быть также адекватно требо
ваниям Устойчивого развития общества, экологи
ческой безопасности. - - ,* • 1

Жри- обсуждений рекомендаций относительно 
конкретного содержания законопроекта об «Осно
вах экономической системк» нужно рассмотреть 
различные имеющиеся на ЭТОТ счет предложения и 
собственный исторический опйт. В частности, зас
луживающие внимания предложения опубликова
ны й Этом году В «Рабочей газете»28.

С учетом уже накопленного собственного опы
та законотворчества и  целесообразности сближения 
с хозяйственный законодательством ЕС, других 
стран следовало бы также закрепить в предлагаемом 
законопроекте основные требования к  принятию 
законов, касающихся экономики, и к  обеспечению 
эффективного механизма их реализации. Это воз
можно на базе основных положений Закона Укра-

111 См. Крючков Г. Основам экономической и  социальной орга
низации общества — конституционное закрепление / /  Рабочая 
газета,- 2007.— 26 и ю ля,- С'. 1 -2 ,’ ' '
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йны от 11 сентября 2003 г. «Об основных принци
пах государственной регуляторной политики в сфе
ре хозяйственной деятельности» и  некоторых поло
жений проекта закона «О законах».

С учетом изложенных концептуальных положе
ний представляется Целесообразным начать в 2008 г 
подготовку проекта закона «Об основах экономи
ческой системы».

Такой проект могла бы подготовить рабочая 
группа с участием ученых экономистов, юристов и 
народных депутатов, разделяющих изложенные кон
цептуальные соображения, При подготовке назван- 
ного проекта может быть консолидировано, при не
обходимости в модернизированном виде, содержа
ние ряда статей Конституции с учетом практики их 
применения и позитивного опьна других стран.

Дискуссии, связанные с разработкой и обсуж
дением проекта Хозяйственного кодекса Украины, 
с толкованием его норм в процессе правопримени
тельной деятельности показали, что ряд возникших 
проблем связан именно, с отсутствием достаточно 
четкого конституционного закрепления экономи
ческой системы. Именно такое закрепление долж
но быть основой и ориентиром совершенствования 
хозяйственного (да и любого иного) законодатель
ства, Конституционное закреплен не основ эконо
мической системы позволило бы иметь стабшгъные 
критерии модернизации хозяйственного закоиоиа- 
тельства и совершенствования законодательного 
обеспечения экономической политики. .
. .  В законе Украины от 19 июня 2003 к «Об основах 

национальной безопасности Украины» отмечается, 
что «на современном этапе основными реальными и 
потенциальными угрозами национальной безопасно
сти Украины, стабильности в обществе является , в 
экономической сфере.нестабильность в правовом ре-, 
Гудированоии отношений в сфере экономики»25. ,»
ч В силу этого совершенствование, модерниза

ция законодательства должны .осуществляться та
ким образом, чтобы в то же время обеспечивалась 
его стабильность, незыблемость основополагающих 
Положений, Соблюдение этого противоречивого, на 
первый взгляд,, требования возможно при условии 
закрепления в Конституции, в Хозяйственном, Зе
мельном, Бюджетном, Налоговом, Экологическом 
кодексах, в некоторых других, законах, носящих 
стержневой характер, базовых условий правового 
обеспечения экономики. Это Создает возможность 
совершенствований, модернизации законодатель
ства на основе положений, закрепленных в Консти
туции и  базовых для экономики кодексах. ,
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