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О СОЗДАНИИ ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ЗДРАВООХРАНЕНИИ 
С УЧАСТИЕМ ГОРОДСКИХ СОВЕТОВ

’ Государственная политиков здравоохранении 
направлена на повышение уровня здоровья граждан, 
улучшениекачества их жизни и сохранение генофон
да Уфаинекого народа. Вместе с тем в последние годы 
наблюдается резное ухудшение состояния здоровья 
населения, взрыв социально опасных болезней (тубер
кулез, СПИД идр.), рост его смертности, что Требует 
немедленного вмешательства государства, Однако 
решение таких проблем наиболее эффективным об
разом возможно только с участием органов местного 
самоуправления. При этом особая роль в этом случае 
отведена юродским советам, которые согласно Зако
ну Украины «О местном самоуправлении» наделены 
полномочиями по организации медицинскою обслу
живания, обеспечению его доступности и бесплатно
сти,развитию всех видов такого обслуживания и т. д. 
[1]. Реализация указанных полномочий осуществля
ется на принципах, предусмотренных Основами зако
нодательства Украины об охране здоровья, одним из 
которых является принцип многоукладное™ эконо
мики здравоохранения и многоканальное™ его фи
нансирования, соединение Государственных гарантий 
сдемонополйзациейизаийгересованносгью предпри
нимательства и конкуренции [2].

ладности в здравоохранении и  многоканальное™ его 
финансирования в настоящее время является не
опровержимым фактом, что подтверждается наличи
ем медицинских-организаций различных форм соб
ственное™, обеспечивающих граждан медицинской 
помощью и услугами. Вместе с тем эти процессы 
протекают достаточно сложно, поскольку, как сви
детельствует практика, население не может в полном 
объеме удовлетворить свои потребности в качествен
ной и своевременной медицинской помощи и меди
цинских услугах. Это обусловлено тем, что, с одной 
стороны, коммунальные учреждения здравоохране
ния не имеют для этого необходимых условий, в силу 
их недостаточного бюджетного финансирования. С 
другой стороны", резко сократилось количество ве
домственных учреждений здравоохранения, которые

финансировались соответствующими организация
ми и  обслуживали их раббтников. А, с третьей сто
роны, Коммерческие медицинские организации 
оказывают медицинские услуги по достаточно вы
соким тарифам, которые не доступны большинству 
граждан, имеющих проблемы со здоровьем. Все это 
негативно сказывается на состоянии здоровья насе
ления и обуславливает необходимость поиска новых 
правовых форм хозяйствования в здравоохранении 
с целью обеспечения развитий системы здравоохра- , 
нения на местном уровне. Особенно это актуально 
для тех Городов, где наблюдается резкий рост забо
левания населения в связи с крайне тяжелой эколо
гической обстановкой, имеющей негативное воздей
ствие на здоровье и жизнь людей, к  которым, напри
мер, относятся города Донбасса. < •

Одной из правовых форм хозяйствования в 
сфере охраны здоровья может быть создание хозяй
ственных организаций с участаем городских сове
тов. Развитее таких организаций имеет определен
ные перспективы согласно Указу Президента Укра
ины «О неотложных мерах реформирования систе
мы охраны здоровья населения» от 6 декабря 2005 г., 
в котором к  одному из направлений реформирова
ния здравоохранения отнесена оптимизация сети 
государственных, коммунальных и ведомственных 
учреждений здравоохранения [3, с, 10].

Создание хозяйственных организаций в сфере 
охраны здоровья является объективной необходи
мостью* в силу отсутствия достаточного бюджетно
го финансирования в этой отрасли экономики, рас
слоения общества и появления реального спроса 
йа платные медицинские услуги, а также появле
ния возможности расш ирения перечня таких ус
луг и  повыш ения их качества.

Учитывая вышеизложенное, исследование воп
роса относительно создания хозяйственных органи
заций в сфере охраны здоровья с участием городс
ких советов является актуальным.

Целью статьи является обоснование целесооб
разности создания рассматриваемых хозяйствен-

•© Л .И , Кущ, 2007

200;7 , Ш I



)'в|<прб'блёми у п р а в М н ю т Ш н ^ ' !“■» "

ных организаций и определение особенностей их пра
вового статуса.

Согласно действующему законодательству город
ские советы наделены правом создания хозяйствен
ных организаций. В соответствии с общими нормами 
Хозяйственного кодекса Украины (далее — ХК Укра
ины) и Закона Украины «О хозяйственных обще
ствах», а также специальными нормами Закона Укра
ины «О местном самоуправлении» и Основ законода
тельства Украины об охране здоровья эти органы ме
стного самоуправления наделены полномочием отно
сительно принятия решения о создании хозяйствен-; 
ных организаций, в том числе и  в здравоохранении.

‘ Предлагаемая правовая форма хозяйствования 
имеет свой Преимущества. Во-первых, ее использо
вание на региональном уровне позволит объединить 
финансовые И материальные ресурсытородских со
ветов и других учредителей таких хозяйственных 
организаций с целью развития материальной базы, 
необходимой для оказания качественных и своевре
менных медицинских услуг, атакже для выполнения 
региональных (местных) заказов в здравоохранении.

Во-вторых, участие городских советов в хозяй
ственных организациях в здравоохранении обеспе
чит влияние этих органов на формирование тарифов 
медицинских услуг с учетом их социальной значимо
сти, оказываемых этими организациями. В-третьих, 
создание таких организаций позволит объединить 
усилие ПО охране здоровья всех мсдицииских орга
низаций на уровне города. При этом создание рае- 
смалриваёмыххозяйствсшгых организаций не может 
быть причиной сокращения числа коммунальных 
учреждений здравоохранения и  уменьшения их бюд
жетного финансирования, поскольку их деятель
ность направлена на оказание гарантщюванной го
сударством бесплатной медицинской помощи. .

• Общие положения о создании хозяйственных 
организаций регламентирует ХК Украины. Вместе 
с тем вопросы создания таких организаций в сфере 
охраны здоровья с участием городских советов тре
буют дополнительной правовой регламентации. 
Необходимость таких уточнений обусловлена осо
бенностью содержания деятельности рассматрива
емых субъектов хозяйствования, результаты кото
рой имеют социальных Характер.

Одним из вопросов, требующим уточнения в 
этом случае, является определение перечня возмож
ных учредителей таких организаций. Кроме городс
ких советов учредителями таких организаций могут 
быть иные юридические и физические лица, которые 
согласно законодательству имеют право принимать 
участие в создании хозяйственных организаций. 
Среди юридических лиц наиболее предпочтительны
ми учредителями являются коммерческие хозяй
ственные организации, осуществляющие свою дея

тельность на территории города,, где создается такая 
организация, которые заинтересованы в удовлетво
рении потребностей своих работников в качествен
ных медицинских услугах и профилактических ме
рах, направленных на предупреждение заболеваний,

Следующим вопросом, требующим уточнения, 
является определение организационно-правовой фор
мы хозяйствования рассматриваемой организации. 
Согласно ст. 63 ХК Украины хозяйственные органи
зации, созданные двумя и более учредителями по их 
совместному решению‘(цЬгбвбру) ,' действующие на 
основе объединения их имущества и/юга предприни
мательской деятельности, осуществляющие совмест
ное управление делами такой организации на основе 
Корпоративных прав, являю тся корпоративными 
организациями, К  таким организациям законодатель 
относит кооперативные предатриятия, хозяйственные 
общества и другие предприятия, основанные на час
тной собственности двух и более лиц.

Исходя из вышеуказанного Перечня видов кор
поративных организаций/в Здравоохранении воз
можно создание хозяйственных организаций с уча
стием городских советов только в виде хозяйствен
ного общества. При этом, учитывая то, что резуль
таты хозяйственной деятельности рассматриваемых 
организаций имеют социальное значение, их целе
сообразно создавать как субъекты хозяйствования 
коммунального сектора экономики, К  таким субъек
там согласно ч. 3 ст. 24 ХК Украины наряду с уни
тарными коммунальными предприятиями относят
ся субъекты, в уставном фонде которых доля комму
нальной собственности составляет величину, обеспе
чивающую органам местного самоуправления право 
решающего воздействия на хозяйственную деятель
ность этих субъектов [4]. Поэтому рассматриваемые 
организации будут иметь статус корпоративных орга
низаций, в уставном фонде которых доля городско
го совета должна составлять не менее 50 %.

Согласно ХК Украины основным учредительным 
документом хозяйственной организации, созданной с 
участием городского совета, является устав, в котором 
должны содержаться следующие сведения: наимено
вание, цели и предмет деятельности, размер, и поря
док образования уставного и  других фондов, порядок 
распределения прибыли и убытков, сведения об орга
нах управления и контроля, их компетенции, атакже 
иные сведения, предусмотренные ст. 4 Закона Украи
ны «О хозяйственных обществах». [5].

В тоже время следует обратить внимание, на 
особенности определения содержания устава такой 
хозяйственной организации, в частности, это каса
ется наименования, предмета деятельности и  источ
ников формирования имущества этой организации. 
Учитывая то, что хозяйственная организация созда
ется для осуществления деятельности в здравоохра-
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фонде которого доля составляет более 50 %, в, ее 
наименовании должны быть учтены эти особенно
сти, например, путем использование следующих 
терминов «городская медицинская организация».

Кроме того, определяя предмет деятельности 
такой организации, ее учредителям необходимо уде
лить особое внимание не только оказанию медицин
ских услуг, но и  услугам, направленным на предуп
реждение наиболее распространенных заболеваний. 
То есть в этих организациях к  основным направле
ниям их деятельности должна быть отнесена также 
профилактическая медицина, поскольку услуги, на
правленные на профилактику здоровья, на порядок 
дешевле стоимости медицинских услуг [6, с. 323]. К  
тому же в мировой практике есть положительные 
примеры организации профилактической деятель
ности учреждений здравоохранения. Подтверждени
ем этого я в л я е ^ ^ щ ш ^ ^ ^ о щ и ,'.^  ориентиром 
организации работы в сфере охраны здоровья явля
ется профилактическая медицина, в  результате чего 
по продолжительности жизни эта страна занимает 
первое вестов мире, [7, С, 33].; V

В сведениях, касаю щ ихся размера и порядка 
образования уставного ф онда рассматриваемой 
организации, необходимо указать источники фор
мирования ее имущества. П ри этом городские со
веты как учредители могут использовать в качестве 
взноса в уставный ф овд хозяйственных организа
ций, создаваемых с их участием, объекты комму
нальной собственности, которые не используются 
В деятельности коммунальных лечебных учрежде
ний (по причищ  дефицита местного бюджета),-К 
таким объектам относятся: недвижимое имущество 
(здания, сооружения, помещения) и  отдельное ин
дивидуально определенное медицинское оборудо
вание, а также право на пользование землей, ины
ми природными ресурсами и т. д.

Кроме устава в хозяйственной организации, со
здаваемой® здравоохранении с участием городского 
совета, учредительным документом должен быть уч
редительный договор, который заключается между 
учредителями на стадии создания такой организа
ции. Несмотря на то, что в ХК Украины не предус
мотрена необходимость наличия такого договора для 
отдельных видов хозяйственных обществ, апракти
ческой точки зрения отношения между учредителя
ми на стадии создания рассматриваемой организа-; 
ции могут быть наиболее полно урегул^ощ ны  толь
ко с помощью учредительного договора, Согласно 
ст. 57 ХК Украины в этом договоре учредители обя
зуются создать этот субъект хозяйствования, опреде

лить порядок совместнои деятельносш по его созда
нию, условия передачи имущества, порядок управ
ления деятельностью этого субъекта м участия в нем 
учредителей, порядок выбытия и вхождения новых 
участников, иные условия, предусмотренные ст. 433- 
кона Украины «О хозяйственных общертвах».

Выводы. , . -
Создание х о зяй ствен н а организаций в-сфере 

охраны здоровья с участием городских советов при 
надлежащем правовом обеспечении их деятельности 
будет способствовать развитию таких организаций, 
удовлетворению потребностей граждан в медицинс
ких услугах и повьпиению уровня их здоровья. Осо
бенности создания и правового статуса рассматрива
емых организаций целесообразно закрепить в проек
те закона о медицинском обслуживании и учреждени
ях здравоохранения, разработка которого предусмот
рена действующим законодательством Украины.
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