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Розглянуто питання відновлення економіки Донбасу, усунення наслідків руйнування 

її інфраструктури та виробничої сфери. Обґрунтовано пропозиції щодо внесення 

змін до окремих законодавчих актів, які можуть скласти підґрунтя для активізації 

правотворчої роботи в контексті розробки правових заходів стимулювання 

економіки Донбасу і вдосконалення, в цілому, правового забезпечення економічної 

самодостатності регіонів України.

На даний час у центрі міжнародної уваги перебувають події, що від-

буваються на території України. Найбільш гострими й такими, що 

потребують невідкладного вирішення, слід визнати питання віднов-

лення економіки Донбасу, усунення наслідків руйнування її інфра-

структури та виробничої сфери. Саме цим злободенним питанням 

було присвячено Міжнародну конференцію на підтримку України, 

яка відбулася 28 квітня 2015 р. у Києві. Можливість залучення іно-

земних інвестицій у відновлення інфраструктури Донбасу у розмірі 

2 млрд доларів США зумовлює об’єктивну потребу у створенні особ-

ливої конфігурації правової системи України, яка б стимулювала 

приток фінансових і матеріальних ресурсів. При цьому пріоритет-

ного характеру набувають інвестиції у ті сфери економіки Донбасу, 

розвиток яких може бути забезпечений на принципово новій основі 

шляхом залучення енергоефективних матеріалів, устаткування, об-

ладнання, комплектуючих та інших наукоємних високотехнологіч-

них товарів, впровадження інноваційних розробок у виробничу ді-

яльність промислових підприємств, поглиблення співпраці науки 

та бізнесу, що може отримати вияв у створенні технопарків, науко-

вих та індустріальних парків тощо. Саме з акцентом на інноваціях у 

виробництві та сфері управління бачиться прогресивний розвиток 

Донбасу та підвищення рівня його економічної активності й са-

модостатності.

Варто визнати, що питання підвищення економічної активності 

регіонів, у тому числі Донбасу, неодноразово висвітлювалися у нау-

ковій літературі та засобах масової інформації. У науковому співто-

варистві найбільш ґрунтовно було розглянуто окремі аспекти про-

блематики розвитку економіки регіонів, а саме: забезпечення бюд-

Ключові слова: Донбас, еко-

номіко-правове забезпечен-

ня, інфраструктура, вироб-

нича сфера, правові заходи 

стимулювання.
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жетної самодостатності регіонів і міст Украї ни 

[1]; врахування під час рефор мування держав-

ного управління економікою на регіональ-

ному рівні принципів економічної доцільнос-

ті та соціальної справедливості (В.М. Геєць, 

Е.М. Лібанова [2, 3]); відправні засади балан-

сування державного регулюван ня та ринкової 

саморегуляції в економічній сфері міста, дер-

жави та регіону (наукові праці В.К. Мамутова 

й М.Г. Чумаченка [4, 5]) та ін. У той же час за 

сучасних особливих умов розвитку політичної, 

економічної і правової систем України питан-

ня розвитку економіки ре гіонів і забезпечен-

ня їхньої фінансово-еко  но мічної самодостат-

ності потребують нового неординарного під-

ходу до їх розв’язання. 

У зв’язку з цим метою роботи є обґрунтуван-

ня перспективних напрямів економіко-пра-

вового забезпечення відновлення інфраструк-

тури та відбудови виробничої сфери Донбасу. 

При цьому мету та завдання роботи розкрито 

особливим чином, а саме: в окремих випадках 

здійснено узагальнення і творче опрацювання 

наукових думок фахівців Інституту економіко-

правових досліджень НАН України, які було 

свого часу надано у межах виконання поста-

нови Президії НАН України «Про організацію 

участі НАН України у відновленні інфраструк-

тури та відбудові виробничої сфери Донбасу» 

від 10.09.2014 р. № 183 та під час підготовки 

розділу до наукової доповіді від Відділення еко-

номіки Президії НАН України на тему «Про-

мисловість Донецької та Луганської облас-

тей: деякі проблеми подальшого функціону-

вання та відродження». Отже, під час викладу 
наукового матеріалу здійснюватиметься поси-
лан ня на вченого (працівника Інституту еко но-
мі ко-правових досліджень НАН України) — роз-
робника відповідної пропозиції, яка не належить 
авторам цієї статті.

Загальний підхід до вибору економіко-правових 
засобів відновлення економіки Донбасу. Насам-

перед обґрунтованою слід визнати позицію 

фахівців Інституту економіки промисловості 

НАН України щодо доцільності розробки у 

найближчий час проекту Закону України «Про 

спеціальний режим здійснення господарської 

та інвестиційної діяльності в окремих районах 

Донецької та Луганської областей». Вказаний 

законопроект має стати основою для проведен-

ня подальших перетворень у правовому полі 

України з питань відновлення та розбудови 

окремих районів Донбасу, що перебували під 

окупацією, прилеглих до них територій і тих 

населених пунктів, що були звільнені і зазна-

ли втрат від воєнних дій.

Наразі серед пріоритетних галузей еконо-

міки Донбасу, які потребують упровадження 

спеціального режиму господарської та інвести-

ційної діяльності, слід виділити такі: металу р-

гійна, вугільна та хімічна промисловість, ма-

ши нобудування, паливно-енергетичний сек тор, 

будівельна галузь тощо. Саме вказані сектори 

економіки є бюджетоутворюючими для біль-

шос ті населених пунктів Донбасу, від рівня 

рен табельності підприємств відповід них га лу-

зей залежить рівень соціально-еко но міч ного 

забезпечення територіальних громад, а також 

повноцінність і своєчасність надання соціаль-

них послуг. 

Питання залучення інвестицій у пріори тетні 

галузі економіки є вельми актуальними, про 

що свідчать норми Закону України «Про сти-

мулювання інвестиційної діяльності у пріо ри-

тетних галузях економіки з метою ство рення 

нових робочих місць» від 06.09.2012 р. Частко-

во положення цього законодавчого акта мо-

жуть забезпечити приток інвестицій в еко но-

мі ку Донбасу, проте акцент на специфіці 

ін вес ти  ційно-інноваційних правовідносин мож-

на забезпечити лише у разі прийняття згада-

ного вище спеціального нормативно-пра во-

во го акта.

Додатково важливо передбачити в тексті 

проекту Закону України «Про спеціальний 

режим здійснення господарської та інвести-

ційної діяльності в окремих районах Доне-

цької та Луганської областей» більш конкре-

тизований порядок організації та здійснення 

державно-приватного партнерства як інстру-

менту залучення інвестиційних коштів у нау-

коємні розробки в державному та комуналь-

ному секторах економіки. Перевагу при цьому 

варто надати концесійному механізму інвесту-

вання в об’єкти виробничого та невиробничо-

го фонду як найбільш поширеній формі дер-

жавно-приватного партнерства.

Стимулювання інвестиційно-інноваційної ді-
яльності. Відновлення промислових та інших 

виробничих об’єктів на території Донбасу має 

відбуватися з урахуванням передових техноло-

гічних розробок. Наявний правовий механізм 

передбачає можливість створення технопар-

ків, вільних економічних зон, територій пріо-
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ритетного розвитку, наукових та індустріаль-

них парків тощо. Утім дотепер інноваційний 

потенціал практично не реалізовано. І це при 

тому, що виробнича сфера Донбасу є вельми 

енергоємною й потребує впровадження ін но-

ваційних рішень. До речі, перші кроки на цьому 

шляху було здійснено. Зокрема, передбачало-

ся створити науковий парк на базі Донецького 

національного технічного університету та НТЦ 

«Реактивелектрон» НАН України. 

Вказане свідчить про необхідність закріп-

лення у відповідному розділі проекту Закону 

України «Про спеціальний режим здійснення 

господарської та інвестиційної діяльності в 

окремих районах Донецької та Луганської об-

ластей» правових норм, згідно з якими іно-

земні інвестори на весь період реалізації ін-

вестиційного проекту у пріоритетних галузях 

економіки Донбасу звільняються від сплати 

ввізного мита й податку на додану вартість за 

умови ввезення на територію України мате ріа-

лів, устаткування, обладнання, комплекту ю чих 

та інших високотехнологічних товарів, анало-

ги яких не виробляють вітчизняні підприєм-

ства. Окремі зміни у цьому контексті могли б 

бути відображені у нормах Митного та Подат-

кового кодексів України, Закону України «Про 

Митний тариф України».

Певні преференції доцільно надати і вітчиз-

няним інвесторам, які залучатимуться до реа-

лі зації інвестиційних проектів у межах спе ці-

ального режиму здійснення господарської та 

ін вестиційної діяльності в окремих районах 

Донецької та Луганської областей. Зокрема, об-

ґрунтованим виглядатиме підхід щодо мож-

ливості надання вітчизняним суб’єктам гос-

подарювання державної підтримки у вигляді:

• повного або часткового безвідсоткового 

кредитування інвестиційних проектів, що ни-

ми реалізуються у межах договорів з уповно-

важеними органами державної влади;

• повної або часткової компенсації відсот-

ків, сплачуваних комерційним банкам та ін-

шим фінансово-кредитним установам за кре-

дитування інвестиційних проектів.

Виділення коштів має щорічно передбача-

тися у Законі України про державний бюджет 

на відповідний рік.

Правове забезпечення енергоефективності. 
Пер шочерговими мають бути законодавчі іні-

ціативи, які будуть спрямовані на перебудову 

енергетичного сектору економіки Донбасу з 

переважанням енергоефективних технологій 

(передовсім, «зелена» енергетика). Звісно, що 

цьому мають сприяти заходи стимуляційного 

характеру, вжити яких вдасться за умов ак-

тивної участі держави у здійсненні економіч-

ної політики у сфері енергетики. 

Варто визнати доцільним внесення змін до 

Митного та Податкового кодексів України, 

Закону України «Про Митний тариф Украї-

ни» та інших нормативних актів України, яки-

ми передбачити положення про те, що суб’єк-

ти господарювання на весь період реалізації 

інвестиційного проекту у пріоритетних галу-

зях економіки Донбасу звільняються від спла-

ти ввізного мита та податку на додану вартість 

за умови ввезення на територію України енер-

гоефективних матеріалів, устаткування, об-

лад нання, комплектувальних та інших науко-

ємних високотехнологічних товарів, аналоги 

яких не виробляють вітчизняні підприємства.

Крім того, невідкладних заходів потрібно 

вжи ти на законодавчому рівні щодо визна -

чен ня напрямів відновлення діяльності вугле-

добувних підприємств, оскільки саме енер-

гетичне вугілля, яке добувалося на території 

Дон басу, забезпечувало ефективну роботу енер-

го генерувальних теплоелектростанцій. У зв’яз-

ку з цим уявляється можливим визначення 

та ких пріоритетів у здійсненні законотворчої 

роботи:

• тимчасово на період до 01.01.2025 р. перед-

бачити у Податковому кодексі України норму 

про звільнення від оподаткування податком 

на прибуток діяльності з виробництва елек-

троенергії з використанням підземних шахт-

них вод, а також діяльності з видобутку та ви-

користання газу (метану) вугільних родовищ 

для виробництва електроенергії з метою її 

продажу на Оптовому ринку електроенергії 

України;

• доповнити Податковий кодекс України 

нормою про те, що регулювання цін на елек-

троенергію, яка виробляється з газу (метану) 

вугільних родовищ з метою її подальшу про-

дажу на Оптовому ринку електроенергії Ук ра ї-

ни, здійснюється у порядку, передбачено му 

Законом України «Про електроенергетику»;

• у Законі України «Про електроенерге тику» 

вдосконалити визначення поняття «зелений» 

тариф, визнавши його спеціальним тарифом, 

за яким закуповується електрична енер гія, ви-

роблена на об’єктах електроенер гетики, у тому 
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числі на введених в експлуатацію чергах бу-

дівництва електричних станцій (пускових 

ком плексах), з альтернативних джерел енергії 

(крім доменного та коксівного газів, а з вико-

ристанням гідроенергії — вироблена лише мі-

кро-, міні- та малими гідроелектростанціями, 

у т. ч. такими, що використовують підземні 

шахтні води)», а також альтернативних видів 

палива, у т. ч. газу (метану) вугільних родовищ 

(автор пропозицій — д-р юрид. наук Г.Д. Джу-
магельдієва).

Правові засади відновлення житлово-ко му-
нальної інфраструктури. З метою формуван ня 

ринкових механізмів функціонування жит ло-

во-комунального комплексу необхідно на за-

конодавчому рівні:

• передбачити демонополізацію і стимулю-

вання розвитку конкуренції у сфері надання 

житлово-комунальних послуг і управління жит-

ловим фондом шляхом внесення змін до Зако-

нів України «Про державно-приватне партнер-

ство» та «Про житлово-комунальні послуги», 

якими передбачити залучення малих підпри-

ємств до обслуговування житлового фонду, 

відокремлення в комунальному секторі вико-

нання функцій власника житлового фонду від 

діяльності з управління й обслуговування 

цього фонду, переважання конкурсного від-

бору підрядних організацій для виконання ро-

біт з обслуговування і ремонту, а також управ-

ління комунальним житловим фондом;

• на весь період дії спеціального режиму 

здійснення господарської та інвестиційної 

ді яльності в окремих районах Донецької та 

Лу ганської областей звільнити суб’єктів ко-

му нального сектору економіки від сплати по-

датку на додану вартість із відповідним спря-

муванням вивільнених сум коштів на від-

новлення виробничих фондів таких суб’єктів 

гос подарювання, розширення матеріально-фі-

нансової бази їх функціонування, модерні-

зацію та розвиток житлово-комунальної ін-

фраструктури на основі сучасних технологій 

і енергоефективних матеріалів тощо (автори 
про позицій — д-р екон. наук С.В. Богачов, д-р 
екон. наук М.В. Мельникова, канд. екон. наук 
Є.С. Градобоєва та інші співробітники відділу 
економіко-правових проблем містознавства).

Стимулювання відтворення дорожньої інф-
раструктури. На даний час в Україні рекон-

струкції потребують 1,5 тис. кілометрів ав-

томобільних доріг загального користування, у 

стані ремонту знаходиться понад 24 тис. кі-

лометрів автомобільних доріг. У зв’язку з бо-

йовими діями на території Донецької та Лу-

ганської областей стан автомобільних доріг 

загального користування, що мають загально-

державне значення, суттєво погіршився.

Виконання робіт з реконструкції та ремон-

ту автомобільних доріг за рахунок державних 

або місцевих коштів ускладнюється постійним 

дефіцитом бюджетного фінансування. 

У зв’язку з цим виникає потреба пошуку 

альтернативних джерел фінансування будів-

ництва та реконструкції автомобільних доріг 

загального користування. Зокрема, актуалізу-

ється завдання залучення інвестиційних кош-

тів у сферу дорожнього господарства Донбасу, 

створення для цього сприятливих економіч-

них умов. 

Адже розвиток і утримання автомобільних 

доріг за рахунок переважно приватних інвес-

тицій здійснюється у більшості розвинутих 

країн, наприклад, у Франції та Італії. Так, у 

Франції за рахунок приватних інвестицій по-

будовано мережу автомобільних доріг протяж-

ністю більш як 7 тис. кілометрів, утримання 

яких здійснюється за рахунок оплати за корис-

тування. Як свідчить зарубіжний досвід, такі 

результати стали можливими завдяки ефек-

тив ним заходам із удосконалення законодав-

чого поля.

Вирішення цього завдання уявляється мож-

ливим у площині перетворень у сфері право-

вого регулювання діяльності з будівництва та 

реконструкції автомобільних доріг загального 

користування. 

У свою чергу збільшення обсягу приватного 

інвестування у сферу будівництва та рекон-

струкції автомобільних доріг загального ко-

ристування на території Донбасу вбачається 

можливим у разі реалізації таких еко но міко-

правових заходів:

• звільнення суб’єктів господарювання, які 

здійснюють діяльність з будівництва та екс-

плуатації нових автомобільних доріг загаль-

ного користування, на період відновлення 

еко номіки Донецької та Луганської областей, 

від оподаткування податком на прибуток під-

приємств, але не менш як на п’ять років;

• звільнення суб’єктів господарювання, які 

здійснюють концесійну діяльність з будів ни-

цтва та експлуатації нових автомобільних до-

ріг загального користування, на період віднов-
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лення економіки Донецької та Луганської 

областей від сплати концесійних платежів, 

але не менш як на п’ять років;

• першочергове надання на період віднов-

лення економіки Донецької та Луганської об-

ластей, але не менш як на п’ять років, дер-

жавних та місцевих гарантій для забезпечення 

повного або часткового виконання боргових 

зобов’язань суб’єктів господарювання — ре-

зидентів України, які здійснюють діяльність з 

будівництва та експлуатації нових автомобіль-

них доріг загального користування;

• зарахування до бюджету розвитку місце-

вих бюджетів ста відсотків збору за першу реє-

страцію транспортного засобу з відповідним їх 

акумулюванням на здійснення робіт із будів-

ництва та реконструкції доріг, що перебувають 

у комунальній власності;

• зарахування до бюджету розвитку місце-

вих бюджетів ста відсотків акцизного збору з 

пального, яке купуватимуть власники тран-

спортних засобів на території відповідного на-

селеного пункту, із відповідним акумулюван-

ням коштів на здійснення робіт із будівництва 

та реконструкції доріг, що перебувають у ко-

мунальній власності.

Розвиток бізнесу та підвищення економічної 
активності суб’єктів господарювання. Еконо-

мічне зростання Донбасу має бути забезпече-

не одночасно заходами зі стимулювання гос-

подарської діяльності, створенням вигідних 

умов для розвитку підприємництва, розроб-

кою адаптованих до сучасних економічних 

умов програм кредитування суб’єктів госпо-

дарювання. 

Поставлена мета може бути досягнута лише 

за умови внесення відповідних змін і допов-

нень до чинного законодавства України, що 

визначає засади розвитку підприємництва й 

економічного стимулювання суб’єктів госпо-

дарювання. 

Створення пільгового режиму діяльності для 

суб’єктів господарювання, що реалізують ін-

вестиційні проекти на території Донецької та 

Луганської областей, має отримати вияв у спе-

ціальному режимі їх господарювання, а саме:

1) у їх звільненні на період відновлення, але 

не менш як на п’ять років, від оподаткуван ня 

за певними видами загальнодержавних і міс-

цевих податків. Зокрема, від податку на дода-

ну вартість, податку на прибуток підприємств, 

плати за землю, митних зборів. У майбутніх 

періодах (поствідновлювального характеру) пе-

редбачатиметься можливість сплати окремих 

податків за пільговими ставками;

2) у спрощенні процедури: видачі докумен-

тів дозвільного характеру, необхідних для здійс-

нення господарської діяльності; оформлен-

ня документів за зовнішньоекономічними 

договорами; підготовки та здачі податкової 

звітності;

3) звільненні від сплати податкових зо бо в’я-

зань та інших обов’язкових платежів, по в’я за-

них зі здійсненням певного виду господарської 

діяльності, за умови відсутності фактичної 

можливості її продовження на непідконтроль-

ній українській владі території Донбасу (ав-
тор пропозицій — д-р юрид. наук О.Р. Зельдіна).

Організаційно-правові та матеріально-фі нан  со-
ві засади здійснення місцевого самоврядування у 
Донецькій та Луганській областях. Розвиток 

економіки Донбасу не уявляється можливим 

за умов економічної незабезпеченості тери то-

ріальних громад і фінансової неспроможності 

органів місцевого самоврядування. У зв’язку з 

цим доцільно запропонувати такі економіко-

правові заходи:

• закріплення правової норми, яка перед-

бачає на період відновлення економіки Доне-

цької та Луганської областей, але не менш як 

на п’ять років, зарахування у повному обсязі 

до місцевого бюджету основних загальнодер-

жавних податків. Зокрема, податку на додану 

вартість, податку на прибуток підприємств 

усіх форм власності, податку на доходи фі зич-

них осіб. У майбутніх періодах (поствідно в-

лювального характеру) передбачатиметь ся за-

рахування до місцевих бюджетів 70 % відра-

хувань від зазначених податків;

• надання можливості органам місцевого 

самоврядування самостійного розпоряджен-

ня бюджетними коштами з можливістю їх роз-

міщення у відділеннях банків державної фор-

ми власності або в комунальних банках, що 

сприятиме усуненню наявних проблем у сфе-

рі казначейського обслуговування місцевих 

бюджетів;

• уточнення положень чинного законодав-

ства, що визначають порядок реалізації «деле-

гованих» повноважень. Як відомо, такими ви-

знані повноваження органів державної вико-

навчої влади в основному в соціальній сфері, 

надані органам місцевого самоврядування для 

їх реалізації на відповідній підвідомчій тери-
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торії. Протягом останніх років практика взає-

мовідносин органів державної влади й міс це-

вого самоврядування в контексті реалізації «де-

легованих» повноважень демонструє стійку 

тенденцію до їх «хронічного» недофінан су-

вання. У зв’язку з чим органи місцевого само-

врядування вимушені направляти на фінан су-

вання соціальної сфери (охорона здоров’я, ос-

віта, культура і т. д.) кошти місцевого бюд жету, 

залишаючи без належної уваги і вирішення не 

менш важливі питання функціо нування жит-

ло во-комунального господарства. Крім того, 

ускладнюється в цілому реалізація власних (са-

моврядницьких) повноважень органів місце-

вого самоврядування, що лише негативно по-

значається на оперативності прийняття управ-

лінських рішень. Вирішення цієї проблеми 

полягає в необхідності встановлення в Бюд-

жетному кодексі України відповідальності роз-

порядників бюджетних коштів за несвоєчасне 

і неповне фінансування «делегованих» повно-

важень, а також наданні органам місцевого 

самоврядування права з їх реаліза ції в межах 

коштів, виділених із державного бюджету.

Механізм створення та відновлення ін фра-
струк тури Донецької та Луганської областей — 
державні закупівлі (за спрощеним порядком здій -
снення закупівель згідно із Законом України «Про 
здійснення державних закупівель»). У значній 

час тині заходи з відбудови зруйнованої інфра-

струк тури здійснювати му ть  ся за рахунок дер-

жавних коштів, що передбачатиме обов’яз ко ве 

застосування Закону Ук раїни «Про здійснення 

державних закупівель». Утім дотримання всіх 

вимог Закону, навіть у разі використання спро-

щеної закупівлі у одного учасника, може при-

звести до значних затримок у виконанні ро біт, 

що неприпустимо в тих умовах, які склалися 

на Донбасі. Так, за загальними правила ми, за-

мовники мають пройти довгий шлях, почи на-

ючи від обов’язково го опублікування інфор-

мації про закупівлю, дотримання строків по-

дання пропозицій потенційними учасни ками, 

оцінку пропозицій, заповнення й обо в’яз ко-

во го оприлюднення оголошень про кож ну дію 

протягом закупівлі, укладання договору з до-

триманням встановлених у Законі строків, за-

кінчуючи поданням усіх необхідних докумен-

тів органам казначейської служби, де часто бу-

вають затримки у проведенні закупівлі.

Проблема полягає в тому, що закупівлю по-

трібно провести швидко, що може означати 

відмову від конкуренції між учасниками, яка є 

необхідною для досягнення ефективності.  

Оскільки Закон України «Про здійснення 

державних закупівель» не пристосований для 

здійснення швидких закупівель у такій нагаль-

ній ситуації, яка склалася на Донбасі, пропо-

нується, щоб центральні органи виконавчої 

влади, зокрема Міністерство інфраструктури 

України та/або Міністерство регіонального 

розвитку, будівництва і житлово-комунального 

господарства України, застосовували таку за-

купівельну процедуру, визначену у ст. 37 За-

кону України «Про здійснення державних за-

купівель», як процедура попередньої квалі-

фікації, згідно з якою всі постачальники, що 

виявили бажання пройти процедуру кваліфі-

кації, подають свої кваліфікаційні пропозиції.

Завдяки цій закупівельній процедурі буде 

перевірено відповідність потенційних учасни-

ків встановленим кваліфікаційним критеріям 

(наприклад, наявність працівників відповід-

ної кваліфікації — будівників, інженерів тощо; 

необхідного обладнання, матеріалів, досвіду 

виконання аналогічних робіт та ін.) і спро-

можність виконати роботи з будівництва та 

відновлення інфраструктури Донецької та 

Луганської областей. На підставі такої про-

цедури Міністерством інфраструктури або/та 

Міністерством регіонального розвитку, бу дів-

ництва та житлово-комунального госпо дар ст-

ва як головними розпорядниками буде відіб-

рана певна кількість (виходячи з поперед ніх 

розрахунків пошкоджених об’єктів ін фра-

струк тури) суб’єктів господарювання, з яки ми 

вже інші замовники на місцях будуть укладати 

прямі договори без проведення за купівельних 

процедур. Таким чином, здійснюється поєд-

нання конкурентного відбору (Міністерством 

інфраструктури та/або Міністерством регіо-

нального розвитку, будівництва та житлово-

ко мунального господарства), чим за без пе чу єть-

ся ефективність, і нагального харак теру заку-

півлі робіт, що передбачає швидкі дії, без 

затримок (прямі договори без дотримання за-

купівельних процедур). Тобто замовники на 

місцях звільняються від дотримання довго-

тривалих і складних закупівельних процедур 

(автор пропозицій — В.К. Малолітнева). 

Механізм створення та відновлення інфраструк-
тури Донецької та Луганської областей — держав-
не замовлення. Важливим господар сько- пра-

во вим засобом, за допомогою якого можна 
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відновити інфраструктуру Донбасу, є держав-

не замовлення, роль якого, на жаль, на сьогод-

ні знівельована і який майже не застосовуєть-

ся як засіб державного регулювання господар-

ської діяльності. Крім того, скасо вано Закон 

України «Про державне замовлення для задо-

волення пріоритетних державних потреб».

Зараз здійснюється розробка державних про-

грам з відновлення зруйнованої інфраструк-

тури Донбасу, зокрема, таку роботу на разі ве де 

уряд. Передбачається, що у таких програмах 

буде визначений обсяг руйнувань, об’єкти ін-

фраструктури, які потребують першочерго во-

го відновлення, буде виготовлена проектна 

документація та визначений обсяг фінансу ван-

ня таких заходів, строки виконання робіт, від-

повідальні суб’єкти за належне і своєчасне ви-

конання програми тощо. І саме державне за-

мовлення повинно бути прив’язане до таких 

програм (планів). Згідно із Законом «Про дер-

жавне замовлення для задоволення пріори-

тетних державних потреб» пріоритетні пот-

реби повинні визначатися, виходячи із зав-

дань, закріплених у державних і міждержавних 

цільо вих програмах. Тобто державне замов-

лення повинно мати прив’язку до вирішення 

стра тегічних завдань і найбільш гострих про-

блем розбудови країни.

У цьому контексті варто залишити незмін-

ними норми Господарського кодексу України, 

що закріплюють обов’язковість державного 

замовлення на поставку продукції для вико-

навців, які повністю або частково засновані на 

державній власності, а також для суб’єктів гос-

подарської діяльності України всіх форм влас-

ності — монополістів на відповідному ринку 

продукції. У зазначених випадках між голов-

ними розпорядниками (Міністерство інфра-

структури, Міністерство регіонального роз-

витку, будівництва і житлово-комунального 

господарства) та виконавцями робіт мають ук-

ладатися державні контракти без дотриман ня 

конкурсних процедур, які передбачені в За-

коні України «Про здійснення державних за-

купівель». Цим самим забезпечується швидке 

виконання держзамовлення та завантаження 

виробничих потужностей національних ви-

робників, що слугує підтримкою для таких 

підприємств. 

Кошти на відновлення Донбасу мають бути 

передбачені у проекті Державного бюджету 

України на 2015 р. і подальші роки за окре мою 

бюджетною програмою на відновлення об’єк-

тів інфраструктури (відповідно до Розпоря-

дження КМУ «Про затвердження плану захо-

дів з організації відновлення пошкоджених 

(зруйнованих) об’єктів соціальної і транспор т-

ної інфраструктури, житлового фонду та сис-

тем забезпечення життєдіяльності на тери то-

рії Донецької та Луганської областей від 

16.10.2014 р. № 1002-р»). Державне замовлен-

ня реалізується саме за рахунок коштів Дер-

жавного бюджету. Отже, у щорічній Постанові 

КМУ «Про державне замовлення на закупів лю 

товарів, виконання робіт, надання послуг для 

державних потреб у 2015 році» треба передба-

чити обсяги фінансування на заходи з віднов-

лення інфраструктури Донбасу. 

Зауважимо, що за Програмою розвитку ООН 

в Україні здійснено оцінку потреб у віднов-

ленні Донбасу і представлено конкретні за-

ходи, які необхідно провести для його від-

новлення. У зв’язку з цим важливо врахувати 

можливість відновлення інфраструктури Дон-

басу за рахунок потенційної фінансової допо-

моги та позик, зокрема від ЄС та Світового 

банку (автор пропозицій — В.К. Малолітнева).

Механізм створення та відновлення інфра-
структури Донецької та Луганської областей — 
державні закупівлі (конкурентні процедури здій-
снення державних закупівель, які відповідають 
вимогам Угоди про асоціацію з ЄС (глава 8 роз-
ділу IV Угоди про асоціацію з ЄС, Директив 
ЄС з державних закупівель). Можливі джерела 

фінансування — кошти ЄС.

У разі використання коштів ЄС з метою від-

новлення зруйнованої інфраструктури Дон-

басу замовники мають дотримуватися основ-

них правил і принципів з держзакупівель, за-

кріплених в Угоді про асоціацію з ЄС (глава 8 

і розділ IV). Крім того, замовникам варто звер-

нути увагу на нові Директиви ЄС з держзаку-

півель, які були прийняті у січні 2014 р. і вже 

набрали чинності. Згідно зі ст. 151 Угоди про 

асоціацію з ЄС не пізніше ніж через 6 місяців 

із дати набрання чинності цією Угодою Сто-

рони мають дотримуватися низки основних 

стандартів для укладання будь-яких договорів 

про державні закупівлі [6]. Ці основні стан-

дарти походять безпосередньо із правил і 

принципів державних закупівель, які регулю-

ються acquis ЄС у сфері державних закупі вель, 

зокрема принципи недискримінації, рівного 

ставлення, прозорості та пропорційності.
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Особливості даного механізму відновлення 

інфраструктури Донбасу:

1) може виявитися більш довготривалим і 

складним, адже передбачатиме необхідність 

створення максимально сприятливих умов 

для участі у таких закупівлях іноземних пос-

тачальників, зокрема із країн-членів ЄС (за-

стосування строків, достатніх для підготовки 

іноземних постачальників, іноземної мови 

тощо);

2) перевага віддається саме відкритим кон-

курсним торгам;

3) відсутня можливість надання будь-яких 

переваг національним виробникам і врахуван-

ня національних особливостей під час здійс-

нення закупівель;

4) у контексті відбудови нових будівель 

саме постачальники з ЄС, де віддається пере-

вага «зеленим» держзакупівлям і значний до-

свід здійснення таких закупівель, можуть за-

безпечити будівництво нових енергоефек-

тивних будівель (в ЄС закріплено напрями 

закупівельної політики замовників, яка по-

лягає у впровадженні заходів з енергоефек-

тивності, а також сприяння будівництва та 

використання ресурсоощадних громадських 

будівель — Директива 2010/31 про енергоза-

безпечення будівель для зниження енергетич-

ної залежності передбачає, що з 1 січня 2019 р. 

всі нові будівлі, які будуть належати держав-

ним замовникам, повинні мати нульовий рі-

вень споживання енергії) (автор пропозицій — 
В.К. Малолітнева).

Висновки. Резюмуючи вищенаведене, необ-

хідно вказати, що досягти істотних позитив-

них зрушень у соціально-економічній сфері 

Донбасу можливо у разі вдосконалення чин-

ної нормативно-правової бази. Невідкладних 

змін потребують Бюджетний та Податковий 

кодекси України, Закони України «Про місце-

ве самоврядування в Україні», «Про дозвільну 

систему у сфері господар ської діяльності», 

«Про здійснення державних закупівель» та ін-

ші нормативно-правові акти. 
Додатково підкреслимо, що за особливих 

умов функціонування економіки Донбасу по-

трібно обрати відповідну їй модель управлін-

ня. Зокрема, обґрунтованим і своєчасним вар-

то визнати впровадження спеціального режи-

му господарювання на території Донбасу зі 

вста новленням запропонованих особливос-

тей функціонування органів державної влади 

та місцевого самоврядування, побудови подат-

кової та бюджетної системи, залучення інозем-

них інвестицій та їх гарантування, реєстрації 

суб’єктів господарювання і припинення гос-

подарської діяльності тощо. Певні кроки у цьо-

му напрямі вже здійснено з боку держави, про-

те досі залишається низка невирішених пи тань 

соціально-економічного розвитку Донбасу. 

Викладені у цьому дослідженні ідеї та підго-

товлені фахівцями Інституту економіко-пра-

вових досліджень НАН України проекти За-

конів України щодо внесення змін до окремих 

законодавчих актів можуть скласти підґрунтя 

для активізації правотворчої роботи в кон-

тексті розробки правових заходів стимулю ван-

ня економіки Донбасу і вдосконалення, в ці-

лому, правового забезпечення економічної 

самодостатності регіонів України. Додатково 

слід зауважити, що запропоновані та інші еко-

номіко-правові заходи щодо відновлення еко-

номіки Донбасу матимуть більшу ефектив-

ність у разі їх реалізації у межах системи актів 

спеціального законодавства, що дозволить опе-

ративно вирішувати проблеми цього регіону 

України, особливо в контексті об’єктивно зу-

мовленої потреби правового забезпечення під-

приємницької активності громадян України — 

внутрішньо переміщених осіб. 
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Перспективні напрями економіко-правового забезпечення відновлення інфраструктури та виробничої сфери Донбасу 

В.А. Устименко, Р.А. Джабраилов 
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ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ВОССТАНОВЛЕНИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ 

И ПРОИЗВОДСТВЕННОЙ СФЕРЫ ДОНБАССА 

Рассмотрены вопросы восстановления экономики 

Дон басса, устранения последствий разрушения ее ин-

фраструктуры и производственной сферы. Обо с но-

ваны пред ложения о внесении изменений в от де ль-

ные законодательные акты, которые могут выс ту пить 

основой для активизации правотворческой ра бо ты в 

контексте разработки правовых мер стимулирования 

экономики Донбасса и совершенствования, в целом, 

правового обеспечения экономической самодостаточ-

ности регионов Украины.

Ключевые слова: Донбасс, экономико-правовое обес-

печение, инфраструктура, производственная сфера, 

правовые меры стимулирования.
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of NAS of Ukraine, Kyiv

PERSPECTIVE DIRECTIONS

FOR ECONOMIC AND LEGAL SUPPORT

TO THE RECOVERY

OF INFRASTRUCTURE AND PRODUCTION

SECTOR OF DONBAS

The problems of Donbass economic recovery, eliminate 

the effects of the destruction of its infrastructure and the 

production sector are revealed. Substantiated proposals 

for amendments to some legislative acts that could serve 

as a basis for activation of law-making work in the con-

text of the development of legal measures to stimulate 

the economy and improve Donbass, in general, the legal 

provision of economic self-sufficiency of the Ukrainian 

regions.

Key words: Donbass, economic and legal support, infra-

structure, productive sector, legal incentives.
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Исследованы теоретические проблемы содержания, целей и функций мер защиты в 

антимонопольно-конкурентном законодательстве. Рассмотрена сущность пресе-

кательной, превентивной и восстановительной функций мер защиты.

Конкуренция, по мнению лауреата Нобелевской премии Ф. Хайека, 

требует не только правильной организации таких институтов, как 

деньги, рынок и каналы информации, но и соответствующей пра-

вовой системы. Законодательство должно быть специально скон-

струировано для охраны и развития конкуренции [1, С. 35].

Ст. 3 Закона Украины «О защите экономической конкуренции» 

определяет, что защита экономической конкуренции основывается 

на нормах, установленных Конституцией Украины, и состоит из этого 

Закона, законов Украины «Об Антимонопольном комитете Ук раи-

ны», «О защите от недобросовестной конкуренции», других нор ма-

тив но-правовых актов, принятых в соответствии с этими законами 

[2]. Вместе с тем, в самом антимонопольно-конкурентном зако но-

дательстве отсутствует как понятие мер защиты, так и их классифи-

кация, основания для применения.

В теории права понятие и признаки мер защиты, их функции, 

направленные на восстановление права, обеспечение его исполне-

ния, предупреждение и пресечение правонарушений, отграничение 

мер защиты от мер юридической ответственности исследовались 

С.С. Алексеевым [3], В.М. Ведяхиным [4], Д.А. Липинским [5], 

А.В. Малько [6], А.А. Мусаткиной [7] и многими другими учеными.

Значительное развитие проблематика мер защиты получила в 

отраслевых правовых науках: гражданском, уголовном, админис-

тративном, хозяйственном, экологическом, информационном праве 

(Д.Н. Кархалев [8], В.К. Мамутов [9], Б.И. Пугинский [10] и др.).

Необходимо отметить, что в научной литературе вопросы понятия 

и функций мер защиты, их классификация и характеристика, осно-

вания применения в антимонопольно-конкурентном праве прак-

тически не исследовались. Исключение составляют лишь работы 

И.И. Туйск [11] и А.В. Безуха [12].

Ключевые слова: анти моно-

польно-конкурентное зако-

нодательство, меры защиты, 

запреты, рекомендации, пре-

сечение (предупреждение) 

правонарушения, восстанов-

ление права.
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Цель данной статьи — исследование со дер-

жания функций мер защиты в ан ти мо но поль-

но-конкурентном законодательстве, оп ре де-

ле ние отраслевой классификации мер защиты 

и разграничение их с мерами ответственности 

в законодательстве о конкуренции.

В теории права меры защиты определяют 

как правовые средства, не относящиеся к ме-

рам юридической ответственности и к мерам 

безопасности, установленные в законодатель-

стве и направленные на восстановление пра-

ва, обеспечение его исполнения, предупре-

ждение и пресечение правонарушения [4, 

С. 67—69]. 

Кроме того, большинство авторов считает, 

что меры защиты основаны на государствен-

ном принуждении; закрепляются как в санк-

ции, так и в диспозиции нормы права; реализу-

ется как в процессуальной форме, так и не в 

процессуальной; действуют в рамках охрани-

тельных правоотношений; основанием их при-

менения выступают различные юри дические 

факты; служат многофункциональным право-

вым средством, т. е. осуществляют превентив-

ную, восстановительную функции, а также 

функцию обеспечения безопасности. Для мер 

защиты не характерна карательная функция, 

так как ее осуществляют санкции, со держащие 

меры юридической ответственнос ти [7, С. 123].

Необходимо отметить, что каждая отрасль 

или подотрасль права может иметь свои спе-

цифические меры защиты, их цели и функ-

ции, основания применения, классификацию. 

Рассмотрим признаки, которые характери-

зуют ме ры защиты в законодательстве об эко-

номической конкуренции. 

Прежде всего, меры защиты экономической 

конкуренции содержатся в нормах права. От-

сутствие определенных норм в законодатель-

стве о защите экономической конкуренции 

делает невозможным реализацию этих мер. 

Основное назначение норм, содержащих ме-

ры защиты, заключается в поддержании нор-

мального функционирования конкуренции 

на товарных рынках. Иногда в научной лите-

ра туре совокупностьэтих норм называют пра-

вилами конкуренции.

Эти нормы, прежде всего, общие и частные 

запреты в законодательстве о защите эконо-

мической конкуренции, направленные на со-

блюдение участниками рынка определенных 

действий, которые приводят или могут привес-

ти к недопущению или ограничению конку-

ренции. Следовательно, эти нормы закреп-

ля ют обязанность субъектов хозяйствования 

воздержаться от совершения определенных 

конкретных действий, приводящих к отри ца-

тельным последствиям для конкуренции. За-

прещающие нормы в конкурентном праве по 

своей сути императивны и не допускают ника-

ких отступлений, поскольку последствия мо-

гут нанести обществу непоправимый ущерб.

Статьей 13 Закона Украины «О защите эко но-

мической конкуренции» предусмотрен пе ре чень 

запретов на действия субъектов хо зяй ство ва-

ния, которые являются злоупот реб ле ни ем мо-

нопольным (доминирующим) по ло жением на 

рынке. Часть 1 ст. 13 Закона содержит общую 

норму, запрещающую хозяйствующему субъек-

ту (группе лиц), занимающему монопольное (до-

минирующее) положение, осуществлять дей-

ствия или бездействия, которые привели или 

могут привести к недопущению, устранению 

либо ограничению конкуренции или ущемле-

нию интересов потребителей, которые были 

бы невозможными при условии существова-

ния значительной конкуренции на рынке [2].

Статьей 6 Закона антиконкурентными со-

гласованными действиями признаются согла-

сованные действия, которые привели или мо-

гут привести к недопущению, устранению или 

ограничению конкуренции. Часть первая дан-

ной статьи — это общий запрет на все согласо-

ванные действия, которые имели или могут 

иметь отрицательное влияние на конкурен-

цию. Часть вторая ст. 6 Закона содержит кон-

кретные частные запреты. 

В Законе Украины «О защите от недобросо-

вестной конкуренции» установлены запреты на 

неправомерное использование обозначений, 

сравнительную рекламу, дискредитацию су бъ-

ектов хозяйствования, распространение ин-

формации, которая вводит в заблуждение, не-

правомерный сбор, разглашение и использо-

вание коммерческой тайны, а также любые 

действия в конкуренции, которые противо-

речат торговым и другим честным обычаям в 

хозяйственной деятельности [13]. Все эти за-

преты выступают в качестве инструмента, мо-

дели правил конкуренции, которые должны 

соблюдать субъекты хозяйствования. Реали-

зоваться эти правила могут лишь посредством 

принуждения компетентным органом субъек-

тов рынка к правомерному поведению, пре-
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кращению или предупреждению правонару-

шения [14, С. 392].

Статья 7 Закона Украины «Об Антимоно-

польном комитете Украины» обязывает ор-

ганы Антимонопольного комитета Украины 

(далее — АМКУ) рассматривать заявления и 

дела о нарушении законодательства о защи-

те экономической конкуренции и проводить 

расследования по этим заявлениям и делам; 

принимать предусмотренные законодательст-

вом распоряжения и решения по заявлениям 

и делам, предоставлять выводы относительно 

квалификации действий в соответствии с зако-

нодательством о защите экономической кон-

куренции; проверять субъектов хозяйство-

вания и органов власти по соблюдению ими 

требований антимонопольно-конкурентного 

законодательства, а также принимать реше-

ния (распоряжения); осуществлять другие 

дей ствия, направленные на защиту экономи-

ческой конкуренции [15]. По результатам рас-

смотрения дел органы АМКУ принимают 

решения, в том числе о прекращении наруше-

ния законодательства о защите экономиче-

ской конкуренции. 

Пресекательная функция — главная в ме рах 

защиты экономической конкуренции. Суть 

ее заключается в том,что в процессе наруше-

ния субъектами хозяйствования общих и част-

ных запретов происходит недопущение, устра-

нение или ограничение конкуренции на рын-

ке. Так, например, использование субъектом 

хозяйствования обманчивой рекламы создает 

им неправомерное преимущество для оборота 

товара на рынке. Или антиконкурентные со-

гласованные действия субъектов хозяйство-

вания в виде сговора по цене, разделу рынка 

по территории, продавцам или покупателям 

приводят к устранению конкуренции и лиша-

ют потребителя права выбора товара. В этом 

случае пресечение означает прекращение дей-

ствий (бездействий), создающих препятствия 

реализации права субъекта рынка на свобод-

ную конкуренцию.

Основанием пресечения в мерах защиты 

слу жит правонарушение. В законодательстве 

о за щите экономической конкуренции это 

могут быть антиконкурентные согласован ные 

дейст вия, злоупотребления доминирующим по-

ложением, ограничительная или дискри ми-

национная деятельность, антиконкурентные 

действия органов власти, невыполнение реше-

ний органов АМКУ, совершение концентра-

ции без получения согласия антимонополь-

ных органов, непредоставление информации, 

невыполнение решений органов АМКУ, соз-

дание препятствий в ходе проведения прове-

рок и другие нарушения. Следовательно, меры 

защиты в конкурентном законодательстве 

выполняют пресекательную функцию. Необ-

ходимо отметить, что в конкурентном законо-

дательстве указанные основания для пресе-

чения в мерах защиты применяются и для мер 

ответственности.

В соответствии со ст. 7 Закона Украины «Об 

Антимонопольном комитете Украины» пред у-

смотрено предоставление органами АМКУ ре-

комендаций субъектам хозяйствования, орга-

нам власти, органам местного самоуправления 

на предупреждение нарушения законодатель-

ства о защите экономической конкуренции. 

Рекомендации и предложения органов Анти-

монопольного комитета Украины, направлен-

ные на ограничение монополизма, развитие 

предпринимательства и конкуренции, преду-

преждение нарушений законодательства пре-

доставляются в тех случаях, когда действия 

или бездействия субъектов хозяйствования 

не содержат признаков нарушений законода-

тельства, но негативно влияют на состояние 

конкуренции на соответствующем товарном 

рынке или не создают условия и предпосылки 

для ее развития, поэтому такие деяния могут в 

дальнейшем привести к нарушению анти мо-

нопольно-конкурентного законодательства. 

Так, например, с целью предупреждения 

совершения нарушений законодательства о 

защите экономической конкуренции терри-

ториальными органами АМКУ были предо-

ставлены для выполнения рекомендации круп-

нейшим предприятиям, которые действуют 

на рынке реализации муки, и ряду хлебоком-

бинатов. В случае выявления фактов закупки 

данными предприятиями зерна и муки для 

хлебопечения по завышенным ценам, при на-

личиина рынке предложений относительно 

поставки по более низким ценам, что приве-

дет к росту цен на муку, хлеб и хлебобулочные 

изделия, такие действия могут рассматрива ть ся 

органами АМКУ как нарушение законодатель-

ства о защите экономической конкурен ции. 

Вы шеуказанные рекомендации и предложе-

ния предоставлены соответствующим су бъек-

там конкурентных правоотношений, они обя-
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зательны для рассмотрения в установленные 

сроки. Таким образом, меры защиты в кон-

курентном законодательстве выполняют пре-

вентивную функцию.

В соответствии со ст. 48 Закона органы 

АМКУ вправе принимать решения об устра-

нении последствий нарушений законодатель-

ства о защите экономической конкуренции, в 

том числе устранение или смягчение негатив-

ного влияния согласованных действий и кон-

центрации субъектов хозяйствования на кон-

куренцию.

Рассмотрим, как это происходит на прак ти ке. 

Так, КП «Гортеплосеть» (далее — Теп лосеть) в 

одностороннем порядке без соб лю де ния 30-

дневного срока уведомления пот ре бителей по-

высила тарифы на услуги цент рализованного 

отопления. Необходимо отметить,что указан-

ные действия Теплосети не были бы возмож-

ными при условии существования конкурен-

ции на рынке услуг по централизованному 

отоплению.

В соответствиисо ст. 1 Закона экономиче-

ская конкуренция — это состязательность меж-

ду субъектами хозяйствования с целью приоб-

ретения благодаря собственным достижениям 

преимуществ над другими субъектами хозяй-

ствования, вследствие чего потребители, субъ-

екты хозяйствования и другие субъекты рынка 

имеют возможность выбирать между несколь-

кими продавцами, а отдельный субъект хо-

зяйствования не может определять условия 

оборота товара.

При условии существования значительной 

конкуренции на рынке Теплосеть существен-

но утратила бы привлекательность услуг, ко то-

рые ею предоставляются, а потребители имели 

бы возможность выбирать другого продавца на 

более выгодных условиях. Необходимым при-

знаком конкуренции является возможность 

выбора потребителем продавца услуг. Однако 

в данном случае конкуренции не существует. 

Поэтому Теплосеть в одностороннем порядке, 

используя свое монопольное положение, вы-

нудила потребителей платить больше средств 

за услуги вследствие нарушения процедуры вве-

дения новых тарифов. Такие действия Тепло-

сети были квалифицированы антимонополь-

ными органами как нарушение законодатель-

ства о защите экономической конкуренции, 

определенное частью 1 ст. 13 Закона Украины 

«О защите экономической конкуренции» в 

виде злоупотребления монопольным поло-

жением на рынке путем установления дейст-

вий, которые привели к ущемлению интересов 

потребителей, которые были бы невозможны-

ми при условии существования значительной 

конкуренции на рынке.

По результатам рассмотрения дела антимо-

нопольный орган обязал Теплосеть устранить 

последствия указанного нарушения путем осу-

ществления перерасчетов потребителям за ус-

луги по централизованному отоплению, о чем 

уведомить его в двухмесячный срок со дня по-

лучения решения по делу с предоставлением 

надлежащим образом заверенной копии под-

тверждающих документов. Следовательно, ме-

ры защиты в антимонопольно-кон курент ном 

законодательстве выполняют также восстано-

вительную функцию.

Необходимо подчеркнуть, что для мер за-

щиты не характерно применение адми ни стра-

тивно-хозяйственных санкций, которые отно-

сятся к сфере ответственности за нарушение 

антимонопольно-конкурентного законодатель-

ства. Однако это не означает, что применение 

мер защиты не сопровождается определенным 

нежелательным воздействием на нарушителя. 

Так, в приведенном выше примере выполне-

ние рекомендаций антимонопольных органов 

приведет к снижению цен на хлебобулочные 

изделия, а, следовательно, и к уменьшению 

выручки предприятий. Вместе с тем эти меры 

не несут в себе претерпевания неблагоприят-

ных последствий, которые характерны для мер 

ответственности.

Таким образом, на основе изложенного мож-

но сделать следующие выводы. Цель мер за-

щиты в законодательстве об экономической 

конкуренции — пресечение и предупреждение 

конкурентных правонарушений, восстанов ле-

ние антимонопольными органами нарушен-

ных интересов и обеспечение на этой основе 

нормального функционирования конкурен-

ции на товарных рынках.

В случае, когда эта цель достигается путем 

добровольного соблюдения правил конкурен-

ции (исполнения обязанностей), то необходи-

мость применения мер защиты отпадает.

Мерами защиты в антимонопольно-кон ку-

рентном законодательстве служит совокуп-

ность правовых средств, направленных на 

пре дупреждение и пресечение антимонополь-

ными органами правонарушений со стороны 
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субъектов хозяйствования и органов власти, 

восстановление (компенсация) нарушенных 

интересов субъектов рынка.
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ПИТАННЯ УДОСКОНАЛЕННЯ РОЗПОРЯДЖЕННЯ 
МАЙНОМ БОРЖНИКА У ПРОЦЕДУРІ БАНКРУТСТВА

Здійснено наукову розробку теоретичних і практичних питань розпорядження 

майном боржника у процедурі банкрутства, відповідних пропозицій з удосконален-

ня законодавства. Виявлено правову природу зборів кредиторів як публічного су б’єк-

та організаційно-господарських повноважень щодо суб’єкта господарю ван ня-бор-

ж ника і комітету кредиторів як уповноваженого органу цього суб’єкта, що зу-

мовлює публічно-правове регулювання їх правового статусу, направлене на уз го-

дження й захист приватних і публічних інтересів. На цій основі сформульовано 

низку пропозицій, реалізація яких здатна створити додаткові важелі для від нов-

лення платоспроможності боржників, щодо яких розпочато судову процедуру у 

справі про банкрутство — розпорядження майном боржника.

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© С.М. ГРУДНИЦЬКА, 

С.В. МІНЬКОВСЬКИЙ, 2015

Ключові слова: процедура 

бан крутства, відновлення 

плато спроможності бор ж-

ни ка, роз порядження май-

ном боржни ка, комітет кре-

диторів, збори кредиторів, 

су б’єкт орга ніза цій но-гос-

подарських повноважень.

Підвищена увага держави до регулювання відносин неспроможності 

(банкрутства) є загальносвітовою тенденцією. Зазнавши протягом 

історичного розвитку суттєвої трансформації, інститут банкрутства 

використовується як індикатор рівня розвитку й організації націо-

нальної економіки та сприяє очищенню економічного простору від 

суб’єктів, які неефективно господарють. Разом із тим наявність су-

дових процедур банкрутства як головного механізму відновлення 

платоспроможності суб’єкта господарювання-боржника та задово-

лення вимог його кредиторів створює і практичні проблеми у від-

носинах банкрутства, які недобросовісні боржники та окремі креди-

тори використовують як інструмент перерозподілу власності, рей-

дерства та уникнення від проведення розрахунків з кредиторами, що 

впливає на економічну систему країни в цілому, знижуючи інвести-

ційну привабливість національної економіки. Нерідко передбачених 

важелів правового регулювання виявляється недостатньо для того, 

щоб реально забезпечити своєчасне відновлення платоспроможнос-

ті боржника, від чого часто страждають й інтереси кредиторів. Зокре-

ма, аналіз чинного законодавства і практики його застосування свід-

чить про необхідність розширення можливої участі заінтересованих 

осіб у процесі балансування приватних і публічних інтересів у про-

цедурі розпорядження майном боржника. Невеликі суб’єкти госпо-

дарювання, навпаки, переобтяжені законодавчими вимогами щодо 

процедури розпорядження майном боржника і мають потребу в її 

спрощенні. 

У процесі застосування Закону України «Про відновлення пла-

тоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (далі — 
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Закону про банкрутство) [1] виявилося, що 

нормативна база, яка регулює розпорядження 

май ном боржника як судову процедуру бан-

крутства, потребує вдосконалення, оскільки 

не створює достатніх умов для захисту майно-

вих інтересів конкурсних, поточних і застав-

них кредиторів, а для боржника за допомогою 

системи заходів з нагляду та контролю не ство-

рює правових підстав для подальшого від-

новлення його платоспроможності. Законом 

Ук раїни «Про внесення змін до Закону Ук-

раїни «Про відновлення платоспроможності 

боржника або визнання його банкрутом» від 

22.12.2011, який почав діяти з 19.01.2013, За-

кон про банкрутство було викладено у новій 

редакції, в якій не всі проблемні питання було 

остаточно вирішено. Так, механізм побудови 

правових норм судової процедури розпоряд-

ження майном боржника, визначений Зако-

ном про банкрутство, викликає загалом у сто-

рін і учасників провадження у справі про бан-

крутство нерозуміння мети призначення цієї 

процедури, її основних функцій та особливос-

тей, що є істотною перешкодою для її ефек-

тивного застосування. Наразі законотворча ді-

яльність щодо вдосконалення правового ре-

гулювання відносин банкрутства є активною, 

але, на жаль, недостатньо супроводжується нау-

ковою розробкою правового змісту нор ма тив-

ного матеріалу і єдиною судовою практикою 

правозастосування Закону про банкрут ство. 

Значущість наукових досліджень відповідної 

гру пи відносин багаторазово зростає, якщо 

брати до уваги те, що інститут банкрутства 

фор мувався на стику приватного і публічного 

права, в якому дуже тісно переплелися сус-

пільний інтерес і приватна заінтересованість 

окремих суб’єктів господарювання, а також 

матеріальні і процесуальні норми.

На сьогодні фундаментальних наукових до-

сліджень у галузі вітчизняного права, що при-

свячені проблемам банкрутства, багато. Питан-

ням банкрутства присвячено ґрунтовні роботи 

Р.Г. Афанасьєва, О.М. Бірюкова, І.О. Ве чірко, 

В.В. Джуня, В.А. Малиги, Б.М. Полякова, 

В.В. Радзивилюк, М.І. Тітова [2—9]. Проте 

більшість робіт вказаних авторів ґрунтується 

на проведенні теоретико-прикладного аналізу 

загальних правових проблем банкрутства (не-

спроможності) та шляхів їх розв’язання. Ра зом 

із тим комплексного наукового дослідження 

розпорядження майном боржника, як судової 

процедури банкрутства, у справі про банкрут-

ство не здійснювалося. 

Метою цієї роботи є наукова розробка теоре-

тичних і практичних питань розпорядження 

май ном боржника у процедурі банкрутства і 

відповідних пропозицій з удосконалення за-

конодавства.

Інститут розпорядження майном у відноси-

нах банкрутства за своєю суттю був одним зі 

способів захисту конкурсних кредиторів від 

втрати, псування і можливості розпоряджен-

ня боржником своїм майном всупереч інте-

ресам кредиторів. Історичний огляд станов-

лення цього інституту дозволяє виокремити 

декілька етапів його формування у відносинах 

банкрутства. 

На першому етапі (X—XVI ст.) відбулося 

відо кремлення процесу майнових стягнень від 

стягнень на особу боржника, започаткування 

контролю органів публічної влади шляхом 

встановлення переліку мір впливу і поперед-

жувальних заходів (охоронних, захисних), на-

правлених на акумулювання належних борж-

нику активів для подальшого задоволення ви-

мог кредиторів.

На другому етапі (XVI—XVIII ст.) законо-

давець врегулював безсистемні відносини між 

кредитором і боржником, пов’язані з банкрут-

ством, через спеціальні статути (уложення) з 

метою охорони торгового (комерційного) кре-

диту, запобігання приховування боржником 

його активів від сплати боргів і створення під-

став рівномірного розподілу майна боржника 

між кредиторами, що відповідало загальносус-

пільній потребі. Вказане здійснювалося у виг-

ляді тимчасового управління й охорони майна 

боржника під наглядом (контролем) його кре-

диторів або за допомогою уповноваженої осо-

би для забезпечення прав кредиторів на май но 

боржника. 

На третьому етапі (ХІХ ст. — по цей час) 

формується правове підґрунтя для захисту 

публічних інтересів у відносинах банкрутства. 

Вже у дореволюційному законодавстві про не-

спроможність адміністрація з торгових справ 

(примусова або формальна), яка застосовува-

лася для відновлення торговельних справ бор-

жника, мала спільні риси із сучасною судовою 

процедурою розпорядження майном боржни-

ка в частині дій з управління і розпорядження 

майном боржника та його ефективного вико-

ристання, застосування заходів, направлених 
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на відновлення справ боржника, створення 

основ захисту публічних інтересів у сфері при-

ватних торговельних відносин.

Для централізованої планової економіки 

СРСР була характерна підпорядкованість норм 

законодавства про неспроможність (банкрут-

ство) загальногосподарському інтересу. Нечис-

ленні положення про неспроможність існують 

тільки протягом певного часу (а саме за часів 

НЕПу), а в законодавстві часів радянської еко-

номіки вони відсутні, як і відсутній правовий 

механізм з нагляду та контролю за розпоряд-

женням майном боржника. 

У незалежній Україні з прийняттям Закону 

«Про банкрутство» від 14.05.1992 № 2344-ХІІ 

розпочалося відродження інституту банкрут-

ства, який спочатку мав прокредиторську на-

правленість, потім було продекларовано пе-

рехід до продебіторської моделі. З розвитком 

вітчизняного законодавства про неспромож-

ність було прийнято Закон про банкрутство в 

новій редакції від 22.12.2011. До характерних 

особливостей поточного періоду належить орі-

єнтація на відновлення платоспроможності 

боржника і збереження боржника як суб’єкта 

господарювання у процесі досягнення балан-

су інтересів сторін (боржника і кредиторів) у 

справі про банкрутство. Вказане говорить про 

нейтральну направленість моделі правового 

регулювання банкрутства в державі, що дозво-

ляє в межах реалізації процедури розпоряд-

ження майном боржника виявити характер 

фінансових труднощів, які існують у боржни-

ка, встановити необхідні підстави для їх подо-

лання, а також забезпечити інтереси кредито-

рів і права боржника. Проте нинішня модель 

правового регулювання відносин банкрутства 

може бути розцінена як нейтральна з тих по-

зицій, що передбачених важелів правового 

регулювання недостатньо для того, щоб реаль-

но забезпечити своєчасне відновлення плато-

спроможності боржника, від чого часто страж-

дають і інтереси кредиторів, що свідчить про 

потребу розвитку законодавства у необхід ному 

напрямку.

Судова процедура розпорядження майном у 

справах про банкрутство була запроваджена у 

зв’язку з переходом від прокредиторської до 

продебіторської моделі правового регулюван-

ня відносин банкрутства в Україні. Фактично 

метою судової процедури розпорядження 

майном боржника у справі про банкрутство 

стає контроль, що здійснюється в тому числі 

засобами активного нагляду (спостереження) 

за господарською діяльністю в частині управ-

ління й розпорядження боржником та його 

майном, що реалізується розпорядником май-

на боржника та контролюється судом, для за-

безпечення збереження й ефективного вико-

ристання майнових активів боржника, прове-

дення аналізу його фінансового становища та 

визначення правових підстав для подальшого 

застосування оптимальної судової процедури 

банкрутства (санації, мирової угоди або лікві-

дації) до боржника. Варто підкреслити необ-

хідність акцентування мети на забезпеченні 

відновлення платоспроможності боржника та 

відповідне посилення правового впливу на 

процес розпорядження майном боржника за 

допомогою додаткових важелів забезпечення 

досягнення цієї мети. 

До основних функцій судової процедури 

роз порядження майном боржника належать 

ре гулятивна, контрольна-наглядова, забез пе-

ч увальна й аналітична. Зазначені функції упо-

рядковують матеріальні та процесуальні пра-

вовідносини між сторонами та учасниками 

процедури, забезпечуючи захист інтересів кре-

диторів і права боржника.

Особливостями процедури розпорядження 

майном боржника є: обов’язковість введення 

процедури розпорядження майном боржника, 

наявність мораторію на задоволення вимог 

кредиторів, що визначає підстави участі й об-

ліку грошових зобов’язань кредиторів до бор-

жника, спеціальний порядок здійснення гос-

подарської діяльності боржником, наявність 

незацікавленої фізичної особи (розпорядни-

ка майна боржника), наявність граничного 

строку щодо вимог кредиторів, які подають 

заяви з грошовими вимогами до боржника. 

Зазначені особливості у своїй сукупності ство-

рюють відмінності від судових процедур сана-

ції та ліквідації.

Забезпечення балансу прав та інтересів сто-

рін у процедурі розпорядження майном бор ж-

ника вимагає посилення правового захис ту 

боржника у цій процедурі. Натомість таку 

«продебіторську» спрямованість законодавст-

ва про банкрутство доцільно застосовувати 

ли ше до великих і середніх підприємств в 

Ук раїні. Щодо суб’єктів малого підприємни-

цтва застосування продебіторської моделі час-

то ви являється економічно необґрунтованим. 
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З урахуванням цього пропонується передба-

чити у законодавстві, що на вимогу кредиторів 

суд може прийняти рішення про застосування 

щодо таких суб’єктів прокредиторської моделі 

з урахуванням економічного обґрунтування. 

Необхідним є обов’язкове застосування про-

цедури розпорядження майном до боржни-

ків — фізичних осіб-підприємців, а також до 

су б’єк тів некомерційного (неприбуткового) 

гос подарювання в разі, якщо неприбуткова 

діяльність суб’єкта некомерційного господа-

рювання набуває характеру підприємницької 

діяльності (систематичність, отримання дохо-

ду), що створить єдиний процедурний поря-

док провадження у справах про банкрутство 

для представників однієї групи економічних 

відносин.

Аналіз норм Закону про банкрутство засвід-

чує, що у процедурі розпорядження майном 

боржника кредиторів можна поділити на «кон-

курсних» і «неконкурсних». Натомість по-

няття «кредитор» у процедурі розпорядження 

май ном боржника використовується для охоп-

лення лише наявних конкурсних кредиторів 

(юридичних і фізичних осіб) боржника су б’єк-

тів приватного та публічного права, вимоги 

яких не забезпечені заставою майна боржника, 

інші кредитори залишаються за межами цьо го 

поняття. У процедурі розпорядження май ном 

боржника поняття «кредитор» без по се ред ньо 

пов’язано з наявністю грошового зо  бо в’яза н-

ня, обсяг прав кредитора прямо по в’я заний з 

часом виникнення грошових зобов’язань та 

соціальною значущістю публічних інтересів, 

що захищаються державою. До «неконкурс-

них» кредиторів належать кредитори (забез-

печені, поточні), які не беруть участь у кон-

курсі вимог кредиторів, відомості щодо яких 

вносяться розпорядником майна у процедурі 

розпорядження майном до реєстру вимог кре-

диторів окремо, вимоги таких кредиторів по-

гашаються в ліквідаційній процедурі у шосту 

чергу. Доцільним буде застосування поняття 

«неконкурсного» кредитора в Законі про бан-

крутство для визначення правових підстав 

участі поточних, заставних, кредиторів шостої 

черги у процедурі розпорядження майном бор ж-

ника, у зв’язку з чим пропонується внести від-

повідне доповнення до ст. 1 Закону про бан-

крутство. Зазначене створить єдність у пра-

возастосуванні норм Закону про банкрутство, 

допоможе вірно визначати правовий статус 

такої групи кредиторів у справі про банкрут-

ство порівняно з конкурсними кредиторами.

Доцільним також видається внесення до-

повнення до ч. 1 ст. 78 Закону про банкрутство, 

а саме: пропонується визначити серед інших 

учасників мирової угоди поточних кредиторів, 

що створить підстави для задоволення вимог 

таких кредиторів у справі про банкрутство та 

розширить можливості застосування норм 

роз ділу V «Мирова угода» до «неконкурсних» 

кредиторів.

У разі загрози неплатоспроможності борж-

ник не обмежений правом у підтвердження 

такої загрози подати до суду документи у виг-

ляді невиконаних договірних і фінансових зо-

бов’язань перед кредиторами, у зв’язку з чим 

пропонується доповнити ч. 5 ст. 11 Закону про 

банкрутство нормою, згідно з якою боржник 

подає заяву при загрозі його неплатоспромож-

ності не тільки за наявності безспірних вимог 

кредиторів, але і за наявності невиконаних 

договірних або фінансових зобов’язань перед 

кредиторами. 

Надання права тільки окремим конкурс-

ним кредиторам та арбітражному керуючому 

звертатися із заявою про визнання недійсни-

ми правочинів (договорів) і спростування май-

но вих дій у процедурі розпорядження майном 

вважаємо недоцільним, оскільки за цієї про-

цедури боржник продовжує здійснення госпо-

дарської діяльності та є активним учасником 

цього провадження. З огляду на це пропону-

ється закріпити право на подання такої заяви 

до суду за керівником або іншою уповноваже-

ною особою боржника, у зв’язку з чим внести 

відповідні зміни до ч. 1 ст. 20 Закону про бан-

крутство й уточнити компетенцію боржника. 

У разі порушення справи про банкрутство 

та введення процедури розпорядження май-

ном боржника необхідно передбачити право 

боржників на державну підтримку у вигляді 

на дання податкових пільг, звільнення від опо-

даткування, надання податкового кредиту, 

кон вертації податкових зобов’язань у держав-

ні ін вестиції тощо з урахуванням економічних 

обґрунтувань на умовах державного контро-

лю за ефективністю господарської діяльності, 

що створить додаткові підстави для віднов-

лення фінансового становища боржників. Тре-

ба звер нути увагу на необхідність формування 

єди ного підходу до визначення кола боржни-

ків — суб’єктів банкрутства з метою охоплен-
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ня процедурою розпорядження майном всіх 

не платоспроможних суб’єктів господарюван-

ня з урахуванням поділу господарської діяль-

ності на комерційну і некомерційну, що необ-

хідне для забезпечення рівних прав суб’єктів 

господарювання, у т. ч. це дасть можливість 

створити однакові правові підстави застосуван-

ня до суб’єктів некомерційного господарюван-

ня судової процедури розпорядження майном 

боржника у випадках, передбачених законом.

Розпорядник майном боржника у справі про 

банкрутство має самостійну право суб’єк т ність, 

оскільки як фізична особа є суб’єктом незалеж-

ної професійної діяльності і може бути при-

рівняний до службової особи підприємства 

боржника лише у випадках, прямо передбаче-

них законом. Розпорядник майном боржни-

ка є уповноваженою державою самозайнятою 

службовою особою, яка виконує функції з кон-

тролю та нагляду за діяльністю органів управ-

ління суб’єкта підприємницької діяльності — 

боржника щодо розпорядження майновими 

активами в інтересах його кредиторів і борж-

ника, не втручаючись в оперативно-гос по дар-

ську діяльність останнього, крім випадків, пе-

редбачених законом. Для практичної реаліза-

ції його повноважень запропоновано ввести в 

Закон про банкрутство норму, що надає роз-

поряднику майном боржника право зверта-

тися до господарського суду, у провадженні 

якого перебуває справа про банкрутство, із зая-

вами про визнання правочинів недійсними, 

що укладені органами управління боржника 

без згоди з розпорядником майном боржника, 

і спростовувати юридично значимі майнові дії 

боржника, що вчинені без погодження з ним.

Запропонований законодавцем механізм ав-

томатичного відбору кандидатів на призна-

чення розпорядника майном боржника у спра-

вах про банкрутство не забезпечує формуван-

ня дійсно кваліфікаційного і якісного складу 

антикризових керуючих з високим рівнем про-

фесійних і моральних якостей для підприємств, 

що мають відповідну специфіку виробничої 

діяльності, особливий правовий статус (особ-

ливо небезпечні підприємства), іншу специ-

фіку. Для вирішення цього питання пропо-

нується внести зміни до ч. 1 ст. 97 Закону про 

банкрутство, встановивши додаткові фахові 

вимоги до кандидатури розпорядників май-

ном боржника: наявність освіти за спеціаль-

ністю, що відповідає сфері діяльності бор ж-

ника, стажу роботи на керівних посадах у 

відповідній галузі економіки, значущість під-

приємства-боржника для держави і суспільства.

Незалежність арбітражного керуючого у 

справі про банкрутство напряму пов’язана з 

його незаангажованістю щодо наслідків про-

ведення процедури розпорядження майном 

боржника, у зв’язку з чим арбітражними ке-

руючими не повинні призначатися також осо-

би, які мають конфлікт інтересів. У зв’язку з 

цим пропонується визначити у глосарії Зако-

ну про банкрутство поняття «конфлікт інте-

ресів» і внести зміни до п. 1 ч. 2 ст. 114 Закону 

про банкрутство, зазначивши, що розпоряд-

ником майном боржника не можуть бути при-

значені арбітражні керуючі, які є особисто за-

цікавленими й мають конфлікт інтересів у цій 

справі.

Оплата грошової винагороди розпоряднику 

майна боржника шляхом її авансування кре-

дитором-ініціатором або боржником і виплата 

її арбітражному керуючому через депозит но-

таріуса створює особисту заінтересованість і 

пряму залежність розпорядника майном борж-

ника від учасників провадження у справі про 

банкрутство, а також збільшує витрати у цій 

процедурі. Для вирішення цього питання про-

понується внести зміни до абз. 3 ч. 2 ст. 115 За-

кону про банкрутство, зазначивши, що джере-

лом оплати грошової винагороди розпо ряд-

нику майном боржника є кошти, що одержані 

від продажу конкурсної маси боржника, або 

кошти кредиторів, які акумулюються у ство-

реному фонді кредиторів, і що виплачується 

ця грошова винагорода за рішенням комітету 

кредиторів. 

Необхідно вказати, що ні Законом про бан-

крутство, ні іншими нормативними докумен-

тами не визначено істотних умов добровіль-

ного страхування цивільно-правової відпові-

дальності розпорядника майном боржника. 

У зв’язку з цим пропонується закріпити поря-

док і умови страхування професійної діяль-

ності розпорядника майном боржника у ч. 4 

ст. 110 Закону про банкрутство, що значно 

під вищило б рівень ефективності праці арбіт-

ражних керуючих і зробило можливим реальне 

від шкодування збитків, заподіяних не пра во мір-

ною роботою арбітражного керуючого.

Правова природа зборів кредиторів і комі-

тету кредиторів у процедурі розпорядження 

майном боржника як публічних суб’єктів ор-
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ганізаційно-господарських повноважень що-

до суб’єкта господарювання-боржника зу-

мов лює публічно-правове регулювання їх пра-

вового статусу, направлене на узгодження та 

захист приватних і публічних інтересів у спра-

ві про банкрутство. Акцентуємо увагу на подіб-

ності правової природи зборів кредиторів і 

загальних зборів акціонерів (учасників), що 

обумовлює певну подібність у порядку скли-

кання, проведення, прийняття рішень збора-

ми кредиторів боржника і загальними збора-

ми акціонерів (учасників), у зв’язку з чим за-

пропоновано закріпити право при організації 

та прийнятті рішень повноважними зборами 

кредиторів використовувати досвід законодав-

чого регулювання, передбаченого щодо загаль-

них зборів акціонерів, що створить під ста ви, 

які гарантують належний захист інтересів усіх 

конкурсних кредиторів у ході ухвалення рі-

шень зборами кредиторів і комітетом кредиторів.

Базовим принципом, на якому будуються 

взаємовідносини між конкурсними креди то-

рами на зборах кредиторів або комітеті кре-

диторів, є прийняття рішень з процедурних 

питань більшістю голосів кредиторів. У цьо-

му яскраво відображається публічно-правова 

при рода процедури розпорядження майном 

боржника, що створює основні засади форму-

вання єдиної думки кредиторів з метою визна-

чення єдиного порядку щодо можливості від-

новлення платоспроможності боржника або 

його ліквідації.

При формуванні комітету кредиторів кре-

дитор, що має двадцять п’ять і більше відсот-

ків голосів, автоматично включається до скла-

ду комітету кредиторів. Проте такий кредитор 

може створювати підстави, які можуть блоку-

вати проведення перших і наступних зборів 

кредиторів. У зв’язку з чим пропонується внес-

ти зміни до ч. 2 ст. 26 Закону про банкрут-

ство, передбачивши виняток з дії цієї норми 

для випадків, коли кредитор систематично 

(два та більше разів) не бере участь у перших 

або чергових зборах кредиторів, блокуючи їх 

проведення. 

Важливо, що принцип публічності при прий-

нятті рішень повноважними зборами кон курс-

них кредиторів не гарантує дрібним кредито-

рам реальних важелів впливу на хід цієї про-

цедури у ході ухвалення рішень і не завжди 

забезпечує винесення достатньо обґрунтова-

но го рішення щодо подальшої процедури бан-

крутства. З огляду на це пропонується з ура-

хуванням зарубіжного досвіду [10] поділити 

кредиторів боржника на класи, в яких будуть 

об’єднані однорідні вимоги конкурсних кре-

диторів, залежно від суми їхніх вимог до борж-

ника. Вважається, що клас проголосував за те 

чи інше рішення, коли за нього віддало голо-

си більше половини кредиторів класу.

Заслуговує на увагу думка вчених, які об-

ґрунтовують, що положення чинного Закону 

про банкрутство не надають право визнавати 

недійсними рішення зборів кредиторів і ко мі-

те ту кредиторів, проте необхідно повною мі-

рою створити реальні важелі задля запобіган-

ня недобросовісним діям учасників відносин 

неплатоспроможності. Для реалізації цього 

пропонується включити до ч. 9 ст. 26 Закону 

про банкрутство абзац 2 наступного змісту: 

«Заперечення учасників провадження на рі-

шення зборів кредиторів (комітету кредито-

рів) розглядаються судом, якщо представлені 

дока зи свідчать, що допущені порушення були 

іс тотними і створюють підстави для проведен-

ня повторних зборів кредиторів або комітету 

кредиторів».

Також потребує розгляду питання ефектив-

ності участі у процедурі розпорядження май-

ном боржника власника майна (органу, упов-

новаженого управляти майном боржника), 

Фон ду державного майна України, Державно-

го органу з питань банкрутства, представника 

органу місцевого самоврядування, представ-

ника працівників боржника, уповноваженої 

особи акціонерів або учасників товариства з 

обмеженою чи додатковою відповідальністю. 

Отриманими повноваженнями учасника у 

спра ві про банкрутство вищезазначені суб’єк-

ти користуються не в достатньому і не в пов-

ному обсязі. Таке ставлення пов’язане з від-

сутністю практичного досвіду щодо реалізації 

окремої процедури розпорядження майном 

бор жника, а також важелів реального впливу 

на прийняття рішень щодо боржника і необ-

хідного правового механізму на місцевому й 

державному рівнях, спрямованого на віднов-

лення платоспроможності боржників держав-

ного і приватного сектору економіки.

Зростання суспільної значущості Закону про 

банкрутство як засобу стратегічного регулю-

вання економіки визначає, що у процедурі роз-

порядження майном боржника керівник бор-

жника і прокурор відіграють важливу роль. 
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Найбільш чітко публічний аспект інституту 

неспроможності виявляється при регулюван-

ні правовідносин між боржником і його кре-

диторами, ступінь правової захищеності яких 

у справі про банкрутство істотно вищий, ніж 

боржника, що призводить до необхідності по-

силення захисту інтересів боржника, держави 

або громадянина у справі про банкрутство. У 

зв’язку із зазначеним пропонується внесення 

змін до ст. 1 Закону про банкрутство та визна-

чення учасниками провадження у справі про 

банкрутство прокурора та керівника борж-

ника. Доцільно також передбачити в законі 

обо в’язок представників держави, органів міс-

цевого самоврядування брати участь у справі 

про банкрутство суб’єктів господарювання, що 

мають суспільну цінність або особливий пра-

вовий статус, і вжити невідкладних заходів 

щодо відновлення платоспроможності су б’є к-

тів підприємницької діяльності, що мають сус-

пільну цінність, до виконання яких суд мо же 

зобов’язувати, так само як й ініціювати при-

тягнення до відповідальності. Необхідно та-

кож передбачити право цих суб’єктів, так са мо, 

як представників трудового колективу борж-

ника, інших носіїв інтересів, брати участь у 

діяльності комітету кредиторів із правом ви-

рішального голосу поруч із представниками 

кредиторів, які становлять переважну біль-

шість у складі комітету кредиторів, що ство-

рить додаткові важелі для відновлення пла-

тоспроможності таких боржників.

Збори кредиторів у процедурі розпоряджен-

ня майном боржника є органом об’єднання 

во левиявлення всіх конкурсних кредиторів, а 

комітет кредиторів — провідником збалансо-

ваних інтересів всіх учасників правовідносин 

з боржником (трудового колективу, органів 

місцевого самоуправління, державних органів, 

інших), чим забезпечується необхідний баланс 

приватних і публічних інтересів у процедурі 

банкрутства. Враховуючи це, пропонуємо пе-

редбачити можливість визнавати недійсними 

рішення цих органів, якщо допущені пору-

шення були істотними, а також закріпити в за-

коні право представників держави, органів міс-

цевого самоврядування, трудового колективу 

боржника, інших носіїв інтересів брати участь 

у діяльності комітету кредиторів із правом 

вирішального голосу, поруч із представника-

ми кредиторів, які становлять переважну біль-

шість у складі комітету кредиторів.

Висновки. На основі проведеного дослі д-

жен ня виявлено правову природу зборів кре-

диторів як публічного суб’єкта організацій-

но-господарських повноважень щодо суб’єк-

та господарювання — боржника і комітету 

кредиторів як уповноваженого органу цього 

суб’єкта, що зумовлює публічно-правове регу-

лювання їх правового статусу, направлене на 

узгодження й захист приватних і публічних ін-

тересів. Обґрунтовано обов’язок представ ни-

ків держави, органів місцевого самовряду-

вання, брати участь у справі про банкрутство 

суб’єктів господарювання, що мають суспіль-

ну цінність або особливий правовий статус, і 

вжити невідкладних заходів щодо відновлен-

ня платоспроможності боржника, який має 

суспільну цінність. Обґрунтовано право пред-

ставників держави, органів місцевого само вря-

дування, трудового колективу боржника, ін-

ших носіїв інтересів брати участь у діяльності 

комітету кредиторів із правом вирішального 

голосу, поруч із представниками кредиторів, 

які становлять переважну більшість у складі ко-

мітету кредиторів, а також напрацьовано ін ші 

пропозиції, реалізація яких дозволить ство ри ти 

додаткові важелі для відновлення пла то спро-

можності боржників, щодо яких роз почато су-

дову процедуру у справі про банкрутство — 

розпорядження майном боржника.
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В умовах зниження якості природних ресурсів переосмислення стра-

тегічних напрямів державної політики у сфері їх використання на-

буває першорядного значення. Перегляд концептуальних підходів до 

правового вирішення проблеми безконфліктного співіснування нав-

колишнього середовища і промисловості актуалізує пошук напрямів 

посилення взаємодії між складовими екологічної та економічної по-

літики держави.

Плата за використання природних ресурсів є одним із централь-

них інструментів державної політики у сфері ресурсокористування, 

що потенційно може бути використаний як багатофункціональний 

важіль державного впливу на зазначену сферу — як джерело доходів 

бюджетів різного рівня, елемент механізму реалізації права розпо-

рядження об’єктами публічної власності, обмежувач нераціонально-

го використання наявного ресурсного потенціалу тощо, тим са мим 

виконуючи роль каталізатора переходу національної економіки до 

функціонування на принципах сталого розвитку. Проте на сучас-

ному етапі «корисний ресурс» зазначеного інструменту впливу за-

стосовується досить обмежено — лише з метою формування доход-

ної частини бюджетів. 

Серед причин такої обмеженості одно з чільних місць належить зай-

вій спеціалізації правового забезпечення механізму платності ресур-

сокористування в цілому, яка посилювалася через автономізацію 

розвитку вітчизняного права й законодавства, насамперед його гос-

подарської, екологічної та податкової галузей. Наслідком відсутності 

змістовного взаємозв’язку між нормами зазначених галузей стала, 

певною мірою, «приватизація» інституту плати за природні ресурси  

податковим законодавством, що, з огляду на предмет його регулю-

Зроблена спроба теоретичного вирішення проблематики міжгалузевої інтеграції, 

взаємопроникнення правових норм, які визначають правову природу плати за вико-

ристання природних ресурсів. На підставі аналізу кваліфікаційних ознак плати за 

використання природних ресурсів аргументовано її правову природу як господар-

ського платежу. Обґрунтовано, що використання зазначеної плати у фіскальних 

цілях може бути ефективним за умови охоплення лише екологічних податків і 

спрямованості фіскального механізму на стимулювання суб’єктів господарювання 

до зниження забруднення.

Ключові слова: галузеве ре-

гулювання, природні ресур-

си, кваліфікаційні ознаки, 

екологічні податки, госпо-

дарський платіж.
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вання заблокувало «включення» інших фун к-

ціональних можливостей зазначеної плати. 

Проблеми формування адекватного механіз-

му оплати за використання природних ресур-

сів знаходяться у центрі уваги багатьох еконо-

мічних досліджень. Насамперед слід виділити 

наукові праці С.К. Харічкова [1, С. 229—245], 

М.А. Хвесика та ін. [2, 3].Правовий характер 

плати за використання природних ресурсів 

висвітлено недостатньо. Існуючі дослідження 

традиційно стосуються лише фіскальних ха-

рактеристик зазначеної плати [4, 5]. Госпо дар-

сько-правові аспекти залишаються малодослі-

дженими, що не сприяє формуванню цілісно-

го уявлення про правову природу зазначеного 

феномену. 

Метою дослідження є спроба теоретичного 

вирішення проблематики міжгалузевої інте-

грації, взаємопроникнення правових норм, які 

визначають правову природу плати за вико-

ристання природних ресурсів.

На перших етапах формування національ-

ного законодавства України спостерігалася 

тен денція до формування єдиного правового 

поля економіки, яке неодмінно включало еко-

логічну складову. Зокрема, у Декларації про 

дер жавний суверенітет України одним із еле-

ментів зазначеного суверенітету вважається 

еко логічна безпека, яка охоплює такі складо-

ві економіко-правового характеру: самостій-

не встановлення порядку використання при-

родних ресурсів; встановлення заборони що-

до бу дівництва та функціонування будь-яких 

об’єктів, які спричиняють загрозу екологіч-

ній безпеці; відшкодування збитків, заподія-

них екології та ін. 

Стаття 2 Закону УРСР «Про економічну 

самостійність Української РСР» серед цілей 

економічної самостійності також визначала 

зростання національного багатства, під яким 

роз уміли власність народу, у т. ч. на природні 

ресурси, а також досягнення екологічної без-

пеки, створення здорових і безпечних умов 

життя і праці. Досить симптоматичним є по-

зиціонування охорони навколишнього сере-

довища й забезпечення раціонального приро-

докористування як елементу управління на-

родним господарством. Правове регулювання 

у зазначеній сфері згідно зі ст. 8 зазначеного 

Закону передбачали здійснювати за допомо-

гою суто економіко-правових засобів, зокрема, 

встановлення лімітів, нормативів природо-

користування та норм екологічної безпеки, 

визначення податків за природні ресурси та 

санкцій за шкоду, заподіяну навколишньому 

середовищу, виходячи з екологічних показни-

ків, видачу дозволів і накладання заборони на 

діяльність підприємств, установ і організацій. 

Продовженням загального курсу на фор му-

вання комплексного підходу до управління 

роз витком економіки стали положення За-

кону України «Про охорону навколишнього 

природного середовища», якими як за сад ни-

чий принцип закріплені екологізація ма те рі-

аль ного виробництва на основі комплексності 

рішень у питаннях охорони природного се ре-

довища, використання та відтворення віднов-

люваних природних ресурсів, ши роке впро-

вадження новітніх технологій; поєднання за-

ходів стимулювання й відповідальності у 

спра ві охорони природного середовища та ін. 

Але згодом намітився відхід від комплекс-

ного підходу та вирішення проблеми раціо-

нального природокористування окремо — у 

площинах господарсько-правового й еколо-

гіч но-правового регулювання. Першою спро-

бою правового закріплення такого «дрейфуван-

ня» стало затвердження Основних напрямів 

державної політики України в галузі охорони 

довкілля, використання природних ресурсів і 

забезпечення екологічної безпеки.

З одного боку, ухвалення зазначеного акта 

заслуговує позитивної оцінки, адже в ньому 

закладено концептуальні основи щодо меха-

нізму подолання негативних явищ, що спос-

терігаються у сфері природокористування як у 

галузевому розрізі, так і за видами природних 

ресурсів. З іншого боку, неврахування еконо-

мічних чинників обумовило утопічність біль-

шості з пропонованих заходів. 

По мірі розвитку екологічного законодав-

ства глибина «прірви» між ним і господар-

ським законодавством збільшується. У Кон-

цеп ції національної екологічної політики 

Ук раїни на період до 2020 р. зазначено, що 

основними цілями екологічної політики має 

стати удосконалення системи інтегрованого 

екологічного управління шляхом включення 

екологічної складової до програм розвитку 

секторів економіки та забезпечення екологіч-

но збалансованого використання природних 

ресурсів. Інструментами реалізації цілей ви-

значено використання засобів бюджетного та 

податкового регулювання — збільшення в до-
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хідній частині бюджету частки природно-ре-

сурсних платежів, підвищення нормативів збо-

ру за забруднення природного середовища до 

рівня компенсації реальної заподіяної шкоди. 

Водночас ефективність посилення податко-

вого навантаження на суб’єктів господарю-

вання у запропонований Концепцією ариф-

метичний спосіб є досить сумнівною з причин 

слабкої взаємоузгодженості між нормами еко-

логічного та бюджетного законодавства. 

Так, згідно зі ст. 46 Закону України «Про 

охорону навколишнього природного середо-

вища» надходження від збору за використан-

ня природних ресурсів спрямовуються на ви-

конання робіт із відтворення, підтримання 

цих ресурсів у належному стані. Водночас від-

повідно до норм Бюджетного кодексу України 

такі збори підлягають зарахуванню до бюдже-

ту, при цьому видатки на збереження довкілля 

не належать до захищених статей, визначених 

Законом України про Державний бюд жет. Тобто 

збори за використання при родних ресурсів 

спрямовуються до бюджету не за цільовим 

призначенням на природоохоронні заходи, а 

«розчиняються» у його доходній частині. За 

підрахунками, на природоохоронні заходи в 

середньому витрачається менше 20 % приро-

доресурсних платежів [6]. 

Ще складнішим є регіональний аспект ви-

користання ресурсних платежів. Основний тя-

гар щодо ліквідації наслідків нераціонального 

використання природних ресурсів (підтоплен-

ня населених пунктів, руйнування споруд че-

рез просідання ґрунту, занедбання ро до вищ із 

залишками корисних копалин, навколо яких 

стрімко формуються угруповування з неза-

конного видобутку — т. зв. «копанки» то що) 

несуть місцеві органи влади. Тобто саме у міс-

цевих бюджетах має зосереджуватися «левова» 

частка ресурсних платежів, принаймні тих, які 

стягуються за користування природними ре-

сурсами місцевого значення. Але податкове за-

конодавство ґрунтується на ідеї посилення цен-

тралізації у питаннях щодо розпорядження від-

повідними надходженнями, що не створює для 

місцевих органів влади фінансових можливос-

тей щодо реалізації місцевих екологічних про-

грам, спрямованих на профілактику неспри-

ятливих екологічних ситуацій, а також належ-

ної ліквідації наслідків у разі їх виникнення.

Застосування податкової форми не може 

вважатися єдиною прийнятною формою роз-

рахунків між державою та ресурсокористу ва-

чем, а в умовах її сумнівної ефективності, яку 

наразі демонструє вітчизняна практика, по-

шук альтернативних способів реалізації прин-

ципу платності ресурсокористування набуває 

все більшої актуальності.

Виникає питання щодо правової природи 

плати за користування природними ресурса-

ми, відповідь на яке має суттєве значення як 

для суб’єктів господарювання-користувачів, 

так і для держави. Зрозуміло, якщо така плата 

має господарський характер, то вона має від-

повідати принципам ціноутворення стосовно 

регульованих цін, прийнятим в економіці; 

як що вона належить до податків, то — принци-

пам визначення податкового платежу.

Відповідно до ч. 2 ст. 12 Закону України 

«Про ціни і ціноутворення», державні регу льо-

вані ціни повинні бути економічно об ґрун-

тованими, тобто забезпечувати відповідність 

ціни на товар витратам на його виробництво, 

реалізацію і прибуток від реалізації. Податко-

ве законодавство ґрунтується на принципі 

фіскальної достатності, тобто встановлення 

податків з урахуванням необхідності досяг-

нення збалансованості витрат бюджету з його 

надходженнями (п. 4.1.5 ПК України).

Ціна є формою грошового визначення вар-

тості продукції, тобто вона має відплатний ха-

рактер (взамін певної суми грошей платник 

отримує обумовлену кількість товару). За еко-

номічним характером податок — це обо в’яз-

ковий індивідуально безвідплатний платіж, що 

сплачується у встановленому законодавством 

порядку [7, С. 602—603]. За влучною оцінкою 

Фоми Аквінського, засновника однієї з пер-

ших податкових концепцій, податок — це «до-

зволена форма грабежу», оскільки його стягу-

вання призводить до виникнення матеріаль-

них збитків у платника. Водночас такий грабіж 

є безгрішним з огляду на те, що зібрані кошти 

витрачаються на суспільне благо [8, С. 36—37]. 

Тобто податок не є абсолютно безвідплатним, 

таку властивість він зберігає лише стосовно 

індивідуального платника. За висловом У. Пет-

ті, оскільки зібрані кошти не уходять з держа-

ви, остання залишається однаково багатою 

порівняно з іншими державами; однак багат-

ство государя та багатство народу будуть від-

різнятися протягом певного нетривалого про-

міжку часу, а саме до того, як кошти, вилучені 

у певної особи у вигляді податку, не повер-
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нуться знову до інших платників [9, С. 23]. 

Таке повернення відбувається у формі вста-

новлених законодавством видів державної до-

помоги як фізичним особам, так і суб’єктам 

господарювання.

Ціна сплачується за певний товар (робо ту, 

послугу). Із урахуванням компенсаційної фун к-

ції ціни її внесення не призводить до непро-

порційних змін майнового стану як платника, 

так і отримувача грошей — першому замість 

коштів, які вибувають, надається у власність 

певний матеріальний актив (нематеріальний 

актив, який має грошовий еквівалент), друго-

му втрата частки матеріальної бази компенсу-

ється грошовими надходженнями.

Податок має інше призначення. Зокрема, у 

теорії обміну, засновником якої є Т. Гоббс, по-

даток сприймається як плата за послуги дер-

жави щодо охорони життя і власності та під-

тримання суспільного порядку. За висловом 

С. Вобана, «Государ, голова та правитель дер-

жави не може забезпечити захист, якщо підда-

ні не надають йому необхідних для цього кош-

тів» [10, С. 128]. Надалі ці погляди отримали 

розвиток у працях Ш. Монтеск’є, який визна-

чав податок як «частку, яку кожний надає з 

власного майна для того, щоб отримати охо-

рону іншої частки або користуватися нею з 

більшим задоволенням» [11, С. 59]. Тобто з пев-

ним припущенням можна вважати, що по да-

ток є ціною за право розпорядження прибут-

ком від здійснення господарської діяльності, 

у межах і спосіб, не заборонені законом, яке 

перебуває під державним захистом від можли-

вих посягань з боку третіх осіб.

Суттєве значення для розмежування госпо-

дарського платежу та податку має право влас-

ності на природні ресурси, за користування 

якими стягується відповідний платіж. Як за-

значає Л.Б. Шейнін, якщо природний ресурс 

належить державі (територіальній громаді) за 

його користування має стягуватися господар-

ський платіж (ціна, плата) [12]. 

Наданню власником відповідного ресурсу у 

користування третьої особі протистоїть зус-

трічна грошова компенсація за аналогією з 

класичними орендними відносинами. Отри-

мувачем платежу є власник. Податок має стя-

гуватися за користування природним ресур-

сом, який належить приватним власникам. 

Тобто відбувається оплата за державні послуги 

із забезпечення суспільного порядку у ході 

реалізації власником природного ресурсу сво-

го права на користування ним. Змішування в 

законодавстві господарського платежу за при-

родні ресурси та ресурсного податку не є ефек-

тивним, що досить яскраво демонструє газо-

добувна промисловість.

Згідно зі до ст. 263 ПК України за користу-

вання надрами з метою добування корисних 

копалин суб’єкти господарювання сплачують 

відповідний податок. Надра є об’єктом пуб-

лічної власності українського народу. Держава 

як представник інтересів власника має право 

стягувати плату з приватних видобувачів за ко-

ристування надрами, а також — часткове від-

шкодування зменшення запасів стратегічної си-

ровини. Однак застосування для цієї мети по-

даткового інструменту взамін господарського 

платежу не можна вважати обґрунтованим ані 

в теоретичному, ані у практичному аспектах.

По-перше, як зазначено вище, будь-який по-

даток стягується без надання його платни ку 

матеріального еквівалента; у випадку до бу ван-

ня природного газу такий еквівалент при сутній, 

оскільки платник отримує вагоме зустрічне за-

доволення у вигляді набуття права власності 

на видобуту сировину. То ж можна стверджу-

вати, що де-факто має місце не податок у кла-

сичному розумінні, а господарський платіж, 

який обчислюється за правилами податку.

По-друге, податок, навіть якщо він «при-

в’я заний» до певного об’єкта, (наприклад, по-

даток із власників транспортних засобів) стя-

гується незалежно від наявності у держави 

май нових прав на цей об’єкт. Якщо ж суб’єкт 

господарювання отримує від держави матері-

альний об’єкт (ділянку надр), який перебу-

ває в управлінні відповідного державного ор-

гану, і якщо за цей об’єкт від нього вимагають 

плату, то мова йде не про оподаткування, а про 

господарську операцію (угоду), відповідно й 

оплата користування надрами має розгляда ти-

ся не як податок, а як господарський платіж.

Не є прийнятною підміна господарського 

платежу податком із практичної точки зору. 

По- перше, за таких умов складно визначити 

об’єк тивну ціну, яку має сплачувати надро ко-

рис тувач. При визначенні розміру платежу 

необхідно брати до уваги, що умови видобут-

ку неоднакові на різних свердловинах. Стаття 

263.9.1 ПК України містить диференціацію 

ставок податку за користування надрами для 

видобування природного газу за критерієм 
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гли бини залягання покладів, але родовища 

розрізняються не лише за цією ознакою. Сут-

тєве значення мають також якість сировини, її 

обсяг, інші показники; окрім того, витрати на 

експлуатацію свердловини збільшуються у ра-

зі її віддаленості від магістрального трубопро-

воду та інших факторів, що в сукупності впли-

вають на результати діяльності видобувного 

підприємства та на його спроможність спла-

тити потрібну суму.

Податок, на відміну від ціни, не може «при-

стосовуватися» до умов видобутку. Він орі єн-

тується на середні умови, які відповідають дій-

сності лише в обмеженому числі випадків. У 

всіх інших випадках ці умови кращі або гірші  

за середні. У результаті власник надр в одних 

випадках недобирає належні йому платежі, а в 

інших — віднімає у видобувачів зайве. Таким 

чином, заміна господарського платежу за ко-

ристування надрами податком унеможливлює 

формування об’єктивного відшкодування 

зменшення сукупного майна власника внаслі-

док вилучення природного газу.

По-друге, використання податкового інстру-

менту стримує інтерес до розробки невеликих 

за обсягом, але економічних у виробничому 

плані нафтогазових родовищ, оскільки сплата 

податку, розрахованого з орієнтацією на се-

редні умови, не дозволяє покрити експлуата-

ційні витрати. Невикористання наявних родо-

вищ посилює залежність держави від зовніш-

ніх постачань природного газу.

Для порівняння, у країнах англосаксон-

ського права приватні надрокористувачі, що 

працюють на державних землях, вносять у каз-

ну спеціальний платіж — роялті («частку ко-

роля»). На сучасному етапі роялті — лише по-

чаткова (мінімальна) ціна на торгах. Повний 

платіж передбачає й надбавку до роялті, яка 

виникає в результаті конкуренції претендентів 

на отримання права користування надрами, у 

вигляді так званого бонусу. До цього додається 

рентний платіж за поверхню землі (дна моря). 

У цілому плата за видобуток корисних копа-

лин являє собою господарський платіж, до 

якого податкові органи відношення не мають. 

Застосування податкових інструментів у від-

носинах з користування природними ресурса-

ми обумовлює наділення податкових органів 

невластивими їм функціями «відповідально-

го» за раціональне природокористування, яке 

неможливе без механізму стимулювання. Про-

те податкові органи не знають та й не повинні 

знати особливостей природокористування 

стосовно кожного окремого природного ре-

сурсу, тобто не можуть оцінити якість приро-

докористування й визначити доцільність за-

стосування стимулів до користувача.

Висновки. Безумовно, потенціал податко-

вого інструментарію для забезпечення раціо-

нального природокористування є значним, але 

за умови його використання виключно «за при-

значенням». Тобто передбачений у Стра те гії 

курс на збільшення податкового наван тажен-

ня на суб’єктів господарювання може бу ти ус-

пішно реалізований, але за умови: 1) охоп лен-

ня лише екологічних податків, перелік яких 

наведено у ст. 240 ПК України; 2) спрямова-

ності фіскального механізму на стимулювання 

суб’єктів господарювання до зниження забруд-

нення.
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СБЛИЖЕНИЕ ОТРАСЛЕВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

Предпринята попытка теоретического решения проб-

лематики межотраслевой интеграции, взаимопро ник-

новения правовых норм, определяющих правовую 

при роду платы за использование природных ресур-

сов. На основании анализа квалификационных при-

знаков платы за использование природных ресурсов 

аргументирована ее правовая природа как хозяй-

ственного платежа. Обосновано, что использование 

указанной платы в фискальных целях может быть 

эффективным при условии охвата только экологи че-

ских налогов и направленности фискального механиз-

ма на стимулирование субъектов хозяйствования к 

снижению загрязнения.

Ключевые слова: отраслевое регулирование, природ-

ные ресурсы, квалификационные признаки, эколо-

ги ческие налоги, хозяйственный платеж.
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CONVERGENCE INDUSTRY REGULATION 

USING OF NATURAL RESOURCES

An attempt to solve the problems of the theoretical cross-

sectoral integration and interpenetration of legal rules 

that define thelegal fees nature for the using of natural re-

sources. Based on an analysis of qualification signs of 

charges for the use of natural resources argued its legal na-

ture as an economic payment. It is proved that the use of 

the specified fee for fiscal purposes can be effective only 

provided coverage of environmental taxes and the direc-

tion of fiscal mechanisms to encourage business entities 

to reduce pollution.

Key words: branch regulation, natural resources, qualify-

ing signs, environmental taxes, economic payment.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Особливості розвитку українських підприємств на сучасному етапі 

формуються відповідно до змін стратегічних орієнтирів на всіх рів-

нях господарювання, наприклад на регіональному рівні, які, незва-

жаючи на складний і суперечливий характер взаємодії, цілком ви-

значають відповідні умови для діяльності підприємств.

В умовах ринкової економіки перед державою постають такі ос-

новні завдання:

• формування нової системи відносин власності, які притаманні 

змішаній, багатоукладній економіці;

• формування основних елементів ринкової інфраструктури;

• сприяння становленню та подальшому стимулюванню під при єм-

ництва.

Розвиток національного підприємництва значною мірою залежить 

від створення правової бази, яка стимулювала б підприємницьку 

активність та добросовісну конкуренцію.

Для забезпечення розвитку малого та середнього підприємницт ва 

прийнято Закони України «Про розвиток та державну підтримку ма-

лого і середнього підприємництва в Україні» та «Про національну 

програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» [2].

Метою Національної програми та заходів щодо її реалізації є ство-

рення належних умов для реалізації конституційного права на під-

приємницьку діяльність, а також підвищення добробуту громадян 

України шляхом залучення широких верств населення до такої ді-

яльності.

Основними напрямами реалізації Програми є:

• удосконалення нормативно-правової бази у сфері під приєм ни-

цької діяльності;

• подальше провадження державної регуляторної політики у сфе рі 

господарської діяльності з метою створення сприятливого підпри-

ємницького середовища;© Ю.С. Рогозян, 2015

Ключові слова: Закон, під-

приємництво, стимулюван-

ня, суб’єкти малого та се-

реднього під приєм ництва, 

аналіз, розвиток, господа-

рювання.

У статті зроблено спробу проаналізувати джерельну базу, яка містить відомості 

про стан, забезпечення та процес стимулювання підприємницької діяльності в Ук-

раїні. Головна увага приділена нормативно-правовим актам, які регламентують 

процес забезпечення розвитку малого та середнього підприємництва.  Для з’ясуван-

ня структурних елементів джерельної бази проведено її порівняльний та змістов-

ний аналіз.
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• активізація фінансово-кредитної та інвес-

тиційної підтримки малого підприємництва;

• сприяння створенню інфраструктури роз-

витку малого підприємництва;

•  упровадження регіональної політики 

сприян ня розвитку малого підприємництва.

Заходи щодо реалізації Національної про-

грами щорічно затверджуються Кабінетом 

Міністрів України; а обсяги їх бюджетного 

фінансування передбачаються Законом Ук-

раїни про Державний бюджет України на чер-

говий рік.

В результаті виконання заходів Національ-

ної програми в рамках удосконалення нор ма-

тивно-правової бази Верховною Радою Украї-

ни прийнято Закони України:

• від 01.07.2010 № 2399-VI «Про внесення 

змін до Закону України «Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері гос-

подарської діяльності»;

• від 15.05.2003 № 755-IV «Про внесення 

змін до Закону України «Про державну реє-

страцію юридичних осіб та фізичних осіб-

підприємців» (нова редакція від 01.05.2015)»;

• від 19.05.2011 № 3392-VI «Про перелік до-

кументів дозвільного характеру у сфері госпо-

дарської діяльності»;

• від 21.06.2012 № 5018-VI «Про індустрі-

альні (промислові) парки»;

• від 09.04.2014 № 1193-VII «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України 

що до скорочення кількості документів доз-

вільного характеру»;

• від 25.06.2009   № 1571-VI «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України що-

до подальшого вдосконалення порядку ліцен-

зування господарської діяльності»;

• від 17.11.2009 №1720-VI «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України 

щодо протидії протиправному поглинанню 

та захопленню підприємств»; 

• від 11.02.10 № 1869-VI «Про внесення змін 

до Закону України «Про дозвільну систему у 

сфері господарської діяльності».

Кабінетом Міністрів України затверджено:

• постанову від 21.05.2009 № 501 «Про вне-

сення змін до переліку документів, які до-

даються до заяви про видачу ліцензії для ок-

ремого виду господарської діяльності»;

• постанову від 09.09.2009 № 964 «Про вне-

сення змін до переліку органів ліцензування 

та документів, які додаються до заяви про ви-

дачу ліцензії для окремого виду господарської 

діяльності»;

• постанову від 02.04.2009 № 298 «Про по-

рядок використання у 2009 році коштів, пе-

редбачених у державному бюджеті для здійс-

нення заходів з виконання Національної 

програми сприяння розвитку малого підпри-

ємництва в Україні»;

• розпорядження від 09.09.2009 № 1087-р 

«Деякі питання організації електронного до-

кументообігу та звітності»;

• розпорядження від 18.03.2015 № 357-р 

«Про затвердження плану заходів щодо дере-

гуляції господарської діяльності».

В цілому за ініціативою Держрегслужби Ук-

раїни  протягом періоду з 2009 до 2015 рр. Ка-

бінетом Міністрів України прийнято (схвале-

но) більше 100 нормативно-правових актів з 

питань законодавчого врегулювання підпри-

ємницької діяльності, реєстрації та ліцензу-

вання, дозвільної системи, підтримки малого 

та середнього підприємництва, соціальної по-

літики, регуляторної політики тощо.

В рамках провадження єдиної державної ре-

гуляторної політики протягом 2014 року Держ-

регслужбою України та її територіаль ними ор-

ганами опрацьовано щодо погодження 2100 

проектів регуляторних актів, з яких 99,1 % оп-

рилюднювались з метою отримання заува жень 

та пропозицій. Залишено без розгляду 144 

проекти регуляторних актів з причин їх не оп-

рилюднення [1, 2].

Пропозиції та зауваження, що надаються су-

б’єктами господарювання до проектів регуля-

торних актів, вивчаються Держрегслужбою Ук-

раїни  та, в разі їх доцільності, використовують ся 

під час опрацювання даних проектів. Зо крема, 

протягом 2014 року опрацьовано зауваження 

та пропозиції суб’єктів господа рювання, що 

надійшли до 178 проектів регуляторних актів 

(14 % від загальної кількості проектів, наданих 

на погодження до Держ регслужби України). 

Відповідний підхід дозво ляє враховувати не 

лише думку фахівців даної служби, але й про-

позиції професіоналів у відповідній сфері гос-

подарської діяльності. Так, слушні зауважен-

ня, що надійшли від суб’єк тів господарю ван-

ня, були враховані Держ регслужбою Ук раїни 

при підготовці рішень про відмову в погодже-

ні 38 проектів регуляторних актів. 

Крім того, з метою уникнення суперечнос-

тей, що виникають у процесі опрацювання 
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проектів регуляторних актів, Держрегслуж-

бою України активно застосовувалась прак-

тика проведення узгоджувальних нарад, засі-

дань «круглих столів» за участю розробників 

проектів регуляторних актів та представників 

суб’єктів господарювання. 

У сфері інфраструктури розвитку малого 

підприємництва відповідно до інформації з 

регіонів станом на 01.05.2015 в Україні діє 

1088557 підприємств (без урахування тимча-

сово окупованих територій), з них більше  500 

бізнес-центрів, 80 бізнес-інкубаторів, 5138 ін-

вестиційно-інноваційних фондів і компаній, 

6116 інформаційно-консультативних установ, 

345 фондів підтримки підприємництва [1, 3]. 

У рамках проекту технічної допомоги Ук-

раїні з боку ЄС «Підтримка розробки та впро-

вадження Європейської хартії для малих під-

приємств в Україні» завершено опрацювання 

проекту Індексу державної політики. У цьому 

документі міністерствами та відомствами Ук-

раїни здійснено першу самооцінку впрова-

дження в Україні принципів Європейської 

хар тії для малих підприємств, яка слугуватиме 

основою для моніторингу подальшого про-

гресу України щодо втілення в життя зазначе-

них принципів. 

Для приєднання України до європейських 

та міжнародних стандартів і правил виходу то-

варів на європейський ринок підвідомчими під-

приємствами Державним комітетом України з 

питань технічного регулювання та споживчої 

політики  для фахівців малих підприємств бу-

ло проведено 848 семінарів, навчальних за-

нять, «круглих столів» з питань розроблення 

та впровадження систем управління якістю. 

Українською асоціацією якості запроваджені 

та сертифіковані системи управління якістю 

(ISO 9001—2009) на семи малих підприємствах 

України; впроваджуються системи управління 

на шести малих та трьох середніх підприєм-

ствах; беруть участь у 14-му Українському на-

ціональному конкурсі якості одне мале та два 

середні підприємства; у модульному навчанні 

взяли участь представники 55 малих та серед-

ніх підприємств [1, 3].

З метою інформаційного забезпечення ук-

раїнських експортерів та виробників експор-

тоспроможної продукції, у тому числі суб’єк-

тів малого та середнього підприємництва, а 

також іноземних суб’єктів господарської ді-

яльності, що стають власниками товарів укра-

їнського походження, Мінекономіки разом з 

«Держзовнішінформ» введено в дію веб-пор-

тал «Комплексна система інформаційно-кон-

сультаційної підтримки та розвитку експор-

ту» (www.ukrexport.gov.ua). Даний проект по-

кликаний надавати інформаційну підтримку 

українським експортерам та дані про наявні 

можливості й умови здійснення експортних 

поставок до країн світу, про потенціал або об-

меження у торгівлі окремими товарами, тен-

дери, світові бізнес-події тощо. Крім того, по-

шукові механізми порталу передбачають мож-

ливість пошуку торговельних партнерів як для 

українських, так і для іноземних компаній. 

Про можливості порталу поінформовано за-

кордонні дипломатичні установи України.

Для просування продукції українських ви-

робників на зовнішні ринки та оптимізації про-

цесу формування та презентації комер цій них 

пропозицій українських підприємств-експор-

терів, МЗС разом з Мінекономіки розробле-

но стандартизовану форму звернення україн-

ських експортерів. Зразок цього документа 

на діслано до обласних державних адміністра-

цій України з проханням поширити його серед 

підприємств у відповідних регіонах, а також до 

закордонних дипломатичних установ України 

для використання в роботі з просування укра-

їнського експорту на ринки країн акредитації.

Державною службою зайнятості здійсню-

ють ся заходи щодо залучення незайнятих гро-

мадян, у тому числі жінок, молоді, інвалідів, 

мешканців сільської місцевості та малих міст, 

до підприємницької діяльності шляхом на-

дання комплексу соціальних послуг з проф-

орієнтації  та профнавчання. 

Для громадян, що бажають організувати 

під приємницьку діяльність, у всіх  базових 

цен т рах зайнятості оформлені інформаційні 

куточ ки і стенди «Як почати свій бізнес», де 

представлені нормативно-правові докумен-

ти, інформаційні матеріали, зокрема за тема-

тикою: «Складання бізнес-планів», «Розробка 

бізнес-ідеї», «Сільський зелений туризм», «Ус-

пішні підприємці з числа колишніх безро біт-

них» тощо.

З метою активізації роботи щодо розвит ку 

підприємництва на селі фахівцями служби зай-

нятості проводяться виїзні консультації для жи-

телів сільської місцевості, наприклад, з орієн-

тації на підприємництво та самозайнятість. 

У селищних радах організовані інформацій-
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ні куточки служби зайнятості, де розміщені 

стенди з інформацією про послуги, що нада-

ються службою зайнятості населенню і робо-

тодавцям, у тому числі щодо сприяння служби 

зайнятості в організації підприємницької ді-

яльності. 

Станом на 01.01.2015 в регіонах забезпече-

но діяльність 200 молодіжних центрів пра ці, 

з них: 17 обласних (Вінницька, Волинська, 

Дні пропетровська, Житомирська, Запорізька, 

Іва но-Франківська, Кіровоградська, Львів-

ська, Полтавська, Рівненська, Тернопільська, 

Хар ківська, Херсонська, Хмельницька, Чер-

нігівська, Чернівецька області, а також у місті 

Київ), 21 районний, 14 міських та 45 студент-

ських секторів працевлаштування у ВНЗ, якими 

про тягом 2014 року працевлаштовано близь-

ко 21500 осіб, надано понад 86000 консуль-

та ційних послуг. 

Для стимулювання та заохочення особистих 

селянських господарств до агротуристичної 

та підприємницької діяльності Мінагропо-

літики опрацьовує низку законодавчих і нор-

ма тивно-правових актів. За ініціативи мініс-

тер ства розроблено проект Закону України 

«Про сільський  аграрний туризм», який пере-

буває на розгляді в Кабінеті Міністрів Украї-

ни, та проект Закону України «Про аграрний 

туризм та агротуристичну діяльність». Ним 

визначено умови організації діяльності фізич-

них осіб — сільгосптоваровиробників, особис-

тих селянських та фермерських господарств у 

сфері сільського аграрного туризму, здійснення 

контролю за такою діяльністю, участі сіль-

ськогосподарських кооперативів з обслуго-

вування в агротуристичній діяльності та перед-

бачено надання державної підтримки суб’єк-

там агротуристичної діяльності через участь у 

державних та регіональних програмах. На 

сьогодні в Україні вже зареєстровано близько 

1000 агроосель, які здійснюють агротуристич-

ну діяльність. 

Мінагрополітики спільно зі Спілкою спри-

яння розвитку сільського зеленого туризму в 

Україні розробляють методичні рекомендації 

щодо діяльності особистих селянських гос-

подарств у сфері сільського аграрного туриз-

му. Започатковано проект ЄС «Виконання Ук-

раїною зобов’язань щодо членства в СОТ та 

європейської політики добросусідства в сіль-

ському секторі». Одним з його компонентів є 

«Розвиток сільських територій», в рамках яко-

го передбачається реалізація пілотних проек-

тів з розвитку сільської місцевості.

В цілому виконання заходів Національної 

програми сприяло подальшому розвитку під-

приємництва в Україні, зокрема вдосконален-

ню нормативно-правової бази, впроваджен ню 

регуляторної політики, забезпеченню інфор-

мування громадськості та підвищенню ос-

вітнього рівня підприємців з питань ведення 

власної справи та зменшенню безробіття в 

регіонах. 

Саме Національною програмою визнача-

ються основні заходи щодо державної під-

тримки малого підприємництва, які призве ли 

до прийняття низки нормативно-право вих 

актів, направлених на покращення під при єм-

ницького середовища, зумовили розвиток ін-

фра структури підтримки підприємництва, між-

народного співробітництва у сфері підтримки 

малого бізнесу, запровадження освітньої про-

грами для підприємців та широких верств на-

селення, впровадження низки соціально спря-

мованих програм щодо розвитку підприєм-

ництва в малих містах, сільській місцевос ті, 

за лучення до підприємницької діяльності сла-

бо захищених верств населення.

В умовах фінансової кризи, коли за належ-

ної підтримки з боку держави саме розвиток 

малого підприємництва може забезпечити ро-

бочими місцями мільйони вивільнених пра-

цівників і за незначних фінансових вливаннях 

створити умови для поповнення бюджетів усіх 

рівнів, на жаль, державна підтримка малого під-

приємництва на сьогодні залишаєть ся більше 

декларативною, ніж реальною. В норматив-

них документах, урядових програмах, програ-

мах політичних партій мале підприємництво 

відноситься до одного з пріоритетних нап-

рямів розвитку української економіки. Проте 

реалізація таких проектів здійснюється не в 

повній мірі. 

Одним із пріоритетних напрямів розвитку 

підприємництва є реформування сфери дер-

жавного нагляду та контролю. До сьогодні в 

Україні існувало 85 органів контролю, з них 

79 здійснювали державний нагляд (контроль) 

за суб’єктами господарювання та підпадали 

під сферу дії Закону України «Про основні 

засади державного нагляду (контролю) у сфе-

рі господарської діяльності» (40 центральних 

органів виконавчої влади, включаючи чоти-

ри фонди соціального страхування) і 38 уря-
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дових органів, тобто тих, що підпорядковані 

центральним, а також органи місцевого само-

врядування.

Це найбільша кількість контролювальних 

органів серед країн СНД. Так, в Молдові існує 

56 органів державного нагляду (контролю), в 

Білорусії — 40, в Казахстані — 30.

З метою удосконалення нормативно-пра-

вової бази у сфері державного нагляду та кон-

тролю Держкомпідприємництвом було роз роб-

лено проект, а Верховною Радою України прий-

нято Закон України від 01.07.2010  2399-VI 

«Про внесення змін до Закону України «Про 

основні засади державного нагляду (контро-

лю) у сфері господарської діяльності» (щодо 

узгодження окремих положень), який запро-

ваджує норми про здійснення функцій держав-

ного нагляду (кон тролю) тільки центральними 

органами виконавчої влади, а також усунення 

виникнення випадків, які несуть загрозу жит-

тю (здоров’ю) працівників. 

Із прийняттям законопроекту із 79 контро-

лювальних органів в Україні залишилося ли-

ше 56 і до кінця 2015 року планується ско-

рочення до 26, адже функції контролю інспек-

цій та урядових органів передано центральним 

органам виконавчої влади.

Актуальність прийняття Закону України 

від 21.04.2011  № 3261-VI «Про внесення змін 

до Кодексу України про адміністративні пра-

вопорушення щодо відповідальності за пору-

шення порядку видачі документів дозвільного 

характеру» обумовлена необхідністю поси-

лення відповідальності за порушення порядку 

видачі документів дозвільного характеру і про-

вадження господарської діяльності (крім ви-

падків застосування принципу мовчазної згоди). 

Адже чинний до цього перелік адміністра-

тивних правопорушень, встановлений стат-

тями 164 та 16610 Кодексу України про адмі-

ністративні правопорушення (далі — КпАП), 

був досить невеликим і не враховував у повній 

мірі можливі зловживання з боку суб’єктів 

господарювання та дозвільних органів (їх по-

садових осіб) щодо порядку провадження гос-

подарської діяльності та видачі документів 

дозвільного характеру. 

Основною метою, на досягнення якої спрямо-

ваний Закон України від 17.11.2009  № 1720-VI 

«Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо протидії протиправному 

поглинанню та захопленню підприємств», є 

недопущення використання схем і методів 

протиправного поглинання та захоплення 

підприємств, що створює реальну загрозу на-

ціональним і економічним інтересам нашої 

держави і вимагає формування ефективної 

системи протидії цим негативним проявам. 

Зазначений закон спрямований на врегулю-

вання основних важливих аспектів протидії 

протиправного поглинання та захоплення 

підприємств.

На вирішення проблем у сфері державної 

реєстрації суб’єктів господарювання спрямо-

ваний Закон України від 19.05.2011  № 3384-VI 

«Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо спрощення механізму дер-

жавної реєстрації припинення суб’єктів гос-

подарювання». По-перше, суть проблеми  по-

в’язана із тим, що значна кількість суб’єктів 

господарювання, стосовно яких прийнято су-

дове рішення про їх припинення шляхом лік-

відації, що не пов’язано із банкрутством, не 

проводять заходи з ліквідації, що приз водить 

до того, що такі суб’єкти господа рю вання не 

подають протягом року органам державної по-

даткової служби податкових декларацій, до-

кументів фінансової звітності; до дер жав но-

го реєстратора не надходять документи, які є 

підставою для проведення ним державної реє-

страції припинення суб’єктів господарюван-

ня на підставі судового рішення щодо при-

пинення, що не пов’язане з банкрутством су-

б’єкта господарювання, а записи державних 

реєстраторів про прийняті судові рішення 

про припинення суб’єктів господарювання 

шляхом ліквідації залишають в Єдиному дер-

жавному реєстрі юридичних осіб та фізичних 

осіб-підприємців (далі — Єдиний державний 

реєстр) не завершеними, оскільки чинним за-

конодавством не встановлено порядку закін-

чення процедури припинення таких суб’єктів 

господарювання.

По-друге, аналогічна ситуація склалась та-

кож зі значною кількістю суб’єктів господа-

рювання, які прийняли власне рішення про їх 

припинення шляхом ліквідації, однак заходи 

по ліквідації не проводять, не подають про-

тягом року органам державної податкової служ-

би податкових декларацій, документів фі нан-

сової звітності, до державного реєстратора не 

надходять документи, які є підставою для про-

ведення ним державної реєстрації припи нен-

ня суб’єктів господарювання на підставі влас-
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ного рішення, а записи державних реєстрато-

рів про прийняті власні рішення суб’єктами 

господарювання щодо їх припинення шляхом 

ліквідації залишають в Єдиному державному 

реєстрі також не завершеними, в зв’язку із від-

сутністю в чинному законодавстві України по-

рядку закінчення процедури припинення таких 

суб’єктів господарювання.

По-третє, значна кількість суб’єктів гос по да-

рювання, які зареєстровані до 1 липня 2004 ро-

ку, до цього часу не подали про себе відомості 

в Єдиний державний реєстр, що призводить 

до того, що на даний час порушуються, зо-

крема, норма частини третьої статті 18 у ви-

пад ках, коли має місце спір таких суб’єктів 

гос подарювання із третіми особами, та норма 

частини першої статті 16 Закону України «Про 

дер жавну реєстрацію юридичних осіб та фізич-

них осіб-підприємців» (далі — Закон № 755).

Цим законом надається право державному 

реєстратору проводити спрощену процедуру 

державної реєстрації припинення юридичної 

особи та припинення підприємницької ді-

яльності фізичної особи-підприємця на під-

ставі судових рішень щодо їх припинення, що 

не пов’язано із банкрутством та на підставі 

власних рішень суб’єктів господарювання що-

до їх припинення шляхом ліквідації у разі, 

якщо протягом часу, визначеного цим зако-

ном, зазначені суб’єкти господарювання не 

надали до державного реєстратора документи, 

перелік яких встановлений Законом № 755.

Враховуючи, що стимулювання розвитку ма-

лого та середнього підприємництва в Ук раїні є 

важливим фактором соціальної та економіч-

ної стабільності держави в умовах фі нан сово-

економічної кризи, Закон України від 19.10.2000 

№ 2063-ІІІ «Про державну підтримку малого 

підприємництва» вже не враховував вимоги до 

політики розвитку цього сектору економіки, 

які постають сьогодні перед державою, а та-

кож те, що усі розвинені країни світу, в т. ч. 

країни ЄС, одним з основних завдань держав-

ної політики вбачають підтримку не тільки ма-

лого, але й середнього підприємництва, сьо-

годні виникла необхідність встановлення 

нових підходів до формування державної по-

літики розвитку малого та середнього бізнесу.

У зв’язку з цим прийнято новий Закон Ук-

раїни «Про розвиток та підтримку малого і 

середнього підприємництва в Україні» від 

22.03.2012 № 4618-VI, в якому зазначається:

1) забезпечення сприятливих умов розвитку 

малого і середнього підприємництва;

2) розвиток суб’єктів малого і середнього 

підприємництва в цілях формування конку-

рентного середовища в економіці України та 

забезпечення їх конкурентоспроможності;

3) стимулювання інвестиційної та іннова-

ційної активності суб’єктів малого та серед-

нього підприємництва;

4) сприяння суб’єктам малого і середньо го 

підприємництва в просуванні вироблених ни-

ми товарів (робіт, послуг), результатів інтелек-

туальної діяльності на ринок України і ринки 

іноземних держав;

5) забезпечення зайнятості населення і роз-

виток самозайнятості.

Закон встановлює єдині підходи до регу лю-

вання відносин, що виникають між підприєм-

цями та органами влади у сфері розвитку та 

державної підтримки малого і середнього під-

приємництва, визначає поняття суб’єктів ма-

лого і середнього підприємництва, інфра-

струк тури його підтримки, види і форми такої 

підтримки.

Отже, одним із стратегічних напрямів за-

безпечення сталого економічного розвитку 

кра їни, що підтверджується світовою практи-

кою, є розвиток підприємництва — продук-

тивної сили суспільства, яка відіграє важливу 

роль у розвитку соціального та культурного 

секторів і виступає ефективним інструментом 

участі значної кількості громадян як в еконо-

мічному житті області, країни, так і в системі 

міжнародного розподілу праці, є потужним 

соціально-економічним засобом існування і 

стимулом самовдосконалення особистості, схо-

динкою ринкових перетворень, відкритості 

національної і місцевої економіки; особлива 

увага повинна приділятися малому та серед-

ньому підприємництву, оскільки вони не тіль-

ки виступають факторами економічного роз-

витку, а й сприяють соціально-політичній ста-

білізації суспільства [4].  
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ПО ВОПРОСАМ СТИМУЛИРОВАНИЯ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Сделана попытка проанализировать базу источников, 

содержащих сведения о состоянии, обеспечении и 

процес се стимулирования предпринимательской де-

ятельности в Ук раине. Главное внимание уделено 

нор мативно-пра во вым актам, которые регламентир-

уют процесс обес печения развития малого и среднего 

предпринимательства. Для выяснения структурных 

элементов источниковой базы проведен ее срав ни-

тельный и содер жательный анализ.
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ANALYSIS OF SOURCES FOR STIMULATING 

ENTREPRENEURSHIP

The article attempts to analyze the source database, which 

contains information on the status, software and process 

sti mulating business activity in Ukraine. The main atten-

tion was paid to the legal acts, which regulate the provi-

sion of small and medium businesses. To elucidate the 

structural elements of sources, held its comparative and 

meaningful analysis.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© В.В. РЄЗНІКОВА, 2015

Із прийняттям і набранням чинності Закону України від 12.02.2015 

«Про справедливий суд» вщухли нарешті дискусії щодо доцільності 

збереження системи господарських судів, а також їх ролі та значен-

ня. Господарські суди залишаються невід’ємною складовою вітчиз-

няної судової системи. 

Наразі триває робота над розробкою проекту Закону України «Про 

внесення змін та доповнень до Господарського процесуального ко-

дексу України» (у рамках другого етапу судової реформи). Це, без-

умовно, є стимулом до продовження вже раніше початих наукових 

пошуків у галузі господарського процесуального права. 

Одним із питань, якому в літературі як вітчизняній (О.П. Подцер-

ковний [3], С.В. Васильєв [13], Є.А. Таликін [16; 26], С.С. Боровик, 

В.В. Джунь [12] та ін.), так і зарубіжній (В.С. Анохін [1], А.А. Латкін 

[11], В.С. Камєнков [14] та ін.) вже приділено чималу увагу, є питан-

ня про поняття господарського процесу. У той же час зазначене пи-

тання є настільки складним, неоднозначним і багатогранним, що 

продовжує привертати до себе увагу науковців. Тривають спроби вче-

них надати вичерпне та максимально коректне визначення поняття 

«господарський процес», не зупиняються пошуки оптимальних для 

господарського процесу в сучасних умовах процесуальних форм, ви-

значення їх ознак. 

Мета публікації — визначення поняття господарського процесу й 

аналіз доктринальних підходів щодо розуміння його сутності, пра-

вової природи, ознак господарської процесуальної форми, а також 

встановлення її співвідношення із господарським процесом, визна-

чення її ролі та значення для останнього, наведення переліку ознак. 

З теоретичних позицій господарський процес, на нашу думку, мо-

же бути визначений як урегульований господарськими процесуаль-

ними нормами процесуальний порядок (система взаємопов’яза них 

правових форм) провадження діяльності уповноваженими су б’єк-
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кий процес, поняття госпо-

дарського процесу, стадії гос-

подарського процесу, госпо-

дарська процесуальна фор-

ма, ознаки господарської 

процесуальної форми.

Визначено поняття господарського процесу. Виконано аналіз наявних доктри-

нальних підходів щодо розуміння його сутності, правової природи. Особливу увагу 

приділено визначенню ознак господарської процесуальної форми, а також встанов-

ленню її співвідношення із господарським процесом. Визначено роль і значення для 

останнього господарської процесуальної форми, наведено перелік її ознак.
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тами, що виявляється у здійсненні правосуддя 

в господарських справах, захисті порушених 

прав, свобод та інтересів учасників господар-

ських правовідносин. 

Вже традиційним для науки господарсько-

го процесуального права стало розуміння гос-
подарського процесу як різновиду юридичної 

діяльності, що регулюється нормами відпо-

відної галузі права (як встановленої нормами 

процесуального права форми діяльності гос-

подарських судів, яка спрямована на захист 

порушених або оспорюваних прав і охороню-

ваних законом інтересів суб’єктів господа рю-

вання). Так, наприклад, В.С. Анохін під ар-

біт ражним (господарським) процесом розуміє 

урегульовану нормами права форму діяльності 

арбітражних (господарських) судів, спрямо-

вану на захист оспорюваного чи порушеного 

права організацій і громадян — підприємців 

[1, С. 10—12]. Цим висновкам відповідає дум-

ка окремих вчених про те, що обов’язковим 

учасником господарського (арбітражного) про-

цесу є господарський (арбітражний) суд [2, 

С. 76—79]. 

У той же час, як цілком слушно звертає ува-

гу на це О.П. Подцерковний [3, С. 5—6], такі 

підходи значно звужують розуміння господар-

ського процесу та господарського процесу-

ального правовідношення, адже ігнорується 

можливість реалізації процесуальної поведін-

ки по за безпосередньою участю господарсько-

го (арбітражного) суду: а) звужений підхід до 

господарського процесу суперечить виснов кам 

самих авторів, що його позиціонують, — у всіх 

відповідних підручниках до системи госпо-

дарського (арбітражного) процесуального пра-

ва включено відносини, що реалізуються поза 

безпосередньою участю господарських судів: 

досудове врегулювання господарських спорів, 

порядок примусового виконання рішень гос-

подарських (арбітражних) судів, розгляд госпо-

дарських спорів комерційними арбітражами 

(третейськими судами) тощо; б) від гос подар-

ського процесу не можна відірвати ді яль ність 

учасників господарських відносин, що має 

про цесуальну форму, упорядковується у про-

цесуальному законі та є обов’язковим еле мен-

том вирішення спорів, центральною ланкою 

для якого виступає відправлення правосуддя 

господарськими судами. 

Однак, як зазначає Д. Чечот, не можна об’єд-

нувати усі форми захисту об’єктивних ци-

вільних (у даному випадку — господарських) 

прав у розумінні юридичного процесу [4, 

С. 13]. Адже тоді необхідно було б, зокрема, 

до господарського процесу відносити й нота-

ріальний захист господарських прав, і захист 

прав суб’єктів господарювання іншими пра-

воохоронними органами (прокуратурою, мілі-

цією тощо), а також адміністративний захист 

господарських прав. Це фактично робило б 

предмет господарського процесу безмежним і 

не дозволяло б визначити його принципи, 

здійснити його кодифікацію тощо. У зв’язку з 

цим під господарським процесом пропону-

ється розуміти сукупність встановлених у за-

коні послідовних дій суду або комерційного 

арбітражу, а також осіб, зацікавлених у вирі-

шенні юридичної справи, та інших осіб, що 

беруть участь у розгляді та веденні справи, ви-

конанні обов’язкових досудових процедур, ви-

конанні рішень судів (арбітражів), спрямо ва-

них на захист прав та законних інтересів учас-

ників господарських відносин, відновлення 

пла тоспроможності боржника або визнання 

його банкрутом [3, С. 8]. 

Предметом господарського процесу як 

форми діяльності суду є господарські спори 

та/або інші справи, віднесені до компетенції 

господарських судів Господарським процесу-

альним кодексом України, іншими законами. 

Встановлений нормами господарського про-

цесуального права порядок порушення провад-

ження у справі, підготовки справи до розгля-

ду, розгляду й вирішення справ, оскарження і 

перегляду рішень господарського суду, а також 

їх виконання іменується в науці процесуаль-

ного права господарською процесуальною фор-
мою. Вона, таким чином, розуміється як нор-

ма тивно встановлений порядок здійснення 

пра восуддя, сформований на підставі уза галь-

нен ня наявного досвіду правозастосування. 

У той же час аналіз фахової літератури по-

казує, що погляди вчених щодо визначення 

поняття господарської процесуальної форми 

все ж суттєво різняться. 

Так, наприклад, М.К. Треушніков включає 

до складу цього поняття усю діяльність компе-

тентних органів із захисту права [2, С. 20—22]. 

Н.А. Чечина пов’язує господарську процесу-

альну форму із сукупністю встановлених за-

коном правил [5, С. 170—184]. Інші ж автори, 

обґрунтовуючи концепцію самостійності ар-

бітражної (господарської) процесуальної фор-
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ми, зазначають, що саме через неї вирішу-

єть ся основне завдання судочинства в арбіт-

ражному (господарському) суді — вирішення 

економічного спору, винесення законного та 

обґрунтованого рішення. Змістом арбітражної 

(господарської) процесуальної форми висту-

пає врегульована нормами арбітражного (гос-

подарського) процесуального права діяль ність 

суду та інших учасників, яка заснована на 

певних принципах, з метою вирішення еко-

номічного спору, тобто арбітражний (госпо-

дарський) процес. 

Подібні підходи призводять певною мірою 

до втрати поняттям господарської процесу-

альної форми власного змісту, змішування з 

іншими поняттями процесуального права і, 

насамкінець, до заперечення доцільності іс-

нування досліджуваної категорії, оскільки 

унеможливлюється відмежування господар-

ської процесуальної форми від інших катего-

рій (господарського процесу, господарського 

процесуального права) 1. 

Надмірно спрощеним видається визначен-

ня, запропоноване М.С. Строговичем, який 

вказує лише на сукупність встановлених умов 

із вчинення процесуальних дій учасниками 

процесу на виконання їхніх прав і обов’язків 

1 Так, наприклад, В.М. Жуйков стверджує, що від-

мінності в суб’єктному складі осіб, які беруть участь у 

справі, так само як і критерії розмежування підві-

домчості між судами загальної (цивільної) юрисдик-

ції та арбітражними (господарськими) судами, не є 

настільки суттєвими, аби можна було говорити про 

створення та існування особливої процесуальної 

фор ми для здійснення арбітражними (господар-

ськими) судами судової влади [6, С. 115—125; 7, 

С. 5]. Г.А. Жилін вважає, що попри наявність спе-

ціального правового регулювання, арбітражного (гос-

подарського) судочинства як самостійної форми 

здійснення правосуддя не існує (цивільне судо-

чинство включає в себе не тільки цивільний, але й 

арбітражний (господарський) процес) [8]. Т.В. Сах-

нова обґрунтовує такий висновок: цивілістичний 

процес є внутрішньо єдиним за своєю суттю, однак 

ззовні реалізується у двох самостійних формах за-

хисту. Вона, заперечивши існування арбітражного 

(господарського) процесу загалом, все ж визнала на-

явність арбітражної (господарської) процесуальної 

форми [9, С. 53—62]. Однак варто зауважити, що 

такі думки переважають саме серед російських вче-

них з огляду на неможливість віднесення арбітраж-

ного процесу ні до якого іншого з числа названих у 

ст. 118 Конституції Російської Федерації, крім як 

цивіль ного процесу.

[10, С. 25], не визначаючи ні обсягу до слі д-

жу ваного поняття, ні мети існування гос-

подарської процесуальної форми, ні кола від-

носин, на яке вона поширюється. Натомість 

А.А. Латкін до визначення господарської про-

цесуальної форми додає такі ознаки, як дина-

мізм і здатність до змін у рамках видів, стадій 

та інститутів судочинства [11, С. 12]. 

Пропоновані визначення, щоправда, сто су-

ються виключно позовного провадження, іг-

норуючи виконання судом із використанням 

господарської процесуальної форми інших фун-

кцій. Очевидно, що на сучасному етапі гос по-

дарська процесуальна форма охоплює не тіль-

ки вирішення господарських спорів, але й ін ші 

функції суду (провадження справ із банкрут-

ства, застосування запобіжних заходів). Разом 

із тим існування господарської процесуаль-

ної форми викликано певними причинами, 

ос кіль ки форма — результат ускладнення, удо-

сконалення процесу. Тому належить визнати 

цілком слушними позиції тих авторів [2, С. 12; 

12, С. 24—25; 13, С. 15], які вказують на ути-

літарне, інструментальне призначення госпо-

дарської процесуальної форми. Форма не по-

трібна сама по собі, вона необхідна як спосіб 

забезпечення якості судової діяльності (су час-

ні її стандарти відображаються в найбільш за-

гальному вигляді в міжнародних актах, зокре-

ма в Конвенції про захист прав людини та 

основних свобод, ст. 6 п. 1 якої вказує на те, 

що кожен має право на справедливий та пуб-

лічний розгляд справи в розумний термін не-

залежним і безстороннім судом, створеним на 

підставі закону). 

Тому метою існування господарської про-

цесуальної форми слід визнати забезпечення 

справедливості та своєчасності вирішення гос-

подарських справ. В.С. Каменков, М.Л. Ску-

ратовський, до прикладу, цілями процесуаль-

ної форми, у тому числі й позовної форми за-

хисту прав у господарському процесі, вважають 

збереження правопорядку, підтримання ста-

більності та стійкості майнового обороту, до-

сягнення суспільного спокою [14; 15, С. 68—

76]. Одним із найбільш вдалих у зв’язку з цим 

видається визначення господарської проце су-

альної форми, пропоноване Є.А. Таликі ним, — 

це заснована на встановлених нормами права 

процедурах організація розумового процесу 

роз гляду та вирішення господарським судом 

справ, віднесених до його компетенції, спря-
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мована на забезпечення його справедливос ті 

та своєчасності [16, С. 725—726]. 

Різноманітні, подекуди суперечливі, мір ку-

вання висловлюють вчені й щодо ознак гос-

подарської процесуальної форми. Найбіль шо-

го поширення в науці процесуального права 

набула позиція, за якою до переліку ознак про-

цесуальної форми входять нормативність, без-

заперечність, системність і універсальність, 

які виступають в єдності при правовому регу-

люванні та правореалізації: а) нормативність — 

полягає в тому, що вона встановлюється в за-

конодавстві певного рівня (таким чином забез-

печується єдність нормативного регламенту 

господарського процесу, неможливість регу-

лювання даної сфери шляхом прийняття під-

законних нормативних актів); б) беззапереч-
ність — відображає обов’язковість дотриман-

ня форм реалізації процесуальних норм у 

діяльності учасників господарського проце-

су2; в) системність — відображає необхідність 

структурувати господарський процесуальний 

регламент в єдине ціле3; г) універсальність — 

відображає її застосування до вирішення різ-

них справ, підвідомчих господарським су дам 

2 Здійснення процесуальних прав і виконання проце-

суальних обов’язків повинно відбуватися згідно з 

порядком, встановленим господарським процесу-

альним законодавством. У протилежному випадку 

відповідна процесуальна дія учасника господарсько-

го процесу не спричиняє тих правових наслідків, на 

які вона спрямована. Порушення провадження або 

подання заяви про перевірку рішення в апеляцій-

ному або касаційному порядку повинні відбуватися 

згідно з порядком і у строки, встановлені Господар-

ським процесуальним кодексом України. Господар-

ському суду, іншим учасникам процесу законом на-

даються відповідні (адекватні їх процесуальному 

становищу) права і покладаються обов’язки. Проце-

суальні права й обов’язки реалізуються в ході про-

цесу у вигляді процесуальних дій. У господарському 

процесі суддя господарського суду, сторони, інші 

учасники можуть здійснювати ті дії, які передбачені 

господарськими процесуальними нормами. Форма 

діяльності господарських судів щодо розгляду справ 

заздалегідь встановлена законом.

3 Господарський процесуальний кодекс України міс-

тить загальний регламент вирішення усіх справ, під-

відомчих господарським судам. Вирішення справ 

про банкрутство відбувається в тому самому загаль-

ному процесуальному порядку з урахуванням пев-

них особливостей. Порядок судового розгляду не 

може бути відмінним і особливим для кожної спра-

ви, кожного суду.

без будь-якої істотної диференціації [17, 

С. 4—9; 13, С. 15—16; 18, С. 26; 19, С. 20]. У той 

же час така позиція зазнає активної критики з 

боку окремих вчених. Зокрема, А.А. Латкін 

пе реконливо доводить, що пропоновані оз-

наки не є специфічними власне для процесу-

альної форми, їх можна віднести і до ознак 

процесуальної норми, процесуального зако-

нодавства в цілому [11, С. 28]. А.А. Мельников 

розкрив сутність процесуальної форми через 

такі ознаки, як: а) розгляд і вирішення справ 

здійснюється незалежними суддями; б) роз-

гляд справ здійснюється у відкритому судо-

вому засіданні; в) участь у процесі всіх заці-

кавлених осіб з обсягом процесуальних прав, 

котрі дають їм реальну можливість захисту, є 

обов’язковою; г) існують інститути перевір-

ки законності та обґрунтованості судових по-

станов; д) законність і обґрунтованість самих 

рішень є обов’язковою вимогою [20, С. 28]. 

Втім і цей підхід зазнав критики з огляду на 

змішування ознак і принципів, що сутність 

процесуальної форми виключно до принципів 

процесуального права [21, С. 51—52; 22, С. 57—

59]. В.М. Горшеньов загальними ознаками 

процесуальної форми вважає поняття проце-

суального провадження, процесуальної стадії 

та процесуального режиму [23, С. 85]. Однак 

кваліфікація зазначених правових явищ як 

ознак процесуальної форми також є спірною, 

оскільки вони являють собою її структурні 

елементи. 

У сучасній процесуальній літературі також 

відсутня єдність у поглядах на сукупність оз-

нак як процесуальної форми загалом, так і 

господарської процесуальної форми зокрема. 

Так, Т. В. Сахнова вбачає ознаки процесуаль-

ної форми в нормативності, системності, фор-

мальній визначеності, динамізмі та стабіль-

ності [24, С. 47]. А.Р. Хакимулін виділяє такі 

ознаки процесуальної форми: а) відповід ність 

принципам процесуального права; б) особам, 

що беруть участь у справі, надається система 

процесуальних прав і гарантій таких прав; 

в) закон вичерпно визначає коло осіб, котрі 

мають право брати участь у розгляді спору; 

г) кожен з учасників процесу володіє тільки 

йому притаманним набором процесуальних 

прав, посідає своє, суворо визначене місце у 

процесі; д) дії кожного з учасників суворо рег-

ламентовані; е) послідовність процесу ха рак-

теризується стадійністю (стадії змінюються 
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послідовно й у заздалегідь встановленому по-

рядку); ж) цільова спрямованість процесу 

(про цесуальна форма покликана гарантувати 

досягнення мети процесуальної діяльності — 

відновлення й захисту порушених суб’єктив-

них прав і охоронюваних законом інтересів). 

При цьому основною відмінною ознакою ав-

тор вважає те, що така форма є позовною за 

загальним правилом [25, С. 81—82]. Є.А. Та-

ликін поряд із цим переконаний, що судовій 

процесуальній формі в аспекті системи форм 

захисту прав та інтересів притаманні такі оз-

наки: а) універсальність; б) самостійне значен-

ня; в) найвищий владний характер повнова-

жень юрисдикційного характеру; г) регламен-

тарний характер; д) реалізація соціального, 

ідеологічного стандарту справедливості. Автор 

зауважує, що виділені ознаки характеризують 

судову процесуальну форму як збірну катего-

рію, що об’єднує всі види судочинства, у роз-

різі її ролі і значення в суспільстві в порівнянні 

з іншими формами захисту прав та інтере-

сів [26, С. 87—93]. 

Система процесуальних форм захисту — це 

складне комплексне багаторівневе утворення. 

Не даремно у фаховій літературі має місце 

твердження, що процесуальні форми захисту 

прав і охоронюваних законом інтересів, з од-

ного боку, є системою більш елементарних 

частин, а з іншого — виступають як компо-

ненти більш широкої системи [11, С. 26—

29]. Як збірна категорія, судова процесуальна 

форма об’єднує в собі різні види процесуаль-

них форм, серед яких господарська процесу-

альна форма наділена тільки їй притаманни ми 

ознаками. В.С. Анохін відносить до рис гос-

подарської процесуальної форми такі: а) ви-

значеність законом; б) винесення рішення на 

підставі доказування; в) участь у розгляді спра-

ви осіб, зацікавлених у судовому рішенні [1, 

С. 4]. І.В. Кананович до головних рис арбіт-

ражної (господарської) процесуальної форми 

відносить: а) пов’язаність суду та інших учас-

ників процесу у своїй діяльності правовими 

нормами; б) рівність можливостей сторін у 

захисті своїх прав і законних інтересів; в) нор-

мативне регулювання послідовності, форми 

та змісту процесуальних дій; г) дозволеність 

вчиняти учасникам процесу тільки ті дії, що 

передбачені процесуальними нормами [27, 

С. 12]. В юридичній літературі виділяють також 

такі характеристики арбітражної (про це су аль-

ної) форми: а) законодавча урегу льо ваність; 

б) імперативність правових норм; в) обо в’яз-

ковість участі в якості одного із суб’єктів ар-

бітражного (господарського) суду; г) визна-

ченість процесуальних дій нормами права; 

д) правовий характер дій [28, С. 18]. 

Таким чином, будучи однією з основних ка-

тегорій господарського процесу, господарська 

процесуальна форма визначає загальні засади 

функціонування й розвитку діяльності суду з 

вирішення господарських справ, співвідно-

шення з іншими видами судочинства та дер-

жавної діяльності загалом. Тому шляхом фор-

мування єдиних і цілісних теоретичних засад 

побудови господарського процесу поняття 

господарської процесуальної форми справляє 

загальний вплив на нормативні приписи, що 

регулюють господарське судочинство, і прак-

тику їхнього застосування. У господарському 

процесі суд, сторони, інші учасники можуть 

здійснювати ті дії, які передбачені господар-

ськими процесуальними нормами. Формалі-

зація господарського процесу не є випадко-

вою. Роль і значення процесуальної форми 

полягає в тому, щоб забезпечити захист дійс-

них прав суб’єктів господарювання, гаран-

тувати винесення законних і обґрунтованих 

рішень. Господарський процес являє собою 

єдність процесуальних прав і обов’язків гос-

подарського суду, сторін та інших учасників 

процесу. Тому трактується він подекуди саме 

як система послідовно здійснюваних проце-

суальних дій господарського суду, інших учас-

ників судочинства у зв’язку з розглядом і ви-

рішенням конкретної справи. Кінцева мета 

процесу — відновлення порушеного права.

Господарський процес — не просто сукуп ність 

дій, урегульованих нормами господарського 

процесуального права, а їх визначена систе-

ма. Діяльність господарського суду з розгляду 

і вирішення підвідомчих йому спорів здій с-

нюється в певній логічній послідовності за 

стадіями процесу. Процесуальні дії, які здій-

снюють учасники господарського процесу, за-

лежно від мети їх здійснення і змісту, склада-

ють стадії господарського процесу. У кожній 

стадії процесуальні відносини мають специ-

фічний характер, який визначається об’єктом 

цих відносин, суб’єктним складом учасників 

на кожній стадії, змістом і метою процесуаль-

них дій. Стадія господарського процесу — це 

сукупність процесуальних дій з конкретної 
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справи, об’єднаних однією метою або спря-

мованих до однієї певної мети. Кожна стадія 

виконує свої особливі функції в господар-

ському процесі. Складність і кількість здій-

снюваних процесуальних дій на кожній стадії 

процесу залежить від переслідуваних завдань. 

Висновки. Проведений аналіз фахової лі-

тератури дозволяє говорити про наявність 

щонайменше двох доктринальних підходів до 

розуміння поняття господарського процесу — 

широкого та вузького. Господарський процес 
у широкому розумінні можна визначити як су-

купність послідовних дій, урегульованих пра-

вовими нормами, котрі спрямовані на засто-

сування й реалізацію господарсько-правових 

норм. Означений процес можна характери-

зувати як господарсько-процедурний, і ос-

новну його функцію визначити як правозас-

тосовну.

Господарський процес у вузькому розумінні — 

це врегульована законом господарсько-про-

це суальна діяльність суб’єкта господарської 

юрис дикції щодо застосування матеріального 

права при вирішені господарсько-правового 

спору чи при розгляді справ про господарські 

правопорушення. Такий процес можна вважа-

ти господарсько-юрисдикційним, а його осно-

вну функцію — правоохоронною. 

Загалом же, на нашу думку, господарський 
процес — це урегульований господарськими 

процесуальними нормами процесуальний по-

рядок (система взаємопов’язаних правових 

форм) провадження діяльності уповноваже-

ни ми суб’єктами, що виявляється у здійснен ні 

правосуддя в господарських справах, захисті 

порушених прав, свобод та інтересів учасни-

ків господарських правовідносин. 

Будучи однією з основних категорій госпо-

дарського процесу, господарська процесуальна 
форма визначає загальні засади функціону-

вання й розвитку діяльності суду з вирішення 

господарських спорів, співвідношення з інши-

ми видами судочинства та державної діяль-

ності загалом. Тому шляхом формування єди-

них і цілісних теоретичних засад побудови 

гос подарського процесу поняття господарської 

процесуальної форми справляє загальний вплив 

на нормативні приписи, що регулюють госпо-

дарське судочинство, і практику їхнього засто-

сування. У господарському процесі суд, сто-

рони, інші учасники можуть здійснювати ті 

дії, які передбачені господарськими проце-

суальними нормами. Формалізація господар-

ського процесу не є випадковою. Роль і зна-

чення процесуальної форми полягає в тому, 

щоб забезпечити захист дійсних прав суб’єк-

тів господарювання, як і інших учасників гос-

подарських відносин, гарантувати винесення 

законних і обґрунтованих рішень. 

Ознаки господарської процесуальної форми 

по лягають у тому, що: а) господарський суд і 

всі учасники господарського процесу пов’я за-

ні у своїй діяльності нормами господарсько го 

про цесуального права; б) учасники процесу 

здійснюють лише ті процесуальні дії, які пря-

мо визначені нормами господарського про це-

суального законодавства; в) порядок звернен-

ня із заявою до суду, прийняття й підготовки 

справи до розгляду, порядок вирішення спору, 

структура рішення, порядок його перегляду, 

а також виконання після набрання ним закон-

ної сили, визначені законом; г) відносини між 

господарським судом і учасниками процесу не 

можуть носити характер фактичних відносин 

(вони можуть бути лише правовідносинами); 

д) процесуальна форма надає сторонам рівні 

можливості захисту права (змагатися), право 

брати участь у процесі, надавати докази, ко-

ристуватися правовою допомогою, оскаржити 

рішення, брати участь у виконавчому провад-

женні.
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К ВОПРОСУ О ПОНЯТИИ 

ХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОЦЕССА

Определено понятие хозяйственного процесса. Вы-

полнен анализ существующих доктринальных подхо-

дов к пониманию его сущности, правовой природы. 

Особое внимание уделено определению признаков 

хозяйственной процессуальной формы, а также уста-

новлению ее соотношения с хозяйственным процес-

сом. Определены роль и значение для последнего хо-

зяйственной процессуальной формы, приведен пере-

чень ее признаков.

Ключевые слова: хозяйственный процесс, понятие хо-

зяйственного процесса, стадии хозяйственного про-

цесса, хозяйственная процессуальная форма, призна-

ки хозяйственной процессуальной формы.

V.V. Reznikova

Taras Shevchenko National University of Kyiv

ON THE CONCEPT 

OF COMMERCIAL PROCESS

The article defines the concept of the commercial process. 

The analysis of the existing doctrinal approaches to the 

understanding of its essence, the legal nature. Particular 

attention is paid to the definition of signs of commercial 

pro cedural form, as well as establishing its relationship 

with the commercial process. The role and significance of 

the last commercial procedural form, a list of its features 

are identified.

Key words: commercial process, the concept of the eco no-

mic process, the stage of the commercial process, com-

mer  cial procedural form, signs of commercial pro ce dural 

form.



45ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (41), 2015

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

У системі господарсько-процесуального права України одне з про-

відних місць належить інституту виконання рішень господарського 

суду. Унікальність цього інституту обумовлено тим, що він перебу-

ває на умовному одночасному перетині одразу декількох галузей 

права — адміністративного, банківського, цивільного та госпо дар-

сько го, норми яких свого часу було ухвалено за різних науково-прак-

тичних концепцій. 

При цьому залишається нерозв’язаним завдання зі створення на-

дійної законодавчої бази з тим, аби на рівні нормативно-правових 

актів чітко визначити межі застосування норм господарсько-про це-

суального права у частині конкретизації процедури виконання рі-

шень господарського суду. 

Правове регулювання виконання рішень господарського суду має 

відповідну науково-теоретичну основу, і для її як найповнішого ви-

значення потребують ґрунтовного розроблення питання стосовно 

сутності та змісту цього правового інституту і його генезису, а також 

форм і порядку виконання рішень господарського суду. На сьогодні 

у світі, передусім у країнах з розвиненою економікою, напрацьовано 

величезний досвід у сфері правового регулювання процедури вико-

нання рішень у господарських спорах, а тому його вивчення і враху-

вання є необхідним для реалізації подальших реформ у судовій сис-

темі України. 

А досягнення правильної інтерпретації зарубіжної прак тики дозво-

лить визначити перспективи вдосконалення законодавства України 

у сфері виконання рішень господарських судів і запропонувати ав-

торську методику організації роботи в цьому напрямі.

До вивчення проблематики правового регулювання виконання 

рішень господарських судів зверталися такі науковці, як В.Б. Авер’я-© О.А. СВЯТОГОР, 2015

Ключові слова: господарсь-

кий процес, судове рішення, 

арбітраж, державний вико-

навець, приватне виконання.

Статтю присвячено дослідженню особливостей практики виконань рішень госпо-

дарського суду. Виявлено деякі проблеми правозастосування, що свого часу виникли 

наслідок дії низки сукупних факторів, пов’язаних із наявністю прогалин у чинному 

законодавстві та відсутністю єдиного методологічного підходу до усунення супе-

речливих положень у праві. Обґрунтовано, що інститут виконання рішень госпо-

дарських судів посідає чільне місце в системі норм господарсько-процесуального 

права та має універсальний і міжгалузевий характер.
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нов [1], А.М. Авторгов [2], Ю.В. Білоусов [3], 

В.П. Бондаренко [4], Р.С. Калінін [5], В.К. Ма-

мутов [6], Л.Г. Талан [7], С.Я. Фурса [8], 

Д.П. Фіолевський [9], М.Й. Штефан [10] та ін. 

Разом із тим, оскільки попередні досліджен ня 

здійснювалися представниками різних галу зей 

юридичної науки, це спричинило очевидну 

фрагментарність у підходах до обґрунтування 

питань правового регулювання виконання рі-

шень господарського суду, а господарсько-

про цесуальні аспекти залишилися недостат-

ньо вивченими. Отже, наше дослідження пев-

ною мірою заповнить цю прогалину.

Мета статті полягає в тому, щоби на основі 

аналізу теоретичних засад, системи нор ма тив-

но-правового регулювання і практики реалі-

зації положень чинного законодавства щодо 

виконання рішень господарського суду вия ви-

ти прогалини і протиріччя в нормах мате рі аль-

ного і процесуального права, з’ясувати за гальні 

тенденції та причини їх виникнення, і на цьому 

підґрунті розробити й запропонувати для за-

конодавців і юристів-практиків пропо зи ції 

що до шляхів розв’язання наявних проб лем.

Разом із тим слід зазначити, що інститут пра-

вового регулювання виконання рішень гос по-

дарського суду, на жаль, наразі не дістав сис-

темного дослідження, що, у свою чергу, при-

звело до наявності значних прогалин як у 

царині гносеологічного пізнання суті згада-

них відносин, так і у практичних аспектах. 

Зокрема, під час виконання судових рішень, 

які стосуються стягнення коштів у сфері гос-

подарської діяльності (наприклад, у право-

відносинах, які виникають із приводу захисту 

май нових інтересів суб’єктів господарюван-

ня) допускається застосування окремих еле-

ментів цивільного процесу, що призводить до 

«розмивання» меж застосування господар-

сько-процесуального права. 

Так, задля більшої ефективності виконання 

прийнятого рішення, досягнення профілак-

тичної та спонукальної мети й застосування 

елементів психологічного впливу, судом ци-

вільної юрисдикції за поданням державного 

виконавця може застосовуватися процесуаль-

не обмеження щодо виїзду керівника бор ж-

ника (юридичної особи, суб’єкта господа рю-

вання) за межі України (ст. 3771 Цивільного 

процесуального кодексу України [11]). 

Тобто в суто господарські відносини май-

нового характеру вводиться докорінно не-

специфічний елемент — елемент примусової 

особистої, «приватної» участі фізичної особи 

(керівника підприємства) у виправлення по-

рушених відносин на рівні обмежень його пра-

ва на особисте пересування. 

Подібний чинник (елемент «приватних» від-

носин у господарському процесі) виникає й 

під час реалізації передбаченої ст. 55 Закону 

України «Про виконавче провадження» [12] 

концепції звернення стягнення на кошти (май-

но, інші ресурси), які належить отримати су-

б’єкту господарювання від інших осіб (при-

ватних осіб, які фактично можуть не брати 

будь-якої участі в господарських відносинах). 

Аналогічна ситуація трапляється й під час 

виконання судових рішень господарського су-

ду про стягнення коштів з рахунків в уста новах 

банків — широко застосовується банківське 

законодавство [13], галузь якого, з позицій на-

укової теорії, вважається самостій ною галуз-

зю, що має суттєві відмінності від галузі госпо-

дарського процесуального права у частині ре-

гулювання відповідної процедури.

Отже, виконання рішень господарського су-

ду в сучасних умовах здійснюється практично 

стихійно, реалізуючись іноді у незвичних пра-

вових і процесуальних конструкціях креатив-

ного характеру, для побудови яких застосо ву-

ю ться елементи не лише суміжних галузей пра-

ва, але і психології, економіки, іноді — політики.

За умов такої безсистемності існують як пев-

ні недоліки, так і переваги, котрі є взаємообу-

мовленими і взаємозалежними. Передусім оче-

видною є наявність конфлікту правових норм 

на рівні диспозитивності й імперативності: іс-

нує об’єктивна потреба в досягненні балансу 

між принципом «дозволено все, що не заборо-

нено» для учасників господарських відносин і 

принципом «дозволено лише те, що прямо пе-

редбачено законом» для такого «неусувного» і 

обов’язкового елементу (учасника) виконав-

чого провадження, як державна структура — 

орган (посадова особа) Державної виконавчої 

служби України.

Як показує правозастосовна практика, наяв-

ність або відсутність у системі виконання рі-

шень господарського суду органів і посадових 

осіб Державної виконавчої служби (далі — 

ДВС) України може вважатися, без перебіль-

шення, найважливішим практичним питан-

ням, оскільки від правильності його роз в’язан-

ня залежить, у кінцевому підсумку, успішність 
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реалізації норм господарсько-процесуаль но-

го права на стадії виконання судових рішень. 

З огляду на це, серед основних гносеологіч-

них методів дослідження окреслених питань 

(крім інших методів наукового пізнання) про-

відну роль відіграватимуть історичний і порів-

няльний, а також статистичний методи. 

На сьогоднішній день вважається безпе реч-

ним, що рішення виконуються виключно че-

рез систему органів ДВС України (на цьому на-

голошують і профільні Закони України «Про 

державну виконавчу службу» [14] «Про вико-

навче провадження» [12] та окремі положення 

(ст. 115) Господарського процесуального ко-

дексу України [15]).

Однак так було (і очевидно, невдовзі буде) 

не завжди. До 1998 р. рішення господарських 

(того часу — арбітражних) судів про стягнен ня 

коштів виконувалися безпосередньо самими 

стягувачами (кредиторами), які, отримуючи 

на каз (виконавчий документ) або ж визнану 

боржником претензію, самостійно готували 

платіжну вимогу й надсилали її до банку борж-

ника, до так званої «картотеки» (тобто до пев-

ного реєстру — черги, списку, переліку) доку-

ментів, на підставі яких здійснювалося спи-

сання коштів у разі їх надходження в порядку 

черговості. 

Багато юристів-господарників, які роз по-

чинали свою практичну діяльність ще за «ра-

дянських» часів, пам’ятають, що в подібний 

спосіб платіжна вимога (разом із супровід-

ними документами) могла знаходитися в кар-

тотеці документів, на підставі яких банк борж-

ника здійснює списання коштів у примусово-

му порядку протягом декількох років поспіль, 

без фактичного виконання. Втім такі випадки 

траплялися вкрай рідко і становили скоріш вик-

лючення, аніж правило. Як зазначає В.К. Ма-

мутов, до питання про необхідність удоско на-

лення процедури заперечення рішень держав-

них органів, не пов’язаних з господар ством, 

спори суб’єктів господарювання з податкови-

ми органами розглядалися, наприклад, гос по-

дарськими судами і жодної необхідності ство-

рення для їх розгляду іншої судової системи 

не було [6, С. 9].

Подібна схема в умовах планової (або, пізні-

ше, з розвалом «радянських» традицій — «змі-

шаної») економіки, коли не була поширена 

практика відкриття сотень рахунків у десятках 

банків (через які боржник досить вільно має 

можливість розпоряджатися коштами в об-

хід чинних рішень судів, які слід виконувати) 

була цілком результативною та виправданою. 

У принципі кошти стягувалися достатньо ак-

тивно й ефективно.

Суто технічні проблеми забезпечення ви-

конання судового рішення, природно, належа-

ли до кола інтересів стягувача (кредитора). За-

ради справедливості варто зазначити, що цей 

тягар і зараз лежить на стягувачеві: саме стя-

гувач об’єктивно зацікавлений одержати кош-

ти, і тому він буде робити все задля забезпе-

чення цього процесу, включаючи пошук (всіма 

законними та незаконними шляхами) інфор-

мації про рахунки боржника, коло його контр-

агентів-дебіторів (на борги яких можна нама-

гатися звернути стягнення), відомостей про 

майно боржника — нерухомість (включаючи 

земельні ділянки та незавершене будівни-

цтво), автомототранспортні засоби, літальні 

засоби, судна, комунікації, паї (частки) в під-

приємствах, цінні папери та їх похідні (фі-

нансові інструменти) тощо.

Далі, дізнавшись відомості про майновий 

стан, стягувач може активно через надіслання 

заяв і клопотань до органу ДВС України (а 

також через процесуальні заходи впливу — 

скарги на дії державного виконавця, заяви про 

роз’яснення рішень, заяви про зміну порядку 

чи способу виконання рішень, тощо) вплива-

ти на процедуру виконання, контролювати її.

До 1998 р. лише ті виконавчі документи 

(накази суду), які стосувалися позагрошових 

стяг нень (звернення стягнення на майно, ви-

требування майна тощо) передавалися на ви-

конання до судових виконавців (на той час — 

технічних працівників при районних (міських) 

судах (народних судах), які виконували рі шен-

ня виключно за правилами «старого» Цивіль-

ного процесуального кодексу УРСР, оскільки 

прийнятий в 1991 р. та чинний на ту добу Ар-

біт ражно-процесуальний кодекс України [16] 

взагалі практично не регламентував процеду-

ри виконання судових рішень господарських 

(арбітражних) судів. 

Однак з 1998 р. було розпочато одну з ре-

форм судової системи (у частині створення 

системи виконання рішень судів), що було 

обумовлено, передусім, зміною орієнтиру еко-

номіки з планової на ринкову, зі створенням 

нових, докорінно відмінних системних зв’яз-

ків, за необхідності вирішення й розв’язання 
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спорів між вільними та ринково орієнтова-

ними суб’єктами господарювання, які позба-

вилися ярма планової економіки. 

У результаті цієї реформи зі складу судів 

було виділено судових (державних) виконав-

ців та реорганізовано (перетворено) систему 

органів виконання рішень в окрему адміні-

стративну структуру, інтегровану в систему 

органів державної влади. 

Було створено ДВС України, прийнято від-

повідний галузевий системний Закон «Про ви-

конавче провадження», а також створено уні-

фіковану (єдину) систему виконання рішень.

Стягувачів було позбавлено права й можли-

вості на засадах диспозитивності виконувати 

рішення судів власними силами та засобами. 

З погляду юридичної науки, можливо, не є 

коректною постановка питання про те, «добре 

це чи погано», однак факт залишається фак-

том: такі нововведення мали як позитивні, так 

і негативні наслідки.

Філософія підходу до реформування сис те-

ми виконання рішень виходила з необхідності 

централізації системи виконання рішень і від-

несення цього питання до сфери управління 

(вирішення) держави (яка за загальноприй-

нятими в середовищі теоретиків-пра во за хис-

ників догмами є та буде апаратом на силь ства). 

Отже, ідея створення такої системи полягала 

у виробленні «правил гри», адекватних викли-

кам сучасності, а також у вдосконаленні сис-

теми примусового виконання рішень. 

Боржники вже навчилися користуватися 

роз галуженою банківською системою, від кри-

ва ючи по декілька рахунків у різних устано-

вах і технічно ухиляючись від виконання рі-

шен ня суду при «диспозитивному», тобто че-

рез «картотеку», способі виконання рішень 

ар бітражних (господарських) судів, виконан-

ня було можливе тільки через один рахунок в 

одному банку, суто технічно (до платіжної 

вимоги слід було додати оригінал виконав чо-

го документа або визнаної претензії, які зазви-

чай існують в одному примірнику). 

Однак суспільство вимагало змін. Ситуація, 

за якої боржники ховалися по різних бан ках, 

природно, не задовольняла ані інтереси ре-

ального сектору економіки (який прагнув уре-

гулювання господарських відносин і елемен-

тарного порядку, стабільності, справедливос-

ті), ані інтереси держави. Остання, окрім того, 

що не отримувала податків і зборів (надход-

ження яких залежало від життєдіяльності за-

конослухняних і успішних підприємств, які 

фактично виявлялися ошуканими недобро -

со вісними контрагентами), також перейма-

лася самим фактом існування «порядних» 

підприємств (які брали участь у господарсько-

му обігу, виплачували заробітну платню, і вза-

галі, своєю активністю на господарських і 

фінан сових ринках сприяли оздоровленню 

еконо міки).

Більше того, необхідно враховувати таке не-

відворотне явище, як поява «альтернативних 

способів правозахисту», своєрідних «третей-

ських» судів, які в побуті називалися одним 

простим словом — «бандити». 

Як було зазначено вище, ринкова економі-

ка потребувала наявності всіх механізмів, без 

яких неможливе існування системи правовід-

носин, включаючи відновлювально-право за-

хис ний (у формі механізму примусового ви-

конання прийнятих рішень). 

Світовий досвід функціонування сучасної 

змі шаної економіки, як слушно зауважує 

В.К. Матвєєнко, доводить, що її механізм ор-

ганічно поєднує ринкове і державне регулю-

вання: «Здавалося б, що перехід від команд-

ної до змішаної економіки постсоціалістичних 

країн, і України зокрема, мав би здійснитися 

без особливих труднощів. Проте труднощі ма-

ли місце і вони були, перш за все, пов’язані з 

хибним розумінням ролі й місця держави у 

трансформаційних процесах» [17, С. 250]. Як-

що держава не могла забезпечити реалізацію 

своєї основної функції (правозахисної [18, 

С. 65—68]), то така функція переходила у «при-

ватні руки» і фактично виконувалася не за за-

коном, а «по поняттям». 

У нормах господарського, а також і цивіль-

ного права, через очевидний брак механізмів 

виконання рішень, ухвалених за результатами 

розгляду справи, для опису такого порядку за-

стосовувалася усталена дефініція «на засадах 

звичаїв, неписаного права». Подібні тенден-

ції завжди сприймаються державою як не га-

тивно-конкурентні й усуваються всіма проце-

суальними засобами.

З урахуванням цього, створення ДВС Ук-

раїни, з подальшою розробкою і прийняттям 

галузевого законодавства, можна оцінювати 

як економічно виправдані й невідворотні змі-

ни на шляху вдосконалення механізму вико-

нання рішень господарського суду.
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Наразі ж ситуація розвивається доволі див-

ним чином, підтверджуючи окремі філософ-

ські (світоглядні) концепції про спіралепо-

дібний характер еволюційних перетворень 

сис тем, у даному випадку на прикладі системи 

виконання рішень господарських судів.

При цьому як науковцями, так і практиками 

(у тому числі представниками державних ор-

ганів, включаючи вищих посадових осіб дер-

жави) останніми роками неодноразово вис-

лов лювалися думки про вкрай низький рівень 

виконання рішень судів. І це наочно підтвер-

джують дані судової статистики. 

Як видно з листа Державної служби ста-

тистики України від 26.02.2014 р. № 15.1-20/ 

279ПІ (адресованого авторові дослідження на 

його за пит), у середньому щорічно в Україні за 

учас ті господарських судів ухвалюється рішень 

про стягнення коштів на суму понад 100 млрд 

грн (77,8 млрд грн у 2010 р., 73,5 млрд грн у 

2011 р., 82 млрд грн — у 2012 р., 115 млрд грн у 

2013 р.).

При цьому, згідно з відомостями ДВС Ук-

раї ни (викладеними в адресованому авторові 

на йо го запит листі від 25.02.2014 р. № 14-0-

34-4/3-4), протягом 2013 р. на виконання до 

ДВС на дій шло виконавчих документів на суму 

209 млрд грн, з яких завершено (закінчено) 

виконання на суму 129 млрд грн. 

Під завершенням (закінченням) виконавчих 

проваджень, в силу ст. 49, 50 Закону України 

«Про виконавче провадження» [12], розумі-

ється будь-яке припинення виконавчого про-

вадження, включаючи саме виконання, так і 

закриття виконавчого провадження у зв’язку з 

відсутністю у боржника коштів чи майна, на-

дісланням виконавчого документа до іншого 

відділу виконання, повернення стягувачеві, 

визнання судом відмови від стягнення, укла-

дення мирової угоди, ліквідації підприємства 

без правонаступництва тощо. 

Як вбачається, причиною такого стану справ 

є фактичний брак наявності в нормах вітчиз-

няного права певної системи виконання рі-

шень господарських судів. Втім, ця проблема 

існує не лише в господарському судочинстві, а 

й в інших галузях судочинства. Досліджуючи 

пов’язані з цим питання з позицій іншої га-

лузі знань, зокрема адміністративного права, 

А.М. Авторгов [19] доходить аналогічних ви-

сновків і зазначає, що фактично виконується 

лише 4 % рішень судів.

Згадані вище 100 млрд грн, які стягуються 

господарськими судами щорічно, так і зали-

шаються «підвішеними» й невиконаними (мі-

зерно низький відсоток виконаних рішень не 

варто навіть брати до уваги, оскільки він є, 

здебільшого, арифметичною похибкою, ви клю-

ченням із правил). Іншими словами, еконо-

міка України щорічно втрачає ці 100 млрд грн 

(по суті викидаючи їх з обороту).

Державні виконавці (державні виконавчі 

служ би) «завалені» надмірною кількістю ви-

конавчих документів різного ґатунку, і вико-

нати їх усі є фізично неможливим. Так, серед-

ня норма надходжень виконавчих документів 

до одного виконавця становить до декількох 

тисячі документів на рік [20]. За кожним з них 

доведеться виготовити й обробити, щонай-

менше, до десяти (а в деяких випадках — і до 

декількох десятків) документів, які забезпе-

чують примусове виконання: запитів, поста-

нов, повідомлень, платіжних вимог, актів, по-

дань до суду та ін. 

Шляхом проведення нескладних арифме-

тичних підрахунків можна з’ясувати, що за 

таких умов навіть фізично поверхово (фор-

мально) опрацювати отримані виконавчі до-

кументи неможливо, при тому, що в даному 

разі існує просте правило «чим більше за-

питів і документів — тим більша успішність 

з’я су ван ня майнового стану боржника і стяг-

нення».

Отже, виходячи із цих реалій, наприкінці 

2014 р. відбулося фактично «вибухове» виник-

нення в середовищі юристів-господарників 

тези (позиції, концепції) про необхідність ре-

формування системи виконання рішень судів 

у напрямі «роздержавлення» і «приватності».

Відомий український юрист-практик, ад во-

кат і науковець А.М. Авторгов, який є одним із 

авторів і впроваджувачів ідеї реформування 

системи виконання рішень судів, у своїх пра-

цях [2, С. 182—183; 21] також наполягає на не-

обхідності реорганізації Державної виконавчої 

служби України в напрямі запровадження ін-

ституту приватних виконавців, які б існували 

поряд з державними виконавцями й викону-

вали ті чи інші категорії рішень. 

Подібна концепція в цілому дістала схва-

лення на рівні Міністерства юстиції та Кабі-

нету Міністрів України і очевидно, що це є ре-

зультатом спільних напрацювань науковців і 

практиків.
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До речі, нічого дивного або незвичного тут 

немає. Загальновідомо, що в Україні доволі ус-

пішно діють, приміром, і державні нотаріуси, 

і приватні нотаріуси, так само як діють «дер-

жавні» судові установи, так і «приватні» суди 

(третейські суди), державні та приватні бан-

ки тощо. А такі види діяльності, як діяльність 

арбітражних керуючих, адвокатів — взагалі за-

коном визначена як суто «приватна» за будь-

якої неприпустимості «державного» елементу.

Наразі на розгляді у Верховній Раді України 

перебуває одразу декілька концепцій і зако но-

проектів. Однак однією з основних тез що до 

за пропонованих змін є те, що до сфери діяль-

ності приватних виконавців буде віднесе но ви-

конання рішень саме господарських судів у 

майнових спорах (справах), де і стягувачами, і 

боржниками є особи недержавного сектору 

економіки.

У побутовому розумінні це означає фак-

тично повернення до ситуації, яка мала місце 

раніше — питання захисту інтересів, питання 

відновлення своїх порушених майнових прав, 

питання практичного дієвого жорсткого і не-

відворотного врегулювання відносин з кон тр-

а гентом-порушником буде цілком і повністю 

покладатися на зацікавлену особу (стягувача), 

котрий опосередковано вирішуватиме пи тан-

ня свого правозахисту через найм (пошук і за-

лучення до процедури виконання рішень) при-

ватних державних виконавців (а в деяких ви-

падках — створення «для себе» чи «під себе» 

(що можуть собі дозволити великі суб’єкти гос-

подарювання) приватних виконавчих служб.

Можливо, з часом вдасться запровадити, а 

точніше, повернутися, до системи «радян-

ського» виконання рішень господарських су-

дів, про яку згадувалося вище: коли сам стя-

гувач (суб’єкт господарювання), отримавши за 

результатом ухвалення і вступу в законну силу 

рішення господарського суду виконавчий до-

кумент (наказ), матиме право безпосередньо 

оперативно надсилати до банку боржни ка 

платіжну вимогу на списання коштів, поза 

участі зовнішніх структур (посередників) у ви-

гляді державного чи приватного виконавця. 

В усіх випадках під «спрощену» систему ви-

конання підпадають (мають підпадати), в пер-

шу чергу, рішення господарських судів, при 

чому виключно за суб’єктною та суб’єктив-

ною (по відношенню до стягувача) ознакою: 

зазвичай, оскільки стягувачі є «поважними» 

юридичними особами, суб’єктами господа-

рювання, наділеними значною кількістю ком-

петентних представників, то саме цей фактор 

дає можливість забезпечити технічно високий 

рівень виконання рішень судів.

Звісно, при цьому має бути запроваджено 

певні засоби контролю для уникнення випад-

ків необґрунтованого списання коштів (мож-

ливо, у вигляді штрафів тощо), але розгляду-

вані концепції, безумовно, заслуговують на 

увагу й мають бути враховані, якщо ми маємо 

на меті створення прозорої, чіткої, зрозумілої 

для всіх учасників господарсько-про це су аль-

них правовідносин і дієвої схеми забезпечен-

ня невідворотного примусового виконання рі-

шень господарського суду.

Варто окремо наголосити на тому, що чинне 

законодавство орієнтоване не на стягувача й 

захист його прав (тобто не на доктрину без-

умовного і невідворотного виконання рішень 

суду), а здебільшого на боржника (особу, яка 

вже апріорі вчинила порушення законодав-

ства, не виконавши свої зобов’язання і при-

звівши до руйнації господарських зв’язків). 

Юристи-практики знають, які складнощі 

ви никають у зв’язку з діями щодо виявлення 

майна, майнових активів і коштів боржника, 

оскільки в переважній більшості випадків та-

ка інформація є захищеною з міркувань бан-

ківської чи комерційної таємниці, захисту пер-

сональних даних тощо. 

З огляду на це не випадково, що одночас но 

з думкою про необхідність вдосконалення сис-

теми виконання рішень судів через її «прива-

тизацію» широко популяризується думка про 

відкриття майнових реєстрів (реєстрів майно-

вих прав) і зняття зайвих обмежень у доступі 

до інформації [22]. Це — саме той випадок, 

коли в суспільстві (суспільній свідомості) ма-

сово зароджується виправдана, здорова, ро-

зум на ідея відновлення справедливості та вре-

гулювання правил гри за доступними і зруч-

ними для всіх правилами, без будь-якого 

зов нішнього елементу чи поштовху ззовні, а 

саме зсередини, з глибин розуміння пробле-

матики і шляхів усунення проблем і недоліків.

Висновки. Таким чином, на підставі дослід-

ження загальних питань проблематики пра-

вового регулювання виконання рішень госпо-

дарських судів можна зробити висновок про 

те, що процедура успішності виконання рі-

шень господарського суду залежить від низки 
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факторів (здебільшого суб’єктивних і техніч-

них, пов’язаних з недосконалим і надмірно 

зарегульованим законодавством), і це не за-

безпечує державним виконавцям навіть фі-

зичної можливості виконувати рішення через 

їх надмірну кількість. 

Проблема має рекурсивний характер: чим 

більше рішень не виконується і чим більше 

їх накопичується у невиконаному стані, тим 

більше суб’єкти господарювання змушені звер-

татися до судів і тим більше рішень надходить 

знову і знову, створюючи додаткові навали 

невиконаних виконавчих документів за ефек-

том «сніжної кулі».

Одним із виходів може бути реорганізація 

як системи органів (посадових осіб) ДВС Ук-

раїни, так і господарсько-процесуального за-

конодавства у напрямі його спрощення, до-

сягнення гнучкості, врахування інтересів усіх 

сторін, передусім стягувачів (як осіб, які вже 

потерпають через позбавлення й обмеження 

активів останніх).

Тому питання обрання шляхів подальшого 

реформування виконавчої служби та систе-

ми виконання рішень судів (і господарських 

су дів зокрема) становитимуть перспективні 

напрями наукових досліджень, у результатах 

яких зацікавлене суспільство в Україні.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ 

РЕШЕНИЙ ХОЗЯЙСТВЕННОГО СУДА: 

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Статья посвящена исследованию особенностей прак-

тики исполнения решений хозяйственного суда. Вы-

явлены некоторые проблемы правоприменения, воз-

никшие в свое время вследствие действия ряда со-

вокупных факторов, связанных с наличием пробелов 

в действующем законодательстве и отсутствием еди-

ного методологического подхода к устранению спор-

ных положений в праве. Обосновано, что институт 

исполнения решений хозяйственных судов занимает 

ведущее место в системе норм хозяйственно-про цес-

суального права и имеет универсальный и межотрас-

левой характер.

Ключевые слова: хозяйственный процесс, судебное ре-

шение, арбитраж, государственный исполнитель, част-

ное выполнение.

О.A. Svyatogor

Institute of Economic and Legal Researches 

of NAS of Ukraine, Kyiv

LEGAL REGULATION OF THE COMMERCIAL 

COURT DECISIONS PERFORMANCE: 

THE PROBLEM FORMULATION

The article investigates the execution decisions practice 

characteristics of the commercial court. Revealed some of 

the enforcement incurred problems at the time due to the 

action of a number cumulative factors associated with the 

presence of gaps in the current legislation and the lack of 

the unified methodological approach to the elimination of 

the controversial provisions in the law. It is proved that the 

institution of the execution decisions of commercial courts 

occupies a leading position in the domestic procedural 

rules of law and is a versatile and interdisciplinary nature.

Key words: business process, judgment, arbitration, state 

enforcement, private fulfillment.
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Розглянуто сутність такої умови настання господарсько-правової відповідаль-

ності, як причинний зв’язок між незаконною (протиправною) поведінкою і збит-

ками у спорах про відшкодування збитків, завданих суб’єктам господарювання не-

законними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування, їх посадових, службових осіб при здійсненні ними повно-

важень. Проаналізовано теорії причинного зв’язку, наведено окремі приклади з су-

дової практики, що ілюструють наявні проблеми. Запропоновано узагальнити су-

дову практику про встановлення причинного зв’язку у господарських спорах з від-

шкодування збитків у відповідному інформаційному листі вищих судових інстанцій 

з метою більш об’єктивного розгляду спорів даної категорії.

Однією з обов’язкових умов настання відповідальності за збитки, що 

завдані суб’єктам господарювання незаконними рішеннями, діями чи 

бездіяльністю органів державної влади, місцевого самоврядування, їх 

посадових, службових осіб при здійснен ні ними повноважень, а також 

завданих іншими суб’єктами (контрагентами), є наявність причинно-

го зв’язку між незаконною (протиправною) поведінкою і збитками. Чіт-

 ке дотримання судами вказаних у законі умов відповідальності є показ-

ником законності, гарантією прав і законних інтересів суб’єктів гос-

подарювання, одним із проявів принципу рівності всіх перед законом.

Питання причинного зв’язку як умови відповідальності дослідже-

но в теорії права та галузевих науках з середини XIX ст. У радянській 

правовій науці причинність досліджували такі вчені, як Т.В. Церетелі, 

Є.А. Флейшиц, С.Н. Братусь, Л.А. Лунц, В.К. Мамутов і ряд інших 

видатних вчених-юристів. Зауважимо, що сучасне розуміння окре-

мих аспектів причинного зв’язку висвітлюється у роботах правників, 

присвячених теоретичним питанням господарсько-правової відпові-

дальності, відшкодуванню збитків, доведенню у господарських спорах. 

Разом із тим у спорах про відшкодування збитків, завданих су б’єк-

там господарювання суб’єктами владних повноважень, причинний 

зв’язок між незаконною (протиправною) поведінкою і збитками зали-

шається малодослідженим питанням, що зумовило мету даної статті.
Необхідно підкреслити, що поняття «причинного зв’язку» — це 

не юридичне поняття. Не випадково в чинному законодавстві ви-

значення відсутнє. У теорії права під причинним зв’язком прийнято 

розуміти об’єктивно незалежний необхідний зв’язок між явищами, 

при якому одне явище (причина) передує другому (наслідок) і по-

роджує його. Іншими словами, причинний зв’язок — це такий зв’я-

зок між явищами, коли одне з них (причина) за пев них обставин тяг-

Ключові слова: причинний 

зв’язок, незаконна (проти-

правна) поведінка, збитки, 

господарсько-правова від по-

відальність, умови від по ві-

дальності, незаконні рі шен -

ня, дії, бездіяльність су б’єк-

тів владних повноважень.
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не за собою результат (наслідок). Причинний 

зв’язок — категорія об’єк тивна, а значить фі-

лософська. Звідси на практиці виникає багато 

протиріч у зв’язку з визначенням наявності і 

характеру причин ного зв’язку. У силу взаєм-

ної залежності явищ у світі один наслідок у 

багатьох випадках об’єк тив но породжується 

ще й не однією, а багатьма причинами, їх вза-

ємодією. Проте судам так чи інакше дово-

диться з’ясовувати наявний чи відсутній цей 

зв’язок, тобто чи є незаконна (протиправна) 

поведінка суб’єкта владних повноважень при-

чиною шкоди. Звичайно, розглядаючи кон-

кретні справи, суди ви мушені абстрагуватися 

від загального зв’язку явищ у природі й зо-

середжують свою робо ту (увагу) спершу на 

незаконності (проти правності) поведінки і 

збитках, а потім — на визначенні то го, чи є 

між ними зв’язок. Адже за його відсутності 

відповідальність держави виключається.

Безумовно, юридична наука давно пробує 

віднайти прийнятні критерії для визначення 

причинного зв’язку. За більш як століття бу ло 

запропоновано цілий ряд теорій. Найбільш ві-

домі з них такі — теорія необхідної умови, тео-

рія адекватного причинного зв’язку, теорія не-

рівноцінності умов, теорія прямого і не прямого 

зв’язку та ряд інших. Аналізуючи їх, С.Ю. Рі-

пінський дійшов висновку, що жодна з цих тео-

рій «не може претендувати на абсо лют ну істин-

ність і не є загальновизнаною» [1, С. 109]. Ціл-

ком зрозуміло, що для встановлення об’єк тив но-

го причинного зв’язку всі автори використовують 

різні суб’єктивні критерії, що і викликає певні 

проблеми у правозастосуванні й помилки на 

практиці. На сьогоднішній день тут, як і рані-

ше, існує потреба в більш конкретних критері-

ях, стандартах, чи принципах, які б дозволяли 

судам і суб’єктам господарювання ефективні-

ше вирішувати це питання. За сучасних умов в 

ряді випадків причинний зв’язок обґрунтувати 

не зовсім просто, а тим більше у відносинах 

суб’єктів господарювання з суб’єктами владних 

повноважень. За часів СРСР причинній зв’язок 

у цих відносинах практично не досліджували 

че рез відсутність самого інституту відповідаль-

ності держави, а сьогодні в судовій практиці ще 

немає достатніх даних для узагальнень. Тому 

судді у ході вирішення цього питання нерідко 

послуговуються не тією чи іншою тео рією, ме-

тодом, а власними переконаннями. Про це 

прямо свідчить той факт, що практично всі су-

дові рішення за цією категорією справ містять 

вказівку типу «позивачем не доведений при-

чин но-наслідковий зв’язок між поведінкою від-

повідача і збитками» або, навпаки, що він до-

ведений. Так, ТОВ штату Нью-Йорк «А» звер-

нулося з позовом до об’єднаної державної по-

даткової інспекції про стягнення 10 тис. грн 

збитків, які виникли в результаті оплати вар-

тості юридичних послуг. Фахівець в галузі права 

був найнятий для захисту пору шеного права 

Товариства — визнання в суді протиправним 

повідомлення-рішення податкової інспекції. 

Ок ружний адміністративний і апеляційний ад-

міністративний суди визна ли вказане рішення 

протиправним. Проте рішенням господарсько-

го суду, куди звернуло ся Товариство для від-

шкодування своїх збитків, у задоволені позову 

було відмовлено через недоведеність «позива-

чем наявності безпосереднього причинного 

зв’яз ку між діями від по відача і сплатою витрат 

на правову допомогу». Згодом апеляційний гос-

подарський суд, розглядаючи апеляційну скар-

гу позивача, у своїй постанові вказав: «місцевий 

господарський суд помилково дійшов висно-

вку про недоведеність наявності безпосеред-

нього причинного зв’язку...» Характерно, що 

обидва суди ніяк не мотивували своїх висновків 

[2]. І таких прикладів можна навести немало.

Поверхове ставлення суб’єкта господарю-

вання до обґрунтування даної умови відпові-

дальності досить часто призводить до відмови 

у задоволенні позовних вимог. Так, ВАТ «Д» 

(позивачу) був виданий наказ про стягнення з 

ЗАТ «А» (відповідача) 1660702 грн 72 коп. По-

зивач звернувся до відділу державної вико-

навчої служби із заявою про відкриття вико-

нав чого провадження за наказом суду. Наказ 

суду не був виконаний попри численні пору-

шення виконавчою службою чинного зако но-

давства при здійсненні виконавчого провад-

ження. Ухвалою суду бездіяльність виконав-

чої служби визнана незаконною. Шкодою в 

су мі 164409 грн, яка йому завдана, позивач вва-

жає знецінення загального боргу за рік у зв’яз ку 

з інфляційними процесами. Сума позову була 

розрахована позивачем, виходячи з індек су 

інфляції, що був встановлений на той час. 

Позивач повинен був, як вважає суд, на ле ж-

ними доказами довести, що наказ суду міг 

бути виконаний у той період, за який він роз-

рахував збитки. Проте докази наявності кош-

тів у відповідача на банківських рахунках чи 
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іншого майна для погашення боргу суду не 

були надані. Навпаки, відділення банку, зо-

крема, повідомило, що рахунки відповідача 

були арештовані, а транспортні засоби відпо-

відно до довідки Управління державної авто-

інспекції — відсутні. За таких обставин суд ді й-

шов висновку, що у позивача була відсутня 

можливість стягнення у спірному періоді ос-

новного боргу і визнав недоведеним факт на-

явності причинно-наслідкового зв’язку між 

без діяльністю відповідача зі здійснення вико-

навчого провадження і шкодою, яка була за-

подіяна внаслідок інфляційних процесів [3].

Подібних прикладів у судовій практиці та-

кож достатньо. Отже, за таких обставин ситу-

ацію з причинним зв’язком не можна вважати 

задовільною. Як усунути ці проблеми?

На наш погляд, значною мірою їх гостроту 

можна зняти або суттєво пом’якшити шляхом 

направлення Вищим господарським судом Ук-

раїни інформаційного листа «Про деякі питан-

ня встановлення судами причинного зв’яз ку у 

господарських спорах про відшкодуван ня збит-

ків». У ньому можна було би запропонувати 

судам і учасникам господарських від но син для 

використання ряд відомих у юриспруденції 

теорій причинного зв’язку, які найбільш прий-

нятні для господарських спорів. Адже проб-

лема причинного зв’язку полягає сьогодні не 

у пошуку «основної» чи «головної» теорії (кри-

терію), а у використанні тих із них, які сприя-

ють визначенню необхідних прийомів і спо-

собів встановлення причинного зв’язку у тій 

чи іншій конкретній ситуації. Зокрема, у гос-

подарських відносинах, пов’язаних із відшко-

дуванням збитків, успішно міг би бути вико-

ристаний метод, запропонований свого часу 

Т.В. Церетелі — «метод виключення подумки» 

(мовою оригіналу «метод мысленного исклю-

чения»). Сутність методу полягає у тому, що 

для визначення значимості причинного зв’яз ку 

необхідно подумки виключити протиправну 

дію (бездіяльність) із загального причин ного 

ланцюга. Якщо за умови такого виключення 

з’ясується, що наслідок (збитки) не настав би 

або настав би в іншому порядку, ніж це мало 

місце насправді, то це доводить, що дії особи 

були однією з необхідних умов наслідку [4, 

С. 179—180]. Як зазначається в літературі, цей 

метод не є універсальним, однак він досить 

простий і разом із тим заснований на науко-

вому фундаменті, що сприяє його викорис-

танню в судовій практиці [1, С. 114]. Даний 

метод неодноразово був апробований і співро-

бітниками нашого інституту при підготовці 

наукових експертних висновків, виконаних за 

дорученням господарських судів. Класичною 

в цьому плані є справа  господарського суду За-

порізької області, яка була, згідно з ухвалою 

судової колегії Дніпропетровського апеляцій-

ного господарського суду від 21.11.2001 р. по 

справі №02-5/9-4/18 (2/3/40), направлена до 

Інституту економіко-правових досліджень НАН 

України для надання експертного висновку 

щодо правильності розрахунку збитків у ви-

гляді втраченої вигоди. Ця справа наводиться 

тут, враховуючи те, що немає принципового 

значення, чи було правопорушення допущено 

органом державної влади при здійснені повно-

важень, чи контрагентом по договору.

Коротка суть справи. Між суб’єктом госпо-

дарювання «Х» (позивач) і ЗАТ «АвтоЗАЗ-

ДЕУ» (відповідач) був укладений дилерський 

договір, згідно з яким позивач як дилер пови-

нен був забезпечити реалізацію автомобілів 

виробництва відповідача у південних регіонах 

України. Позивач стверджував, що відповідач 

всіляко перешкоджав йому належним чином 

виконувати зобов’язання за дилерським дого-

вором, зокрема шляхом продажу автомобілів 

через інші фірми на цій же території. Такі дії 

відповідача він розцінив як порушення його 

ексклюзивних прав, що і призвело до виник-

нення у нього збитків у вигляді неодержаного 

прибутку у сумі 2361133 грн. Ознайомившись 

з матеріалами справи, експерти інституту дій-

шли висновку, що: 1) порушення ексклю зив-

них прав дійсно мало місце і позивач згідно з 

умовами договору мав право на відшкодування 

збитків, завданих порушенням цих прав; 2) роз-

рахунок збитків позивач зробив правильно.

Проте, застосувавши метод Т.В. Церетелі, 

експерти дійшли висновку про відсутність при-

чинного зв’язку між порушенням відповіда-

чем ексклюзивних прав позивача і збитка ми, 

які виникли в останнього. Якщо би відповідач 

не допустив правопорушення, позивач все 

одно не зміг би отримати вказаний вище при-

буток, оскільки окрім договору він не мав для 

цього відповідної виробничої інфраструкту-

ри (виробничих потужностей, штату працівни-

ків і організаційних можливостей) для ви ко-

нан ня в такому обсязі дилерських зобов’я зань.

Адекватною є також теорія можливого й дій с-
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ного заподіяння збитків. Вона виходить з 

того, що різні обставини, що викликають 

результат, відіграють у його настанні неодна-

кову роль: одні створюють лише можливість 

(абстрактну або конкретну) його виникнен-

ня, інші — перетворюють можливість, що вже 

виникла, у дійсність. Необхідний для покла-

дання відповідальності причинний зв’язок є 

в тому випадку, коли протиправна поведінка 

створює конкретну (реальну) можливість на-

стання результату або перетворює його у дійс-

ність. Абстрактна можливість не здатна ви-

кликати настання певного результату сама по 

собі, без приєднання зовнішніх обставин, що 

безпосередньо із неї не випливають. Конкрет-

но можливий результат часом не дорівнює то-

му, що фактично виник (є ширшим) [5, с. 33].

З метою уніфікації практики судів України 

і ЄС видається можливим використання на 

практиці й теорії найближчої причини. Зазна-

чена теорія успішно застосовується в Європі і 

згідно з нею збитки (шкода) повинні бути пря-

мим наслідком протиправної (неправомірної) 

поведінки органу Співтовариства [6, С. 218]. 

По суті такий підхід узгоджується з теорією 

прямого і непрямого зв’язку, що давно вико-

ристовується у нашому праві.

Висновок. Підсумовуючи вищенаведене, за-

значимо, що прийняття інформаційного лис-

та, про який йшлося вище, сприятиме як більш 

ґрунтовній підготовці суб’єктами господарю-

вання позовів про відшкодування збитків і від-

гуків на них з боку відповідачів, так і більш 

об’єктивному розгляду даної категорії спорів 

самими судами. 
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К ВОПРОСУ ПРИЧИННОЙ СВЯЗИ 

В ХОЗЯЙСТВЕННЫХ СПОРАХ 

О ВОЗМЕЩЕНИИ УБЫТКОВ

Рассмотрена сущность такого условия наступления 

хозяйственно-правовой ответственности, как при-

чинная связь между незаконным противоправным 

поведением и убытками в спорах о возмещении убыт-

ков, причиненных субъектам хозяйствования неза-

конными решениями, действиями или бездеятельно-

стью органов государственной власти, органов мест-

ного самоуправления, их должностных, служебных 

лиц при осуществлении ими полномочий. Проанали-

зированы теории причинной связи, приведены от-

дельные примеры из судебной практики, которые ил-

люстрируют существующие проблемы. Предложено 

обобщить судебную практику об установлении при-

чинной связи в хозяйственных спорах о возмещении 

убытков в соответствующем информационном пись-

ме высших судебных инстанций в целях более объек-

тивного рассмотрения споров данной категории. 

Ключевые слова: причинная связь, незаконное (про-

тивоправное) поведение, убытки, хозяйственно-пра-

вовая ответственность, условия ответственности, неза-

конные решения, действия, бездеятельность субъек-

тов властных полномочий.
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THE CAUSAL CONNECTIONS` QUESTION 

IN COMMERCIAL DISPUTES FOR DAMAGES

The essence of such a condition the onset of economic and 

legal responsibility as a causal link between the unlawful 

conduct and wrongful loss in disputes for damages caused 

to economic entities by unlawful decisions, actions or 

omis sions of public authorities, local governments, their 

officials, public servants in the exercise of authority. Ana-

lyzed the theory of causality, are listed some examples of 

judicial practice, which illustrate the problems. It is pro-

posed to generalize the judicial practice of establishing 

cau sation in commercial disputes for damages in the ap-

pro priate newsletter higher courts for a more objective 

consideration of disputes in this category.

Key words: causality, illegal (illegal) behavior, loss of eco-

nomic and legal responsibility, liability provisions, illegal 

decisions, actions, inactivity of subjects of power.
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Держава для реалізації своєї економічної політики використовує 

різні методи, які утворюють інструментарії державного регулюван-

ня економіки. Свої регуляторні функції держава за змішаної еконо-

міки виконує за допомогою розумного поєднання адміністративних 

і економічних напрямів дії на суб’єктів підприємництва. Одним із 

таких напрямів дії держави на економіку України є податкова полі-

тика, яка згідно з ч. 8 ст. 10 Господарського кодексу України [1] по-

винна забезпечити економічно обґрунтоване податкове навантажен-

ня на суб’єктів господарювання, стимулювання суспільно необхід ної 

економічної діяльності суб’єктів, а також дотримання принципу со-

ціальної справедливості й конституційних гарантій прав громадян 

при оподаткуванні їніх доходів. Стаття 12 Господарського кодексу 

Ук раїни передбачає основні засоби регулюючого впливу держави на 

діяльність суб’єктів господарювання, а саме: державне замовлен ня; 

ліцензування, квотування і патентування; сертифікація і стандарти-

зація; застосування нормативів і лімітів; регулювання цін і тарифів; 

надання інвестиційних, податкових та інших пільг; надання дота-

цій, компенсацій, цільових інновацій і субсидій.

Дані норми права дозволяють розглядати податкову систему як 

важливий економічний інструмент регулювання і стимулювання під-

приємницької діяльності в умовах змішаної економіки України. Від 

того, наскільки правильно побудована податкова система багато в 

чому залежить ефективність розвитку економіки держави. Стаття 17 

Господарського кодексу України [1] закріплює принципи податкової 

системи і визначає, що для забезпечення економічних завдань дер-

жави закони, що регулюють оподаткування суб’єктів господарю ван-

ня, повинні передбачати оптимальне поєднання фіскальної та сти-

мулювальної функцій оподаткування. Ефективність багато в чому 

визначається тим, які способи і принципи юридичної дії на поведін-

ку учасників господарських відносин закладені у відповідних пра во-

Ключові слова: оподатку-

вання, суб’єкт під приєм ни-

цтва, По датковий кодекс, 

ста біль ність податкового за-

конодавства.

У статті проаналізовано зміни в Податковому кодексі України, які було прийня-

то 28.12.2014 р. і показано їх негативний вплив на економіко-правове становище  

суб’єктів підприємництва. Обґрунтовано необхідність зменшити податкове на-

вантаження на суб’єктів малого й середнього бізнесу. Запропоновано законодавчо 

встановити відповідальність за порушення норм Податкового кодексу щодо ста-

більності податкового законодавства. 
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вих нормах [2, С. 27]. Норми Господарського 

кодексу України встановлюють реальні мож-

ливості для ефективного впливу на со ці ально-

економічні процеси в суспільстві за допомо-

гою податкового законодавства. 

Протягом десятиліть незалежності України 

науковцями і практиками велися постійні дис-

кусії щодо необхідності прийняття Податково-

го кодексу, який повинен був вирішити питання 

стабільності податкового законодав ства, усуну-

ти прогалини, застарілі норми права, а також 

неузгодження в розрізнених нормативно-пра-

вових актах, що регулювали питання оподат-

кування. Передбачалося, що прийняття Подат-

кового кодексу в цілому поліпшить становище 

суб’єктів підприємництва, у тому числі при 

взаємовідносинах із податковими органами. 

Після довгих і гарячих дискусій Податковий 

кодекс [3] був прийнятий і з 1 січня 2011 р. на-

брав чинності. Ухвалення Податкового кодек-

су обнадіяло суб’єктів господарювання сто-

совно того, що закріплені в ньому позитивні 

норми будуть реалізовані на практиці.

Мета статті — проаналізувати вплив змін 

та доповнень податкового законодавства на 

господарську діяльність суб’єктів підприєм-

ництва. 

Питання, пов’язані зі змінами податкового 

законодавства України, знайшли відображен-

ня в роботах Ф.О. Ярошенко [4], О.В. Майст-

ренко [5], Л.М. Єріс [6], М.П. Кучерявенко 

[7], Д.О. Гетманцева [8] та інших. Проте низка 

питань цієї сфери потребує подальшого аналізу. 

Одним з основних аргументів ухвалення 

По даткового кодексу України була необхід-

ність забезпечення стабільності податкового 

законо давства. Саме стабільність норм права 

про оподаткування дає можливість суб’єк там 

підприємництва спрогнозувати свої до хо ди і 

витрати на найближче майбутнє. Стабільність 

податкового законодавства є одним з основ-

них вимог при виборі інвесторами країни для 

вкладення інвестицій, про необхідність залу-

чення яких постійно говорять представники 

різних гілок влади в Україні. Законодавець по-

винен гарантувати стабільність податкової по-

літики, що, у свою чергу, стимулюватиме ін-

вес тора у процесі ухвалення рішення. Різке 

зни ження інвестиційної активності в Украї ні 

безпосередньо пов’язане з нестабільністю ук-

ра їнського законодавства про оподаткування, 

відсутністю реальних, а не декларативних норм 

права про гарантії стабільності у сфері опо-

даткування з боку держави.

Тому одним з основних завдань ухвалення 

По даткового кодексу була побудова сучасної по-

даткової системи, яка забезпечила б стабіль-

ність оподаткування не на словах, а на ділі.

Податковий кодекс України встановлює, що 

основним принципом податкового законодав-

ства України є принцип стабільності (пп. 4.1.9 

ст. 4 Податкового кодексу України), який має 

на увазі, що «зміни до будь-яких елементів по-

датків і зборів не можуть вноситися пізніше, 

ніж за шість місяців до початку нового бюд-

жетного періоду, в якому діятимуть нові пра-

вила і ставки. Податки і збори, їх ставки, а та-

кож податкові пільги не можуть змінюватися 

протягом бюджетного року».

Не зважаючи на цю норму права, до Подат-

кового кодексу України тільки за перший рік 

його дії більше десяти разів вносилися зміни, 

які набували чинності через 1—2 місяці після 

їх ухвалення. У такій ситуації про яку стабіль-

ність податкового законодавства і залучення 

інвесторів до України може йти мова? Наведе-

мо приклади. Закон України «Про внесення 

змін до Податкового кодексу України та про 

ставки вивізного (експортного) мита на деякі 

види зернових культур» від 19.05.2011 р. № 3387- 

VI [9], яким скасовано податкові пільги з ПДВ 

для окремих видів послуг і відновлення їх опо-

даткування (закон опублікований 17.06.2011 і 

набув чинності з 01.07.2011). Закон України 

«Про внесення змін до Податкового кодексу 

України та деяких інших законодавчих ак тів 

України щодо вдосконалення окремих норм 

По даткового кодексу України» від 07.07.2011 р. 

№ 3609-VI [10] набув чинності 06.08.2011 р. 

Дані зміни стосуються практично всіх розділів 

Податкового кодексу. Закон «Про внесення змін 

до Податкового кодексу України і деякі інші 

законодавчі акти України щодо спрощеної 

системи оподаткування, обліку і звітності» від 

04.11.2011 р. № 4014—17 [11] набув чинності з 

01.01.2012 р. Цим Законом встановлюється но-

вий порядок стягування єдиного податку. За-

кон України «Про внесення змін до Податково-

го кодексу України щодо стимулювання інвес-

тицій у вітчизняну економіку» від 17.11.2011 р. 

№ 4057-VI [12] набув чинності 01.01.2012 р. 

Закон передбачає відміну оподаткування до-

ходів, які виникають у разі валютних коливань 

при вкладенні інвестицій в іноземній валюті.
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Порушення базової норми Податкового ко-

дексу, яка гарантує стабільність податкового 

законодавства, з кожним роком ставали більш 

витонченішими. Так, Закони України: «Про 

внесення змін до Податкового кодексу Ук-

раїни та деяких законодавчих актів України 

щодо податкової реформи» № 71-VIII [13] та 

«Про внесення змін до Податкового кодексу 

Ук раїни щодо удосконалення податкового 

кон тролю за трансфертним ціноутворенням» 

№ 72-VIII [14], які були ухвалені Верховною 

Радою України 28 грудня 2014 р., закріплюють 

кардинальні зміни в Податковому кодексі, ви-

значають нові правила і ставки оподаткуван-

ня і вступили в дію 1 січня 2015 р., тобто через 

два дні після прийняття. Говорити про час для 

вивчення новацій суб’єктами підприємницт-

ва не доводиться, так як і у народних депутатів 

такої можливості не було, й досі в парламенті 

йдуть жваві дискусії щодо відповідності норм, 

які містяться в опублікованих текстах законів 

тим, що були проголосовані у Верховній Раді в 

поспіху напередодні новорічних свят.

Таким чином, обіцяна законодавцем ста-

більність Податкового кодексу виявилася де-

кларацією, яка постійно порушується самим 

же законодавцем. Але це не єдина декларатив-

на норма Податкового кодексу, яка звучить 

красиво, а на практиці виявляється фікцією. 

В умовах економічної кризи зменшення 

податкового навантаження має особливу акту-

альність для малого та середнього бізнесу, який 

сьогодні опинився на межі виживання. Зако-

нами, якими внесено зміни до Податкового 

кодексу, що були прийняті 28 грудня 2014 р. 

[13, 14], зменшено кількість податків до 9, що 

порадувало суб’єктів підприємництва й дава-

ло надію на зменшення податкового наван-

таження. Але сталося диво: кількість податків 

зменшилася, а податкове навантаження збіль-

шилося. 

Аналіз норм Податкового кодексу проде-

монстрував, що і з кількістю податків не все 

так просто, як здається на перший погляд. 

Податковий кодекс в редакції від 25 грудня 

2014 р. передбачав податок на нерухоме май-

но, відмінне від земельної ділянки (ст. 265), 

плату за землю (ст. 269), збір за першу реєстра-

цію транспортного засобу (ст. 231). Податко-

вий кодекс в редакції від 1 січня 2015 р. не 

передбачає вище вказані податки, але ст. 265 

встановлює податок на майно, який склада-

ється з: податку на нерухоме майно, відмінне 

від земельної ділянки (ст. 266), транспортного 

податку (ст. 267), плати за землю (ст. 269). Як 

немов один новий податок, а насправді це три 

незалежних один від одного податків, які дія-

ли й раніше. Причому, якщо раніше плата при 

першій реєстрації транспортного засобу стя-

гувалася одноразово, то в діючий редакції тран-

спортний податок на новий автомобіль справ-

ляється щорічно в розмірі 25 000 грн протягом 

п’яти років. Тобто на сьогодні треба мати кош-

ти не тільки на купівлю, утримання авто мо-

білю, але й на податок, який у рази перевищує 

середньомісячну заробітну плату по країні. 

Чинна редакція Податкового кодексу вста-

новлює, що платниками податку на нерухоме 

майно, відмінне від земельної ділянки, є фі-

зичні та юридичні особи, які є власниками 

об’єктів житлової та/або нежитлової неру-

хомості. П. 266.4 ст. 266 Податкового кодексу 

закріплює низку пільг щодо сплати цього по-

датку. Наприклад: база оподаткування об’єк-

тів житлової нерухомості зменшується для 

квар тири — на 60 м2, для житлового будин-

ку — на 120 м2. Податковий кодекс в редакції 

від 25 грудня 2014 р. передбачав оподаткуван-

ня виключно об’єктів житлової нерухомості, 

нежитлові об’єкті оподаткуванню не підляга-

ли, а п. 265.4 ст. 265 встановлював пільги з 

оплати податку для квартири — на 120 м2, для 

житлового будинку — на 250 м2. Дані норми 

права наочно демонструють суттєве збільшен-

ня об’єктів оподаткування, а отже і збільшен-

ня податкового навантаження. 

Пп. 266.4.2 ст. 266 чинної редакції Подат-

кового кодексу встановлює, що пільги з по-

датку, які сплачуються на відповідній території 

з об’єктів нежитлової нерухомості, встанов-

люються залежно від майна, яке є об’єктом 

оподаткування. Відомості стосовно пільг ор-

гани місцевого самоврядування подають у ор-

ган контролю до 1 лютого. Таким чином зако-

нодавець закріплює право органів місцевого 

самоврядування самостійно визначати, на які 

об’єкти нежитлової нерухомості встановлюва-

ти пільги, причому відсутні будь-які зрозумілі 

критерії щодо цих пільг, а це свідчить про ко-

рупційну складову даної норми права. Держа-

ва роками веде непосильну боротьбу з коруп-

цією в органах влади і місцевого самовряду-

вання, але сама закріплює норму права, яка 

створює корупційне середовище. 
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Повернемося до кількісної характеристики 

податків. У редакції Податкового кодексу від 

25 грудня 2014 р. був передбачений єдиний 

податок (ст. 291) і окремо фіксований сіль-

ськогосподарський податок (ст. 301). У чин-

ній редакції Податкового кодексу фіксова-

ний сіль ськогосподарський податок не вста-

новлено, а єдиний податок передбачає чотири 

групи плат ників податків. Четверта група — 

сільсько господарські товаровиробники, в яких 

частка сільськогосподарського товаровироб-

ництва за попередній рік дорівнює або пере-

вищує 75 %.

Отже, єдиний податок включає в се бе фік-

сований сільськогосподарський податок, при 

чому зі збільшеними ставками оподаткування.

Наведемо ще один приклад. Податковий 

кодекс в редакції від 25 грудня 2014 р. перед-

бачав рентну плату за транспортування нафти 

і нафтопродуктів магістральними нафтопро-

водами та нафтопродуктопроводами, транзит-

не транспортування трубопроводами природ-

ного газу та аміаку територією України (п. 9.1.7 

ст. 9); плату за користування надрами (п. 9.1.9 

ст. 9), збір за спеціальне використання води 

(п. 9.1.12 ст. 9); збір за спеціальне викорис-

тання лісових ресурсів (п. 9.1.13 ст. 9); збір на 

розвиток виноградарства, садівництва і хме-

лярства (п. 9.1.15 ст. 9); збір у вигляді цільової 

надбавки до діючого тарифу на електричну та 

теплову енергію, крім електроенергії, вироб-

ле ної кваліфікованими когенераційними ус-

тановками (п. 9.1.17 ст. 9); збір у вигляді ці-

льової надбавки до діючого тарифу на природ-

ний газ для споживачів усіх форм власності 

(п. 9.1.18 ст. 9).

Чинна редакція Податкового кодексу не 

передбачає всіх вищевказаних зборів, але вста-

новлює такий вид загальнодержавних подат-

ків і зборів, як рентна плата, яка складається 

з рентної плати за: користування надрами для 

видобування корисних копалин; користуван-

ня надрами в цілях, не пов’язаних з видобу-

ванням корисних копалин; користування ра-

діочастотним ресурсом України; спеціальне 

використання води; спеціальне використан-

ня лісових ресурсів; транспортування нафти і 

нафтопродуктів магістральними нафтопро-

водами та нафтопродуктопроводами, тран-

зитне транспортування трубопроводами при-

родного газу та аміаку територією України 

(п. 251.1 ст .251).

Таким чином, всі перераховані вище збо-

ри залишилися, тільки інакше називаються і 

є не окремими зборами, а різновидами рент-

ної плати. Але як нас вчили ще у школі, від 

зміни місць доданків сума не змінюється, а у 

нашому випадку ще й збільшується. 

На підставі вищевикладеного можна зроби-

ти наступні висновки:

1. Законодавець у черговий раз замість якіс-

ного поліпшення у сфері оподаткування су-

б’єктів підприємництва вирішив «замилити» 

очі зовнішніми декларативними нормами, які 

на практиці погіршують фінансове становище 

суб’єктів підприємництва, особливо малого та 

середнього бізнесу.

2. Треба у найкоротші терміни реально, а не 

декларативно зменшити податкове навантажен-

ня на суб’єктів малого та середнього бізнесу. 

3. Треба забезпечити реалізацію ст. 17 Гос-

подарського кодексу України, яка закріплює 

принцип оптимального поєднання фіскальної 

та стимулювальної функцій оподаткування.

4. Необхідно законодавчо встановити від-

повідальність для народних депутатів за пору-

шення норм Податкового кодексу щодо ста-

більності податкового законодавства. 
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НАЛОГОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО: 

ДЕКЛАРАЦИИ И РЕАЛИИ

В статье проанализированы изменения в Налоговом 

кодексе Украины, которые были приняты 28.12.2014 г., 

и показано их негативное влияние на экономико-

правовое состояние субъектов предпринимательства. 

Обоснована необходимость уменьшить налоговую на-

грузку на субъектов малого и среднего бизнеса. Пред-

ложено законодательно установить ответственность 

за нарушения норм Налогового кодекса, дестабили-

зирующих налоговое законодательство.
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THE TAX LEGISLATION: 

DECLARATION AND REALITIES

The particle analyzed the changes in the Tax Code of 

Ukraine, adopted 12/28/2014, at shows and their negati-

ve impact on the economic and legal status of business 

entities. The necessity to reduce the tax burden on small 

and medium-sized businesses. Proposed legislation to es-

tablish responsibility for the violations of the Tax Code, 

destabilizing the tax laws.
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bility of the tax legislation.



62 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (41), 2015

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© К.І. АПАНАСЕНКО, 2015

Проблема ефективності громадських інституцій постала в історії 

людства досить давно. Нині вона дуже актуальна в українському 

суспільстві в контексті очікувань реформування різних елементів 

державного механізму та децентралізації державної влади, не є ви-

ключенням інститут права комунальної власності. Власність терито-

ріальної громади відображає такі суспільні феномени, як колекти-

візм, спільність. Останні були і залишаються важливим об’єктом для 

теоретичного осмислення та обмеженого правового регулювання. 

Науковці-правознавці неодноразово зверталися до різних аспектів 

відносин комунальної власності. Так, вченими досліджено пробле-

матику правового статусу суб’єктів і об’єктів комунальної власнос ті, 

підстав виникнення і припинення права комунальної власності, ка-

тегорію «комунальне (місцеве, муніципальне) господарство» і пра-

вовий статус комунальних підприємств, відносини щодо передачі 

об’єктів права державної та комунальної власності, особливості 

участі територіальних громад у відносинах комунальної власності та 

реалізації прав власника територіальними громадами міст, управ-

лін ня об’єктами комунальної власності (В.М. Алексєєв, Р.Ф. Гри-

нюк, О.Р. Зельдіна, Л.А. Музика, Р.А. Джабраілов, О.О. Первомай-

ський, В.А. Устименко), договірні механізми ефективного вико-

ристання ко мунального майна (О.А. Медведєва, В.В. Мусієнко, 

Ю.О. Серебрякова). 

Найбільше наблизилися до питання про теоретичні (філософські) 

основи відносин комунальної власності відомі вчені Р.А. Джабраі-

лов та В.А. Устименко [1, 2]. Вони аналізували правову природу та 

генезис власності територіальної громади міста, історію розвитку від-

повідного законодавства. До етапів формування комунальної влас-

ності звертався у своїй роботі В.М. Алексєєв [3]. Питання історії та 

філософії права власності детально вивчали українські дослідники 

Ключові слова: власність, ко-

мунальна власність, со ці а-

лістичні ідеї, марксистське 

вчення, український со ці а-

лізм.

Проведено узагальнення позицій відомих філософів різних часів щодо феномену 

комунальної власності. У роботі автор переходить від вчень про власність до ана-

лізу філософських ідей про суспільну власність. Найбільшу увагу приділено со ціаліс-

тичним теоріям власності. Викладено ключові аспекти вчення марксистів з пи-

тань власності. Систематизовано ідеї про власність провідного дослідника сус-

пільної власності в українській філософській думці — І. Франка. 
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Теоретичні засади формування інституту права комунальної власності

М.В. Домашенко і В.Є. Рубаник [4], однак 

більша частина їх монографії присвячена від-

повідному історіографічному огляду, а неве-

лика частина праці — філософським аспек там 

загальної теорії права власності, а не теорії 

права комунальної власності. Загалом питан-

ня про філософське (теоретичне) підґрунтя 

формування правового інституту комунальної 

власності фактично залишено поза увагою 

вче них-правознавців.  

Метою дослідження є визначення філо соф-

ських засад інституту права комунальної влас-

ності, виявлення філософських течій, що най-

більше займалися відповідними питаннями 

та зв’язку між філософськими концепціями і 

теорією комунальної власності, дослідження 

внеску українських мислителів у справу роз-

витку ідей суспільної і, зокрема, комунальної 

власності. 

Філософське підґрунтя сучасної теорії ко-

му нальної власності в Україні закладено ви-

датним мислителем, письменником і громад-

ським діячем І.Я. Франком, у Росії — відо ми ми 

філософами другої половини ХІХ — першої 

половини ХХ ст. М.О. Бакуніним та М.О. Бер-

дяєвим. Спочатку проведемо короткий екскурс 

теоретико-філософських засад інституту пра-

ва власності.

Власність виступає однією з найфунда мен-

тальніших основ функціонування суспіль-

ства. Тому не можна не погодитися з думкою 

В.М. Се ліванова про те, що власність як склад-

на і багатопланова категорія відображає різні 

аспекти соціального буття — економічний, со-

ціальний, юридичний, політичний, психоло-

гічний, а, значить, і підхід до власності лише 

як до неподільної єдності економіки і права, 

без врахування політичного, соціального, пси-

хологічного, культурного, етичного та інших 

аспектів, є неповним і несистемним [5]. Г. Ге-

гель у своїй праці «Історичні етюди» під крес-

лює: «В государствах нового времени обес пе че-

ние собственности — это ось, вокруг которой 

вращается все законодательство и с ко торой 

так или иначе соотносятся большей частью 

права граждан» [6, С. 225, 226]. 

Сучасна теорія власності визнала існування 

альтернативних систем власності й зробила їх 

предметом порівняльного аналізу. У західній 

літературі виділяється три основних право вих 

режими власності: система приватної влас-

ності, система державної (колективної) влас-

ності, система загальної (комунальної) влас-

ності, при якій ніхто не перебуває у приві-

лейо ваному становищі, доступ до відповідних 

об’єктів відкрито усім без винятку. На думку 

західних авторів, ці три системи власності ні-

де не існують у чистому вигляді на різних іс-

торичних проміжках часу, в усіх суспільствах 

вони фактично «перемішані» у різних про-

порціях [4, С. 55—56].

Уявлення й поняття про власність як особ-

ливі суспільні відносини формувалися в жит-

ті й науці протягом тисячоліть. При цьому 

власність і право власності стали центральним 

об’єктом вивчення, насамперед, для еконо міч-

ної теорії, юридичної науки і філософії. Упер-

ше ідея визначити ставлення людини до влас-

ності та її невід’ємне право мати власність 

знай шла своє точне відображення у Декла-

рації прав Вірджинії 1776 р., де сказано, що 

«...Все люди по природе одинаково свобод-

ны и независимы и обладают известными не-

отъемлемыми правами..., а именно: права 

пользования жизнью и свободой, средствами 

приобретения и владения имуществом и права 

добиваться и обретать счастье и безопасность» 

[7, С. 437]. Ці конституційні конструкції вия-

вилися настільки вдалими й універсальними, 

що майже у незмінному вигляді діють і дотепер. 

Питання про те, що таке власність саме як 

категорія людського буття вивчали ще ан тич-

ні мислителі. Так, Демокрит вважав необхід-

ною соціальну, політичну й економічну рів-

ність повноправних членів суспільства задля 

його благополучного існування. З метою не-

допущення виникнення корисливих інтересів 

у правителів держави Платон пропонував за-

кріпити в законі заборону останнім володіти 

будь-якою власністю і передбачав для них 

спільність дружин і дітей [8, с. 143—144, 148—

149, 180—183, 191—197]. Особливо знаменита 

Аристотелева полеміка проти комунізму, за-

провадженого Платоном у його ідеальній дер-

жаві. Заперечуючи проти спільності дружин і 

майна, Аристотель каже, що право набуття і 

володіння може мати потрійну форму: а) або 

все в державі може бути спільне і нічого при-

ватного; б) або все може бути тільки приватне 

і нічого спільного; в) може бути тільки щось 

спільне і щось приватне [9, С. 83—86]. 

Філософські погляди на відносини влас-

ності, викладені Аристотелем, Платоном, Ци-

цероном та іншими мислителями античності, 
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знайшли подальший розвиток у творчості фі-

лософів середньовіччя й Ренесансу — Мішеля 

Монтеня, Нікколо Макіавеллі, Жана Бодена, 

Гуго Гроція, Томаса Гоббса, Шарля-Луї Мон-

теск’є, Еразма Роттердамського, Томаса Мора, 

Томмазо Кампанелли. Щодо внеску україн-

ських і російських філософів, то в ХVІ — на 

початку ХХ ст. відповідними питаннями за-

ймалися, серед іншого, Н.Сорський, Ф. Про-

копович, Г.С. Сковорода, С.Ю. Десни цький, 

Я.П. Козельський, Б.О. Кістяківський, В.Ф. Ерн, 

М.М. Сперанський, О.С. Хомяков, П.І. Нов-

городцев, П.Б. Струве, М.О. Бердяєв, Л.П. Кар-

савін та ін.

Надзвичайно цікавим є погляд на природу 

власності відомого російського (українця за 

походженням) релігійного філософа першої 

половини ХХ ст. М.О. Бердяєва. У своїй робо-

ті «Філософія нерівності» він таким чином 

пояснює виникнення та суть власності, од-

ночасно критикуючи захисників колективних 

форм власності — соціалістів: «Собственность 

есть по природе своей начало духовное, а не 

материальное. Она предполагает не только 

потребление материальных благ, но и более 

устойчивую и преемственную духовную жизнь 

личности в семье и роде. Начало собствен-

нос ти связано с метафизической природой 

лич ности, с ее внутренним правом совершать 

ак ты, преодолевающие быстротечное время… 

На чало собственности связано также с отно-

шением с предками… Коллективизм, отрицаю-

щий всякое право собственности, есть рабство 

личности у стихийных сил природы. По этому 

он свойственен первым ступеням развития че-

ловеческого общества…» [10, С. 244—246].  

Безсумнівним є методологічний зв’язок між 

соціалістичними теоріями та ідеєю кому-

нальної власності. Обидві вони відображають 

схиль ність людини як «істоти громадської» до 

різних форм суспільного співжиття і спільно-

го володіння майном як гарантії належного іс-

нування. 

Добре підмічена Іваном Франком живучість 

соціалістичних ідей в історії: «Вже з найдав-

ніших часів вона [соціалістична ідея] шири-

лася і в житті, і в науці. Ми, напр., знаємо, що в 

найбільшої частини теперішніх європейських 

народів, у дуже давніх часах, земля була спіль-

ною громадською власністю; ... що перші 

християнські громади жили спочатку за пра-

вилами, подібними до сучасного соціалізму..., 

хоч властивого сучасного соціалізму ще не бу-

ло на світі. Кінець кінцем, і весь людський 

поступ є почасти соціалізм, бо він полягає на 

спільній праці людей і почасти на спільному 

користанні того, що зроблено або вигадано...» 

[11, С. 14].

Одними з перших прихильників соціаліс-

тич ної організації суспільства були відомі ан-

глійський філософ Томас Мор (1478—1535) та 

італійський мислитель Томмазо Кампанелла 

(1568—1639). У своїй головній праці під наз-

вою «Надзвичайно корисна й однаково цікава 

справді золота книжка про найкращий устрій 

держави і про новий острів Утопія» Т. Мор роз-

криває свій суспільний ідеал на прикладі ви-

гаданого острова Утопія. Там є високооргані-

зоване виробництво, доцільне керівництво, 

що гарантує справедливий і рівний розподіл 

суспільного багатства, суспільна власність, 

обов’язковість праці. Безпосередньою органі-

зацією виробництва на Утопії займаються міс-

цеві общини [12, С. 86—87]. Т. Кампанелла у 

своїй відомій праці «Місто Сонця» зображає 

ідеалізовану теократичну систему, серед еле-

ментів якої — ліквідація приватної власнос ті, 

общинна організація праці. Обґрунтування 

со ціального ідеалу у Т. Кампанелли пантеїс-

тичне: життя общиною засноване на бо жест-

венно-природному законі, за яким ціле завжди 

вище будь-якої зі своїх частин. Кожна людина 

насамперед є членом колективу [13, С. 169—170]. 

Особливе місце у філософській думці посі-

дає таке філософсько-соціологічне вчення, як 

марксизм. Карл Генріх Маркс основну увагу 

зосереджує на пошуку шляхів «подолання» 

трансцендентної прірви між капіталізмом і 

соціалізмом. Такий перехід можливий, на йо го 

думку, за умови встановлення контролю лю-

дини не тільки над природою, а й над влас-

ним специфічно людським, суспільним буттям. 

Таке подолання фактично означає усунення 

головної причини феномену відчуження — 

приватної власності. Він вірить у можливість 

досягнення комунізму, коли зникає протилеж-

ність між розумовою та фізичною працею, 

коли виростуть продуктивні сили і суспільст-

во напише на своєму прапорі: «Кожний за 

здіб ностями, кожному за потребами». 

У відомій праці «Фейєрбах. Протилежність 

матеріалістичного й ідеалістичного поглядів» 

(І розділ «Німецької ідеології») К. Маркс і 

Ф. Енгельс так розкривають свою позицію з 
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розглядуваного питання: «Різні ступені в роз-

витку поділу праці є разом із тим і різними 

формами власності...

Перша форма власності, це — племінна влас-

ність. Вона відповідає нерозвинутій стадії ви-

робництва, коли люди живуть полюванням і 

риболовством, скотарством або, щонайбільше, 

землеробством...

Друга форма власності, це — антична об-

щинна і державна власність, яка виникає го-

ловним чином внаслідок об’єднання — шля-

хом договору чи завоювання — кількох племен 

в одне місто... Поряд з общинною власністю 

розвивається вже і рухома, а згодом і неру-

хома, приватна власність, але як форма, що 

відходить від норми і підпорядковується об-

щинній власності...

Третя форма, це — феодальна або станова 

власність... Подібно до племінної й общинної 

власності вона знов-таки базується на певній 

спільності... Цій феодальній структурі земле-

володіння відповідала в містах корпоративна 

власність, феодальна організація ремесла. ... 

індивіди мусять привласнити собі існуючу 

сукупність продуктивних сил не тільки для 

того, щоб добитися самодіяльності, але і вза-

галі для того, щоб забезпечити своє існуван-

ня» [14, С. 9—11, 63, 65].

Встановлення комуністичного устрою сус-

пільства пов’язувалося філософами зі зміною 

відносин власності: «... приватна власність 

повинна бути також ліквідованою, а її місце 

заступить загальне користування всіма зна-

ряддями виробництва і розподілу продуктів за 

загальною згодою, або так звана спільність 

майна». У ході революції, як засобу досягнен-

ня комуністичного ідеалу, передбачається, зо-

крема: «... обмеження приватної власності..., 

поступова експропріація земельних власни-

ків, фабрикантів..., збільшення числа націо-

нальних фабрик, майстерень, залізниць, су-

ден..., спорудження великих палаців ... як 

загальних жител для комун громадян, які за-

йматимуться промисловістю, сільським гос-

подарством...» [15, С. 77, 79—81]. 

Отже, ідеалом марксистів було знищення 

приватної власності й усуспільнення майна та 

його справедливий розподіл між членами 

суспільства. 

Історичні передумови сприйняття марксиз-

му в Російській імперії коріняться, за визна-

нням українських філософів [12, С. 203], в 

особливостях становлення соціально-по лі тич-

ної культури, які сприяли формуванню таких 

її ментальних пріоритетів, як орієнтованість 

на масово-колективістську, етатистську ак-

тивність. Для успішної землеробської праці 

на малородючих лісисто-болотяних землях 

північно-східної периферії Київської Русі не-

обхідне було об’єднання трудових зусиль ве-

ликих колективів. Звідси «общинний» спосіб 

ведення господарства, відсутність індивіду-

аль ної власності на землю. 

Відповідні риси російської ментальності 

під креслені М. Бердяєвим, який писав про 

«русский коллективизм, имевший религиоз-

ные кор ни» [16, С. 88], і М. Костомаровим. У 

праці «Дві руські народності» М. Костомаров 

відмічав: «Громадською стихією Москви є за-

гальність («об щинность»)... Прямування до 

тісного зв’яз ку частин, знівечення особистих 

спонук під владою загальних, непорушна за-

кон ність спільної волі... сходяться у велико-

руському народі з єдністю сім’євого життя і 

знехтованням особистої волі ідеєю «міра». Це 

все відбилося в народному житті тим, що... 

власність у них спільна... У розумінні україн-

ця — г р о м а д а  — це не те, що Великорусів 

мір. Громада це добровільне товариство лю-

дей; хто хоче — належить до громади, а не хо-

че — виходить з неї... На Україні історичне 

життя йшло іншою стежкою, там не могло ви-

творитися сталих поглядів про громаду (мір)... 

Кожний хлібороб був самостійним власником 

свого добра...» [17, С. 319—321]. 

Суть соціалістичних ідей власності та сус-

пільних форм співжиття коротко можна ви-

класти словами І. Франка: «Який же новий лад 

ставить соціалізм замість теперішнього? До-

кладно передбачити цей майбутній лад важко, 

але головні підстави, на які він має спиратися, 

такі: замість приватної власності на капітал — 

власність загальна, національна, громадська... 

Громада... творитиме неначе одно велике гос-

подарство, а ми знаємо, що велике господар-

ство наслідком належного керування й ус тат-

кування (доброї економії) може мати завжди 

більше засобів і достатків, ніж кілька малих ок-

ремих господарств разом узятих... в соці аліс-

тичному ладі кожний трудящий буде пере ко-

наний, що від його праці залежить збільшення 

загального добра, отже і його добра — тому він 

працюватиме більше і охотніше, ніж тепер... « 

[11, С. 13]. 
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«... щоб скасувати нинішню нерівність, а за-

вести господарську рівність межи людьми, Га-

лицька робітницька Громада, враз із другими 

робітницькими громадами по цілім світі, до-

магається: 1. Щоб уся земля з лісами і пасо-

виськами, ріками й озерами належала до тих 

громад, котрі на них працюють... Не менше 

того, по містах усі доми і хати, що тепер нале-

жать до поєдинчих багатирів і віддаються в 

найми, належали б до цілої громади. 2. Щоб 

громадяни не ділилися полями, лісами та па-

совиськами ані робітники фабриками та ма-

шинами, але працювали на них вкупі, грома-

дами, а ділили б поміж себе напрацьоване доб-

ро по мірі того, як хто потребує і скільки та як 

працював. 3. Щоб у ділах господарських, так 

само як і в усяких інших, ніхто не мав права 

давати громадам які-небудь накази, накидати 

їм старшину абощо, але щоб громади своїм 

господарством управляли, як самі схочуть... 

... у громадських, державних і межинарод-

них ділах вона буде домагатися: ... 3. Щоб кож-

на громада у своїх громадських ділах мала пов-

ну самоуправу, могла б з ким її воля входити у 

зв’язки та спілки... 5. Щоб діла, котрі тепер 

держать в руках держави та багатирі, передані 

були громадам і вольним спілкам громад: і так 

загранична торгівля і, взагалі, всяка обміна 

виробів різних місць і країв велася без посе-

редництва... самими громадами, як до потреб 

кожної громади...» [18, С. 58—59].

«... земля, на якій живе народ, повинна бути 

збірною власністю всього того народу... Те, що 

мусить бути невід’ємною підставою життя та 

розвою будущих поколінь, не може опинитися 

без обмежень у руках одиниці з правом необ-

меженого користування...» [19, С. 300—301].

«... Уявім собі тепер, що на місці всемогучої 

держави власниками і керівниками знарядь 

виробництва є численні гміни (громади), і бу-

демо мати суспільний лад, що його вважаємо 

єдино справедливим, і який тепер чи пізніше 

настане» [20, С. 214].

Вчений доводить у своїх працях, що соціа-

лістичний ідеал може бути досягнений і вже 

втілюється в життя в сучасних для нього умо-

вах: «І в господарських ділах наші люди — 

хлібороби починають також почувати потребу 

спільності та дружності. Вони починають на 

зібрані гроші купувати господарські знаряддя і 

машини, котрі задорогі на одного, і працюють 

ними спільно. Поговорюють і про те, що гро-

мади закуповували на спільні гроші ґрунти 

від панів, євреїв та банків і ґрунт той чи то ді-

лили між громадян, чи то держали при купі й 

випускали його в оренду потребуючим, а ви-

ручені гроші повертали б на спільні, громад-

ські діла...» [18, С. 52—53].

З аналізу творів І. Франка виходить, що ко-

мунальна власність як власність громади буде 

найреальніше втілена в умовах соціалізму. 

Цікавим з історико-правової точки зору є до-

слідження філософом історії громадських 

шпихлірів — найважливіших об’єктів спільної 

власності сільської громади — у творі «Гро-

мадські шпихліри і шпихліровий фонд у Гали-

чині 1784—1840 рр.» [21].

Соціалістично-анархічний ідеал відомого ук-

раїнського громадського діяча ХІХ ст. М.П. Дра-

гоманова наступний: «От дійти до того, щоб 

спілки людські, великі й малі, складалися з та-

ких вільних людей, котрі по волі сходилися 

для спільної праці й помочі у вільні товари-

ства, — це і є та ціль, до котрої добиваються 

люди... Ціль та зветься безначальство: своя 

воля кожному й вільне громадство й товари-

ство людей і товариств...» [22, С. 374]. 

Піддаючи критиці російську форму комуніз-

му, М. Бердяєв звертає увагу також на інститут 

власності і пропонує усунути монопольність 

держави у відповідній сфері: «… понимание 

хозяйственной жизни, как социального слу-

же ния, совсем не означает признания госу-

дарства единственным хозяйственным су бъ-

ек том. Бесспорно, часть промышленности, 

наиболее крупной, должна перейти к государ-

ству, но наряду с этим хозяйственным су бъек-

том должна быть признана кооперация лю-

дей, трудовой синдикат и отдельный чело-

век…» [16, С. 93]. Безумовно, важко сказати, 

що мав на увазі мислитель, кажучи про «ко-

операцию людей», але ідея власності колекти-

ву як повноправного учасника відносин влас-

ності у його філософській позиції присутня. 

Соціалістична держава, на думку видатного 

філософа початку ХХ ст. Б.О. Кістяківського, 

є правовою державою, її подальшим розви-

тком після капіталізму, за якого власність при-

вілейованих груп населення перетвориться в 

«загальнонародне надбання» [23, С. 517]. 

Таким чином, короткий аналіз соціалістич-

ної традиції у філософії доводить присутність 

ідеї спільної власності громадян як невід’єм-

ний елемент соціалістичного ідеалу суспіль-
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ства. Такий ідеал мислився філософами по-

різному, проте колективізм, взаємодопомога, 

приналежність до певної соціальної інститу-

ції — це всі ті начала, що поєднують концеп-

цію права комунальної власності із соціаліс-

тичними філософськими побудовами. 

Як влучно зазначають деякі дослідники [4, 

С. 17], не зважаючи на загальні позитивістські 

тенденції у дореволюційному правознавстві, 

фі лософія власності розглядалася донедавно 

з її природно-правових позицій. Причому пе-

реважна більшість теоретичних досліджень 

феномену права власності висвітлюють фі-

лософські аспекти лише приватної форми 

власності. 

Висновки, перспективи подальших наукових 
досліджень. Українські та російські мислителі 

різних епох цікавилися проблематикою від но-

син публічної власності, і, зокрема, комуналь-

ної власності, побіжно. Концепції спільної 

власності із відповідними соціально-еко но-

міч ними обґрунтуваннями чітко розроблені 

лише представниками марксистської течії у 

філософії; певне виключення становлять та-

кож праці І. Франка, М. Бердяєва. Особливо 

хотілося би підкреслити величезний внесок 

І. Франка у розробку теорій про важливу роль 

громад в управлінні суспільними справами, 

необхідність реалізації ними господарських 

повноважень, включно з управлінням спіль-

ною власністю громади.

Як показало дослідження, протягом століть 

людство вирішує проблему соціальної спра-

ведливості. У наш час в українському суспіль-

стві також робиться спроба вирішити цю 

проблему, але вже по-новому, з огляду на по-

над півстолітній соціалістичний експеримент. 

Теорія комунальної власності не приречена 

на загибель в українській державі. Вона не є 

нав’язаною законодавцем конструкцією, а має 

історичне підґрунтя, що прослідкував І. Фран-

ко. Трансформаційні процеси у суспільстві в 

цілому і в економіці зокрема, перерозподіл 

власності, який триває, втягуючи у свою орбі-

ту усе більше коло суб’єктів, вимагають чіт-

кого врегулювання правовідносин власності, 

а значить і чіткого нормативного визначення 

по нять і категорій, які можуть бути віднесе ни ми 

до інституту права власності. При законо дав-

чому конструюванні категорій територіальної 

громади, адміністративно-тери торі аль ної оди-

ниці, об’єктів комунальної власності варто за-

стосувати вироблені відповідними філософ-

ськими традиціями ідеї. Обов’язково також 

взяти на озброєння ідеї про мету соціального 

служіння комунальної власності, її викорис-

тання в інтересах загального блага.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ФОРМИРОВАНИЯ ИНСТИТУТА ПРАВА 

КОММУНАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Проведено обобщение позиций известных филосо-

фов разных времен относительно феномена комму-

нальной собственности. В работе автор переходит от 

учений о собственности к анализу философских идей 

об общественной собственности. Наибольшее вни-

мание уделено социалистическим теориям собствен-

ности. Изложено ключевые аспекты учения марксис-

тов по вопросам собственности. Систематизированы 

идеи о собственности И. Франка как ведущего иссле-

дователя общественной собственности в украинской 

философской мысли.

Ключевые слова: собственность, коммунальная соб-

ственность, социалистические идеи, марксистское уче-
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THE THEORETICAL BASES 

OF COMMUNAL PROPERTY RIGHTS 

INSTITUTIONS` FORMATION 

A generic entry famous philosophers of different times 

with respect to the phenomenon of communal property. In 

this article the author proceeds from the exercise of the 

property to the analysis of philosophical ideas about public 

ownership. The greatest attention is paid to the socialist 

property theory. It sets out the key aspects of Marxist 

property doctrine. Systematized Franko ideas about prop-

erty as a leading researcher in the public ownership of 

Ukrainian philosophy.

Key words: property, communal property, socialist ideas, 

the Marxist doctrine, Ukrainian socialism.
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ри, контроль, не дій сність, 

нікчемні договори, пере вір-

ки, платники податків, по-

датки, публічний інтерес. 

Інтеграція України в європейське політичне й економічне співто-

вариство передбачає реформування суспільних інституцій, зокрема 

податкової системи. Тому податкова служба повинна бути органом, 

що динамічно розвивається і перебудовується у відповідності до ви-

мог часу. Найбільш значущою відносно цього є система податкового 

контролю, покликана забезпечити дотримання балансу інтересів 

держави і осіб, що виконують податкові зобов’язання [1].

Як справедливо зауважують дослідники, в умовах браку фінансо-

вих ресурсів на рівні держави, суб’єктів господарювання і домогос-

подарств, незадовільного наповнення державного і місцевих бюд-

жетів, бюджетів загальнодержавних спеціалізованих фондів, низької 

податкової культури вдосконалення, підвищення дієвості й ефектив-

ності податкового контролю потребує особливої уваги [2, С. 90—96].

Головною метою податкового контролю є забезпечення режиму 

су ворого дотримання приписів норм податкового законодавства зо-

бов’язаними суб’єктами податкових правовідносин [3, С. 129].

Однак контроль дозволяє не лише встановити недоліки у функ-

ціонуванні суб’єктів господарювання, оцінити виконавчу дисциплі-

ну і дотримання вимог законодавства, а і робити висновки стосовно 

його ефективності і пропонувати зміни до законодавчих актів з ме-

тою досягнення збалансованості інтересів держави і суб’єктів гос-

подарювання [4, С. 167].

Питання податкового контролю знаходилися у колі наукових ін-

тересів таких дослідників, як В.С. Заболотнікова [3], Н.А. Маринів 

[5], В.А. Оніщенко [6], О.В. Соломатіна [3], Д.В. Тиновський [7], 

А.П. Чередніченко [8].

Однак аналіз практики застосування законодавства у цій сфері 

свідчить про доцільність проведення подальших досліджень. 

Метою дослідження є обґрунтування пропозицій щодо оптимізації 

окремих аспектів здійснення податного контролю. 

У ст. 61.1 Податкового кодексу України податковий контроль визна-

чено як систему заходів, що вживаються органами контролю з метою 

У статті розглянуто проблематику кваліфікації податковими органами нікчем-

них договорів, що суперечать інтересам держави і суспільства. Досліджено судову 

практику з цієї проблеми. Сформульовано пропозиції щодо вдосконалення положень 

чинного законодавства у цій сфері.

УДК 336.225.673

О.В. ТИТОВА, старший науковий співробітник

Інститут економіко-правових досліджень НАН України, м. Київ

ПРО ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗДІЙСНЕННЯ 
ПОДАТКОВОГО КОНТРОЛЮ



70 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (41), 2015

О.В. ТИТОВА

контролю правильності нарахування, повноти і 

своєчасності сплати податків і зборів, а також 

дотримання законодавства з питань регулю-

вання обігу готівки, проведення розрахункових 

і касових операцій, патентування, ліцензуван-

ня та іншого законодавства, контроль за дотри-

манням якого покладено на відповідні органи.

Однак для досягнення законодавчо визна-

ченої мети контролю правильності нарахуван-

ня, повноти і своєчасності сплати податків і 

зборів органи контролю час від часу викорис-

товують засоби, які є сумнівними з точки зору 

їх припустимості та відповідності положенням 

чинного законодавства. Так, протягом остан-

ніх декількох років державні податкові органи 

України в актах перевірок платників податків 

робили відмітки про нікчемність укладених 

такими платниками угод, наслідком чого були 

висновки про правомірність віднесення гро-

шових сум за такими угодами до валових ви-

трат підприємства та податкового кредиту. 

Так, відповідно до п. 11 ст. 10 раніше чинно-

го Закону України «Про державну податкову 

службу», державні податкові інспекції в райо-

нах, містах без районного поділу, районах у 

містах, міжрайонні та об’єднані спеціалізова-

ні державні податкові інспекції з метою захис-

ту інтересів держави і стягнення з платників 

податків коштів, отриманих без установлених 

законом підстав, подавали до судів позови до 

підприємств, установ, організацій і громадян 

про визнання угод недійсними і стягнення в 

дохід держави коштів, одержаних ними за та-

кими угодами. Водночас органи податкової 

служби застосовували це право на практиці, 

констатуючи нікчемність правочинів суб’єктів 

господарювання в актах податкових переві-

рок, посилаючись на «порушення» суб’єктами 

підприємницької діяльності вимог статей 203, 

215, 216, 228 ЦК України [9].

Спочатку спроба надати правову оцінку та-

ким діям податківців була зроблена Держав-

ною податковою адміністрацією у роз’яснен-

ні від 22 вересня 2008 р. № 9071/6/16-1116 [10]. 

А саме, обґрунтовувалося, що віднесення пра-

вочинів, які порушують публічний порядок, 

до нікчемних означає безумовне позбавлення 

правового захисту осіб, яких цим правочином 

передбачалося наділити правами. Таке поз-

бавлення диктується необхідністю збереження 

публічного порядку, що є важливим для сус-

пільства в цілому. Наявність істотного публіч-

ного інтересу виключає можливість встанов-

лення залежності позбавлення правового за-

хис ту особи від волевиявлення іншої особи 

або органу державної влади. Тому правило про 

нікчемність таких правочинів не може мати 

винятків, а правило про можливість їх оскар-

ження не можна розглядати як спеціальне, 

тобто таке, що виключає застосування загаль-

ної норми, бо це призвело б до руйнування 

засадничого регулювання. Таким чином, фак-

тично була визнана правомірність дій подат-

ківців під час перевірки самостійно ква лі фі ку-

вати договори, що суперечать інтересам дер-

жави і суспільства як нікчемні. Вищевикла де ну 

позицію фактично було підтримано Мініс-

терством юстиції України у своєму листі від 

30.10.2008 р. № 1022-0-1-08-19 «Про порядок 

визнання правочинів недійсними» [11].

Однак законодавець з 01.01.2011 р. виключив 

правочини, які були укладені з метою, супереч-

ною інтересам держави та суспільства, з кола 

нікчемних правочинів і відніс такі правочини 

до оспорюваних. Таким чином, повноваження 

на встановлення законності правочинів, вчи-

нених підприємцями за тими критеріями ознак, 

що містяться у складеному ДПС акті, належать 

виключно до компетенції судових органів [9].

Вищий адміністративний суд України в ін-

формаційному листі від 1 листопада 2011 р. 

№ 1936/11/13-11 роз’яснив, що для з’ясування 

обставин реальності вчинення господарської 

операції судам належить ретельно перевіряти 

доводи податкових органів про фактичне не-

здійснення господарської операції, викладені 

в актах перевірки або підтверджені іншими 

доказами [12].

14 листопада 2012 р. Вищим адміністра-

тивним судом України було ухвалено поста-

нову у справі № К/9991/50772/12 , яку сьогод-

ні більшість правників розглядає як знакову 

щодо вирішення проблеми наявності у подат-

ківців самостійно кваліфікувати договори, що 

суперечать інтересам держави і суспільства, як 

нікчемні. А саме, було визначено, що одним з 

основних завдань органів державної податко-

вої служби є здійснення контролю дотри мання 

податкового законодавства і надання роз’яс-

нень законодавства з питань оподаткування 

платникам податків. Жодним законом не пе-

редбачено право органу державної податкової 

служби самостійно, в позасудовому порядку, 

визнавати нікчемними правочини і дані, вка-
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зані платником податків в податкових декла-

раціях. Таким чином, навіть за наявності ознак 

нікчемності правочину податкові органи ма-

ють право лише звертатися до судів із позова-

ми про стягнення в дохід держави коштів, от-

риманих по правочинах, здійснених з метою, 

що свідомо суперечить інтересам держави і сус-

пільства, посилаючись на їх нікчемність [13]. 

Слід визначити, що вищенаведена Поста-

нова у подальшому фактично визначила пози-

цію судових органів щодо відмови податковим 

органам у праві самостійно, в позасудовому 

порядку, визнавати нікчемними правочини і 

дані, вказані платником податків в податкових 

деклараціях [14—18]. Однак це не зняло оста-

точно проблему спроб податківців використа-

ти інститут недійсності правочину з метою по-

повнення бюджету. 

Як зауважують практики, податкова служ-

ба, виявивши ознаки нікчемності, має право 

звернутися до суду з метою визнання її такою. 

Однак, з одного боку, судові процедури не до-

зволяють оперативно виконувати «завдання» 

фіскальних органів. З іншого — низькою є пе р-

спективність таких судових процесів. Так, вес-

ти відсутність спрямованості угоди на реальне 

настання правових наслідків (части на 5 ст. 203 

ЦК застосовувана податковою в актах) — дуже 

складне завдання. Для цього потрібні такі 

факти, як щиросерде визнання плат ника по-

датків, наявність обвинувального вироку чи 

рішення суду про скасування реєстрації під-

приємства. В іншому випадку довести умисел 

у платників податків малоймовірно [19].

На практиці це відбувається шляхом скла-

дання акта податкової перевірки, в якому по-

даткова служба робить висновок про нікчем-

ність угоди. Інспектор в акті не виносить 

рішення про те, що дана угода визнається нік-

чемною, а всього лише вказує, що вона має 

ознаки нікчемності. Як правило, податкові ор-

гани за результатами такої перевірки не ви-

носять податкове повідомлення-рішення, що 

може створити ілюзію відсутності негатив них 

наслідків. Однак незабаром наслідки у вигля ді 

«зняття» з податкового кредиту починаю ться у 

контрагентів-покупців, в результаті чого страж-

дає ділова репутація «проблемно го підприєм-

ства», припиняються ділові від но сини, «про-

блемне» підприємство втрачає ринки збуту. 

Причому претензії покупців, які ро зуміють суть 

взаємин з податковою, як правило, звучать так: 

«не зміг закрити проблему — значить, не надій-

ний». Проблеми виникають у всіх нас тупних 

по ланцюжку покупців такого товару [19].

Окрему увагу дослідники звертають на те, що 

основною обставиною, яку податкові ор гани 

ви користовують при встановленні нік чемності 

правочинів платника податків, є несумлінність 

його контрагентів, третіх осіб у дотриманні по-

даткового законодавства. Так, під час перевірки 

певного підприємства, іні ціюється позаплано-

ва зустрічна перевірка йо го контрагента та ін-

ших партнерів, задіяних в тій чи іншій операції. 

Виявивши будь-які порушення, допущені з 

боку останніх, податкові органи відразу ж при-

вертають до відповідальності сумлінного плат-

ника податків і констатують відсутність у нього 

права на формуван ня податкового кредиту [20].

Також, на думку правників, на відміну від 

по переднього податкового законодавства По-

датковий кодекс України спочатку дав подат-

ківцям новий «законний» інструмент щодо ви-

знання нікчемності договорів у вигляді другої 

частини п.140.2. ст.140. 

Відповідно до Закону України «Про внесен-

ня змін до Податкового кодексу України що-

до удосконалення деяких податкових норм» 

від 24.05.2012 р. № 4834-VI в абзаці третьому 

пункту 140.2 ПКУ слова «як такого, що пору-

шує публічний порядок, є фіктивним» були 

виключені з 1 липня 2012 р. Починаючи з вка-

заної дати, перерахунок доходів і витрат (ба-

лансової вартості основних засобів) повинен 

проводитися сторонами договору у звітному 

періоді (періодах), в якому витрати та доходи 

(балансова вартість основних засобів) за пра-

вочином, визнаним недійсним, були врахо ва-

ні в обліку сторони правочину, у разі визнання 

судом правочину недійсним з будь-яких під-

став, а не лише з підстави порушення ним пу-

блічного порядку, його фіктивності. Тобто ко ло 

підстав, з яких визнання договору недійсним 

має податкові наслідки у вигляді обо в’язку здій-

снити перерахунок доходів і витрат, розшири-

лося до необмеженого. Вірніше сказати, до 

усіх підстав, встановлених чинним законодав-

ством, і обмежується лише ними [21, С. 51—52].

Однак ситуація ускладнюється позицією з 

цього питання певних державних органів. Так, 

Міністерством доходів України у листі від 

27.05.2013 р. № 3642/6/99-99-19-04-01-15 що-

до права органів ДПС України встановлю ва ти 

факт недійсності/нікчемності правочинів бу ло 
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зазначено, що згідно з пунктами 4—6 По ряд-

ку оформлення результатів документальних 

перевірок з питань дотримання по дат кового, 

валютного та іншого законодавства, затвердже-

ного наказом ДПА України від 22.12.2010 р. 

№ 984, акт документальної пе ревірки повинен 

містити систематизований вик лад виявлених 

під час перевірки фактів порушень норм по-

даткового, валютного та іншого законодавства, 

контроль за дотриманням якого покладено на 

органи ДПС. Таким чином, у разі виявлення 

під час здійснення контрольно-перевірочної 

роботи правочинів, що суперечать інтересам 

держави та суспільства, орган ДПС повинен ві-

добразити вказа не в акті перевірки. Посилаю-

чись також на по зицію Вищого адміністра-

тивного суду Ук ра їни, викладену у листі від 

02.06.2011 р. № 742/ 11/13-11, згідно з якою на-

явність належним чином укладеного договору 

між суб’єктами гос подарювання (чинного) за-

здалегідь не мо же свідчити про здійснення су-

б’єктом господарювання законної господар-

ської діяльнос ті, Міністерством доходів Украї-

ни зроблено висновок, що органи ДПС при 

здійсненні кон трольно-перевірочної роботи мо-

жуть відо бражати в акті перевірки ознаки не-

дійсності (нікчемності) правочинів, при цьому 

донарахування податкових зобов’язань пови-

нно здій сню ватися виключно за порушення 

норм податкового законодавства [22].

Визначаючи шляхи оптимізації ситуації що-

д о використання податківцями інститута не-

дійсності правочину як заходу поповнення 

бюд жету, варто зазначити наступне. 

По-перше, право органів контролю подава-

ти позови до підприємств, установ, організа-

цій і фізичних осіб, щодо визнання оспорюва-

них правочинів недійсними та застосування 

визначених законодавством заходів, пов’я за-

них із визнанням правочинів недійсними, не-

обхідно уточнити, узгодивши його з загальним 

визначенням мети податкового контролю — 

контролю правильності нарахування, повно-

ти і своєчасності сплати податків і зборів 

(ст. 61.1 Податкового кодексу України). 

По-друге, права органів контролю слід ско-

ординувати із положеннями ст. 140.2. Подат-

кового кодексу України, згідно з якими пе ре-

рахунок доходів і витрат (балансової вартості 

основних засобів) також проводиться сто ро на-

ми у разі визнання судом правочину недійс ним. У 

зв’язку з цим ч.1.30 ст.20 Податкового кодексу 

України варто викласти наступним чином: 

«звертатися до суду, у тому числі з метою пра-
вильності нарахування, повноти і своєчасності 
сплати податків і зборів подавати позови до 

підприємств, установ, організацій та фізичних 

осіб щодо визнання оспорюваних правочинів 

недійсними й застосування визначених зако-

нодавством заходів, пов’язаних із визнанням 

правочинів недійсними, а також щодо стяг-

нення в дохід держави коштів, отриманих за 

нікчемними договорами». 

Доцільно також у законодавчому порядку 

встановити, що контрольні органи при здій-

сненні контрольно-перевірочної роботи не 

можуть відображати в акті перевірки ознаки 

недійсності (нікчемності) правочинів.

Контроль — не самоціль, а невід’ємна час-

тина системи регулювання, метою якої є ви-

явлення відхилень від чинних стандартів і по-

рушень принципів, законності, ефективності 

та економії витрачання матеріальних ресурсів 

на можливо більш ранній стадії з тим, щоб 

мати можливість вжити коригувальні заходи, 

в окремих випадках — притягнути винних до 

відповідальності, отримати компенсацію за за-

подіяну шкоду або здійснити заходи щодо за-

побігання чи скорочення таких порушень у 

майбутньому [23]. Тому вищевикладені про-

позиції сприятимуть оптимізації здійснення 

контролю у сфері оподаткування. 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Проанализированы направления совершенствования законодательства Украины 

о коммерческом посредничестве в сфере хозяйствования. Предложено в нормах 

Хозяйственного кодекса Украины закрепить четкое определение принципала как 

участника отношений коммерческого посредничества, поскольку в законодатель-

стве этим термином обозначаются субъекты иных видов хозяйственных отноше-

ний. Обоснована необходимость более детальной регламентации субагентских до-

говоров, а так же совершенствования института монопольного представления 

агентских услуг.

Проведение комплекса правовых преобразований — сложный мно-

гостадийный процес, очень часто решение наиболее злободневных 

и актуальных задач приводит к тому, что законодатель утрачивает 

перспективу развития всей правовой системы в целом. Это требует 

регулярного осмысления уже достигнутых результатов, анализа по-

ложительных и отрицательных тенденций в правовом развитии, 

формулирования неких промежуточных выводов и определения пер-

спектив и задач дальнейшего реформирования [1, С. 12].

Вопросы совершенствования хозяйственного законодательства за-

кономерно находятся в центре внимания как юридической науки, 

так и правотворческой и правореализационной деятельности, что 

обусловлено исключительным значением экономической сферы 

общественного бытия и ее ролью в успешном развитии адекватного 

правового регулирования [2, С. 384].

С принятием Хозяйственного кодекса Украины (далее — ХК Ук-

раины) были урегулированы отношения коммерческого посредни-

чества и, в том числе, оформление их с помощью агентского догово-

ра. Этот шаг имел важное значение для регламентации и развития 

отношений коммерческого посредничества. В настоящее время хо-

зяйственная деятельность посредников в Украине закрепляется ря-

дом договоров, которые имеют разный уровень нормативно-пра-

вового обеспечения и практического использования субъектами хо-

зяйствования.

В Украине накоплен десятилетний опыт практического примене-

ния положений ХК Украины. В целом можно говорить о наличии 

достаточной теоретической и практической базы для формулировки 

как общих направлений в развитии института коммерческого по-

Ключевые слова: коммер-

ческое посредничество, 

агент ский договор, моно-

польный агент, принципал.
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средничества, так и конкретных предложений 

относительно совершенствования норм дей-

ствующего законодательства в данной облас-

ти. Анализ опыта применения положений ХК 

Украины, иных нормативно-правовых актов 

о коммерческом посредничестве, судебной 

пра ктики позволяет утверждать о наличии 

системных пробелов в правовом регулиро-

вании посредничества, что обуславливает ак-

туальность избранной темы исследования.

Отдельные вопросы, посвященные этой проб-

лематике, рассмотрены в работах отечествен-

ных и зарубежных авторов: М.И. Брагинского 

[3], А.Л. Дядюк [4], В.К. Мамутова [5], Р.В. Ко-

лосова [6], В.В. Резниковой [7] и других. В то 

же время в современной отечественной лите-

ратуре недостаточно исследованы проблемы, 

посвященные правовому регулированию ком-

мерческого посредничества в Украине.

Цель данной статьи — разработка направ-

лений совершенствования законодательства-

Украины о коммерческом посредничестве в 

сфере хозяйствования.

В первую очередь целесообразно уделить 

внимание терминологии, используемой в гла-

ве 31 ХК Украины. В юридической ли терату-

ре обращалось внимание на то, что термин 

«субъект, которого представляет агент», ис-

поль зу е мый в главе 31 ХК Украины, целесоо-

бразно заменить термином «принципал» и 

определять стороны агентского договора как 

«агента» и «принципала» [6, С. 6].

В целом заимствование термина, присуще-

го иной правовой системе, в том числе праву 

Европейского Союза, в целом возражений не 

вызывает, так как адаптация законодательства 

Украины к законодательству Европейского 

Союза (далее — ЕС) — приоритетная состав-

ляющая процесса интеграции Украины к Ев-

ропейскому Союзу, что, в свою очередь, со-

ставляет приоритетное направление укра ин-

ской внешней политики [8]. Однако при этом 

следует учитывать, что действующее законо-

дательство уже достаточно активно исполь-

зует понятие «принципал», причем в разных 

контекстах. Так, в ст. 139 Налогового кодекса 

Украины, регламентирующей затраты, кото-

рые не учитываются при определении нало-

гооблагаемой прибыли, речь идет о платежах 

налогоплательщика в сумме стоимости товара 

в пользу комитента, принципала и т. п. по до-

говорам комиссии, агентским и другим ана-

логичным договорам. Таким образом, термин 

«принципал» фактически прямо использует-

ся для обозначения стороны посреднических 

договоров.

Однако этот термин используется законо-

дателем также для обозначения участников 

иных отношений в сфере хозяйствования.

Согласно Конвенции о процедуре между на-

родного таможенного транзита при перевоз-

ке грузов железнодорожным транспортом с 

применением накладной СМГС термин «прин-

ципал» означает физическое или юридиче-

ское лицо, которое в случае необходимости 

посредством уполномоченного представителя 

берет на себя ответственность за осуществле-

ние операции международного таможенного 

транзита [9].

Термином «принципал» обозначают участ-

ников аукциона в определении банковской 

гарантии [10], он использован в Положении 

(стандарте) бухгалтерского учета 15 «Доход» 

[11], Порядке заполнения таможенных декла-

раций на бланке единого административного 

документа [12], а также для заполнения рекви-

зитов гарантий, предоставляемых банками в 

пользу бенефициаров [13].

Из изложенного заключить: 1) применение 

термина принципал к отношениям коммер-

ческого посредничества уже имеет место в нор-

мах действующего законодательства; 2) этим 

термином обозначается не только сторона по-

среднического договора, но и субъекты иных 

видов хозяйственных отношений. Поэтому це-

лесообразно в нормах ХК Украины закрепить 

четкое определение принципала как участ-

ника отношений коммерческого посредни-

чества. Фактически такой же подход исполь-

зован в отношении коммерческого агента.

Целесообразно так же обратиться к вопросу 

правового регулирования субагентских отно-

шений. Практика заключения субдоговоров в 

сфере хозяйственной деятельности традици-

онна и достаточно распространена. Так, на-

пример, ст. 288 ХК Украины предусматривает 

возможность субаренды государственного и 

коммунального имущества, ст. 368 — коммер-

ческую субконцессию.

Однако в отношении агентских договоров 

законодатель придерживается другого под-

хода. В соответствии со ст. 300 ХК Украины 

коммерческий агент должен лично выполнить 

действия, на которые он уполномочен субъек-
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том, которого представляет. Если агентским 

договором не предусмотрено иное, коммерче-

ский договор не может передавать на свое ус-

мотрение иным лицам права, которыми он вла-

деет, в интересах того, кого он представляет.

Анализ практики агентских отношений в 

Ук раине показывает, что их участники доста-

точно часто прибегают к заключению суб-

агент ского договора. Споры, связанные с ис-

полнением субагентских договоров, достаточ-

но часто встречаются в судебной практике 

[14—17]. О достаточно широком при менении 

субагентских договоров свидетельствуют и 

письма Национального банка Ук раины [18, 

19]. Таким образом, можно сделать вывод о 

достаточном практическом распространении 

субагентских договоров. Однако при этом их 

законодательная регламентация ограничива-

ется фактически лишь констатацией факта, 

что передача агентом своих функций — это ис-

ключение из общего правила и допускается 

только в случаях, прямо пред усмотренных 

договором. Вызывает замечание и сама зако-

нодательная формулировка соответствующих 

положений. В п. 4.1 ст. 300 формулируется об-

щее правило о том, что ком мерческий агент 

должен лично выполнять действия, на кото-

рые он уполномочен представляемым субъек-

том. Достаточно ясно пе редавая суть установ-

ленного законодателем правила, данное поло-

жение все же отличается недостаточно точной 

формулировкой.

То есть, регламентация субагентских дого-

воров фактически имеет место только на уров-

не норм непосредственно договоров субъектов 

хозяйствования, что при достаточном уров не 

их практического применения нельзя при-

знать правильным.

При заключении субагентских договоров 

возникает ряд вопросов. Например, действу-

ющее законодательство Украины не дает отве-

та на вопрос: является ли агент ответственным 

за действия субагента перед субъектом, кото-

рого представляет агент?

Цель совершения субдоговора в отношени-

ях по агентированию носит организационно-

имущественный характер — это обеспечение 

удовлетворения соответствующих имущест вен-

ных потребностей сторон. Достижение назван-

ной цели осуществляется путем организации 

таких договорных отношений, которые позво-

ляют максимально полно удовлетворять иму-

щественные интересы комитента и принци-

пала за счет привлечения в указанные от-

ношения третьих лиц (субисполнителей), а 

также имущественные интересы комиссио не-

ра и агента за счет обеспечения возможной 

экономии их сил и средств. Указанная цель в 

том или ином виде выражается при соверше-

нии любых субдоговоров [20, с. 8]. Представ-

ляется, что необходимо более детально рег-

ламентировать вопросы, касающиеся субагент-

ского договора на уровне непосредственно 

норм действующего законодательства.

Целесообразно обратиться к вопросу пра-

во вого регулирования относительно поло же-

ний монопольного представления агентских 

услуг. На практике субъекты хозяйствования 

сталкиваются с необходимостью включать в 

договор положения относительно монополь-

ного предоставления агентских услуг. Так п. 2.1 

дополнительного соглашения № З-А-07 от 

25.12.2006 г. к агентскому договору № 16/463 

от 11.08.2006 г. установлена обязанность аген-

та строго соблюдать «Требования к Эксклю-

зивным офисам Агентов ЗАО «Украинские 

радиосистемы»: порядок открытия и функ-

ционирования Эксклюзивных офисов, принад-

лежащих агентам ЗАО «Украинские радиосис-

темы», в которых осуществляется продажа то-

варов предоплаченных услуг мобильной связи 

и заключенных абонентских договоров. В со-

ответствии с п. 4.1. данного дополнительного 

соглашения установлено, что Эксклюзивный 

офис — это торговая точка, на территории ко-

торой конечному потребителю не предлагают-

ся товары иных операторов мобильной связи, 

а только субъекта, заключившего договор на 

предоставление агентских услуг. В случае, если 

офис теряет свою эксклюзивность, то должен 

быть составлен соответствующий акт, кото-

рый и служит основанием для того, что бы не 

начислять агенту вознаграждение за содержа-

ние эксклюзивного офиса [21].

Однако следует отметить, что положения 

ХК Украины о монопольных агентских отно-

шениях нуждаются в определенных уточнени-

ях. В ч. 2 ст. 299 ХК Украины установлен за-

прет для монопольного агента осуществлять 

коммерческое посредничество для иных субъ-

ектов в рамках, предусмотренных агентским 

договором. В положениях ХК Украины о мо-

нопольных агентах прямо не указано: распро-

страняется ли запрет для монопольного агента 
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осуществлять коммерческое посредничество 

для иных субъектов только на период дейст-

вия агентского договора или стороны могут ус-

тановить такой запрет и на период после окон-

чания действия агентского договора. Пред-

ставляется, что закон не содержит прямого 

запрета в отношении установления таких ог-

раничений на период после окончания дей-

ствия договора. Однако в мировой практике 

возможности наличия в договоре запрета для 

монопольного агента осуществлять коммерче-

ское посредничество для иных субъектов по-

сле окончания действия агентского договора 

корреспондируются как императивные поло-

жения законодательства, во-первых, относи-

тельно срока действия такого запрета и, во-вто-

рых, относительно обязанности принципа ла 

выплачивать за этот срок агенту определенное 

вознаграждение. Так, если принципал продает 

на оговоренной территории сам или через дру-

гих агентов, он все равно обязан выплатить 

монопольному агенту установленное в согла-

шении вознаграждение.

При анализе положений действующего за-

конодательства относительно монопольных 

агентских отношений обращает на себя вни-

мание также следующее. Во-первых, это от-

сутствие положений о последствиях наруше-

ния положений о монопольном агентирова-

нии. Во-вторых, анализ зарубежного опыта 

правового регулирования в данной области 

показывает, что законодатель устанавливает 

ограничение на заключение агентских согла-

шений не только для агента, но и для принци-

пала. В то время, как в Украине ограничения 

на осуществление коммерческого посредни-

чества предусмотрены только для агентов, что 

противоречит мировой практике, в соответ-

ствии с которой закон либо предусматривает 

возможность ограничить принципала в заклю-

чении аналогичных агентских договоров, либо 

связывает ограничение круга клиентов, с ко-

торыми агент осуществляет посредничество с 

одновременным приобретением агентом ис-

ключительного права на осуществление по-

средничества в интересах принципала (Респу-

блика Эстония). Ограничение принципала в 

заключении аналогичных агентских догово-

ров на практике выгодно не только агенту, но 

и самому принципалу. Гарантированность для 

агента стабильного положения на рынке сти-

мулирует его к вложению средств в органи-

зацию коммерческого посредничества, и это 

гарантирует принципалу активность агента.

Вывод. Вышеизложенные направления со-

вершенствования законодательства Украины 

о коммерческом посредничестве в сфере хо-

зяйствования будут способствовать оптими-

зации правового регулирования отношений 

коммерческого посредничества в Украине, эф-

фективному участию страны в евроинтегра-

ционных процессах.
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НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ 

ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ ПРО 

КОМЕРЦІЙНЕ ПОСЕРЕДНИЦТВО 

У СФЕРІ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Проаналізовано напрями вдосконалення законодав-

ства України про комерційне посередництво у сфері 

господарювання. Запропоновано в нормах Господар-

ського Кодексу України закріпити чітке визначення 

принципала як учасника відносин комерційного по-

середництва, оскільки в законодавстві цим тер мі ном 

позначаються й інші види господарських відносин. 

Сформульовано пропозиції щодо удосконалення по-

ложень про субагентські договори. У зв’язку з недо-

статньою регламентацією запропоновано вказати на 

можливість укладення субагентського договору на 

умовах основного договору або інших умовах, якщо 

це передбачено основним договором, і закріпити ви-

моги до субагентів. Обґрунтовано доцільність більш 

детальної регламентації субагентських договорів, а 

також удосконалення інституту монопольного надан-

ня агентських послуг.

Ключові слова: комерційне посередництво, агентсь-

кий договір, монопольний агент, принципал.
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AREAS OF IMPROVEMENT UKRAINIAN LAW 

ABOUT COMMERCIAL MEDIATION 

IN THE ECONOMIC ACTIVITY

Analyzed the areas of Ukrainian legislation improvement 

in the field of commercial mediation management. Pro-

posed in the rules of the Ukrainian Civil Code to consoli-

da te a clear definition of the principal’s commercial re la-

tions mediation, since the legislation this term denoted as 

the other economic relations. Suggestions for improving the 

subagent agreements provisions are presented. Due to the 

lack of regulation proposed to point the possibility of a su-

bagent agreements on the terms as the main contract or 

other terms if provided the host contract and consolidate 

requirements subagents. The expediency of further regu la-

tion subagent agreements and and improving Institute mo-

nopoly provision of agency services.

Key words: commercial mediation, agency agreement, 

exclu sive agent, principal.
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На сучасному етапі розвитку країни економічне й соціальне ста-

новище неможливе без стратегічного, соціально-економічного роз-

витку її територій. Усі питання, які пов’язані з цими напрямами, по-

требують ефективного формування джерел місцевих бюджетів. Фі-

нансові ресурси місцевих бюджетів значно впливають на соціальні й 

економічні процеси, які відбуваються на окремих територіях, на ви-

рішення регіональних проблем. 

Економічна реформа, яка проводиться в Україні, потребує визна-

чення реальних доходів місцевих бюджетів. Одним із суттєвих джерел 

наповнення місцевих бюджетів може стати податок на нерухомість. 

Введення в дію податку на нерухомість в Україні є одним із питань, 

яке має вагоме значення для наповнення місцевих бюджетів і адап-

тації українського законодавства до стандартів країн-членів ЄС. Сві-

товий досвід запровадження податку на нерухомість може стати од-

ним із головних чинників у вирішенні наведених питань.

У зв’язку з цим на сьогодні є надзвичайно важливим вивчення до-

свіду країн-учасників Європейського Союзу з цього питання, і впро-

вадження зарубіжного досвіду у сфері використання місцевих подат-

ків в Україні. 

Метою статті є аналіз застосування податку на нерухоме майно у 

країнах з розвинутою ринковою економікою та визначення можли-

востей адаптації його елементів до вітчизняних умов. 

Проблеми оподаткування нерухомого майна в Україні й досліджен-

ня світового досвіду висвітлено у працях багатьох вітчизняних уче-

них і фахівців, зокрема: Н. Фліссак [1], В.І. Стіпахно [2], Н.В. Шкі-

льова [4], М.Ю. Березина [5] та інших.

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, нама-

галися впровадити ще наприкінці минулого століття, але існували пев ні 

перещкоди. Тільки у Податковому кодексі України [6] цей податок бу-

ло впроваджено з 01.01.2013 р. Цей дуже важливий етап на шляху адап-

тації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Розглянуто складові податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, які 

визначено у Податковому кодексі України. Проаналізовано досвід зарубіжних країн 

у сфері оподаткування нерухомого майна, визначено можливості адаптації його 

елементів до вітчизняних умов. 

Ключові слова: місцеві по-

датки, оподаткування, неру-

хоме майно, податок, об’єкт, 
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Світовий досвід показує, що податок на не-

рухомість при використанні правильного під-

ходу може стати однією із вагомих статей до-

ходної частини бюджету. Результати моніто-

рингу законодавства розвинутих країн світу з 

питань нерухомого майна, за даними Світово-

го банку, показали, що податок на нерухомість 

становить 40—80 % платежів до місцевих бюд-

жетів [1, С. 23]. Зокрема, Німеччина отримує 

1,1 % загальних надходжень від зазначеного 

податку, Швейцарія — 0,46 %, бюджету Росій-

ської Федерації цей податок приносить 9 % від 

усіх надходжень. Він забезпечує до 95 % над-

ходжень до місцевих бюджетів у Нідерландах, 

81 — у Канаді, 52 — у Франції, від 10 до 70 % — 

у США [2, С. 19]. 

Розглянемо складові податку на нерухоме 

майно, відмінне від земельної ділянки, які ви-

значено у Податковому кодексі України.

Зокрема, у пп. 266.1.1. ст. 266 Податкового 

кодексу від 02.12.2010 р. № 2755-VI в редакції 

від 14.05.2015 р. визначено перелік платників 

податку на нерухоме майно, відмінне від зе-

мельної ділянки, якими є фізичні та юридичні 

особи у тому числі нерезиденти, які є власни-

ками об’єктів житлової та/або нежитлової не-

рухомості. 

Об’єктом оподаткування є об’єкт житлової 

та нежитлової нерухомості, у тому числі його 

частка (пп. 266.2.1). Оскільки цей податок є 

місцевим, цілком логічно, що він встанов-

люється за рішенням сільської, селищної або 

міської ради залежно від місця розташування 

(зональності) та типів таких об’єктів нерухо-

мості у розмірі, що не перевищує 2 % розміру 

мінімальної заробітної плати, встановленої 

законом на 1 січня звітного (податкового) ро-

ку, за 1 кв. метр бази оподаткування пп. 266.5.1 

ст. 266) [6].

Базою оподаткування даного податку є пло-

ща об’єкта житлової нерухомості. Порядок об-

числення бази оподаткування відрізняється 

залежно від статусу особи, яка має у власності 

об’єкт житлової нерухомості. Потрібно враху-

вати, що якщо власником об’єкта житлової 

нерухомості є: 1) фізична особа, то база опо-

даткування визначається органом ДПС на під-

ставі даних Державного реєстру речових прав 

на нерухоме майно; 2) юридична особа, то база 

оподаткування самостійно визначається та-

кою юридичною особою, виходячи з площі 

об’єкта оподаткування.

Розмір максимально можливих для встанов-

лення місцевими радами ставок визначено 

Податковим кодексом України:

1) для квартир, житлова площа яких не 

перевищує 240 кв. м, а житлових будинків 

500 кв. м, — ставка податку не може переви-

щувати 1 % розміру мінімальної заробітної 

плати, встановленої на 1 січня звітного року;

2) для квартир, житлова площа яких переви-

щує 240 кв. м, а житлових будинків 500 кв. м, — 

ставка податку становить 2,7 % розміру міні-

мальної заробітної плати, встановленої на 1 січ-

ня звітного року.

Законодавець пп. 266.4 ст. 266 Податково го 

кодексу України встановив пільги зі сплати 

цього податку, але ж вони стосуються лише фі-

зичних осіб. Їхній зміст полягає в тому, що база 

оподаткування податком на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки, один раз на 

звітний рік може бути зменшена [6]. 

Зменшення надається лише на один об’єкт 

житлової нерухомості, що перебуває у влас-

ності фізичної особи: для квартири/квартир 

незалежно від їх кількості — на 60 кв. м; для 

житлового будинку/будинків незалежно від 

їх кількості — на 120 кв. м; для різних типів 

об’єктів житлової нерухомості, у тому числі їх 

часток (у разі одночасного перебування у влас-

ності платника податку квартири/квартир та 

житлового будинку/будинків, у тому числі їх 

часток), — на 180 кв. м (пп. 266.4 ст. 266) [6].

Одночасно чинні норми доповнено так: сіль-

ські, селищні, міські ради можуть збільшува ти 

граничну межу житлової нерухомості, на яку 

зменшується база оподаткування.

Пільги з податку, що сплачується на відпо-

відній території з об’єктів нежитлової нерухо-

мості, встановлюються залежно від майна, 

яке є об’єктом оподаткування [3, С. 6].

Крім того, внесеними змінами передбачено, 

що сільські, селищні, міські ради встановлю-

ють пільги з податку, який сплачується на від-

повідній території з об’єктів житлової та/або 

нежитлової нерухомості, що перебувають у 

власності фізичних або юридичних осіб, релі-

гійних організацій України, статути (поло-

ження) яких зареєстровані у встановленому 

законом порядку, і використовуються для за-

безпечення діяльності, передбаченої такими 

ста тутами (положеннями). Пільги з податку, 

що сплачується на відповідній території, з 

об’єктів житлової нерухомості для фізичних 
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осіб визначаються виходячи з їх майнового 

стану та рівня доходів.

Слід звернути увагу, що пільги з податку, що 

сплачується на відповідній території з об’єк-

тів житлової нерухомості, для фізичних осіб не 

надаються на: об’єкт/об’єкти оподаткування, 

якщо площа такого/таких об’єкта/об’єктів пе-

ревищує п’ятикратний розмір неоподаткову-

ваної площі, затвердженої рішенням органів 

місцевого самоврядування; об’єкти оподатку-

вання, що використовуються їхніми власни-

ками з метою одержання доходів (здаються в 

оренду, лізинг, позичку, використовуються у 

підприємницькій діяльності).

На думку Н.В. Шкільової, природа цього по-

датку характеризується декількома принци-

повими рисами. Податок на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки, є: а) місцевим 

податком; б) прямим податком (цей платіж 

передбачає наявність суб’єкта як власника май-

на і, відповідно до цього, носія податкового 

обов’язку. Виконуючи такий обов’язок, плат-

ник підставою повинен мати певний об’єкт 

житлової нерухомості. При цьому сплата цьо-

го податку передбачає: наявність витрат на ут-

римання такого об’єкта житлової нерухомості 

(інших доходів для виконання обов’язку за 

сплатою податку на нерухоме майно, відмінне 

від земельної ділянки) або реалізацію частки 

майна з метою розрахуватися зі сплатою по-

датку за утримання об’єкта житлової неру-

хомості (що виключається за наявності ціліс-

ного майнового комплексу як об’єкта житлової 

нерухомості)); в) особистим податком. Таким 

чином, податок на нерухоме майно, відмінне 

від земельної ділянки, у податковій системі 

України виступає місцевим, прямим, особис-

тим податком, який справляється з власників 

об’єктів житлової нерухомості та зараховуєть-

ся до бюджету територіальної громади [4, С. 121].

Що ж стосується міжнародної практики 

опо даткування нерухомого майна, то доцільно 

звернути увагу на досвід зарубіжних країн, 

а дже у багатьох країнах цей податок запровад-

жено досить давно, що має стати прикладом 

для нашої країни. Розглянемо досвід декількох 

країн-членів ЄС у даному напряму. 

У законодавстві Німеччині податок на не-

рухоме майно належить до місцевих податків. 

При цьому він також доповнюється податком 

на придбання нерухомого майна. Останній 

справ ляється за умови, що об’єкти нерухо-

мості, які реалізуються, фактично перебува-

ють на території Німеччини [5, С. 92].

Треба зазначити, що майновий податок є 

одним із найважливіших серед обов’язкових 

платежів, які входять до місцевих бюджетів 

цієї країни. Так, податкова ставка на сукупне 

майно фізичної особи складає 1 % його оці-

ночної вартості, 0,6 % платять підприємства і 

компанії. У той же час сума, яка неоподатко-

вується, дорівнює 120 тис. євро — для фізич-

них осіб, 20 тис. євро — для юридичних [7, 

С. 400]. Що стосується податку під час купів-

лі нерухомого майна, то він складає 3,5 % від 

її кадастрової вартості, що, на відміну від ба-

лансової, є вартістю з урахуванням цільового 

призначення нерухомості [8, С. 160]. 

Пільги у вигляді зниженої ставки є лише для 

майна в сільському та лісовому господарстві. 

Переоцінка вартості об’єктів обов’язкового 

платежу проводиться кожні три роки, що є 

трудомісткою та затратною операцією. Загаль-

нодержавна оцінка майна підприємств ФРН 

останній раз здійснювалася у 1964 р. Через 10 

років вартість була скоригована і визначена як 

основа для оподаткування майна. Для платни-

ків встановлений неоподатковуваний мінімум 

у 70 тис. євро та передбачені вирахування на 

кожну дитину у розмірі 70 тис. євро [7, С. 400].

Відносно податку на придбання нерухомо-

го майна законодавством Німеччини, то плат-

ником цього податку виступає покупець не-

рухомого майна. Такий самий тип податків 

також має місце в Італії, де справляється низка 

платежів, що пов’язані з придбанням об’єкта 

нерухомості. До цієї групи входять реєстра-

ційний, іпотечний і кадастровий податок. На 

відміну від платежів, які справляються при 

здійсненні операцій з об’єктами нерухомості 

та сплачуються з продавця, ця група податків 

формує витрати покупця. Саме тому за своїм 

значенням вони, у більшому сенсі, становлять 

групу прибуткових податків і належать до по-

датків на витрати [5].

Як показує досвід Франції, то до державних 

податків, об’єкти оподаткування яких по в’я-

зані з нерухомим майном, відносяться податок 

на власність, податок на майно, податок на 

спадщину та дарування, податок на приріст 

капіталу. 

Якщо власність на 1 січня податкового пе рі о-

ду перевищує встановлений у законодавчому 

порядку рівень, а він складав у 2008 р. 770 тис. 
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євро, то фізичні особи сплачують податок на 

власність. Ставка податку на власність про-

гресивна, мінімальний її розмір становить 

0,55 % і поширюється на чисту вартість майна 

від 770 тис. євро до 1,24 млн євро. Максималь-

на ставка 1,8 % встановлена для власності вар-

тістю понад 16,02 млн євро. Шкала податку 

щорічно уточнюється. Цей податок сплачуєть-

ся при подачі декларації [9]. Дуже корисним 

для нашої країни має бути цей досвід, на під-

ставі якого багаті повинні сплачувати додат-

ковий податок на власність, що позитивно 

під тримується серед певних верств населення 

як ідея справедливості оподаткування.

Французькі та іноземні юридичні особи, які 

володіють безпосередньо або побічно неру-

хомим майном на території Франції, обклада-

ються податком на майно. Французькі юри-

дичні особи сплачують податок за ставкою, 

мак симальний розмір якої становить 1,5 %. 

Для іноземних юридичних осіб встановлена 

ставка податку 3 %. Податок на спадщину та 

дарування стягується при всіх видах переходу 

прав власності. Законодавством визначені єди-

ні ставки як на спадкування, так і на даруван-

ня, які побудовані за принципом подвійної 

прогресії. Податок на приріст капіталу діє з 

1976 р. [10, С. 166]. Об’єктом оподаткування 

виступають нерухомість і деякі види особистої 

власності. Податковою базою є чистий при-

ріст капіталу (після вирахування збитків), який 

визначається як різниця між продажною і ку-

півельною ціною майна. Особи, які не є рези-

дентами, і фізичні особи, які постійно прожи-

вають поза країною, обкладаються податком 

на прибуток від продажу нерухомості, розта-

шованої на території Франції. У разі продажу 

нерухомості у перший після покупки рік по-

даток становить 33,3 %, що зменшує спекуля-

ції з нерухомістю, особливо з дорогою. Якщо 

продавець володів нерухомістю більше п’яти 

років, то оподатковувана база знижується на 

10 % за кожний наступний рік після п’ятого 

року володіння. При продажу після 15 років 

володіння податок не стягується. 

Що ж стосується купівлі нерухомості, то 

вона підлягає оподаткуванню. Вид сплачува-

ного податку залежить від того, яке це житло: 

первинне або вторинне. При придбанні неру-

хомості на вторинному ринку покупець спла-

чує податок на передачу нерухомості в розмірі 

4,8 % вартості покупки (крім витрат на офор-

млення угоди). Одна частина цього податку 

(1,2 %) надходить в муніципалітет, інша — в 

департамент (3,6 %). 

Стосовно пільг від оподаткування можна ка-

зати, що від оподаткування звільняється май-

но, яке використовується для професій ної ді-

яльності, — твори мистецтва, певні види при-

ватних колекцій (книг, марок). Звільняються 

від обкладення такими податками насамперед 

приміщення: що використовуються у вироб-

ничих цілях, власник яких виплачує промис-

ловий податок, за умови, що ці приміщення 

не є складовою частиною більшого житлово го 

приміщення (тобто виробничі, ремісничі й ко-

мерційні приміщення), що використовуються 

в соціальних (громадських) цілях: їдальні, ме-

дичні установи, роздягальні тощо. Підлягають 

звільненню від сплати податку на житло юри-

дичні особи, які діють у сфері науки, освіти та 

різної допомоги — медичної, соціальної та ін. 

Не справляється цей податок з представництв 

іноземних дипломатичних, торговельних і 

кон сульських служб тощо. Податковий кодекс 

Фран ції передбачає для малозабезпечених гро-

мадян можливість повного або часткового 

звільнення від сплати податку на житло за міс-

цем основного проживання. Можуть застосо-

вуватися різні знижки з податку на житло за 

велику родину, за постійне місце проживання, 

сім’ям з низькими доходами тощо (від 5 до 

15 %, а за спеціальним законодавством і біль-

ше). Професійний податок сплачують юри-

дичні та фізичні особи, які постійно здійсню-

ють професійну діяльність, що не винагоро-

джується заробітною платою. Ставка податку 

встановлюється місцевими органами влади. 

Законодавчо передбачено обмеження на роз-

мір податку: сума професійного податку не 

повинна перевищувати 3,5 % виробленої до-

даної вартості [10, С. 166].

Становить інтерес досвід Іспанії, де відпо-

відно до Закону «Про місцеві фінанси» місце-

ві органи влади стягують п’ять податків: пода-

ток на нерухомість, податок на бізнес, податок 

на транспортні засоби, податок на будівлі та 

податок на зростання вартості землі у містах. 

Перші три податки є загальнообов’язковими, 

а інші два можуть застосовуватися на розсуд 

місцевих органів влади. В усіх випадках міс-

цева влада самостійно визначає розмір подат-

кових ставок, але у встановлених законодав-

ством межах [11].
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Власникам житла доводиться платити на 

рік два податки: муніципальний (0,5—2 % від 

кадастрової вартості житла) і податок на май-

но — 0,2—2,5 %. Для останнього базою може 

бути і кадастрова вартість об’єкта, і його рин-

кова ціна. 

На державному рівні залежно від кадастрової 

вартості визначається податок на нерухомість. 

Ставки податків в Іспанії встановлю ють са-

мостійно мерії й муніципалітети у рамках чин-

них лімітів — від 0,4 до 1 %. Так, у Мадриді 

ставка — 0,4 % кадастрової вартості нерухо-

мості, а в Барселоні — 0,9 %. 

Податок на нерухомість в Іспанії (IBI) ви-

плачується один раз на рік. Об’єктом оподат-

кування є земельні ділянки, будівлі в межах 

муніципального округу. Оцінка майна здій-

снюється Кадастровим управлінням. Сума за-

лежить від якості житла. Наприклад, за квар-

тири необхідно заплатити в середньому від 100 до 

500 євро на рік, за вілли — від 300 до 2000 євро 

на рік. Сума залежить не тільки від займаної 

площі, а й від місця розташування, а також 

інших факторів. Земля в популярному місці 

коштує дорожче, ніж на віддаленій території. 

Communidad — оплата за комфортне житло, 

тобто закритий двір зі всілякими благами, до-

ступними тільки мешканцям даного будинку. 

Серед них чищення басейну, утримання саду / 

парку, прибирання під’їздів і багато іншого. 

Ця величина коливається від 20 до 100 євро на 

місяць. Дана плата, природно, не стосується 

багатоповерхівок, позбавлених цього рівня ком-

форту та відокремлених вілл із власними пар-

ками і басейнами [12, С. 156—160]. 

Відносно недоліків податку на нерухомість, 

можна казати, що при його стягненні не вра-

ховуються сімейний стан, стан здоров’я, рі-

вень доходів платників податку. Але місцеві 

органи влади мають право запроваджувати сі-

мейні податкові пільги (наприклад, для бага-

тодітних сімей) [11, С. 139].

До квітня 1990 р. система місцевого оподат-

кування в Великій Британії включала податок 

на виробничу нерухомість і податок на жит-

лову нерухомість. Але з квітня 1990 р. податок 

на виробничу нерухомість було переведено із 

місцевих до загальнодержавних, а податок на 

житлову нерухомість замінено на подушний 

податок [5, С. 53—54]. Подушний податок 

справлявся за фіксованою ставкою з кожно го 

платника, який мешкав на певній території 

без урахування будь-яких інших обставин. 

Склалася ситуація, в якій підставою оподат-

кування фізичної особи став факт її прису-

тності на певній території, що і вимагало ви-

конання податкового обов’язку, незалежно від 

доходів чи майнового стану. У 1993 р. подушне 

оподаткування було замінено муніципальним 

податком, який справлявся, виходячи із май-

нового стану платника [4, С. 119].

У Великій Британії податкові ставки зале-

жать безпосередньо від місця розташування 

об’єкта і визначаються місцевими органами. 

Податок сплачується щорічно і варіюється від 

200 до 2500 фунтів стерлінгів на рік. Податкові 

виплати носять цільовий характер і напряму 

перераховуються на підтримку шкіл, дитячих 

садків, поліції, пожежників, на прибирання 

вулиць і парків. Муніципалітет зобов’язаний 

представляти звіт платникам податків про 

витрати і виконані роботи [13].

Розглянувши законодавство України і країн-

членів ЄС у сфері оподаткування нерухомого 

майна, можна зробити такі висновки. 
1. У більшості країн-членів ЄС податки на 

нерухомість надходять у місцеві бюджети і ві-

діграють важливу роль в їх формуванні, що має 

сенс врахувати в Україні у процесі формуван-

ня доходної бази місцевих бюджетів. 

2. Для того, щоб податок на нерухоме майно 

став справді ваговим у доходах місцевих бю-

джетів, він має стягуватися не тільки з житло-

вих приміщень, а й з ділянок виробничого чи 

комерційного використання.

3. Необхідно надати право місцевим орга-

нам влади враховувати рівень доходів і сімей-

ний стан, стягуючи податок на нерухомість. 

Тобто надавати можливість повного або част-

кового звільнення від сплати такого податку 

малозабезпеченим громадянам або багатодіт-

ним сім’ям.

4. У процедурі оподаткування нерухомості 

при її купівлі необхідно запровадити податок 

залежно від того: первинним або вторинним є 

житло.
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НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО, 

ОТЛИЧНОЕ ОТ ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА, 

КАК ВОЗМОЖНОСТЬ ПОПОЛНЕНИЯ 

МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ

Рассмотрены составляющие налога на недвижимое 

имущество, отличное от земельного участка, которые 

определены в Налоговом кодексе Украины, проана-

лизирован опыт зарубежных стран в сфере налогоо-

бложения недвижимого имущества, определены воз-

можности адаптации его элементов к отечественным 

условиям. 
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TAX ON REAL ESTATE, OTHER THAN LAND, 

AS AN OPPORTUNITY TO REPLENISH 

LOCAL BUDGETS

The components of the tax on real property other than 

land, as defined in the Tax Code of Ukraine, analyzed the 

experience of foreign countries in the field of real pro-

perty taxation identified by its ability to adapt elements to 

do mestic conditions.
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Кто путешествовал по Европе на машине, наверняка заметил, что 

при подъезде к любому крупному городу движение расширяется до 

6—8 полос. У нас же, наоборот, все зачастую сужается в бутылочное 

горлышко. Стоя в пробках, видя, как некоторые водители делают не-

допустимый обгон, выезжают на полосу встречного движения, не-

вольно проводишь аналогию со своим родным правом. Оно тоже про-

кладывает дороги нашей жизни и деятельности, которые должны при-

водить к цели, большой или маленькой, без каких-либо пробок. Иначе 

не разумны расходы на строительство, неизбежны «выезды на по-

лосу встречного движения». На беду, наше право не может быть оха-

рактеризовано как атлас скоростных магистралей, скорее наоборот.

Я не стал бы расписывать эти известные истины, если бы не оче-

редная аналогия. Не с нашими дорогами, а с европейскими. Там проб-

лему решили, сделав часть дополнительных дорог частными. Хо-

чешь ехать быстрее, без задержек — плати, покупай скорость и вре-

мя. А почему нельзя применить такой же подход в праве? Речь не 

идет о правовых «дорогах» для богатых и бедных. Стержнем права 

является принцип: выгода одного должна быть выгодна обществу. 

Не нужно только лишать его инициативы в поиске взаимной вы го-

ды. Для этого требуется ликвидировать монополию государства на 

экономическую оценку результатов законотворчества, наделить за-

интересованные организации и граждан правом «покупать» новые 

правовые акты и вносить предложения по изменению действующих, 

доказывая эффективность новации.

Готово к этому наше общество? Кто-то из мудрецов подметил, что 

мало кто имеет смелость жить. Большинство людей существуют так, 

как будто стоят в передней и ждут, когда некто вышестоящий при-

гласит их пройти в парадные комнаты. С первых дней своего су-

ществования каждый, подчеркиваю, каждый человек противостоял 

природе, был ее завоевателем. Научно-технический прогресс, каза-

лось, вооружил его мощными орудиями и средствами все возраста-

Существующее право — это свод мыслимых и немыслимых запретов. По идее, за-

прет оправдан, если его нарушение влечет наступление неблагоприятных эконо-

мических и других последствий. В статье предлагается, при условии соблюдения 

соответствующей процедуры, наделять хозяйствующих субъектов правом дей-

ствовать вопреки запрету при условии компенсации потенциальных потерь. Ущерб 

предотвращается совместными действиями сторон.

Ключевые слова: охрана ок-

ружающей среды, оценка, 

природные ресурсы, ответ-

ственность, ущерб, расчет 

ущерба, методика, компен-

сация.
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ющего обеспечения существования, должен 

был развить инициативу, способности к вы-

движению и реализации новых задач в облада-

нии окружающей средой. На деле все оказа-

лось иначе: с каждым поколением удельный 

вес людей-завоевателей сокращается. Ныне к 

их числу условно можно отнести предприни-

мателей всех уровней, включая политиков и 

ученых — созидателей новых знаний. Подав ля-

ющее же большинство Homo sapiens истори-

че ски превратилось в кладоискателей. Государ-

ство создает ниши, ячейки, где человек может, 

если ему повезет, найти свой клад — место за-

работка на хлеб насущный, с маслом или без.

Согласно опросу ВЦИОМ, проведенному в 

начале 2015 г., более семидесяти процентов 

россиян, выбирая между свободой и поряд-

ком, предпочли порядок. «Причина в том, что 

у этой части наших граждан представления о 

свободе не выходят за пределы маленького обы-

вательского мирка, в котором они счастливы. 

Наши люди всегда мечтали о некоем упорядо-

ченном бытии типа патриархального, где все 

друг друга знают и где все доступно обозре-

нию. Многие до сих пор ностальгически вспо-

минают, как они жили в коммуналке» [1].

Возникла тенденция не сегодня. Вспомним 

«Вишневый сад». У Фирса спрашивали: — Фирс! 

Когда это было-то? — Ну как же — перед не-

счастьем! — Перед каким несчастьем? — Как 

перед каким? Перед волей!

Юристам давно настало время повиниться 

перед человечеством. Это созданное нами 

пра во сковало общественную инициативу, об-

рекло людей на роль безукоризненных испол-

нителей навязанных предписаний. Право — 

колоссальное, многоуровневое и широко раз-

ветвленное собрание разного рода запретов и 

чуть ли не шаманских ритуалов1. Для обеспе-

чения их соблюдения создан столь же внуши-

1 Библейский змей внушал, что Бог подвергает человече-
ство мучениям, дав Адаму и Еве прекрасные деревья и 
вкуснейшие плоды, но при этом запрещая их есть. Не 
делает ли это же с нынешними Адамами и Евами наше 
хозяйственное, как впрочем, и остальное право? Са-
тирики злословят: «Десять библейских заповедей со-
стоят из 279 слов, американская Декларация о незави-
симости — из 300 слов, а Положение ЕС об импорте 
карамелек — из 25 911 слов». Предприниматели все 
больше превращаются в неких высокотехнологичных 
киберроботов, но никак не свободных людей. То же с 
остальными гражданами.

тельный административно-полицейский мо-

нумент. Однако в реальной действительности 

редко какое правило не требует выявляемых в 

процессе его применения разного рода ис-

ключений. На практике неизбежно возникают 

лич ности, которые находят выход путем того 

же «выезда на встречную полосу».

Исследования, проведенные Объедине ни-

ем предпринимательских организаций РФ 

(«Опо ра России»), показало, что малый биз-

нес сис те матически нарушает законодатель-

ство, ос та ва ясь безнаказанным: 60 % респон-

дентов уве рены, что соблюдать требования 

закона в полном объеме невозможно; две тре-

ти оп рошенных предпринимателей (67 %) 

признались, что наказания они избежали по 

коррупционным схемам [2]. О крупном биз-

несе и говорить нечего. Кто подсчитал, на-

сколько повысятся экономические результа-

ты хозяйствования, если средства будут рас-

ходоваться не на взятки, а на требуемую, но 

запрещенную реконструкцию производства 

или иную деятельность, позволяющую уве-

личить прибыльность?

Практика свидетельствует: в хозяйственном 

законодательстве, как и в других отраслях, не-

обоснованных запретов много. Закон, как пра-

вило, принимается, исходя из условий и об-

становки, имеющейся на день вступления его 

в силу. Но жизнь, особенно в наш насыщен-

ный событиями век, становится все более ско-

ротечной. То, что было движущей силой вчера, 

сегодня нередко превращается в тормоз, на-

ступает конфликт между нормой и реалиями 

жизни. В итоге жизнь берет свое, закон, сохра-

няющий омертвляющиеся стереотипы, не спо-

собный по-новому и более широко смотреть 

на изменяющийся мир, сам становится в час-

ти практики его применения товаром на право-

вом рынке, правда, «черном»: регламентируе-

мые запреты в большинстве без особых про-

блем обходятся на коррупционной основе.

Президент Чехии Милош Земан в качестве 

эпиграфа к своей книге «Как я ошибался в по-

литике» написал: «Политика — это прежде 

всего сражение с идиотизмом, включая идио-

тизм власти». Очень верные слова. Почему мы 

миримся с идиотизмом, почему не стремим-

ся привлечь бизнесмена к разработке локаль-

ного, выгодного всем участникам правового 

разъ езда? Что-то принципиально новое, ранее 

неведомое? Отнюдь. Делаем. Но как? Пара-
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докс: предлагаем создать замаскированные 

«форточки» в системе санкций.

Ныне поднят на щит лозунг: «Бизнес дол-

жен работать, а не сидеть в тюрьме». Как ре-

акция, в науке уголовного права предметом 

обсуждения стал вопрос об «откупе» виновно-

го — замене ему по ряду экономических и хо-

зяйственных преступлений меры наказания в 

виде лишения свободы штрафом в кратном 

исчислении к сумме причиненных убытков. 

Предложение получило неединичную под-

держку. Однако где логика? Даже запрет на 

убийство допускает исключение при необхо-

димой обороне, почему в экономике запрет 

непоколебим? Известный российский процес-

суалист А.С. Александров постулирует: «Дурак 

нарушает закон, умный тупо исполняет, муд-

рый интерпретирует» [3]. Однако, судя по ста-

тистике правонарушений, умных в предложен-

ной трактовке в нашей стране мало, ибо сколь-

ко не интерпретируй закон, без помощи Кио 

или Дэвида Копперфильда «Нельзя!» не пре-

вратишь в «Можно». Разумный человек, где 

целесообразно, должен не заниматься рито-

рикой, а требовать отмены или изменения не-

состоятельного закона. 

Большинство запретов в хозяйственном, эко-

логическом праве и других имеют — должны 

иметь — экономическую основу: их наруше-

ние влечет наступление прог нозируемых по-

терь. Без этого сам зап рет, его введение лише-

но логического и лю бого дру гого смысла. Но 

коль эти потери допус ти мо рассчитать и без 

ущерба компенсиро вать «откупом», зачем 

нарушителя подвергать клеймению, для чего 

под вергать штрафу в кратном исчислении? 

Опять-таки, в уголовном процессе допускает-

ся прекращение производства за примире-

нием сторон, почему в других отраслях при 

наличии правонарушения штраф неминуем, 

даже в случае компенсации причиненного 

ущерба? Не разумнее ли регламентировать в 

Хозяйственном кодексе Украины и соответ-

ствующем законодательстве РФ общий пос-

тулат: по согласованию сторон, в необходимых 
случаях с санкции государства, введенные зап-
реты могут быть полностью или частично 
отменены при условии полной компенсации по-
тенциальных потерь? Нет ущерба — нет пре-

ступления, нет необходимости в наказании. 

Экономически и социально обоснованное ре-

формирование приведет к декриминализации 

многих деяний со всеми вытекающими оп-

тимальными последствиями.

При кажущейся простоте предложения 

проб лема есть, и достаточно сложная. Каж-

дый вносимый на рассмотрение парламента 

проект закона должен пройти экономическую 

экспертизу. Однако далеко не всегда эта экс-

пертиза, если и проводится, оказывается дей-

ствительно экономической. Нередко она сво-

дится к простому подсчету расходов на при-

менение закона и завершается выводом, что 

дополнительные затраты не требуются или ис-

числяются незначительной суммой. В каче-

стве свежего примера можно привести обсуж-

даемый ныне проект закона РФ о введении в 

уголовное судопроизводство института след-

ственных судей. Профессор А.В. Смирнов, выс-

тупая в поддержку принятия закона, свел рас-

ходы на новацию к сумме содержания этих 

судей [4]. Но любой грамотный экономист 

должен также определить размер неминуемо 

возрастающих затрат правоохранительных ор-

ганов на разъезды за тридевять земель к след-

ственному судье за всем множеством согла-

сований, на неоправданное содержание за-

держанного в связи с отсутствием судьи в 

выходные и праздничные дни, на потери ра-

бо чего времени оперативных и следственных 

ра ботников, вынужденных заниматься излиш-

ним бумаготворчеством. Требуется учесть за-

траты на обучение дополнительного количе-

ства специалистов в вузах и дальнейшую их 

переподготовку, расширение площади рабо-

чих помещений, коммунальные услуги и мно-

гое другое. К сожалению, ситуация типичная.

Можно говорить о примерах существующей 

необоснованной практики сведения в уго ло-

вном праве ущерба от хищения к стоимости 

похищенного, об отождествлении в налого-

вом законодательстве ущерба от несвоевремен-

ного поступления налоговых платежей с их 

суммой и другом подобном. Однако в ограни-

ченных рамках статьи более целесообразно 

остановиться на остающейся в тени проблеме 

произвольности многих нормативов, соблю-

дение которых обеспечивается правовым при-

нуждением. Рекордсменом здесь наверняка яв-

ляется экологическое право.

История науки в обыденном понимании 

представляется как победная поступь овладе-

ния знаниями о человеке и окружающем мире. 

Куда реже достоянием общественности, в том 
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числе научной, становятся ситуации, сопро-

вождающие формирование тех или иных на-

учных постулатов, которые иначе, как коме-

дийными, не назовешь. Немало их было и 

при разработке экономико-правового меха-

низма управления охраной окружающей сре-

ды. Сейчас остались единицы из тех, кто сто-

ял у истоков, время безжалостно. Я тоже на 

финишной прямой. И, наверное, нельзя счи-

тать оправданным, если события далеких лет 

не станут достоянием нынешних исследова-

телей. Они проливают свет на понимание мно-

гого, ныне считающегося научными истина-

ми. Поделюсь воспоминаниями о некоторых 

неординарных случаях.

Научным центром разработки в СССР эко-

номико-правового механизма рационального 

при родопользования в 70-е годы прошлого ве-

ка стал Луганский филиал Института экономи-

ки промышленности АН УССР, в дальнейшем 

выделившегося Института экономи ко-пра во-

вых исследований АН УССР. Модель механиз-

ма управления охраной окружающей сре ды 

создавали по простой схеме: плата за норматив-

но допустимое потребление природных ресур-

сов и штрафные санкции — за его превышение. 

Проблема заключалась в экономически обо-

снованном определении ставок: они не долж-

ны без оснований разорять предприятие и в то 

же время обязаны стимули ровать его к сокра-

щению объема выбросов и сбросов загрязняю-

щих веществ. Для этого тре бовалось решить 

принципиально новую за дачу — разработать ме-

тодику оценки экономического ущерба, при-

чиняемого загрязне нием природных объектов.

Методика в идее проста: сопоставляются 

эко номические показатели эксплуатации при-

род ного объекта в загрязненной и отно си-

тель но чистой зоне. Например, сравнива ется 

урожайность сельскохозяйственных культур, 

продуктивность скота в ареале выбросов про-

мышленного предприятия и в отдаленном 

сельскохозяйственном районе. Берутся, есте-

ственно, близкие по бонитету земельные уго-

дья, одинаковые породы скота, сходная чис-

ленность поголовья и т. д. Результаты полу-

чились впечатляющие. Однако, спустя время, 

когда попытались при завершении исследо-

ваний «встроить» их в разработанную много-

факторную модель социально-экономического 

управления в промышленном регионе, возник-

ли серьезные сомнения в их объективности.

Толчком послужили неудачные попытки 

на прямую, без учета культурных и социаль-

но-экономических факторов, оценить ущерб, 

причиненный загрязнением среды здоровью 

населения. Оказалось, например, что в то вре-

мя продолжительность жизни женщин (поче-

му именно женщин — не нашло объяснения 

до сих пор) в Луганской области была са мая 

высокая в г. Коммунарске (ныне Алчевск), 

который во всех расчетах принимался за эта-

лон максимума промышленного загрязнения. 

(В Ал чев ске в те годы постоянно проживала 

старейшая в области жительница в возрасте 

104 года). В городах, насыщенных предприя-

тиями химической промышленности с край-

не вредными выбросами, продолжительность 

жизни населения была выше, чем в шахтер-

ских поселках.

Решили проревизовать результаты всех ра-

нее проведенных исследований. Начали с жи-

вотноводства. Судя по отчетам, в условно чи-

стой зоне в некоторых, отнюдь не единичных, 

коллективных хозяйствах показатели заболе-

ваемости и продуктивности скота были на 

уровне плохих хозяйств в загрязненной зоне. 

И, наоборот, в загрязненной зоне в отдельных 

коллективных хозяйствах эти показатели бы-

ли на достаточно высоком уровне. В среднем 

«температура по больнице» действительно 

подтверждала вывод о негативном влиянии 

загрязнения среды, но почему имели место 

разительные исключения?

По согласованию с властными структурами 

организовали обследование скота, находив-

шегося в личной собственности граждан. Ре-

зультат шоковый: никаких весомых различий 

между зонами нет. Оказалось, решающую роль 

играет фактор, который вообще не учитывал-

ся. В сельских районах подавляющая часть на-

селения занята на полях и фермах. Другой ра-

боты нет. В промышленно развитых районах 

наиболее социально активная часть населения 

занята на предприятиях, где уровень оплаты 

выше, чем в колхозах и совхозах. На фермы 

идут те, кто по личностным и деловым каче-

ствам не могут найти себе более высокооп-

лачиваемую работу. Отсюда различие в отно-

шении к труду, отсюда и разница в заболевае-

мости скота.

Обжегшись на молоке, решили детальнее 

присмотреться к хлебу. В качестве полигона 

зоны промышленных загрязнений в исследо-
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ваниях брался ареал выбросов Коммунарско-

го (ныне Алчевского) металлургического за-

вода. Уж чего-чего, а пыли он выбрасывал сот-

ни тонн, и всякой пакостной химии — тоже. 

Решили сравнить урожайность в сопостав-

лявшихся районах в дореволюционное время, 

ког да завод еще не был построен. Выяснилось, 

что земля до отвода под строительство завода 

из-за низкой продуктивности под пашню 

почти не использовалась.

Требовалось выяснить объективные при чи-

ны. Помогли специалисты. Коммунарск рас-

положен в верхней части Донецкого кряжа, 

возвышающегося над сельскими районами на 

160 метров. Несмотря на столь относительно 

небольшую разницу, там значительно чаще и 

со значительно большей силой, чем в районах, 

принятых за эталон относительно чистой 

зоны, дуют ветры. Они-то и послужили, наря-

ду с техногенными загрязнениями, основны-

ми виновниками снижения урожайности. Не-

даром в СССР одно время была кампания по 

созданию ветрозащитных лесополос.

Исследования осуществлялись в тесной ко-

операции с Центральным экономико-ма те ма-

тическим институтом АН СССР (г. Москва). 

Там тоже не обошлось без казусов. Не имею 

морального права беспокоить тени ушедших 

именитых ученых, поэтому не буду их назы-

вать. Приведу отдельные примеры.

Обсуждаем вопросы экономической оценки 

природных ресурсов. С землей понятно — по 

плодородию, с лесом — по древесине, ягодам 

и т. д. Но природа может иметь и эстетическую 

оценку. Левитана, Шишкина, Айвазовского и 

сотни других она воодушевляла на создание 

гениальных полотен. Обычный человек о т ды-

хает душой при виде прекрасных пейзажей или 

просто в тенистом уголке. Как это оценить? — 

Пауза, потом называется цифра. — Недоумен-

ные взгляды. — Непонятно? Ничего сложно-

го. Я подсчитал стоимость билета на электрич-

ке в оба конца, бутылки водки и закуски.

Включаюсь в игру: а если человек непью-

щий? — Пусть тогда сидит дома, нечего ез дить 

ему на природу. Вы тут нас поучаете, что юрис-

ты имеют дело с четко определенными реа-

лиями, а мы математики-экономисты — с ве-

личинами виртуальными. Тогда скажите, кто 

и как взвесил, что за убийство дают десять лет, 

а за кражу пять? Что, жизнь равна двум ко-

шелькам? Приняли такой закон и исполняют 

без рассуждений. Мы тоже нередко действуем 

навскидку, прикидываем эффективность, а по-

том онаучиваем.

Сделали очередные черновые расчеты эко-

номической оценки природных объектов, 

ущер ба от загрязнения среды и соответст ву-

ющих нормативов платы. Некоторые вели-

чины получились не столь весомыми, чтобы 

говорить о стимулирующей роли экономиче-

ского механизма. Так, делаем перерыв до зав-

тра. Утром получаю отредактированные фор-

мулы. В одной из них что-то обозначено новой 

буквой. Спрашиваю: это что такое? — Неуже-

ли не понимаете? Коэффициент. — Какой ко-

эффициент? — Постоянный. — Как он рас-

считывается? — А он не рассчитывается, он 

постоянный! Важность охраны природы и на-

личие весомого ущерба от нерационального 

природопользования не вызывали сомнений, 

в расчетах отразился субъективный фактор.

Первоначальные, как выяснилось, далекие 

от точности результаты исследований неод-

но кратно публиковались, докладывались на 

конференциях, тиражировались во многих из-

даниях. А время перепроверки совпало с яв-

ным спадом интереса к природоохранитель-

ной тематике. Уточненные результаты были 

опубликованы, но активность в их использо-

вании не прослеживалась. К тому же каждый 

последующий исследователь для придания 

актуальности теме пытался приводить «жа-

ренные цифры», избегая споров об их обосно-

ванности. В итоге в своей основе методика 

действует, применяется поныне, и никто даже 

не ставит вопрос об оценке народнохозяйст-

венного ущерба, причиняемого «потолочно» 

рассчитанными ставками сборов и других пла-

тежей. Такова жизнь.

Не уверен, что и сегодня можно разрабо-

тать полноценную, действительно экономи-

чески обоснованную методику расчета ущер-

ба, причиняемого загрязнением природного 

окружения. Слишком много ингредиентов и 

их сочетаний, воздействующих только на че-

ловека, не говоря о других объектах. Да и мно-

гие люди по-разному на них реагируют. При 

скептическом отношении к гомеопатии все 

же установлено, что некоторые препараты ле-

чат в сверхмалых дозах. А где гарантия, что не-

которые химические и другие загрязнители в 

сверхмалых, в сравнении с нормируемыми 

ПДК дозах, не калечат? В Крыму в целях ком-



90 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (41), 2015

Б.Г. РОЗОВСКИЙ

пенсации нехватки пресной воды ставили воп-

рос об опреснении морской воды. Однако 

специалисты предупреждают, что вода обла-

дает памятью и при технически простом оп-

реснении она будет восприниматься организ-

мом человека как соленая. Нужны специаль-

ные методы изменения самой структуры воды, 

разработанные в Израиле. При очистке про-

мышленных стоков они не применяются, ис-

следования памяти растворов не проводятся.

На Донбассе есть угольные пласты с загряз-

нением ртутью и ее соединениями. Однако у 

жителей и шахтеров, добывающих этот уголь, 

отмечается заметное снижение показателей 

онкологической заболеваемости. Не страдают 

бронхиальной астмой лица, соприкасающие-

ся с производством веществ, содержащих в 

малых дозах мышьяк. Если придать этим фак-

там широкую огласку, найдутся, наверное, и 

другие примеры избирательности нормативов 

ПДК. Почему мы их не пытаемся дифферен-

цировать?

Нынешняя методика санитарно-гиги ени че-

ского нормирования ориентирована на сред-

нестатистического человека. Но в аннотациях 

ко многим лекарственным препаратам в пе-

речне побочных эффектов стоят рядом, пере-

числяются через запятую, такие крайности, 

как диарея и запор. В природе понятие тож-

дества относительно. При анатомическом 

сходстве, мы все разные. Почему предприяти-
ям-природозагрязнителям вместо безликих, не-
известно на что расходуемых платежей не пре-
доставить возможность на условиях взаимной 
выгоды «покупать» право выбора способов ком-
пенсации ущерба здоровью тем, кому он дей ст-
вительно причиняется? При этом мы сможем 

получить объективную, а не «научно-ги по те-

тическую» картину действительного влияния 

отходов производства на здоровье конкрет ных 

людей в конкретных регионах.

Тот же подход целесообразно применить 

при оценке и компенсации ущерба, причиняе-

мого промышленными загрязнениями агра-

риям. Подчеркивание не случайно. Любые 

платежи, даже если бы были адресными, не 

ликвидируют народнохозяйственные потери. 

Как не именовать, они означают недовложе-

ние средств в обеспечение функционирования 

и развития субъекта хозяйствования, умень-

шение его отчислений в бюджет на удовлет-

ворение потребностей граждан. Тот же эф фект 

при излишних затратах на охрану природы. 

Предприятие-загрязнитель и аграрий могут и 

должны с привлечением квалифицированных 

специалистов исследовать, какие выбросы и в 

какой мере влияют на урожайность сельхоз-

культур, продуктивность скота и прочее в кон-

кретном хозяйстве. В зависимости от резуль-

татов может быть найден вариант сохранения 

и даже повышения его рентабельности при 

том же объеме выбросов промышленных за-

грязняющих веществ. Это — изменение струк-

туры посевов, замена семян и удобрений, ис-

кусственное орошение и многое другое, для 

чего загрязнитель, при необходимости, на 

взаимовыгодной основе предоставит кредит, 

окажет техническую помощь.

Есть еще один кричащий аспект. Существу-

ющая практика равного нормирования сни-

жения выбросов каждому субъекту хозяйство-

вания экономически несостоятельна: у одного 

из расположенных рядом предприятий зат-

раты на сокращение 1000 м3 одинаковых по 

составу выбросов могут составлять условно 

100 тыс. рублей, а у другого, из-за специфики 

технологии — миллион. В США давно при-

меняется Bable principle effect (принцип пузыря). 

Грубо говоря, одно предприятие финансирует, 

где это выгодно, работу по сокращению оп-

ределенного объема выбросов у другого и по-

лучает право на сохранение или даже увели-

чение выбросов у себя в пределах общего нор-

матива для региона. Экономический эффект 

очевиден. В свое время писали, направляли 

докладные записки во все инстанции. Пони-

мания не нашли.

В рамках статьи подняты отдельные, может 

не глобальные, аспекты проблемы. В целом 

экономика правопорядка, которая на Западе 

достаточно развита, у нас еще ждет замены 

ны нешнего Сусанина на Магеллана.

Когда данная работа была завершена, в 

«Россисской газете» № 67 (6638), 2015 г. поя-

вилась информация о слушании Конститу-

ционным судом РФ дела об охране природы. 

Она может служить наглядной иллюстрацией 

изложенного. Суть такова. Компания «Заполяр-

нефть», занимающаяся нефтедобычей в Хан-

ты-Мансийском автономном округе, на про-

тяжение 2012 г. допустила четыре случая не-

больших разливов нефти с примесями. Общая 

площадь загрязнений составила чуть более 

тысячи квадратных метров («как этот зал Кон-
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ституционного суда», охарактеризовал адво-

кат). Подобные аварии в куда более крупном 

масштабе периодически происходят во всем 

мире, предупредить их не всегда возможно. 

«Заполярнефть» самостоятельно ликвидирова-

ла все последствия разливов. (Снят и вы везен 

зараженный грунт, остатки нефти подвергну-

ты разложению с помощью биопрепаратов). 

Стоимость работ составила около 300 тыс. руб-

лей. На сумму свыше 600 тыс. «Заполярнефть» 

подвергли штрафу в возмещение ущерба, ко-

торый рассчитали по методике причинения за-

г рязнения вреда лесному хозяйству, хотя раз-

лив происходил на болотах, где «нет не толь ко 

деревца, но и кустика»(!). Санкция оспари-

вается. Это тема для продолжения дискуссии. 

Однако главный довод участвовавшего в про-

цессе представителя Госдумы РФ: «ущерб от 

применения биопрепаратов, нейтрализовав-

ших отходы, может проявиться через 10—20—

50 лет, каков он будет предсказать невозмож-

но, потому должен быть взыскан», — необ-

ходимо отвергнуть с порога. Воистину: «Не 

знаю, но верую». А кто в состоянии опровер-

гнуть, например, столь же надуманное утверж-

дение, что в условиях меняющегося климата 

данные препараты, наоборот, помогут сохра-

нить локальную биосистему, и за это надо по-

ощрить компанию? Какие аргументы есть «за» 

и «против»? Если сегодня ставится вопрос об 
ответственности, то сегодня, в рамках возмож-
ного и разумного, должны быть определены 
критерии, и по ним рассчитаны последствия 
правонарушения, вплоть до прогнозируемого бу-
дущего. По этим же критериям должен регла-
ментироваться порядок возмещения причинен-
ного вреда. Все иное — произвол.

Пример показателен: возможно задумаем-

ся, не являются ли — не только в экологи-

ческом праве — многие действующие штраф-

ные и другие санкции плодом гадательных 

представлений отдельных горе-теоретиков об 

ожидаемом будущем? Может попытаемся сде-

лать экономическую оценку таких гаданий?
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ПРИДБАЙТЕ ЗМІНУ В ЗАКОНІ!

Чинне право — це зведення мислимих і немислимих 

заборон. Заборона є виправданою, якщо її порушен-

ня спричиняє настання несприятливих економічних 

та інших наслідків. У статті пропонується наділяти 

суб’єктів господарювання правом діяти всупереч за-

бороні  при дотриманні відповідної процедури та за 

умови компенсації потенційних втрат. Збитком за-

побігають спільні дії сторін.

Ключові слова: охорона довколишнього середовища, 

оцінка, природні ресурси, відповідальність, збиток, 

розрахунок збитку, методика, компенсація.
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BUY A CHANGE IN THE LAW!

Existing jurisprudence is a set of conceivable prohibiti-

ons. Theoretically, the ban is justified if it involves a 

violation of the adverse economic onset and other effects. 

In the article the procedure subject to grant the right of 

economic agents to act contrary the prohibition by com-

pensation of potential losses. Damage is prevented by joint 

actions of the parties.

Key words: environmental protection, assessment of natu-

ral resources, responsibility, damage, damage calculation, 

methods of compensation.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Конфлікт Парадигм це насамперед конфлікт різних цінностей, різ-

них способів вирішення кризисних задач, різних способів сприйнят-

тя та виміру проблем, різних практик. Конфлікт наростає в періоди, 

коли державна система управління не може вирішити економічні, 

соціальні проблеми через провали в роботі управлінців, недієздат-

ність, неможливість отримати результат наявними методами та ін-

струментами. 

Протягом останніх років ці явища трактують як помилки в роботі 

окремих керівників, або як спадок «попєрєдніков», або їх взагалі іг-

норують та замовчують очільники вищих органів виконавчої влади. 

Подібна кризисна ситуація вимагає впровадження та випробо-

вування нових ідей, систем, принципів, які до цього не бралися до 

уваги, або відкидалися взагалі законодавцями та вищим керівни-

цтвом держави. За 23 роки української державності політики та уря-

довці так і не змогли запропонувати до реалізації нову Парадигму у 

сфері державного контролю (нагляду), яка би принципово різнила-

ся від пострадянського та новоукраїнського гібрида, пронизаного 

внутрішніми протиріччями та корупційними схемами.

Антикризисна практика європейських країн демонструє неефек-

тивність сліпого копіювання різних моделей побудови державної 

системи контролю (нагляду), оскільки виходить з абсолютно різних 

даних у різних країнах. Працюють лише загальні принципи (як база 

для законодавства) і практичний досвід побудови і трансформації 

систем контролю в ефективну складову державного менеджменту.

Конфлікт Парадигм, криза державного менеджменту диктує не об-

хідність формування нової системи державного контролю (на гляду) 

як окремої гілки виконавчої влади із особливим статусом — Інспекцій, 

підпорядко ваних без посередньо Кабінету Міністрів Украї ни. Що оз-

начає повну незалежність від інших центральних органів виконавчої 

влади, а саме: кадрову, фінансову, організаційну, управлінську. © І.О. ЯКОВЛЄВ, 2015

Нинішня кризова ситуація, в якій знаходиться вся вертикаль виконавчої влади в 

країні, особливо її контрольна ланка (інспекції), все ясніше вказує на прогресуючий 

конфлікт Парадигм пострадянської системи управління та «народженої в муках» 

нової української системи державного управління (контролю). Концепції «реформу-

вання» виконавчої гілки, які пропонуються урядовою коаліцією, наскільки несумісні, 

настільки ж і єдині в бажанні досягти, або хоча би наблизитися до європейських 

аналогів.

Ключові слова: державний 

екологічний контроль, ре-

форми, парадигма, систе-

ма, механізм, заходи.
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Державний екологічний контроль в умовах територіально-адміністративної та економічних реформ в Україні

А це, в свою чергу, передбачає призначення 

керівників органів контролю (Інспекції) вик-

лючно Кабінетом Міністрів України за подан-

ням Прем’єр-міністра України, без будь якої 

попередньої «координації», погодження з бо ку 

будь якого Міністра. Призначення безпосеред-

ньо Керівником органу контролю (Інспекції) 

керівників територіальних підрозділів Інспек-

цій, без будь якого попереднього погодження з 

боку місцевої, регіональної влади та міністерств.

Передачу їй (Інспекції) окремих функцій 

правоохоронних органів. Зміну статусу гро-

мадських інспекторів у складі Інспекції — з 

представників від гро мадських організацій на 

представників від громад (сільських, міських). 

Розширення джерел фінансування діяльнос-

ті Інспекцій, з метою набуття останніми по-

ложення самодостатніх державних інституцій 

та подолання корупційних чинників. 

І саме головне — нова Парадигма сприй-

няття навколишнього світу (середовища) по-

винна домінувати у наших головах. І ця Пара-

дигма у словах нашого уславленого земляка 

академіка В. Вернадського: «Ми світ успад-

кували не у наших предків, а запозичили у на-

ших дітей!». Скоріш за все, за таких умов ми 

почнемо будувати країну для своїх дітей, а не 

відправляти їх за кордон. 

Виходячи з глибокого усвідомлення критич-

ного стану навколишнього природнього се-

редовища країни, неможливості природним 

шля хом подолати вплив промислового і ко му-

нального забруднення поверхневих і підзем-

них вод, атмосфери, виснаження природних 

ресурсів та корисних копалин; 

Усвідомлюючи неспроможність жодного уря-

ду сформувати ефективну інноваційну модель 

ощад ливого природокористування та дієвого 

державного екологічного контролю, як скла-

дової частини системи Національної безпеки 

України, що в свою чергу породжує кризу сис-

теми державного управління процесами у сфе-

рі екології; 

Розуміючи, що тільки адекватні антикризо ві 

заходи в системі державного менеджменту, ці-

леспрямоване та свідоме об’єднання усіх дер-

жавних інституцій для взяття під контроль 

ситуації, реальне залучення науки і громад-

ськості для створення та затвердження Націо-

нальної стратегії відновлення та охорони до-

вкілля, Кодифікації природоохоронного зако-

нодавства дасть бажаний синергетичний ефект 

для подолання кризи, пропоную до розгляду 

Концепцію реформування системи державного 
контролю (нагляду):
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Корупційні чинники та конфлікт інтересів в 
системі державного контролю (на прикладі Дер-
жавної еколо гічної інспекції України (ДЕІ)).

1. Наявність багатоступеневої, складної про-
цедури погодження та призначення керівників 
ДЕІ та її територіальних підрозділів: 

• призначення/звільнення Голови ДЕІ, його 

заступників, керівників структурних підрозді-

лів апарату ДЕІ, керівників територіальних 

підрозділів та їх заступників — погоджує Мі-

ністр Мінприроди, призначає КМУ;

• призначення/звільнення керівників тери-

торіальних підрозділів ДЕІ — погоджує голова 

відповідної ОДА.

Наслідки:

• породження колективної безвідповідаль-

ності керівників ДЕІ усіх рівнів;

• «протягнення на посади лояльних людей» 

Міністром, головою ОДА, як наслідок, багато-

місячна відсутність призначених керівників 

територіальних підрозділів;

• втрата керівництвом ДЕІ реальних меха-

нізмів державного контролю;

• можливість «потрібного» впливу на роботу 

керівництва ДЕІ з боку Міністра та голови ОДА;

• наявність підґрунтя для виникнення різ-

них корупційних схем (продажу посад, пере-

віркою чи не перевіркою «потрібних» підпри-

ємств і т. п.).

2. Відсутність реального контролю з боку ДЕІ 
діяльності міністерств, центральних органів 
виконавчої влади, місцевих державних адміні-
страцій, органів місцевого самоврядування (як 
це передбачено Законодавством) у сфері приро-
докористування, через фактичну залежність і 
підпорядкування ДЕІ цим структурам.

Наслідки:

• відсутність реального механізму та моти-

вації персональної відповідальності керівни-

цтва ДЕІ, центрального та регіонального рів-

нів за результати своєї роботи;

• призначення начальника ДЕІ в області 

потребує погодження Голови облдержадміні-

страції (діяльність якого, як керівника ОДА, у 

сфері природокористування він зобов’яза ний 

контролювати, та направляти йому обо в’яз ко-

ві до виконання приписи);

• багаторівнева «фільтрація» інформації для 

вищого керівництва Держави про результати 

контролю діяльності ЦОВВ, місцевих адміні-

страцій, органів місцевого самоврядування та 

суб’єктів господарювання (достовірність не 

більше 40—50 %).

3. Відсутність можливості у Інспекції здій-
снювати всебічний контроль у рамках наданих 
повноважень через недостатність необхідної кіль-
кості інспекторського складу:

• виходячи з фізичних можливостей інспек-

тора та необхідності якісного виконання ним 

обов’язків (не більше 5 перевірок на одного 

інспектора у місяць) Інспекції необхідно мати 

не менше 8000 осіб інспекторського складу та 

1900 осіб на митницях. У рік за більш ніж 250 

напрямках законодавством передбачено здій-

снення не менше 400 тис. перевірок (сьогодні 

в ДЕІ — 2500 осіб інспекторського складу і в 

середньому 90 тисяч перевірок на рік).

Наслідки:

• неохоплені державним контролем цілі 

сфе ри впливу на навколишнє середовище су-

б’єктів господарювання промисловості, ко-

мунального господарства, транспорту, сіль-

ського гос по дар ства, землекористувачів (ви-

киди в ат мо сферу промисловості і транспорту, 

ка на лі за цій ні стоки, сміттєзвалища, небезпеч-

ні відходи, вирубки лісів, винищення тварин-

ного світу);

• перевірки в більшості випадків носять 

формальний характер, а результати не відо-

бражають реального стану справ;

• фізичне і моральне навантаження на ін-

спекторський склад, ненормований робочий 

день, постійні відрядження (місяцями неоп-

лат ні), відсутність матеріальної та соціальної 

захищеності інспекторського складу не дода-

ють престижу службі і є однією з вагомих при-

чин небажання молодих та кваліфікованих 

спеціалістів іти на службу в Інспекцію.

4. Катастрофічний стан фінансування ДЕІ 
та інших державних органів контролю: 

Наслідки:

• перетворюють інспекторів на рекетирів 

від держави (у кращому випадку — на проха-

чів, яким неможливо відмовити);

• хронічна відсутність коштів на відряджен-

ня, лабораторні реактиви, заправку транспор-

ту зводять 90 % перевірок на пусту формаль-

ність з корупційними наслідками;

• відсутність єдиної загальнодержавної ком-

п’ютеризованої системи збору і аналізу інфор-

мації про хід та результати екологічного контр-

олю в режимі он-лайн.
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Необхідні принципи функціонування системи 
державного контролю (нагляду) — Інспекцій:

1. Публічність у здійсненні державного кон-

тролю. 

2. Самостійність (можливість здійснення фун-

кцій контролю незалежно від інших ЦОВВ). 

3. Чіткий розподіл повноважень та сфер кон т-

ролю (без дублювання та існування безконт-

рольних сфер).

4. Особливий порядок формування та при-

значення кадрів. 

5. Оперативність та об’єктивність (здійснен-

ня незалежного всебічного контролю та по-

стійне інформування керівництва Держави про 

стан підконтрольної сфери).

Необхідні критерії функціонування органів 
дер жавного контролю (нагляду) — Інспекцій.

1. Неподільність владних функцій. 

2. Повнота влади (кінцевий характер рішень 

та обов’язковість виконання цих рішень ор-

ганами державної влади, суб’єктами господа-

рювання, громадянами). 

3. Законодавча наявність противаг та ба лан-

сів (виключення підпорядкування будь-якому 

зовнішньому керівництву, крім Кабінету Мі-

ністрів України). 

4. Законодавче закріплення та достатність фі-

нансового, матеріально-технічного та кад ро-

вого забезпечення для ефективного здійснен-

ня функцій контролю.

Шляхи та механізми подолання кризового 
стану. 

1. Для приведення у стан рівноваги пов но-

важень і функцій систем державних гілок вла-

ди назріла необхідність удосконалення струк-

тури управління державними органами конт-

ролю, а саме виведення із підпорядкування 

міністерств, керівників ЦОВВ та ОДА органів 

державного контролю. Це зніме протиріччя 

між законними повноваженнями у здійсненні 

всебічного контролю та реальною можливістю 

здійснення такого контролю, особливо орга-

нів виконавчої влади. 

2. ДЕІ та інші органи контролю мусять бу-

ти підпорядковані та підзвітні лише Кабінету 

Міністрів України як вищому органу виконав-

чої влади. 

3. Першим кроком до виправлення ситуа ції, 

стало б внесення змін та виключення із Зако-

нів України «Про центральні органи виконав-

чої влади», «Про місцеві державні адміністра-

ції» положень щодо погодження з Міністрами 

та керівниками місцевих держадміністрацій 

при значень/звільнень керівного складу регіо-

нальних та центральних органів державного 

контролю (в тому числі і ДЕІ). 

Це практично усуне конфлікт інтересів у 

керівників різних гілок влади та створить ме-

ханізм персональної відповідальності керів-

ництва Інспекцій за результати роботи своїх 

підлеглих та структури в цілому. 

Дасть можливість оцінити реальний стан 

навколишнього середовища в країні, створить 

об’єктивну картину впливу господарської ді-

яльності на екологічний стан, дозволить за-

пропонувати дієві кроки для запобігання на-

ціональним загрозам, забезпечити сприятливі 

екологічні умови існування майбутнім поко-

лінням українців. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ 

КОНТРОЛЬ В УСЛОВИЯХ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-

АДМИНИСТРАТИВНОЙ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

РЕФОРМ В УКРАИНЕ (НОВАЯ ПАРАДИГМА)

Нынешняя кризисная ситуация, в которой находится 

вся вертикаль исполнительной власти в стране, осо-

бенно ее контролирующее звено (инспекции), все 

яснее указывает на прогрессирующий конфликт 

пара дигм постсоветской системы управления и «рож-

денной в муках» новой украинской системы го су-

дарствен ного управления (контроля). Концепции «ре-

фор мирования» исполнительной ветви, которые пред-

лагаются правительственной коалицией, насколько 

несовместимы, настолько же и едины в желании 

дос тичь или хотя бы приблизиться к европейским 

ана логам.

Ключевые слова: государственный экологический конт-

роль, реформы, парадигма, система, механизм, ме ры.

Yakovlev I.О. 

Secretariat of the Cabinet of Ministers  

of Ukraine, Kyiv 

STATE ENVIRONMENTAL CONTROL 

IN TERRITORIAL-ADMINISTRATIVE 

AND ECONOMIC REFORMS IN UKRAINE 

(NEW PARADIGM)

The current situation of crisis in which the entire vertical of 

executive power in the country, especially its link controll-

ing (inspection), it clearly indicates the progressive para-

digm of post conflict management and ’born in the throes 

«of the new Ukrainian system of state control (control). 

Concept of «reform» the executive branch proposed a coa-

lition government, so incompatible, and equally united in 

the desire to achieve, or at least get closer to European 

counterparts.

Key words: state environmental control, reform paradigm, 

system, mechanism, measures.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© О.О. АШУРКОВ, 2015

З 1 січня 2014 р. в Інституті економіко-правових досліджень НАН 

України розпочато виконання науково-дослідної роботи, присвяченої 

пошуку шляхів розв’язання  найважливіших питань господарсько-

правового забезпечення енергетичної безпеки України. Вибір такої 

теми для фундаментальних наукових розробок та її актуальність за 

сучасних умов обумовлені тим, що енергетична безпека, як комплекс-

не поняття, має декілька рівнів: політичний, економічний, техноген-

ний та ін., досягнення безпечного рівня якої можливо завдяки ціле-

спрямованій державній політиці та проведенню певних заходів на 

засадах раціонального використання ринкових механізмів разом із 

застосуванням встановлених законодавством засобів впливу на еко-

номічні відносини, у тому числі в окремих сферах господарювання.

Серед ключових напрямів державної політики енергетичної без-

пеки уваги насамперед потребує її правове забезпечення, яке до того 

ж має свій як внутрішньодержавний, так і зовнішній виміри. За роки 

незалежності в Україні сформовано законодавчий масив щодо пра-

вового забезпечення державної політики у сфері енергетичної без-

пеки, яка складається з Конституції України [1], Закону України «Про 

основи національної безпеки України» [2], Стратегії національної 

безпеки [3], низки законодавчих актів з питань державного регу лю-

вання окремих галузей паливно-енергетичного комплексу (далі — 

ПЕК), з деяких аспектів енергетичної політики, указів Президента 

України, у тому числі про введення в дію рішень Ради національ-

ної безпеки і оборони України (далі — РНБО) з питань енергетичної 

безпеки, ратифікованих Україною міжнародних документів, а також 

численних підзаконних актів із відповідних питань. Крім того, на 

енергетичну безпеку відчутно впливають наслідки інтеграційних про-

цесів у цій сфері, у непоодиноких випадках такий вплив мають ко-

мерційні угоди суб’єктів господарювання.

У правовій дійсності України усталеного визначення енергетичної 

безпеки не існує, а отже, всі визначення, наявні в науковій літера-

турі, або в нормативних актах відповідно до їх предметів регулю-

вання, прив’язані до контексту, за яким ця проблема розглядається. 

Базовим законодавчим актом у сфері національної безпеки є Закон 

України «Про основи національної безпеки України», прийнятий у 

2003 р. Питання забезпечення енергетичної безпеки в ньому висвіт-

лені лише двома абзацами, де визначено, що однією із загроз на-

ціональній безпеці України в економічній сфері є неефективність 

МЕТОДИКА ВИКОНАННЯ НАУКОВО-ДОСЛІДНОЇ РОБОТИ 
ЗА ТЕМОЮ «ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ЕНЕРГЕТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ»

МЕТОДИКА ДОСЛІДЖЕННЯ 
ТЕМИ НДР
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використання паливно-енергетичних ресурсів, 

недостатні темпи диверсифікації джерел їх 

постачання та відсутність активної політики 

енергозбереження, а одним з основних напря-

мів державної політики національної безпеки 

в економічній сфері називається забезпечення 

енергетичної безпеки на основі сталого функ-

ціонування й розвитку паливно-енергетичного 

комплексу. У зв’язку із загостренням в останні 

роки загроз енергетичній безпеці визначені 

цим законом загрози й основні напрями дер-

жавної політики у цій сфері потребують кон-

кретизації, зокрема на засадах ключових по-

ложень Основних напрямів державної політи-

ки у сфері забезпечення енергетичної безпеки 

України, схвалених Указом Президента Украї-

ни від 27.12.2005 р. [4].

Деяким чином акцентує увагу на цих пи-

таннях Рішення РНБО України «Про стан за-

безпечення енергетичної безпеки у зв’язку з 

ситуацією щодо постачання природного газу 

в Україну» від 28.04.2014 р. [5], де серед іншого 

окреслено першочергові заходи юридичного 

характеру, зокрема наголошується на необ-

хідності забезпечення актуалізації положень 

Енергетичної стратегії України на період до 

2030 р. з метою забезпечення виконання між-

народних зобов’язань України щодо розвит ку 

відновлювальних джерел енергії; здійсненні ана-

лізу стану виконання державними енергетич-

ними компаніями зобов’язань перед інозем-

ними партнерами і вжиття в разі необхідності 

заходів досудового врегулювання спорів; онов-

ленні показників оцінки рівня енергетичної 

безпеки та їх критичних значень з урахуван-

ням сучасних загроз і ризиків у сфері енерге-

тичної безпеки.

Крім того, відповідно до п. 5 Методичних ре-

комендацій щодо розрахунку рівня економіч-

ної безпеки України, енергетична безпека ро-

зуміється як стан економіки, що сприяє ефек-

тивному використанню енергетичних ресурсів 

країни, наявності на енергетичному рин ку до-

статньої кількості виробників і постачальни-

ків енергії, а також доступності, диференційо-

ваності та екологічності енергетичних ресурсів 

[6]. Згадана норма визначає енергетичну без-

пеку як складову безпеки економічної і як се-

редньозважений субіндекс при розрахунку ін-

тегрального індексу економічної безпеки.

Наведені у цьому документі індикатори енер-

гетичної безпеки (наприклад, частка власних 

джерел у балансі паливно-енергетичних ре-

сурсів держави, рівень імпортної залежності за 

домінуючим ресурсом у загальному постачан-

ні первинної енергії та ін.) при виконанні те-

ми НДР мають бути використані як орієнтири 

для вирішення і суто юридичних завдань у хо ді 

як розробки, так і оцінки чинних норматив но-

правових актів, їх проектів, міжнародно-пра-

во вих документів поряд із аналізом ризиків і 

переваг, що надають колективні (міжнародні) 

заходи посилення енергетичної безпеки на 

всіх рівнях (міжнародному, регіональному, на-

ціональному). 

У даний час системними вадами правового 

забезпечення державної політики енергетич-

ної безпеки є декларативність, неузгодженість 

і недосконалість концептуальних і програм-

них документів, які визначають її стратегію, 

напрями і механізми, а також принципи роз-

витку ПЕК та його окремих галузей. У виснов-

ках РНБО, наприклад, наголошується на від-

сутності ефективних механізмів контролю за 

розробленням державних цільових програм, 

що  призводить до того, що більшість із них 

не відповідає вимогам Закону України «Про 

державні цільові програми», зокрема не ви-

значають конкретних заходів, відповідальних 

виконавців, очікуваних результатів тощо. На-

явне законодавче регулювання програмного 

та бюджетного планування зумовлює неузго-

дженість у підходах до проблем і, у підсумку, 

постає питання про необхідність значного по-

силення відповідальності осіб, які мають від-

ношення до підготовки і виконання таких і 

по дібних документів.

Розвиток і суспільно-економічна актуалі-

зація енергетичних відносин у проблематиці 

економічного життя та під кутом зору енерге-

тичної безпеки країни і світу загалом вносять 

до порядку денного питання про новий етап 

розвитку відповідного законодавства. Широке 

коло господарських відносин, які виникають у 

процесі функціонування енергетичної галузі, 

утво рюють надзвичайно складну систему. Ці 

відносини за своєю природою є господарськи-

ми адже реалізуються через діяльність суб’єк-

тів господарювання у сфері суспільного ви-

робництва, яка спрямована на виготовлення й 

реалізацію продукції, виконання робіт чи на-

дання послуг вартісного характеру, що мають 

цінову визначеність, тобто під падають за свої-

ми ознаками під визначення господарської 
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діяльності відповідно до ст. 3 Господарсько-

го кодексу України (далі — ГКУ) [7]. Разом із 

тим надзвичайно широкий склад цих відносин 

представляють найрізноманітніші ін ститути 

гос подарського права, адже вони охоплюють 

як сферу виробниц тва, так і реалізації товарів, 

надання послуг. Суттєвим доповненням оз на-

ченої картини є те, що господарсько-вироб-

ни чі відносини в цій сфері супроводжуються 

цілеспрямованою системою відносин органі-

заційно-господарських, які сукупно повинні 

забезпечити функціонування національної 

енер гетики в єдиному режимі, що задоволь-

няло б най більш вагомі публічні інтереси сус-

пільства та держави, включаючи також ас пек-

ти забезпечення енергетичної безпеки.

Чинне господарське законодавство у даний 

час потребує нових, адекватних викладеному 

вище, правових засобів впливу на економічні 

відносини у цій сфері. Основні засоби, які 

вміщені у ст. 12 ГКУ, не можуть здійснювати 

вплив того рівня, який дозволяє забезпечувати 

в повному обсязі економічний суверенітет дер-

жави та його невід’ємну складову — енерге-

тичну безпеку, тому що це не є їх головним 

призначенням. Це вимагає створення цілісних 

концептуальних засад господарсько-правово-

го забезпечення енергетичної безпеки Украї-

ни й засвідчує необхідність комплексного вдо-

сконалення відповідного законодавства.

На даний час в державі сформовано достат-

ньо розвинуту систему правового забезпечен-

ня державного регулювання окремих галузей 

ПЕК. У першу чергу йдеться про закони Укра-

їни «Про електроенергетику» [8], «Про вико-

ристання ядерної енергії та радіаційну безпе-

ку» [9], «Про нафту і газ» [10], «Про засади 

функціонування ринку природного газу» [11], 

«Про трубопровідний транспорт» [12], «Про 

альтернативні джерела енергії» [13], Кодекс 

Ук раїни про надра [14] та Гірничий закон Ук-

раїни [15], з деяких аспектів енергетичної по-

літики — «Про енергозбереження» [16], «Про 

землі енергетики та правовий режим спеці-

альних зон енергетичних об’єктів» [17], «Про 

особ ливості оренди чи концесії об’єктів палив-

но-енергетичного комплексу, що перебувають 

у державній власності» [18], «Про заходи, 

спрямовані на забезпечення сталого функціо-

нування підприємств паливно-енергетичного 

комплексу» [19] та інших, а також численних 

підзаконних актів з відповідних питань.

Варто констатувати, при прийнятті зазна-

чених правових актів і внесенні змін до них не 

завжди бралися до уваги міркування енер ге-

тичної безпеки, що обумовило супереч ли вість 

правової основи державної політики енерге-

тичної безпеки, не комплексність правового 

регулювання суспільних відносин у даній сфе-

рі, відсутність системного взаємозв’язку засо-

бів, механізмів та інструментів, передбачених 

відповідними правовими актами. До того ж не-

обхідно зазначити, що відносини, які вини ка-

ють в енергетичній сфері, є занадто складни-

ми за своєю правовою природою, а крім того, 

ні юридична наука, ні тим більше законода-

вець не сформували узгодженого розумін ня 

понять енергія, енергетична послуга, енерге-

тичні ресурси тощо. Як наслідок, немає чітко-

го розуміння поняття енергетичної безпеки.

Непослідовність заходів із реформування уп-

равління енергетикою, які не міс тили чіт кої 

стратегії і спрямовувалися на задоволення ін-

тересів певних фінансових чи промислових 

груп, призвела до появи значної чисельності 

суб’єктів державного управління ПЕК. Незва-

жаючи на те, що головні функції сконцентро-

вано в Національній комісії, що здійснює ре-

гулювання у сфері енергетики (НКРЕ), значна 

розгалуженість системи органів державного 

уп равління електроенергетикою не сприяє 

ефек тивності роботи в галузі і призводить до 

дуб лювання функцій і повноважень. Пошук 

шляхів оптимізації такого стану має полягати, 

з одного боку, в уточненні функцій і пов но-

важень відповідних інституцій, а з іншого — у 

ско роченні кількості управлінських структур.

Згідно із традиційним розумінням енерге-

тика є сферою національної економіки, що 

охоплює пошук, розвідку, добування, ви роб-

ництво, перетворення, передачу та викорис-

тання різноманітних видів енергії. Таким чи-

ном, енергетику, в широкому розумінні, скла-

дають усі галузі ПЕК, що утворює в системі 

національної еко номіки достатньо специфіч-

ну і, в той же час, невід’ємну її складову, яка 

претендує і є специфічним об’єктом законо-

давчого регулювання. У цьому контексті в 

юри дичній літературі певний час дискутує-

ться питання про доцільність інституалізації 

енергетичного законодавства. Вважаємо, що 

гос по дарсько-правовий підхід, побудований 

на комплексному розгляді й об’єднанні гос по-

дар сько-виробничих відносин і відносин ор-
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га нізаційно-господарських, забезпечить знач-

но більшу ефективність як з точки зору зако-

нотворчих аспектів, аспектів конструювання 

ці ліс них правових механізмів регулювання, 

що спрямовані на досягнення інтегрова ного 

су с пільно-позитивного результату, так і засто-

сування відповідного законодавства, розбу-

до ваного з урахуванням системоутворюваль-

ної ролі ГКУ.

Передумовою формуван ня та вирішення зав-

дань у сфері енергетики може стати Державна 

програма розвитку націо нальної енергетики, 

як форма закріплення змісту енергетичної 

політики держави. Серед основних напрямів 

економічної політики, що визначаються дер-

жавою згідно зі ст. 10 ГКУ, відсутня енерге-

тична політика. Було б доцільно розглянути 

питання необхідності та можливості допов-

нення приписів cт. 10 ГКУ положенням щодо 

нового напряму економічної політики — енер-

гетичної, яка стає важливою складовою пра-

вового господарського порядку у сфері сус-

пільного виробництва. Ця позиція, як уяв-

ляється, має підтверджуватися економічною 

стратегією держави, що полягає в необхідності 

обрання державою курсу економічної полі-

тики, розрахованої, як сказано у ч. 2 ст. 9 ГКУ, 

на тривалу перспективу вирішення економіч-

них і соціальних завдань, забезпечення еко-

номічної безпеки держави тощо. У цьому сенсі 

викликає подив той факт, що Законом України 

«Про державне прогнозування та розроб лення 

програм економічного і соціального роз витку 

України» [20] не передбачені як окремий вид 

програмної діяльності — програми енергетич-

ного розвитку економіки України, не зважаю-

чи на постійні посилання державних керівни-

ків різних рівнів на кризову ситуацію в цій 

сфері та на відсутність комплексного підходу.

Останнім часом юридичний аспект енерге-

тичної безпеки набув міжнародно-правового 

характеру завдяки об’єднанню зусиль країн що-

до досягнення тих чи інших цілей. При цьо му 

всі учасники процесу усвідомили, що ли ше 

механізмами національних правових сис тем 

досягнути енергетичної безпеки й енергетич-

ного суверенітету як ідеального стану енерге-

тичної безпеки не є можливим. Розпочавшись 

ще у 60-х роках ХХ ст., цей процес набув чіт-

ких обрисів із прийняттям Європейської енер-

гетичної хартії, серед укладачів якої була й Ук-

раїна [21]. У зазначеному документі вперше 

було акцентовано увагу на проблемах забез пе-

чення відкритого і конкурентного ринку енер-

гетичних продуктів, матеріалів, уста т ку ван ня і 

послуг; доступу до енергетичних ресурсів, їх 

розвідування і розробки на комерційній ос-

нові, до місцевих і міжнародних рин ків; спри-

яння розвитку й об’єднанню енер го пере да-

вальної інфраструктури та ін. Слід конста ту-

вати, що в самому тексті Хартії питання 

енергетичної безпеки в обраному для дослід-

ження ракурсі відсутні, а закладені принци-

пи й акцентовані проблеми у сфері енерге-

тичної безпеки актуальні і на сьогодні. Між 

тим, цілі Хартії реалізовуються й досі пере-

важно тільки на рівні Європейського Союзу 

(далі — ЄС) і країн-партнерів. Країни ЄС при-

йшли до розуміння необхідності створення 

Єдиного європейського ринку газу з єдино-

образними умовами постачання та визначен-

ня ціни. Відповідний процес розпочато на-

прикінці 2013 р.

У даному контексті положення Угоди про 

асоціацію між Україною та ЄС [22], а також 

імплементація положень Третього енергетич-

ного пакету ЄС (2009) надають Україні мож-

ливість де-юре долучитися до процесу ство-

рення колективної системи енергетичної без-

пеки. Між тим, слід констатувати, що на рівні 

національного законодавства ще не до кінця 

імплементовано норми Першого (1998) і Дру-

гого (2003 р.) енергетичних пакетів. Третій 

енергетичний пакет ЄС, що складається з ці-

лої низки директив, в цілому та за змістом 

співпадає із завданнями, поставленими у зга-

даному раніше Рішенні РНБО України від 

28.04.2014 р., але також потребує імплементу-

вання до законодавства України.

Тобто у ході дослідження має бути взято до 

уваги особливості подальшої адаптації зако-

нодавства України до законодавства ЄС від-

носно забезпечення енергетичної безпеки як у 

контексті розвитку відносин щодо асоційо ва-

ного членства, так і з урахуванням взаємних 

зобов’язань згідно з Європейською енерге-

тичною хартією. Останнім часом енергетичне 

право ЄС розвивається у бік знаходження то-

чок дотику із правом Світової організації тор-

гівлі (далі — СОТ) щодо торгівлі енергетич-

ними матеріалами і продуктами із третіми краї-

нами, які не є членами СОТ, або є членами 

СОТ, але не є учасниками Європейської енер-

гетичної хартії. Такий підхід може надати Ук раї-
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ні значних переваг, якщо будуть ратифі ко-

вані Поправки до положень Договору до Єв-

ропейської енергетичної хартії, що стосуються 

торгівлі, і які на сьогодні не є досить оцінени-

ми. До того ж, Україна бере участь у підготовці 

тексту Протоколу до Енергетичної Хартії про 

транзит, а також інших документів, спрямо-

ваних на підвищення енергетичної безпеки 

країн-учасниць саме економічними метода ми 

на заміну адміністративних, які мають потре бу 

у відповідному правовому забезпеченні.

В українському законодавстві досить чітко 

закріплена організаційно-адміністративна скла-

дова забезпечення енергетичної безпеки, од-

нак новітні тенденції демонструють, що цього 

замало. Пріоритети, окреслені в Законі Украї-

ни «Про основи національної безпеки Украї-

ни», потребують вирішення шляхом надання 

державі важелів впливу на економічні проце си 

у сфері енергетики, зокрема щодо поперед-

ження монополізму, ефективного протистоян-

ня зовнішнім викликам і загрозам. 

Саме викладеним вище обумовлені мета, 

зав дання, структура дослідження і пропонує ть-

ся створення цілісних концептуальних засад 

господарсько-правового забезпечення енер ге-

тичної безпеки України та необхідність роз-

робки пропозицій щодо комплексного вдо-

сконалення відповідного законодавства.

У контексті висвітлення іноземного досвіду 

розв’язання проблеми треба підкреслити, що 

в останні десятиріччя увага до питань еконо-

мічної безпеки та енергетичної, як її складо-

вої, значно посилилася у зв’язку з перероз-

поділом ринків енергетичних ресурсів, заго-

стренням конкуренції на світових ринках, 

монополізацією внутрішніх. Проблеми захис-

ту національних енергетичних інтересів і по-

шук шляхів їх вирішення виступають одним 

із головних рушіїв щодо наукових досліджень 

як іноземних вчених і практиків, так і вітчиз-

няних. Незважаючи на складність та багато-

ас пектність категорії «енергетична безпека», 

що відмічається в науковій літературі, можна 

стверджувати про наявність певних результа-

тів, що заслуговують на увагу. 

Між тим, варто констатувати, що дослід-

жен ня мають переважно політологічний та 

економічний характер зі зверненням в окре-

мих випадках до вузьких галузевих проблем 

правового регулювання господарських відно-

син, регіональної та глобальної економічної 

безпеки, на взаємозв’язок економічної без пе-

ки й економічного зростання у країнах, що роз-

виваються [24—29]. Багато питань сто сов но 

ролі й місця засобів господарсько-правово го 

забезпечення енергетичної безпеки в економі-

ці країни, вибору адекватних способів право-

вого впливу на відносини у цієї сфері залиша-

ються нерозглянутими або в недостатній мірі 

висвітленими. Зазначене спонукає до прове-

дення більш ґрунтовних системних наукових 

досліджень з метою вирішення як теоретич-

них, так і прикладних проблем.

Приблизно аналогічна ситуація відстежу-

ється з вітчизняним досвідом вирішення пи-

тань, пов’язаних з економічною безпекою. 

Кожна її складова частина тією чи іншою мі-

рою впливає на швидкість і якість розвитку 

держави. Зараз спостерігається тенденція до 

постійного збільшення важливості такої скла-

дової економічної безпеки, як державна енер-

гетична безпека. Це явище є порівняно новим 

як для українських науковців, так і для прак-

тиків, проте знайшло своє місце серед інших 

наукових досліджень [30, С. 41—47; 31—33]. 

Водночас наукове опрацювання проблеми 

створення комплексної системи нормативно-

правового регулювання забезпечення еконо-

мічної, у т. ч. енергетичної, безпеки нині лише 

започатковується. Згадані з цієї проблематики 

роботи в основному присвячені розгляду на-

ціональної безпеки як суспільного явища в 

політико-правовому або економічному вимірі. 

У них майже відсутні дослідження закордон-

ного досвіду, а також ґрунтовний аналіз віт-

чизняного законодавства, яке додатково під-

креслює актуальність і необхідність проведен-

ня дослідження, що пропонується.

Реалізація його завдань потребує відповідно-

го науково-методичного забезпечення. Колек-

тив виконавців Інституту економіко-пра вових 

досліджень НАН України має низку відпо від-

них теоретичних напрацювань та науково-прак-

тичних розробок щодо суміжних питань, по-

в’язаних з темою дослідження. Видається, що 

програма робіт за новою темою має бути їх ло-

гічним продовженням. Лише за останні роки 

наукові розробки виконавців отримали відо-

браження в опублікованих роботах за напря-

мами заявленого наукового дослідження [34—

36; 37, С. 69—78; 38].

Обстоюючи оцінку ролі енергетичної без-

пеки як визначальної складової системи еко-
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номічної національної та міжнародної безпе-

ки, потрібно зазначити, що переважна частина 

ви рішення усіх глобальних і локальних проб-

лем на національному і міжнародному рівні 

лежить саме в економічній площині, і, з одно-

го боку, критичний стан економіки та її енер-

гетичної складової обумовлює можливість ви-

никнення загроз в інших сферах національної 

безпе ки, а з іншого — саме стан економічного 

розвитку країни визначає рівень можливого 

фінансування державних програм із забезпе-

чення необхідного рівня безпеки країни. Тому 

розв’язання низки теоретико-методологічних, 

правотворчих і практичних проблем, які до-

сліджуватимуться, дозволить створити умови 

для формулювання й запровадження концеп-

туальних засад господарсько-правового забез-

печення енергетичної безпеки України, спря-

мованих на захист національних економічних 

інтересів і зміцнення основ національного су-

веренітету, дотримання суспільних і окремих 

приватних інтересів у контексті зниження та-

рифів в енергетиці та, як наслідок, цін на прак-

тично всі товарні групи, збільшення надход-

жень до державного та місцевих бюджетів і т. п.

Один із основних способів вирішення за-

значених питань буде полягати в тому, що про-

позиції отримають нормативне закріплення  і 

таким чином сприятимуть реалізації засад дер-

жавної регуляторної політики у сфері госпо-

дарювання в енергетичній галузі економіки, 

розвитку правових форм публічно-приватного 

партнерства в межах реалізації енергетичних 

проектів, уточненню правового статусу цент-

ральних органів виконавчої влади та інших 

суб’єктів управління енергетичними об’єк та-

ми, поширенню на практиці ідеї подальшої 

кодифікації господарського законодавства на 

базі ГКУ.

Вказане вище обумовлює основну ідею нау-

кового дослідження, що пропонується, яка по-

лягає у формуванні концептуальних засад і 

подальшому розвитку системи господарсько-

правового забезпечення енергетичної безпеки 

України, спрямованої на захист національних 

економічних інтересів.

У зв’язку з цим метою роботи є розробка 

положень теоретико-методологічного і прик-

ладного характеру щодо забезпечення законо-

давчого закріплення системи господарсько-пра-

во вих засобів, дія яких спрямована на підви-

щення рівня енергетичної безпеки Украї ни й 

ефективне функціонування енергетичної га-

лузі економіки, обґрунтування пропозицій зі 

вдосконалення законодавства у цій сфері.

Для досягнення визначеної мети передба-

чається вирішити наступні наукові завдання:

• обґрунтувати положення щодо узгоджен-

ня термінологічної бази й основних актів за-

конодавства у сфері господарсько-правового 

забезпечення енергетичної безпеки України;

• визначити напрями подальшої адаптації 

законодавства України до законодавства ЄС 

відносно забезпечення енергетичної безпеки 

у контексті подальшого розвитку відносин 

що до асоційованого членства, з урахуванням 

взаємних зобов’язань згідно з Європейською 

енергетичною хартією та Договором про за-

снування Енергетичного Співтовариства;

• сформувати пропозиції щодо імплемен та-

ції до національного законодавства найбільш 

ефективних засобів господарсько-правового 

забезпечення енергетичної безпеки, які вмі-

щують законодавчі акти зарубіжних країн і до-

кументи міжнародних об’єднань, з якими спів-

працює Україна;

• виявити особливості господарсько-пра во-

вого забезпечення нарощування об’ємів влас-

ного видобутку (вироблення) альтернативних 

видів палива та диверсифікації постачання 

енергетичних ресурсів у контексті міжнарод-

но-договірних зобов’язань України;

• підготувати пропозиції щодо формулю-

вання концептуальних засад господарсько-

пра вового забезпечення енергетичної безпеки 

України і пропозиції щодо внесення змін і до-

повнень до нормативно-правових актів, спря-

мованих на підвищення ефективності функці-

онування енергетичної галузі економіки. Ви-

рішення завдань дослідження та підготовка 

відповідних теоретичних пропозицій і прак-

тичних рекомендацій створить умови для фор-

мування концептуальних засад господарсько-

правового забезпечення енергетичної безпеки 

України, спрямованих на захист національних 

економічних інтересів.

Об’єктом дослідження буде сукупність сус-

пільних відносин, які виникають у сфері за-

безпечення енергетичної безпеки України.

Предметом дослідження виступає гос по дар-

сько-правове забезпечення енергетичної без-

пеки України.

При здійсненні дослідження будуть вико-

ристані різноманітні загальнонаукові методи: 
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формально-логічний, діалектичний; системно-

го, статистичного і структурно-функціональ-

ного аналізу; а також ряд спеціальних методів, 

у тому числі порівняльно-правовий та ін.

Основним у ході дослідження має виступати 

принцип системності, який дасть змогу уза-

гальнення некодифікованого масиву норм, 

спрямованих на підвищення рівня енергетич-

ної безпеки держави й ефективне функціо-

нування енергетичної галузі економіки, вияв-

лення їхньої взаємодії.

Як один із головних спеціальних методів 

дослідження буде використано порівняльно-

правовий метод, оскільки господарсько-пра-

вове забезпечення енергетичної безпеки дер-

жави потребує вивчення та порівняння між на-

родних і європейських нормативно-правових 

актів під кутом зору гармонізації з ними віт-

чизняної правової системи, а також здійснен-

ня досліджень правозастосовної практики на 

різних рівнях правового регулювання.

Інформаційним полем (сферою) досліджен-

ня будуть слугувати такі джерела, як націо-

нальне законодавство України, спрямоване на 

регулювання діяльності в енергетичній сфері, 

насамперед господарське законодавство, за-

конодавство інших країн, документи міжна-

родних і міждержавних об’єднань, вітчизня-

ний і закордонний досвід правозастосування, 

господарська та договірна практика вітчизня-

них і закордонних суб’єктів господарювання, 

принципи, міжнародно-правові норми і звичаї.

З метою більш повного аналізу необхідно про-

водити також дослідження узагальнень прак-

тики правозастосування, що виконані дер-

жавними та судовими органами, відомствами, 

статистичних даних, а також інших матеріалів, 

виданих науковими організаціями та ін.

Дослідження за темою планується здійс-

нювати на засадах поєднання бюджетного та 

гос пдоговірного фінансування, що дає мож-

ливість перевірки на практиці теоретичних і 

прикладних розробок, у тому числі у формі 

під готовки експертних висновків з найбільш 

актуальних питань.

Одним із головних завдань дослідження є 

розробка теоретико-методологічних і прикла д-

них положень щодо вдосконалення та підви-

щення ефективності й дієвості системи гос-

подарсько-правових засобів правового регу-

лювання діяльності у сфері ПЕК, що, зокрема, 

спрямовується на: підвищення рівня енерге-

тичної безпеки держави; захист національних 

економічних інтересів; концептуальне вдоско-

налення правового регулювання господар-

ської діяльності в енергетичній сфері, що має 

бути втілене у проектах змін і доповнень до 

відповідних нормативно-правових актів; до-

сягнення несуперечливості й узгодженості дії 

нормативно-правових актів, що забезпечують 

правове регулювання господарської діяльнос-

ті в енергетичній сфері; усунення множин-

ності актів, що забезпечують правове регулю-

вання господарської діяльності в енергетич ній 

сфері, надання такому законодавству більш 

ком пактного та доступного вигляду; забезпе-

чення ефективної реалізації господарсько-пра-

вових засобів правового регулювання діяль-

ності у сфері ПЕК та ін.

Рівень виконання запланованих обсягів ро-

біт передбачає дослідження теорії та практи ки 

удосконалення засобів господарсько-пра во во-

го забезпечення енергетичної безпеки Украї-

ни, виявлення особливостей правового регу-

лювання господарських відносин у сфері влас-

ного видобутку (вироблення) альтернатив них 

видів палива та диверсифікації постачання 

енер гетичних ресурсів, залучення світового до с-

віду з проблем формування концептуальних 

засад правового регулювання відносин і мо-

дернізації законодавства в енергетичній галузі 

економіки.

Пошук ефективних засобів вирішення вка-

заних вище проблем, розробка конкретних 

пропозицій до чинного законодавства є пріо-

ритетними напрямами дослідження.

За матеріалами дослідження передбачаєть-

ся обґрунтування концептуальних засад гос по-

дарсько-правового забезпечення енергетич ної 

безпеки України, внесення змін і доповнень 

до нормативно-правових актів, спрямованих 

на підвищення ефективності функціонування 

енергетичної галузі економіки. Результати 

дослідження планується узагальнити в ко-

лективній монографії, наукових публікаціях, 

наукових доповідях, доповідних і аналітичних 

записках, які передбачається спрямувати до 

органів державної влади, судової влади та міс-

цевого самоврядування, галузевих наукових 

установ, вищих навчальних закладів, суб’єктів 

господарювання.

Вперше будуть запропоновані концепту-

альні засади господарсько-правового забезпе-

чення енергетичної безпеки України, дістане 
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подальшого розвитку й модернізації госпо-

дарське законодавство шляхом внесення змін 

і доповнень до нормативно-правових актів, спря-

мованих на підвищення ефективності фун к-

ціонування енергетичної галузі економіки.

Таким чином, процес удосконалення гос по-

дарсько-правового забезпечення енергетичної 

безпеки України має багаторівневий характер, 

передбачає дослідження й аналіз низки юри-

дичних, економічних і організаційно-правових 

питань.
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Подальший розвиток наукового і науково-технічного потенціалу 

України, розроблення і впровадження інновацій в усіх сферах сус-

пільного життя потребують докладання значних інтелектуальних зу-

силь задля досягнення прогресивних змін і такого ладу, за якого нау-

кові досягнення спрямовуються на розв’язання певних проблем і 

підвищення результативності діяльності влади, а також розбудови 

громадянського суспільства. Водночас не можуть не викликати зане-

покоєння окремі факти зловживань у цій сфері з боку деяких осіб, 

які, вірогідно, ще за попереднього режиму звикли розглядати науку 

лише як засіб задоволення власних амбіцій шляхом набуття науко-

вих ступенів і вчених звань, на які насправді не заслуговують. 

Так, 26 березня 2014 р. о 10-00 год. на засіданні спеціалізованої 

вченої ради Д 26.142.02 Міжрегіональної академії управління пер-

соналом було захищено антинаукове за своїм змістом, шахрайське 

«дослідження» — йдеться, зокрема, про докторську «дисертацію» за 

темою «Адміністративно-правові аспекти нормотворчості публічної 

адміністрації в Україні», автором якої є підполковник міліції Делія 

Юрій Володимирович — кандидат юридичних наук, доцент, який на 

теперішній час є працівником Донецького юридичного інституту 

МВС України.

На підставі безпосереднього ознайомлення зі змістом цієї «ди-

сертації» можна висновувати про наявність низки суттєвих порушень 

вимог, які передбачено Постановою Кабінету Міністрів України від 

24.07.2013 р. № 567 «Про затвердження Порядку присудження науко-

вих ступенів і присвоєння вченого звання старшого наукового спів-

робітника», що було допущено під час підготовки, рецензування, 

прийняття до захисту, проведення експертизи та наступного захисту 

цього «дослідження». 

Зокрема, докторська «дисертація» Ю.В. Делії навряд чи може вва-

жатися такою, що містить наукові положення та науково обґрунто-

вані результати у певній галузі науки, оскільки у ній не розв’язує ться 

жодної наукової чи науково-прикладної проблеми. 

Щодо назви цього «дослідження», то, по-перше, вбачається су пе-

речливим включення до нього дефініції «публічна адміністрація», ос-

кільки цей термін не закріплений у жодному з чинних нормативно-

правових актів, а у науковій теорії його зміст досліджувався лише 

фрагментарно, внаслідок чого не існує навіть будь-яких натяків на 

єдність у підходах учених до його визначення. 

БОРОТЬБА З НАУКОВИМ ШАХРАЙСТВОМ 
У ПРАВОЗНАВСТВІ ТРИВАЄ

РЕЦЕНЗІЇ, 
КОМЕНТАРІ, ВІДГУКИ
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По-друге, не є таким, що припустимо ви-

користовувати у назвах як кандидатських, так 

і докторських дисертаційних досліджень, тер-

мін «аспекти». У довідково-енциклопедич-

ній літературі поняття «аспект» (від лат. as-
pec tus — вид) визначено як точку зору, з якої 

розгля дається будь-яке явище, поняття, пер-

спектива [1, C. 82]. Отже, термін «аспекти» 

припустимо застосовувати, хіба що у невели-

ких за обсягом наукових публікаціях, оскільки 

дисертаційні дослідження передбачають дещо 

інший, глибший рівень узагальнення науко-

вих знань. 

У назві розділу 2 «Генезис і методологія до-

слідження нормотворчості публічної адміні-

страції» вбачається необґрунтованим змішу-

вання двох цілком різних напрямів наукового 

пошуку. За своєю сутністю поняття «генезис» 

(генез) означає походження, виникнення; у 

широкому розумінні — момент зародження та 

подальший процес розвитку, що веде до пев-

ного стану, виду, явища [1, C. 288]. Однак і у 

назві підрозділу 2.1 «Генезис вчень про нормо-

творчість публічної адміністрації в ад мі ні стра-

тивно-правовій науці» автор не звертає уваги 

ані на очевидну суперечливість такого форму-

лювання, ані на те, що це ніяк не сприятиме 

виконанню завдань «дослідження», оскільки в 

адміністративно-правовій науці взагалі не іс-

нує зазначеного напряму. Цих, а також інших 

питань, які порушено Ю.В. Делією, немає й у 

паспорті наукової спеціальності 12.00.07 «Ад-

міністративне право і процес; фінансове пра-

во; інформаційне право».

Серед опублікованих праць, які відобража-

ють основні наукові результати «дисертації», в 

авторефераті Ю.В. Делією вказано публікації, 

що не мають відношення ні до її теми, ні до 

змісту. Це стосується включення до переліку 

статей у наукових фахових виданнях таких пу-

блікацій Ю.В. Делії:

«Виконавчі органи у системі місцевого са-

моврядування в Україні» (2003 р.);

«Юридична відповідальність органів та поса-

дових осіб місцевого самоврядування» (2003 р.);

«Судовий прецедент як гарантія місцевого 

самоврядування в Україні» (2012 р.);

«Судовий прецедент як джерело муніципаль-

ного права в Україні» (2012 р.) тощо.

Наведене свідчить також і про порушення 

Ю.В. Делією вимог наказу МОН України від 

17.10.2012 р. № 1112 «Про опублікування ре-

зультатів дисертацій на здобуття наукових сту-

пенів доктора і кандидата наук», яким перед-

бачено, що за темою дисертації не зарахову-

ються публікації, в яких повторюються нау кові 

результати, викладені раніше в інших науко-

вих публікаціях, що ввійшли до мінімальної 

кількості публікацій за темою дисертації. На-

приклад, про наявність таких порушень свід-

чать три наукові «статті» Ю.В. Делії, що мало 

розрізняються навіть за назвою: 

«Методологія та методи дослідження проб-

лем правотворчості суб’єктів місцевого само-

врядування в Україні» (2012 р.); 

«Окремі питання методології дослідження 

проблем правотворчості суб’єктів місцевого 

самоврядування в Україні» (2012 р.); 

«Методологія та принципи дослідження 

проб лем правотворчості суб’єктів місцевого 

самоврядування в Україні» (2012 р.). 

Більш детальний виклад результатів аналізу 

змісту цих та інших «статей», що свідчить про 

їх антинауковий характер, міститься в опуб-

лікованій мною рецензії «Метод каналізації», 

або чи потрібні вітчизняній правовій науці та-

кі «дослідження»?» [2]. 

Вбачаються й порушення Ю.В. Делією ін-

ших вимог вищевказаного Наказу МОН Ук-

раї ни від 17.10.2012 р. № 1112, зокрема, не всі 

положення й висновки, що виносилися на за-

хист, було відображено й належним чином об-

ґрунтовано в опублікованих «працях». Хоча 

слід визнати, що будь-яке згадування про ви-

сновки та, тим більше, про бодай якесь об-

ґрунтування стосовно змісту «дисертації» 

Ю.В. Делії взагалі виглядає як знущання. 

Окремо варто навести низку положень і вис-

новків за текстом цієї «дисертації», що є при-

кладом псевдонаукового підходу її автора. Так, 

на стор. 56 Ю.В. Делія висновує, що «…пи-

тання місцевого значення — це повноважен-

ня, які самостійно під власну відповідальність 

вирішується органами публічної адміністрації 

на основі ЗУ «Про місцеве самоврядування в 

Україні» і «Про місцеві державні адмініс тра-

ції» та локальних нормативно правових доку-

ментів (статут, хартія) відповідно до Консти-

туції і законів України, на які розповсюджу-

ються юрисдикція публічної адміністрації». 

На стор. 80 автор зазначає: «Аналіз змісту 

ок ремих розділів та статей Основного Закону 

Ук раїни, якими регламентовано діяльність міс-

цевого самоврядування та публічного адмі ні-
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стрування, свідчить…», хоча в тексті Консти-

туції України жодного разу не використо-

вуються категорії «публічна адміністрація» 

чи «публічне адміністрування». Там само — на 

стор. 203, згадується і про сумнозвісний «ме-

тод каналізації». На стор. 260 автор остаточно 

заплутався: змішавши адміністративну юрис-

дикційну діяльність із нормотворчістю, він 

чомусь додав до цього провадження з розгля-

ду звернень громадян, а після цього пере-

ключився на вузькоспеціальні питання ад мі-

ністративно-процесуального права (стор. 261— 

268), що взагалі не мають відношення до мети, 

об’єкта, предмета й завдань «дослідження». На 

стор. 292 наведено цілком алогічний висно-

вок: «Природно, що нормотворчий процес су-

б’єктів публічної адміністрації має всі чинни-

ки адміністративного процесу або адміні стра-

тивно-юрисдикційного процесу, і виступає 

складовою загального поняття «адміністратив-

ний процес».

У Висновках до розділу 1 на стор. 138—139 

вміщено незрозуміле речення: «Гарантією на-

лежного нормативно-правового регулюван ня 

місцевих відносин, які є невід’ємною умовою 

прийняття оптимальних правових актів орга-

нами публічної влади, через що правотворчий 

процес суб’єктів публічної адміністрації, важ-

ливість його організації опиняється поза ме-

жами якісного законодавчого регулювання». 

За галом усі тези, що містяться в цих висно-

вках, являють собою лише пустопорожні твер-

дження, наприклад: «Проблематика держав-

ного будівництва і нормотворчості публічної 

адміністрації завжди була цікава науковцям. 

Кожна нова розвідка розвиває та доповнює 

уявлення про еволюцію публічного адміні-

стрування як інституції, що служить задово-

ленню потреб людини та здійснює волевияв-

лення і право громадян на управління й ви-

рішення місцевих справ на рівні громади» 

(стор. 139) тощо. 

З урахуванням цього не є зрозумілим, як їх 

автор може претендувати на розв’язання яки-

хось наукових завдань, не кажучи вже про на-

укові проблеми. 

Що стосується сутності публічного адміні-

стрування, то у Висновках до розділу 3 автор 

нарешті відкриває завісу таємниці й роз’яс-

нює: «Існування публічного адміністрування 

означає можливість безпосереднього здійс-

нення влади як усім народом, так і окремими 

спільнотами громадян та відповідними орга-

нами» (стор. 334). Якщо слідувати такій логі ці, 

то виходить, що описаний Ю.В. Делією «іде-

альний» стан управління означає ні що інше, 

як звичайну анархію. 

У Висновках до розділу 4 Ю.В. Делія дохо-

дить ще більш невігласького висновку, аніж 

попередні: «Під питаннями тенденції розви-

тку нормотворчої діяльності суб’єктів пуб-

лічної адміністрації в Україні розуміємо пи-

тання, які мають на сьогодні проблеми у ви-

рішенні, що вимагає комплексного підходу, 

вироблення методологічних та практичних за-

ходів з метою внесення пропозицій для прак-

тичної діяльності» (стор. 414—415). 

Не можна погодитися і з загальними вис-

новками, що викладені автором на стор. 419—

428, на тлі яких відверто цинічною виглядає 

твердження Ю.В. Делії про те, що ним «…з 

урахуванням новітніх тенденцій зроблено вне-

сок у розробку теорії нормотворчості суб’єк-

тів публічної адміністрації, що має утверди-

тися як методологічна основа для подальшого 

розвитку і удосконалення системи чинного ад-

міністративного законодавства України й упо-

рядкування та систематизації нормотворчої і 

правозастосовної діяльності суб’єктів публіч-

ної адміністрації» (стор. 419), оскільки в усьому 

тексті «дисертації», що складається з чотирьох 

розділів, немає жодного речення, яке могло би 

дати відповідь на ті питання, що ставилися ви-

ходячи з предмету цього «дослідження».

Наведені Ю.В. Делією на стор. 339 і в До-

дат ку А результати «опитування» практично 

повністю повторюють ті запитання, відповіді 

й підсумки, що було раніше викладено ним у 

кан дидатській дисертації за темою «Правові 

основи місцевого самоврядування в Украї-

ні», захищеної у 2003 р., та в однойменній мо-

нографії. 

У тексті «дисертації» Ю.В. Делії містяться 

запозичення з наукових праць інших авторів, 

зокрема:

стор. 99—102 — наукова стаття Монастир-

ської М.В. «Ідея толерантності та її розвиток у 

історії політико-правової думки» [3], однак 

посилання на неї трапляється лише в одному 

цитованому фрагменті; 

стор. 265—267 — наукова доповідь Ткачо-

вої Т.М. «Адміністративна юрисдикція ОВС 

щодо здійснення провадження за скаргами 

громадян» [4]; 
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стор. 267 — наукова стаття Шевченко Г. 

«Проблеми нормотворчої діяльності суб’єк-

тів нормотворення» [5];

стор. 319, 333, 334 — наукова стаття Аль-

берда Т.Г. «Механізм як загальнонаукова і пра-

вова категорія («правовий механізм»)» [6].

Незважаючи на те, що «дисертація» Ю.В. Де-

лії подавалася до захисту в межах наукової спе-

ціальності 12.00.07 «Адміністративне право і 

процес; фінансове право; інформаційне пра-

во», деякі масивні фрагменти її тексту свідчать 

про вдавання автором до ухилу в інші наукові 

спеціальності. Значна частина тексту навіть за 

формальними ознаками не може бути визна-

на такою, що містить нові висновки з погляду 

адміністративно-правової науки, оскільки в 

тек сті лише іноді згадуються посилання на пра-

ці вчених-адміністративістів, тоді як викладе-

не у тих чи інших підрозділах належить до ін-

ших галузей знань: теорії держави та права, 

конституційного права, державного управлін-

ня та права Європейського Союзу. 

Наприклад, у декількох підрозділах спосте-

рігається перехід автора до розгляду питань, 

які належать до наукової спеціальності 12.00.01 

(стор. 106—111; 130—135; 146—152; 167—185; 

377—388). 

Далі, так само, йдеться про питання, що 

віднесено до наукової спеціальності 12.00.02 

(стор. 113—120; 162—166; 186—194; 340—345; 

364—377; 389—392) — за текстом автор постій-

но заглиблюється у проблематику конститу-

ційного та муніципального права.

Аналогічно, спостерігається наявність ве-

ликих за обсягом фрагментів тексту, що сто-

суються питань, віднесених до наукової спе-

ціальності 25.00.02 (стор. 155—160; 312—

324 і т. д.).

Відповідно до вимог до опублікованої мо-

нографії, що подається на здобуття наукового 

ступеня доктора і кандидата наук, які затверд-

жено Наказом МОН України від 17.10.2012 р. 

№ 567, таке видання повинне містити узагаль-

нені результати наукових досліджень автора, 

опубліковані раніше в наукових фахових ви-

даннях України або інших держав, у кількості 

відповідно до підпункту 2.1 пункту 2 цього на-

казу (п. 2 абз. 1). Враховуючи те, що за своїм 

змістом «дисертація» Ю.В. Делії є свідченням 

повного невігластва автора у поєднанні з його 

бажанням будь-якою ціною здобути науковий 

ступінь доктора наук, постає питання до тих 

науковців, які здійснювали рецензування мо-

нографії «Нормотворчість публічної адміні-

страції: проблеми теорії та практики реаліза-

ції» та рекомендували її до друку. 

Прикро, що на сьогодні трапляється ще 

чимало інших прикладів, коли подібні «дос лід-

ження» подаються на здобуття наукових сту-

пенів. Ефективність боротьби з такими ви-

падками наукового шахрайства залежить, пе-

редусім, від активності всієї наукової спільно-

ти, адже саме цього наразі бракує. Зазвичай, 

навіть колеги-науковці, обізнані щодо нена-

лежного рівня підготовки дисертаційної ро-

боти того чи іншого автора, не виявляють ак-

тивності у питаннях вжиття відповідних захо-

дів для запобігання порушенням вимог чинних 

нормативно-правових актів, які регулюють ор-

ганізаційні та процедурні складові здобуття 

наукового ступеня. 

Кожен учений має взяти на себе обов’язок 

дбати про чистоту вітчизняної науки: бути не-

терпимим до фактів плагіату, зневаги до колег, 

здобуття ступенів і звань випадковими людь-

ми — це означає бути активним і рішуче ре-

агувати на таке всіма можливими засобами. За 

наявності можливості ознайомлюватися із тек-

стами дисертацій абсолютно не складно у ви-

падку виявлення в них будь-яких з перерахо-

ваних та інших порушень повідомити про це 

орган, уповноважений приймати рішення про 

присудження наукових ступенів. У структурі 

Міністерства освіти і науки України створені і 

діють у складі Департаменту атестації кадрів 

вищої кваліфікації низка відділів за напря-

мами наукових досліджень. Як показує влас-

ний досвід, на цьому рівні звернення небай-

дужих громадян із приводу наявності у дисер-

таційних дослідженнях антинаукових за своїм 

змістом положень, текстових запозичень або 

порушення вимог щодо їх оформлення стали 

опрацьовуватися належним чином. Отже, ко-

ли ретельно зібрані та документально оформ-

лені матеріали направляються до Атестацій-

ної колегії, а надалі це дістає свого втілення у 

рішеннях про скасування результатів захисту 

дисертаційного дослідження, то для таких го-

ре-дисертантів, які досі сподіваються на фор-

мальність процедури, дійсно немає шансів «ви-

рішити проблему» за гроші або за допомогою 

впливових зв’язків.
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Згідно з наказом МОН України від 26.02.2015 р. 

за № 217 «Про затвердження рішень Атеста-

ційної колегії Міністерства щодо присудження 

наукових ступенів і присвоєння вчених звань 

від 26 лютого 2015 року» було скасовано рі-

шення спеціалізованої вченої ради Д 26.142.02 

ВНЗ «Міжрегіональна академія управління 

персоналом» від 26 березня 2014 року (прото-

кол № 16) про присудження наукового ступе-

ня доктора юридичних наук зі спеціальності 

12.00.07 «Адміністративне право і процес; фі-

нансове право; інформаційне право» та прий-

нято рішення про відмову у видачі диплома 

доктора юридичних наук Делії Юрію Володи-

мировичу на підставі висновку.

Також відповідно до зазначеного наказу за 

порушення п. 7 Порядку присудження наукових 

ступенів і присвоєння вченого звання старшо-

го наукового співробітника (далі – Порядок; 

затв. постановою Кабінету Міністрів України 

від 24 липня 2013 р. № 567) було висловлено 

зауваження щодо персональної відповідальнос-

ті керівників рад за дотримання спеціалізова-

ними вченими радами вимог нормативно-пра-

вових актів з питань атестації наукових кадрів 

вищої кваліфікації головам спеціалізованих вче-

них рад Подоляці А.М., доктору юридичних на-

ук, професору щодо дисертації здобувача науко-

вого ступеня доктора юридичних наук Делії Ю.В.

На підставі ч. 6 ст. 6 Закону України «Про вищу 

освіту» та п. 26 Порядку у зв’язку з порушенням 

пункту 14 Порядку щодо використання тексто-

вих запозичень, ідей, наукових результатів і ма-

теріалів інших авторів без посилання на джере-

ло, що виявлено під час проведення Міністер-

ством експертизи дисертації здобувача наукового 

ступеня доктора юридичних наук Делії Ю.В.:

1) позбавлено строком на два роки права 

участі в атестації наукових кадрів офіційних 

опонентів:

• Діхтієвського П.В., доктора юридичних на-

ук, професора; 

• Пєткова С.В., доктора юридичних наук, 

професора;

• Галунька В.В., доктора юридичних наук, 

доцента;

2) позбавлено строком на два роки права учас-

ті у підготовці наукових кадрів Курила В.І., док-

тора юридичних наук, професора.
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