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О НЕКОТОРЫХ РЕЗУЛЬТАТАХ ТЕОРЕТИЧЕСКОГО
АНАЛИЗА ТЕРМИНА «РЕГИОН»

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ
ПРОБЛЕМИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Изложены некоторые результаты теоретического анализа термина «регион». Сделан 

акцент на необходимости дальнейшего углубления процесса познания его как термина, 

понятия и категории. Сформулирован вывод о том, что любое знание о регионе может 

быть дополнено более конкретными результатами, имеющими под собой детализиро-

ванную информацию, касающуюся отдельных нюансов протекания соответствующих 

экономических процессов или содержания экономических явлений. 

Территория любого крупного государства изначально является не од но-

родной по своим природным характеристикам: по ландшафту, при род но-

климатическим условиям, животному и растительному миру. На фоне 

усиливающихся процессов регионализации, а именно, выделения одно-

родных и близких к ним частей в экономическом пространстве страны [1, 

с. 17], обостряется проблема одновекторного развития территорий, рас-

положенных не только в границах государства (что представляется оп-

равданным ввиду географических, природных и климатических разли-

чий), но и выступающих как сопредельные друг к другу (где нет особых 

различий в указанных факторах). Из-за этого нарастают противоречия 

между регионами как по отношению к возможностям использования 

основных элементов производительных сил (формирование условий, 

призванных оптимизировать процесс их вовлечения в общественное про-

изводство), так и по отношению к определению условий распределения и 

перераспределения полученных конечных результатов (налогообложе-

ние, формирование бюджетов разного уровня, выделение субвенций и 

субсидий и т. п.). На практике оказывается, что не существует ни одного 

региона, где бы все эти условия совпадали: более того, даже в границах 

отдельного региона нельзя обеспечить такое соответствие.

В этих условиях актуализируется задача поиска, обоснования и реали-

зации мер, направленных на выявление, идентификацию и решение 

проб лемных ситуаций, возникающих ввиду указанного несоответствия. 

Но если применительно к территориям разного масштаба можно ис-

пользовать определенный стандартный набор методов для их количе-

ственного и качественного описания, то для выявления, идентифика-

ции и решения возможных проблем не может в полной мере исполь-

зоваться стандартный набор методов, так как в каждом конкретном 

слу чае проблемная ситуация будет отличаться своей исключитель-

ностью. Но ес ли в первом случае это достигается при помощи семанти-

ческого (смыс лового) и этимологического (по про исхождению) анализа 

соответствующих форм (тер минологического аппарата), содержания (по-
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щую классификацию, а также выделить некото-

рые трактовки, используемые в разных отрас лях 

научного знания [2, 4—10]. По своей семантиче-

ской форме регион, как экономи ческий фено-

мен, обозначает не что иное, как «территориаль-

ное образование, имеющее четко очер ченные 

административные границы, в пределах которых 

воспроизводятся социальные и экономические 

про цессы обеспечения жизни на селения, обуслов-

ленные местом региона в системе территориаль-

ного и отраслевого разделения труда» [3, с. 12].

Целью данной статьи является обобщение не-

которых результатов теоретического анализа тер-

мина «регион» через призму современного зна-

ния о природе его возникновения и развития.

Под признаком принято понимать характер-

ную особенность, качество экономического про-

цесса или явления, по которым он (оно) отлича-

ется от аналогичных процессов (явлений), себе 

подобных. Так, существует точка зрения, что для 

региона основным признаком является террито-

риальное разделение труда, исторически закре-

пленное, находящее продолжение в своеобразии 

социальных условий жизни и социальном об-

лике населения [4, с. 170–171]. В данном случае 

акцент делается на исходные предпосылки, обу-

словившие выделение из общей территории 

отдельных ее составляющих. Именно террито-

риальное разделение труда предопределило фор-

мирование на территории страны таких об  ра-

зований, как регион. Территориальное разделе-

ние труда послужило толчком не только для 

оседлости населения на данной территории, по-

явления отраслевого разделения труда (специа-

лизации видов труда), но и стало предпосылкой 

формирования устоев человеческого общежи-

тия, зарождения правил межчеловеческого по-

ведения на данной местности. Подтверждением 

этому могут служить сложившиеся общности 

людей на территории с историческими граница-

ми, которые отличаются собственным ментали-

тетом, культурой, с присущими только им цен-

ностями и устремлениями. 

Для дальнейшего развития этих положений 

предлагается учитывать несколько признаков 

или отдельную их группу. Так, например, приня-

то считать, что «…головними ознаками регіону 

можна вважати: 1) стан і характер відтворення 

регіону в цілому, а також його системних утво-

рень і складових (у т. ч. територій); 2) стан і ди-

наміку якісних і кількісних індикаторів зазна-

чених видів відтворення, а також окремих па-

раметрів самого процесу відтворення; 3) характер 

і зміст ключових регіональних проблем; 4) си-

нятийного аппарата) и сущности (категориаль-

ного аппарата), описывающих (раскрывающих 

смысл) соответствующие территории, то во вто-

ром — обеспечивается посредством не только 

применения, но и определенной ком би на то ри ки 

соответствующих методов диагнос ти ки развития 

регионов, учитывающих его структуру, основ-

ные свойства, признаки, отличительные черты 

и меру соответствия выявленных проб лем реаль-

ному состоянию дел. Будучи ос новной состав-

ляющей структуры государства (в территориаль-

ном срезе), регион выступает в качестве базового 

уровня, относительно которого в наибольшей 

мере могут использоваться соответствующие ме-

тоды исследования.

Связано это с тем, что территория большого 

и относительно развитого государства в той или 

иной мере регионализирована, представляет со-

бой конгломерат регионов. Это является при-

знанным фактом как в экономической науке, 

так и на практике. Поэтому есть достаточные 

основания считать именно регион базовым уров-

нем государства. При этом самому термину «ре-

гион» придается экономическое значение — ре-

гион как форма организации производительных 

сил на территории [2, с. 13]. 

Представляется, что истоки возникновения 

мно гих региональных проблем изначально ле-

жат в плоскости упрощенного понимания само-

го термина «регион». Упрощенный характер вос-

приятия региона как термина, обозначающего 

иерархический уровень территории, находящей-

ся в промежуточном положении между государ-

ством и, например, населенным пунктом (горо-

дом, поселком или селом), и аккумулирующего 

в себе не только собственно масштабы террито-

рии, но и концентрацию производительных сил, 

накопленный экономический потенциал, а так-

же хозяйственные связи, сложившиеся как в 

его границах, так и за пределами, провоцирует 

появ ление множества неточностей (появление 

полутонов в восприятии) в практике его при-

менения. Чтобы углубить необходимые знания 

о регионе, необходим семантический и этимо-

логический анализ соответствующего научного 

аппарата. 

Сам термин «регион» заимствован из зарубеж-

ной лексики и обозначает то же самое, что и оте-

чественный термин «район». То есть, в данном 

случае их можно рассматривать как синонимы. 

Теоретическое исследование семантической фор-

мы данного термина позволяет выделить опре-

деленные признаки, критерии, границы и типы, 

по которым можно осуществить соответствую-



5ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

О некоторых результатах теоретического анализа термина «регион»

нергетичний образ регіону з позицій мега-, ма-

кро-, мезо- та мікроутворень, процесів, явищ» 

[5, с. 476]. Здесь уже ударение делается на орга-

низации процессов общественного производ-

ства на данной территории, т. е. на том, как и на-

сколько успешно взаимодействуют между собой 

отдельные элементы производительных сил. При 

этом восприятие региона пытаются обеспечи-

вать через призму сложности его образования: 

здесь и процессы общественного производства, 

и имеющиеся проблемы регионального разви-

тия, и представления о нем в контексте суще-

ствующей иерархии управления и др.

На практике неизменно возникает необходи-

мость в представлении региона не по какому-то 

отдельному признаку или группе признаков, а по 

всему спектру возможных отличительных харак-

теристик. Для этого многие ученые предла гают 

использовать синтетический подход, учитываю-

щий более значительный спектр отли чи тельных 

черт региона. Например, в работе [2, с. 31] пред-

ложено синтез признаков региона пред став лять 

следующей цепью: экономико-гео гра фи че ское 

един ство; административно-тер ри тори аль ная еди-

ница или их общность; терри то ри ально-спе циа-

лизированная часть народного хозяйства стра ны; 

общая народно  хозяйственная задача; использо-

вание однородных природных ресурсов; суще-

ствование устойчивых связей между его частями 

и элементами; наличие условий для всего цикла 

воспроизводства определенной продукции, про-

изводственной специализации, повышения его 

эффективности. То есть в данном случае исполь-

зуются значительно расширен ные характерис-

тики, на основе которых данный термин может 

быть представлен как семантиче ская форма. 

Однако понимание региона как экономичес-

кого феномена требует выделения более чет ких 

пространственных границ, которые бы поз во-

ляли исключать возможности наложения неко-

торых участков территории отдельных регионов 

на территорию других регионов. Для этих це-

лей, а именно «для фиксации этого понятия 

(регион — авт.) многие авторы предлага ют учи-

тывать при определении границ региона такие 

характеристики как комплексность со ци ально-

экономического развития; комплексность его 

промышленного развития, развития производ-

ственной и социальной инфраструктур, системы 

поселений; способность воспроизводить усло-

вия для гармоничного развития проживающего 

в регионе населения; способность производить 

такой объем товаров, который обеспечивал бы 

также возможность удовлетворения других ре-

гионов» [2, с. 29]. В данном случае пределы ре-

гиона предлагается устанавливать в за висимости 

от характера не только протекания процессов 

общественного производства, но и от тесноты 

взаимодействия отдельных элементов произво-

дительных сил (факторов производства). В то 

время, как существующие границы регионов 

(областей) были установлены еще в советское 

время, исходя из нормативов управляе мос ти 

низовых партийных ячеек, численного состава 

членов партии. Разумеется, что прошло значи-

тельное количество времени и есть необхо ди-

мость в пересмотре некоторых сложившихся про-

порций. Главное при этом, чтобы соблюдался 

принцип ресурсной обеспеченности обществен-

ных услуг, оказываемых населению. 

Не ограничиваясь выделением отдельных 

приз наков и установлением границ, некоторые 

специалисты-регионалисты предлагают для иден-

тификации (вычленения) регионов на террито-

рии государства применять более высокую по 

своему теоретическому значению, нежели при-

знак, оценочную меру, а именно, критерий. Так, 

установлено, что понятию «регион» уделяется 

большое внимание в экономической, геогра фи-

ческой и градостроительной литературе. По это му 

«наиболее часто употребляемыми крите риями 

для определения понятия «регион» явля ются гео-

графические (расположение, ве ли чина терри то-

рии и количество населения); произ водствен-

но-функциональные (специфи ка пре обладающих 

видов деятельности); градо строи тельные (харак-

тер застройки объектов произ водственной дея-

тельности, жилья и инфраструктуры); социологи-

ческие (нормы об щения, поведения)» [6, с. 4—5]. 

Тем самым дос ти гается определенная диффузия 

точек зрения относительно региона в различных 

отраслях научного знания, что делает термин 

«регион» полифункциональным и широко упо-

требляемым на практике. В данном случае речь в 

первую очередь идет об экономической, соци-

альной и географической составляющих отече-

ственной науки. Ведь именно здесь наиболее 

часто употребляется термин «регион».

Рассмотрение основных признаков, границ и 

критериев выделения регионов в структуре го-

сударства позволяет вплотную подойти к рас-

смотрению возможной классификации данного 

термина. Неоднократно предпринимались прак-

тические шаги по некоторой классификации 

тер мина «регион». Так, например, существует 

точка зрения, что «…можно выделить следую-

щие основные определения района (региона), 

принятые в научной литературе: 
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1. Область (район, часть страны), отличаю-

щаяся от других совокупностью естественных 

или исторически сложившихся экономико-гео-

графических особенностей, в большинстве слу-

чаев сочетающихся с особенностью националь-

ного состава населения. 

2. Пространственно-организованная форма 

жиз недеятельности населения, включающая сфе-

ры проживания, профессионально-трудовой 

де ятельности, управляемая из единого полити-

ко-административного центра и объединяемая 

реальными и многообразными связями (произ-

водственно-трудовыми, политическими, со ци-

ально-экономическими, этическими, культурно-

бытовыми) на основе самоуправления и полной 

реализации своих прав как субъекта социально-

политической жизни. 

3. Крупная таксономическая единица про из-

водственно-территориального устройства стра-

ны и форма организации производственно-

общественной жизни населения, отличающаяся 

геоэкономическими, геополитическими, произ-

водственно-хозяйственными, культурно-эт ни-

че скими, динамическими харакетристиками. 

4. Регион — территория, характеризующаяся 

следующими основополагающими чертами: ком-

плексностью, целостностью, специализацией и 

управляемостью, т. е. наличием политико-ад ми-

нистративных органов управления» [7, с. 30]. 

Ос новными отличительными характеристиками, 

положенными в основу данной классифи кации, 

выступили все те же признаки, по которым ре-

гион может быть выделен из однородных объек-

тов. Но если по единичному признаку регион 

определяется как единичное явление, то по со-

вокупности различных признаков — уже как 

общее явление, сведенное к какому-то синте-

тическому представлению.

Не ограничиваясь классификацией региона 

по приведенным выше признакам, в литературе 

встречается еще и группировка некоторых клас-

сификаций этого термина. Например, в научной 

статье [6, с. 3—21] предлагается выделять не-

сколько основных групп таких классификаций. 

Обусловлено это тем, что «многообразие похо-

дов к определению региона повлекло за собой 

чрезвычайное разнообразие классификаций. Сре-

ди них можно выделить четыре основные груп-

пы. Первая — это регионы, выделяемые по еди-

ничным признакам. В региональной экономике 

в качестве таких признаков чаще всего высту-

пают объем валового регионального продукта, 

темпы экономического роста, тип территори-

альной структуры хозяйства (поляризованный 

или гомогенный), плотность населения, ха рак-

тер хозяйственной специализации региона. Вто-

рая — это сложные регионы, выделяемые на ос-

нове совокупности признаков. Широко известна 

классификация регионов, проводимая журналом 

«Эксперт» на основе двух интегральных показа-

телей: инвестиционного по тенциала и инвести-

ционного риска. Третья группа выделяется на 

основе определения ключевых проблем регио-

нального развития. Здесь, в частности, можно 

выделить депрессивные регионы, демонстриро-

вавшие в прошлом относительно высокие тем-

пы развития; стагнирующие ре гионы, отли чаю-

щиеся крайне низкими или нулевыми темпами 

развития; пионерные регио ны — регионы но-

вого освоения; программные (плановые) регио-

ны — регионы, на которые распространяются 

целевые программы социально-экономичес ко-

го развития, контуры которых не совпадают с 

границами территориального районирования. 

По следняя группа классификаций предполагает 

возможности региона осуществлять самостоя-

тельную экономическую политику. Здесь, в част-

ности, выделяются «планирующие» регионы, 

имеющие единые органы хозяйственного уп-

равления, и «плановые», лишенные подобных 

органов [6, с. 5—6].

Кроме того, предлагается еще выделять типы 

и подтипы регионов. Например, утверждается, 

что «наукова і практична необхідність ди фе рен-

ційованого підходу до вивчення територіально-

господарських відмінностей у межах країни зу-

мовлює також потребу систематизації різних 

економічних районів. Науково обґрунтованими 

є об’єктивне існування двох типів економіч них 

районів — галузевих і загальних, або багатога-

лузевих (інтегральних)» [8, с. 92]. С данным 

ут верждением можно с определенной услов но-

стью соглашаться. Но это утверждение в боль-

шей мере подходит лишь к отдельным регио -

нам, имеющим достаточно узкую производ ствен-

ную спе циализацию. Большинство же регионов 

Ук раи  ны отличаются полифункциональной на-

прав ленностью своего хозяйственного комп лек-

са и не могут быть отнесены в такой классифи-

кации к определенным типам или подтипам.

В действительности любые попытки форми-

рования универсального определения региона 

как понятия не достигают своего успеха. Со-

пряжено это с тем, что в каждой отрасли науки 

наличествует свое определение. Как результат, 

на практике используется несколько вариантов 

толкования термина «регион» применительно к 

различным отраслям науки. В работе [9] дока-
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зывается, что сегодня этого сделать практически 

невозможно, несмотря на то, что делаются от-

дельные попытки обобщить такие определения. 

Так, «философская трактовка региона ассоции-

руется с особым «миром», которому присущи 

свой менталитет, образ мышления, традиции, 

мировоззрение, мироощущение» [там же, с. 32], 

«историческая интерпретация региона обычно 

ука зывает либо на утраченную со временем иден-

тичность, либо на какие-то генетические при-

знаки» [там же, с. 32], «геополитическое пони-

мание региона исходит из пространственной 

диф ференциации различных политических сил 

и движений, центров «мощи» и «слабости» [там 

же, с. 32], «экономический регион — это в боль-

шинстве случаев территория, обладающая четко 

выраженной специализацией производства и 

оп ределенной хозяйственной целостностью» [там 

же, с. 33]. Следовательно, изначально любые по-

пытки выведения универсального понятия ре-

гион обречены на неудачу, ибо невозможно най-

ти такую формулу, которая бы пригодилась на 

все случаи жизни, была пригодной для всех. 

В регионалистике к определению понятия ре-

гион очень часто используется так называемое 

понимание его в широком и узком смысле слова. 

Когда используют это понятие в широком смыс-

ле слова, то имеют в виду некоторую абстракт-

ную конструкцию, которая сглаживает суще-

ствующие между регионами различия (такие, 

как признаки, критерии их выделения или ти-

пы), а когда употребляют в узком смысле сло-

ва, то конкретизируют какие-то характеристики 

региона. Например, «у широкому значенні під 

регіоном слід розуміти певну, об’єк тивно існуючу, 

територіальну і просторову ви значеність, якій 

притаманні природо-кліматич ні, історико-демо-

графічні ознаки, господарський уклад і тип ви-

робничо-побутової культури. У вузькому ас пек-

ті під регіоном розуміються в межах означених 

територій функціональні від носини соціальних, 

природних, технічних ком плексів, які виступа-

ють об’єктами управління і вимагають створен-

ня певних організаційних структур як об’єктів 

управління» [10, с. 15]. Такой прием позволяет 

условно разводить в пространстве регионы не 

только разного масштаба, но и разной наполня-

емости (в зависимости от характера взаимодей-

ствия отдельных элементов производительных 

сил между собой).

Таким образом, полученные результаты се-

мантического и этимологического анализа тер-

минологического аппарата на основе рассмо т-

рения отдельных признаков, критериев, границ 

и типов регионов позволяют выделить, по-

крайней мере, три подхода (позиции), которые 

касаются его (региона) как отдельной террито-

рии, как экономической системы и как эконо-

мического пространства. Эти точки зрения сое-

диняют в себе наиболее общие знания о регионе 

как объекте экономической науки, например, 

регионалистики, что дает основание утверждать 

о наличии еще, как минимум, трех парадигм, ко-

торые могут быть присоединены к перечню тех, 

что существовали до настоящего времени. 

Рассмотренный широкий спектр теоретичес-

ких посылок относительно исследования се-

мантических форм региона вынуждает заняться 

разработкой и углублением содержания, заклю-

ченного в данном понятии. Как понятие «реги-

он» отражает в себе определенное органи за ци-

он но-экономическое содержание, посредством 

которого обеспечивается раскрытие глубины его 

как экономического феномена. Достигается это 

при помощи рассмотрения региона, во-первых, 

как отдельной территории, на которой осущест-

вляется вовлечение в общественное производ-

ство факторов производства (элементов произ-

водительных сил), во-вторых, как специфиче-

ской системы, обеспечивающей взаимодействие 

этих элементов между собой и сохраняющей 

оп ределенную целостность и единство и, в-тре-

тьих, как некоторого пространства, сохраняю-

щего общие экономические условия существо-

вания и развития названных элементов про из-

водительных сил. 

Такая триада рассмотрения региона позволя ет 

системно подойти к его исследованию с точки 

зрения наличия и сохранения наиболее важных 

характеристик, а именно таких, как территория, 

система и пространство. «…під регіоном до ціль-

но розуміти відносно велику територію країни з 

її природнокліматичними, історичними і со ці-

ально-економічними умовами, тобто таку час ти-

ну території з її природними ресурсами, ін фра-

структурою, сукупністю підприємств і орга ні за-

цій та просторовими характеристиками, яку 

мож на розглядати як економічно індивідуальну 

територіальну одиницю» [11, с. 10]. В данном 

случае территория выступает как базис, на ко то-

ром могут и должны происходить соответ ству ю-

щие экономические процессы. То есть, «тер-

ритория» понимается как совокупность прост-

ранственно совпадающих частей соци ального, 

природно-ресурсного и иных потенциалов го-

сударства, по отношению к которой (совокуп-

ности) можно производить соответствующие 

регулятивные действия как со стороны госу дар-
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ства, так и со стороны органов власти или само-

управления этой территории» [12, с. 25]. Именно 

территория выступает определяющим фактором 

выделения региона из размеров государства. 

До стигается это посредством того, что «любой 

учас ток или часть земной поверхности можно 

считать регионом, если они однородны с точки 

зрения условий данного пространственного со-

четания. Однородность региона определяется на 

основании показателей, отобранных с целью 

выделения из всей массы тех земных явлений, 

которые необходимы для характеристики или 

освещения данного сочетания в пределах выде-

ляемой географической единицы» [9, с. 22]. 

Таким образом, нельзя не согласиться с мне-

нием о том, что «понятие «регион», являющее-

ся объектом исследования в региональной эко-

номи ке, предполагает рассмотрение районов 

совершенно различной площади» [13, с. 137]. 

В данном случае акцент делается на том об сто-

ятельстве, что территория используется как само-

стоятельный фактор, от возможностей ко то рого 

(обусловленных объективными составля ющи-

ми) в полной мере зависит степень протекания 

общественных процессов. Здесь можно согла-

ситься с существующим мнением о том, что «ре-

гион представляет собой экономически особую 

часть территории страны с присущими ей при-

родно-климатическими особенностями, уров-

нем культуры населения, его производственным 

опытом и характером расселения» [14, с. 71]. 

Следовательно, рассмотрение региона как от-

дельной территории позволяет представлять ее 

как некоторую арену, в границах которой проис-

ходят экономические процессы и на которой 

обеспечивается и проходит соединение матери-

альных и невещественных факторов (условий) 

материального производства. При этом усили-

вается понимание того, что, во-первых, данная 

территория выступает как часть общей террито-

рии государства и вмещает в себе механические 

соединения разных объектов и предметов; во-

вторых, понятие развития территории предпо-

лагает наращивание ее потенциала, наполнения 

ее экономическими объектами и связями (что 

проявляется в ее освоении через непосредствен-

ное привлечение в общественное производство); 

в-третьих, понимание того, что отмеченные ха-

рактеристики региона могут быть описаны с по-

мощью конкретных статистических показате-

лей (качественных или объемных, абсолютных, 

относительных и средних величин). Такое кон-

структивное соединение позволяет обеспечить 

адекватную оценку результатов и последствий 

экономического и социального развития отдель-

но взятого региона (территории). 

Другой содержательной особенностью ре-

гиона выступает его системный характер. При 

этом основным составляющим элементом этой 

системы выступает опять же территория. Нельзя 

не согласиться с мнением, высказанным в рабо-

те [15] о том, что «…регіон слід розглядати як 

територіальну систему, складову територіальної 

організації суспільства» [там же, с. 32]. То есть 

территориальная система, созданная с учетом 

определенных территориальных особенностей, 

вызванных, в первую очередь территориаль ным 

разделением труда, выступает одновременно 

еще и территориальной организацией общества 

в заданных границах. Несмотря на множествен-

ность использования прилагательного «террито-

риальное», данное обстоятельство выступает ре-

альной доминантой, определяющей формирова-

ние особого вида системы.  

Системность в формировании отдельного ре-

гиона проявляется в том, что в процессе тер-

риториальной и пространственной организа-

ции производительных сил используется глав-

ный признак систем, а именно, целостность или 

единство. Все элементы производительных сил 

соединяются между собой для решения общих 

задач, выступающих при этом доминирующей 

биссектрисой перемещения системы во време-

ни. Поэтому можно согласиться с точкой зре-

ния о том, что «под экономической системой 

подразумевается социально-экономическая струк-

тура, организующая производство товаров (ус-

луг), востребованных во внешней среде в соот-

ветствии с долгосрочной стратегией, и исполь-

зующая внутренние и внешние ресурсы — труд, 

капитал, технологии» [16, с. 221].

Очень часто регион как система ассоцииру-

ется с отдельными его внешними характери-

стиками, по которым можно судить о вычленяе-

мых из организационно-экономического со-

держания специфических проявлениях. Таких, 

например, как способность обеспечивать вос-

производство соответствующих элементов. «…в 

сучасних умовах регіон може розглядатися як 

від творювальна система, яка саморозвиваєть-

ся. Крім того, регіон виступає не простою фор-

мою системної організації, а, як і держава, є 

складною соціально-економічною системою» 

[17, с. 137]. 

При этом назначением региона становится 

соединение нескольких функций, реализация 

которых обеспечивает сохранение целостности 

самой региональной системы и государства в 
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целом. Необходимо согласиться с мне нием о 

том, что «в процессе общественного воспроиз-

водства регион выполняет двуединую фун-

кцию. С одной стороны, он представляет собой 

территорию, на которой осуществляются взаи-

мосвязанные хозяйственные процессы, на кото-

рой живут люди, объединенные общими интере-

сами, осуществляется воспроизводственный 

процесс с присущими ему особенностями. С 

другой стороны, регион является частью общей 

социально-экономической системы государ-

ства, и на его развитие оказывают влияние об-

щие закономерности процесса воспроиз-

водства. Экономика регионов характеризуется 

высокой степенью открытости» [18, с. 4]. Рас -

ста новка ударений именно на содержание про-

цессов воспроизводства имеет под собой объек-

тивную причину, ибо без соблюдения таких от-

ношений нельзя будет говорить о регионе как 

экономической системе, так как она (система) 

не будет способствовать взаимному притя же-

нию отдельных элементов друг к другу. Поэтому 

«…регион является не только подсистемой со-

циально-экономического комплекса страны, но 

и относительно самостоятельной его частью с 

законченным циклом воспроизводства, особы-

ми формами проявления стадий воспроизвод-

ства и специфическими особенностями проте-

кания социальных и экономических процессов. 

Экономика региона, будучи подсистемой со ци-

ально-экономического комплекса страны, обла-

дает многими чертами системы, но при этом 

проблемы региона не являются унифицирован-

ным зеркальным отражением проблем общей 

системы [18, с. 10]. 

Известно, что в качестве одной из основных 

характеристик системы выступает ее комплекс-

ность. Под комплексностью понимается взаи-

мосвязанность элементов системы, при которой 

обеспечивается достижение общей цели, стоя-

щей перед системой, при минимизации усилий 

и затрат. Исходя из этого, предлагается считать, 

что «регион представляет собой сложный со-

циально-экономический комплекс, политико-

ад министративное образование, в котором меж-

ду производственной, непроизводственной и 

со циально-бытовой сферами, между отраслями 

хозяйства, структурами региональной и мест-

ной власти устанавливаются определенная со гла-

сованность, взаимозависимость, взаимоувязан-

ность, наиболее эффективные пропорции, ко то-

рые способствуют более полному исполь зо ванию 

природных и производственных ре сур сов, тру-

дового и научного потенциала; удов летворению 

разносторонних потребностей населения, под-

держанию эффективного функционирования хо-

зяйственного комплекса … государства» [19, с. 4].  

В данном случае можно полностью согла-

шаться с аргументацией о том, что «опираясь на 

приведенные системные характеристики, реги-

он как географическое и экономическое поня-

тие можно представить системой, взаимодей-

ствующей с внешней средой. Элементами этой 

системы являются природные ресурсы и объек-

ты народного хозяйства (хозяйственно-эко но ми-

ческие элементы), население (социальный эле-

мент); между элементами обеих групп имеются 

устойчивые связи и отношения» [2, с. 33–34]. 

Дополнительным аргументом к данному ут-

верждению можно использовать утверждение 

о том, что «регион — целостная система со свои-

ми структурой, функциями, связями с внешней 

средой, историей, культурой, условиями жизни 

населения. Ее характеризуют высокая размер-

ность, большое количество взаимосвязанных под-

систем различных типов с локальными це ля ми, 

многоконтурность управления, иерарх ич ность 

структуры, значительное запаздывание ко ор ди-

нирующих воздействий при высокой динамич-

ности элементов, неполная определенность со-

стояний элементов. В функционировании ре-

гиона определяющую роль играют на селение, 

трудовые коллективы. Эффективное уп равление 

регионом, городом принципиально невозмож-

но без учета социального фактора. За висимости 

меж ду элементами этой сложной системы не мо-

гут быть описаны линейными функциями, так 

как жизнь общества обычно харак теризуется 

нелинейными процессами. Изучение обществен-

ной жизни в регионе возможно только на осно-

ве структуризации, т. е. выделения под систем, 

совместное функционирование которых опре-

деляет динамику развития региона» [6].

В этой связи можно констатировать, что сис-

тем ный характер региона обуславливается нали-

чием и соединением между собой отдельных эле-

ментов производительных сил. В зависимости от 

того, какие элементы производительных сил вы-

ступают доминирующими в этой сис теме, сама 

система приобретает соответствующие отличи-

тельные черты. На при мер, если будет преоблада-

ние человеческих ресур сов, тогда и система будет 

считаться трудоизбыточ ной, если природных — 

природоресурсной и т. д.

Следующей содержательной характеристикой 

региона можно представить его пространствен-

ную составляющую. Например, утверждается, 

что «регіон — це триєдність середовищ: при-
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родного, матеріального та соціального, най важ-

ливішими характеристиками якого є цілісність 

та безпосередня підпорядкованість централь-

ному рівню влади країни і де є виборчий орган» 

[20, с. 44]. При этом, может быть непроизволь-

но, но из этой триады исключена экономическая 

составляющая, что несколько сужает сущност-

ное содержание региона как пространства. 

Именно об этом говорится в работе [21, с. 29–

42], где констатируется, что «в экономической 

литературе регион рассматривается как со ци-

ально-экономическая пространственная целост-

ность, характеризующаяся структурой произ-

водства, наличием всех форм собственности, 

концентрацией населения, рабочих мест, усло-

вий духовной жизни человека, имеющая мест-

ные органы управления своей территорией» [там 

же, с. 29—30]. Или, например, существует ут-

верждение о том, что «каждый регион имеет 

свое внутреннее пространство и связи с внеш-

ним пространством. Важнейшие характеристи-

ки про странства — плотность (численность на-

селения, объем валового регионального продук-

та, природные ресурсы, основной капитал и т. п. 

на единицу площади), размещение (показатели 

равномерности, дифференциации, концентра-

ции, распределения населения и экономической 

деятельности), связанность (интенсивность эко-

номических связей между частями и элементами 

пространства, а также условия мобильности то-

варов, услуг, капитала и людей, определяемые 

развитием коммуникационных сетей)» [18, с. 8]. 

При этом, с чем нельзя не согласиться, «еко-

номічний простір соціально-економічної сис-

теми має ієрархічну структуру, що знаходиться у 

стані динамічної нерівноваги. Просторовий роз-

виток супроводжується постійним пере ті кан ням 

основних елементів продуктивних сил між ними 

(між центром, кільцями і секторами, тобто на пів-

периферією, або периферією — авт.) [22, с. 13]. 

Что позволяет рассматривать экономическое 

пространство региона как некоторую объем ную 

конструкцию, имеющую соответствующие па-

раметры, то есть — объективную меру, харак-

теризующую соответствующее состояние. 

Следовательно, в агрегированном виде ре-

гиональное экономическое пространство (про-

странственная экономика) может быть пред-

ставлено как среда или некоторая совокупность 

соответствующих элементов, взаимодействую-

щих между собой в трехмерном пространстве. 

Объединяющим началом этого пространства 

вы ступает отдельная точка, в данном случае, 

характеризующая достигнутый уровень и каче-

ство жизни населения (в трудоспособном или 

нетрудоспособном возрасте, занятого или неза-

нятого в общественном производстве и пр.), 

проживающего на данной территории, вокруг 

которой (или ради которой) и происходят (скла-

дываются, возникают) экономические процес-

сы, хозяйственные связи или общественные от-

но шения как между отдельными людьми, так и 

между отдельными субъектами хозяйствования 

(предприятиями, организациями, учреждения-

ми). Разумеется, подобное абстрагирование в 

определенной мере виртуализирует и несколько 

упрощает  реальную действительность, но такие 

издержки являются неизбежными и могут быть 

оправданными с точки зрения представления их 

как определенной (весьма условной) платы за 

неограниченные возможности исследовать эко-

номические процессы и закономерности, про-

исходящие на относительно крупных по своим 

масштабам территориях.

Представление о региональном экономичес-

ком пространстве как среде, в которой распо-

лагаются и взаимодействуют элементы произ-

водительных сил, позволяет выявлять соответ-

ствующую идентичность, вызванную наличием 

таких свойств данного объекта, по которым он от-

личается от других объектов. К основным свой-

ствам регионального экономического простран-

ства можно отнести: во-первых, взаимо обус лов-

ленность любых изменений или преобразований 

в содержании (составе или параметрах) отдель-

ных элементов, которые влекут за собой адек-

ватные изменения в формах их взаимодействия; 

во-вторых, различную концентрацию экономи-

ческой деятельности на определенных террито-

риях и соответствующую их ди фференциацию 

по уровням развития; в-третьих, наличие ре-

гиональных особенностей органи зации эконо-

мики, которые вызваны террито риальным и от-

раслевым разделением труда. По знание указан-

ных свойств достигается как в теоретическом, 

так и в прикладном отношении посредством 

регионализации [1, с. 77].

Исходя из изложенного, виртуально региональ-

ное экономическое пространство можно пред-

ставить как среду в трехмерном измерении, со-

стоящую или содержащую в себе: 1) территорию, 

на которой осуществляются эко номические или 

производственные процессы; 2) хозяйственный 

комплекс, состоящий из различных групп пред-

приятий, отрас лей, производящих разнообраз-

ные товары, продукты или оказывающих услуги; 

3) население, проживающее на данной терри то-

рии и активно участвующее в жизнедеятельнос-
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ти данного хозяйственного комплекса. Между 

собой все эти элементы пространства пронизы-

ваются множеством хозяйственных связей и эко-

номических отношений [1, с. 149]. 

Выводы. Таким образом, суммируя основ ные 

положения результатов теоретического анализа 

существующих представлений о регионе, можно 

согласиться с утверждением о том, что «вихо-

дячи з проведеного дослідження регіону як со-

ціально-економічної категорії, доречною є за-

пропонована класифікація регіонів за наступ-

ними ознаками: геопросторова детермінанта, 

галузева детермінанта, об’єкт управління (ад-

мі ні стративно-територіальний поділ), спеціаль-

ний режим господарювання, господарський 

ком плекс, бюджетна детермінанта, ресурсна за-

безпеченість, суб’єкт управління та функ ціо-

нальна константа» [10, с. 20]. Что, однако, не 

ставит под сомнение, а позволяет, исходя из по-

лученных результатов теоретического анализа 

семантических форм региона, предполагать не-

обходимость дальнейшего углубления процесса 

познания его как термина, как понятия и как 

категории. В этой связи можно сделать общий 

вывод о том, что в основу любого исследования 

региональных проблем должно быть положено 

знание о нем как о территории, как об эконо-

мической системе и как об экономическом про-

странстве. Данное знание может быть допол нено 

более конкретными результатами, имеющими 

под собой детализированную информацию, ка-

сающуюся отдельных нюансов протекания со-

ответствующих экономических процессов или 

содержания экономических явлений. Особенно, 

когда речь заходит о выявлении и идентифика-

ции проблемных ситуаций, существенно сужаю-

щих горизонт поступательного развития как от-

дельных регионов, так и государства в целом. 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

1. Василенко В.Н. Архитектура регионального эконо-

мического пространства: монография / В.Н. Васи-

лен ко; НАН Украины, Ин-т экономико-правовых 

исследований. — Донецк : Юго-Восток, Лтд, 2006. — 

311 с.

2. Гутман Г.В. Управление региональной экономикой / 

Г.В. Гутман, А.А. Мироедов, С.В. Федин; под ред. 

Г.В. Гутмана. — М. : Финансы и статистика, 2001. — 

176 с.

3. Фирер Н.Д. Понятие «провинциальность» в кон-

тексте определения понятий «регион» и «социаль-

ное пространство» / Н.Д. Фирер // Регионология. — 

2005. — № 1. — С. 166—176.

4. Тарасович В.М. До методології дослідження депре-

сив них регіонів / В.М. Тарасович // Соціально-еко-

номічні дослідження в перехідний період. Регіо-

наль на політика в Україні: сучасні форми та методи 

ре алі зації: зб. наук. пр. Вип. 2 (52); НАН України, 

Ін-т ре гіональних досліджень; редкол.: відп. ред. 

акад. НАН України М.І. Долішній. — Львів, 2005. — 

С. 470—478.

5. Системный анализ экономики региона. Часть 1: 

учеб. пособие / Составители и научные редакторы 

К.В. Павлов, М.И. Шишкин. — Ижевск : Удмуртия, 

1999. — 348 c.  

6. Пашнанов Э.Л. Основные направления исследова-

ний социально-экономического регионального раз-

вития / Э.Л. Пашнанов // Регионология. — 2005. — 

№ 4. — С. 3—21.

7. Максимов В.В. Экономический потенциал региона 

(анализ, оценка и использование): монография / 

В.В. Максимов. — Луганск : Изд-во ВНУ им. В. Даля, 

2002. — 360 с.

8. Розміщення продуктивних сил і регіональна еко но-

міка: підручник / С.І. Дорогунцов, Т.А. Заяць, Ю.І. Пі-

тюренко та ін.; за заг. ред. С.І. Дорогунцова. — Вид. 

2-ге, без змін. — К.: КНЕУ, 2007. — 992 с.

9. Гладкий Ю.Н. Регионоведение: учебник / Ю.Н. Глад-

кий, А.И.Чистобаев. — М. : Гардарики, 2000. — 

384 с.

10. Ґудзь П.В. Економічні проблеми розвитку курорт-

но-рекреаційних територій / П.В. Ґудзь. — Донецьк: 

ІЕПД НАН України, ТОВ «Юго-Восток, ЛТД», 

2001. — 270 с.

11. Методи і моделі просторового розвитку терито рі аль-

но-виробничих систем / НАН України, Ін-т регіо-

наль них досліджень; наук. ред. Є.І. Бойко. — Львів, 

2007. — 212 с.

12. Лексин В.Н. Государство и регионы. Теория и прак-

тика государственного регулирования территори аль-

ного развития. 3-е изд. (стереотипное) / В.Н. Лек-

син, А.Н. Швецов. — М. : УРСС, 2000. — 368 с.

13. Павлов К. Межрегиональные социально-эко но ми че с-

кие отношения: вопросы теории и оценки / К. Пав-

лов // Общество и экономика. — 2003. — № 1. — 

С. 134–143.

14. Аханов С.А. Эффективность общественного произ-

водства: Три уровня анализа: народнохозяйствен-

ный, региональный, хозрасчетный / С.А. Аханов. — 

М. : Мысль, 1987. — 165 с.

15. Писаренко С.М. Суспільно-територіальні системи в 

теоретичних концепціях регіоналізму / С.М. Пи са-

рен ко // Соціально-економічні дослідження в пе ре-

хід ний період. Регіональні суспільні системи: зб. 

наук. пр. Вип. 3 (XLVII); НАН України, Ін-т ре гіо-

нальних досліджень; редкол.: відп. ред. М.І. Доліш-

ній. — Львів, 2004. — С. 31–38. 

16. Астапов К. О концепции адаптивно-стабильного 

раз вития в современном мире / К. Астапов // Об-

ще ство и экономика. — 2006. — № 7—8. — С. 221—

244.

17. Третяк В.В. Розвиток регіональних зов ніш ньо еко-

номічних зв’язків: питання теорії та практики: мо но-

графія / В.В. Третяк; НАН України, Ін-т економі ко-

правових досліджень. — Донецьк :  Юго-Восток, ЛТД, 

2005. — 311 с.



12 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

В.Н. ВАСИЛЕНКО

18. Новоселов А.С. Регион как исходное понятие теории 

регионального воспроизводства / А.С. Новоселов // 

Регион: экономика и социология. — 2006. — № 3. — 

С. 3—14.

19. Бутов В.И. Основы региональной экономики: учеб. 

пособие / В.И. Бутов, В.Г. Игнатов, Н.П. Кекетова. — 

М., Ростов-на-Дону, 2000. — 448 с.

20. Уманець Т.В. Регіональний економічний розвиток 

України: теоретичні основи управління, інтегральна 

оцінка, діагностика: монографія / Т.В. Уманець. — 

Донецьк: ВІК, 2007. — 340 с.

21. Силина С. Маркетинговая концепция управления ре-

гиональным развитием / С. Силина // Маркетинг. — 

2004. — № 1 (74). — С. 29—42.

22. Мірзодаєва Т.В. Закономірності просторового роз-

витку регіональних соціально-економічних систем / 

Т.В. Мірзодаєва // Продуктивні сили і регіональна 

економіка: зб. наук. пр. У 2 ч.; РПС України НАН 

України. — К. : РПС України НАН України, 2004. — 

Ч. 2. — С. 10–17. 

Поступила 03.09.2014

В.М. Василенко

Інститут економіко-правових досліджень

НАН України, м. Київ

ПРО ДЕЯКІ РЕЗУЛЬТАТИ ТЕОРЕТИЧНОГО

АНАЛІЗУ ТЕРМІНА «РЕГІОН»

Викладено деякі результати теоретичного аналізу тер-

міна «регіон». Зроблено акцент на необхідності подаль-

шого поглиблення процесу пізнання його як терміна, 

як поняття і як категорії. Сформульовано висновки про 

те, що будь-яке знання про регіон може бути доповнене 

конкретнішими результатами, що мають під собою дета-

лізовану інформацію, яка стосується окремих нюансів 

протікання відповідних економічних процесів або зміс-

ту економічних явищ. 

Ключові слова: семантичний і етимологічний аналіз, ре-

гіон (термін, поняття, категорія), парадигми регіону (як 

територія, економічна система, економічний про стір).

V.M. Vasylenko

Institute of Economic and Legal Researches 

of NAS of Ukraine, Kiev

ON SOME RESULTS OF A THEORETICAL

ANALYSIS OF THE TERM «REGION»

Some results of a theoretical analysis of the term «region» are 

presented. The accent is made on the necessity of further 

deepening the process of its cognition as a term, as a concept 

and as a category. The conclusion is formulated that any 

knowledge about the region can be complemented by more 

concrete results based on detailed information about some 

nuances concerning the flow of proper economic processes or 

about the content of the economic phenomena. 

Key words: semantic and etymologic analysis, region (term, 

concept, category), paradigms of region (as territory, economic 

system, economic space). 
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КОНЦЕПЦІЯ «СТВОРЕННЯ СПІЛЬНОЇ ЦІННОСТІ» 
В СИСТЕМІ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ

Ключові слова: створення 

спільної цінності, стратегічне 

планування, базові соціальні 

послуги, бюджетні пріор и те-

ти, регіональний розвиток.

Ціллю роботи є обґрунтування доцільності використання концепції «створення спіль ної 

цінності» в межах системи стратегічного планування розвитку регіонів. Запропонова-

на концепція передбачає підвищення ефективності стратегічного розвитку регіонів. 

Реалізація її складових сприяє підвищенню ефективності надання базових соціальних 

послуг, удосконаленню функціонування регіональних і центральних органів влади, залу-

ченню громад до формування бюджетних пріоритетів.

Ринкові трансформаційні процеси останніх десятиріч обумовили до-

сить значну тенденцію до посилення проблем регіонального розвитку. 

Це стало результатом реалізації в Україні кланово-олігархічної моделі 

державно-мо нопо лістичного капіталізму. Офшорна організація бізнесу, 

недовідтворення основних фондів створили всі умови для перетікання 

капіталу в закордонні активи. Швидка трансплантація ринкових інсти-

тутів у сформоване де ся ти річ чями планово-соціалистичне середовище 

спричинила примат пошуку еко но мічної ренти як цільової функції біль-

шості вітчизняних фінансово-еко но мічних угруповань. Наближеність 

до влади та можливість участі у пере роз поділі держаних фінансових по-

токів забезпечує отримання ренти тільки за умов надвисокої бюджетної 

централізації та вимивання коштів з регіонів. Законодавче лобіювання 

недоторканості «розмитих» прав власності й ак ти візація процесу при-

ватизації підприємств природних монополістів забезпечила додаткові 

можливості для отримання ренти без капіталопереозброєн ня. Таким чи-

ном, склалася ситуація, за якою регіони, багаті на природні ресурси з 

потужним промисловим потенціалом і високою спроможністю генеру-

вати значний ВРП, опинилися в ситуації бюджетних реципієнтів. Оф-

шорне вичерпування регіонального продукту, інвестиційна «неприва-

бливість» біз не су, не пов’язано го з отриманням економічної ренти, і від-

повідне недо фі нан сування бюджетів усіх рівнів заглибило майнове 

розшарування в суспільстві й посилило соціальну напруженість. Надви-

сокі ризики такої моделі «дикої» ринкової економіки в умовах посилен-

ня геополітичного тиску на Україну стали системними чинниками подій 

кінця 2013 р. та розгортання подальшої політичної, суспільної кризи,  

збройного протистояння на сході України.

Проблеми виживання країни, її цілісності як державного утворен ня 

постали не тільки перед правлячими елітами, вони стосуються усього 

сус пільства. Легітимність влади можлива тільки за умов максимального 

задо волення запитів суспільства щодо локалізації збройного конфлікту 

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО
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в До не цькій і Луганській областях і недопу-

щення економічного колапсу. У цьому сенсі прий-

нятий Європейський вектор розвитку України є 

тільки загальним закликом, а от його реалізація 

й підтримка широким загалом населення мож-

лива тільки за умов діє вості відповідних реформ 

у політичній, економічній і соціальній сферах. 

Перед політичними елітами постає питання тер-

мінової системної перебудови усієї сукупності 

інститутів і забезпечення умов сталого збалан со-

ваного розвитку країни. Це питання немож ли во 

розв’язати ефективно, якщо соціально-еко но-

мічні параметри окремих регіонів значно гір ші 

за середні по країні, а відносно стабільні те ри-

торії співіснують з депресивними. Отже, одним 

із першочергових завдань є розробка концепції 

стра те гічного планування розвитку регіонів.

Теоретичні положення, методологічні та ме-

то дичні основи стратегічного планування роз-

витку регіонів знаходяться в центрі уваги ба-

гатьох закордонних і вітчизняних дослідників. 

Обґрунтування концептуальних підходів щодо 

фор мування меха нізмів та інструментів забез-

печення сталого еко но мічного розвитку регіонів 

комплексно розкрито в останніх роботах В. Ва-

силенка [1], В. Реутова [2], С. Білої [3]. Разом із 

тим не можна ігнорувати сут тєвий доробок у 

цій галузі закордонних дослідни ків — Р. Мус-

грейва [4], M. Олсона [5], Ч. Тібу [6] та ін. По-

ложення сучасної концепції зростання сфор-

мувалися у результаті значних еволюційних змін 

у розмінні чинників і рушійних сил еко но міч-

ного розвитку. На шляху від «капітального фун-

да менталізму» Харрода-Домара та неокласично-

го під ходу Р. Солоу до сучасного мейнстриму 

«лінійне» уявлення економічного зростання змі-

нилося системною парадигмою. 

Багатовимірність досліджуваного явища по-

тре бує від науковця обов’язкового урахування 

прос торових відмінностей у чинниках і безпо-

середніх процесах соціально-економічного роз-

витку. На пер ший план повинні вийти не тільки 

кількісні пара метри інвестицій в основні засоби 

або людський капітал, а неринкові процеси та 

історично обумовлена інституційна специфіка 

формування сус піль ного і приватного добро бу-

ту, їхня екологічна складова. Мультидисциплі нар-

ність системного підходу до роз в’язання проб-

леми сталого розвитку регіону і країни в цілому, 

необхідність переосмислення під ходів до від-

повідного стратегічного планування обу мовлює 

спрямованість цього дослідження.

Метою роботи є обґрунтування доцільності за-

сто сування концепції «створення спільної ціннос-

ті» в системі стратегічного планування розвитку 

ре гіо нів.

Основною метою нової концепції державної 

ре гіональної політики є синхронізація зусиль всіх 

учасників суспільних відносин (органів дер-

жавного управління, органів місцевого само вря-

ду вання, громадських організацій населен ня, 

су б’єк тів під приємницької діяльності та ін.), на-

правлених: по-перше, на гальмування і втри ман-

ня депопуляції населення на окремих те рито-

ріях; по-друге, на активізацію підприємницької 

діяльності; і, по-третє, на збереження й поліп-

шення навколишнього природного середовища, 

для чого передбачається повсюдне використан-

ня більш довершених методів державного управ-

ління [1, с. 17].

Сильна та відповідальна держава при фор-

му ван ні стратегії свого розвитку повинна вра-

ховувати суперечливість інтересів суспільного і 

приватного секторів та ґрунтуватися на інсти-

тутах забезпе чення довіри та згуртованості всьо-

го суспільства. Досягнення сталих результатів со-

ціально-еко но міч них перетворень потребує по-

годженого і зба лан со ваного підходу до розвит ку. 

Помірковане згор тан ня державного інституту па-

терналізму та відповідних очікувань широко го 

загалу, субституція державних механізмів забез-

печення добробуту ринковими є не тільки стриж-

нем стратегії економічного зростання, а й умо-

вою модернізації соціальної складової розвит ку. 

Стимулювання інвестицій в роз виток освіти, 

медичного обслуговування та інших соціаль них 

послуг повинно розглядатися як невід’ємна час-

тина економічного зростання, а не як його на-

слідки. Розвиток сфери соціальних послуг, подо-

лання зли денності, певне вирівнювання майно-

вого роз ша ру вання створює додаткові стимули 

для еко но мічно го зростання й дозволяє по дола-

ти інститу ційну «пастку бідності». Таким чи ном, 

завдання дер жавної по лі тики полягає не в мак-

симальному задоволенні соціально-еко но міч них 

за питів населення, а у фор муванні умов для со-

ціальній інклю зії, забезпеченні стабільних і рів-

них можливостей людського розвит ку. 

Важливим питанням стратегічного плану ван ня 

є ідентифікація його об’єктно-суб’єктної під-

системи. У найбільш загаль ному розумінні об’єк-

том є сукупність галузей і сфер життєдіяльності 

регіону, соціально-еко но мічні процеси в межах 

регіону та чинники їх динаміки. Також доцільно 

погодитися з позицією В. Селіверстова у ро зу-

мінні об’єкта регіональ ного стратегічного пла-

нування як стійкого со ціаль но-економічного 

роз витку регіональної сис теми в єдності її люд-
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сько го, природно-ре сурсного, виробничого по-

тенціалу та інституціонального середовища [7, 

с. 70]. У сучасних умовах саме інституціональне 

регіональне середо вище (сукупність формаль-

них і неформаль них норм і правил, релігійні та 

етнічні особливості, специфіка самоідентифі-

кації населення) як визначальний чинник со-

ціально-економічної динаміки обумовлює ре-

зультативність реалізації стратегічних планів.

Затверджена 6 серпня 2014 р. Кабінетом Мі-

ністрів України Державна стратегія регіональ-

ного розвитку України на період до 2020 року 

відпові дає усім теоретичним вимогам. Вона вста-

новлює таку мету реалізації державної ре гіо наль-

ної по літики: створення умов для динамічного, 

збалансованого розвитку регіонів Украї ни, спря-

мо ваного на забезпечення соці ал ь ної та еко но-

мічної єдності держави, підвищення рівня кон-

курентоспроможності регіонів, активізації еко-

номічної діяльності, підвищення рівня життя 

населення, додержання гарантованих державою 

соціальних та ін ших стандартів для кожного гро-

мадянина незалежно від місця проживання [8]. 

Реалізація стра тегії передбачає підвищення рів-

ня конкурентоспроможності регіонів, забезпе-

чення територіальної со ціально-економічної 

інтеграції і просторового розвитку, формування 

системи ефективного державного управління.

Проте окрім форми, ні за цільовою спрямо-

ва ністю (навіть у питаннях децентралізації моде-

лі організації влади), ні за сукупністю вико рис-

тову ваних індикаторів ця стратегія суттєво не 

відріз ня ється від попереднього варіанта 2006 р. 

До того ж, ця стратегія фактично втратила свою 

актуальність у зв’язку з підписанням 27 листо-

пада 2014 р. Коаліційної Угоди між депутат-

ськими фракціями більшості Верховної ради 

VIII скликання. Задек ла ро ва ні в Угоді реформи 

у сфері публічної адміністрації (децентралізація 

та місцеве самоврядування), ре гу ляторної по-

літики, енергетики та сільського гос подарства, 

соціальної політики потребують від по від ної ре-

візії положень Стратегії регіонального розвитку. 

Виникає також багато питань щодо об ґрун то-

ваності та відповідності реальним тенденціям 

кількісних індикаторів реалізації стратегії. Вони 

здаються занадто оптимістичними, зважаючи на 

значну девальвацію гривні, надважкий тягар 

збройного конфлікту на східній Україні та еко-

номічну рецесію. 

У сучасних умовах одним із перспективних 

шляхів реформування системи стратегічного 

пла ну вання розвитку регіонів є підхід, засно-

ваний на соціальній угоді між усіма зацікавлени-

ми сторонами: місцевою владою — бізнесом — 

суспільством. Потре ба в соціальній угоді обу-

мовлюється відсут ністю лінійної кореляції між 

доходом на душу населення й основними ін-

дикаторами добробуту і якості життя. Це спону-

кає до перегляду політики стосовно розшире н-

ня економічних, соціальних і культурних прав. 

Інакше кажучи, навіть без будь-якого істотного 

збільшення доходу на душу населення міг би 

бути розширений доступ до таких суспільних 

благ, як базова освіта та базові медичні послуги. 

М. Портер та М. Креймер у сформульованій 

ними концепції «створення спільної цінності»  

(CSV) акцентували увагу на необхідності фор му-

вання бізнесом «правильного» прибутку — при-

бутку, спрямованого на створення соціальних 

переваг. Вихідним положенням є переплетіння 

конкурен тоздатності фірми і «здоров’я» сус піль-

ства. Бізнес потребує успішне суспільство не 

тільки для фор мування попиту на продукцію, 

але й для створення суспільних активів і спри-

ятливих умов для свого функціонування. Сус-

пільству потрібні успішні компанії для створен-

ня робочих місць і забезпечення добробуту гро-

мадян [9]. Концепція CSV передба чає три шля хи 

створення спільної цінності.

По-перше, це переосмислення продуктів і рин-

ків. Суспільний попит, пов’язаний з ме дичним 

обслуговуванням, покращенням житлових умов, 

за без печенням екологічної безпеки, є найбільш 

не за до во леним у будь-якій економічній систе-

мі. Орі єнтація бізнесу на задоволення саме таких 

потреб, фокусування на ринках, пов’язаних із 

забезпеченням найменш заможних прошарків 

сус пільства (а у глобальному розумінні — країн, 

що розвиваються), створює можливості для під-

вищення прибутко вос ті бізнесу у довгостроко-

вому періоду та форму вання умов для еконо-

мічного зростання. Розумін ня ринку суспільних 

товарів бізнесовими структурами як цільових 

створює величезний потенціал для стратегічно-

го розвитку. Також це забезпечить більшу ефек-

тивність, ніж аналогічна діяльність держа ви або 

неприбуткових організацій. 

По-друге, це переосмислення продуктивності 

у процесі створення вартості. Процес створення 

вартості неминуче пов’язаний із багатьма со-

ціальними проблемами, такими як використан-

ня природних ресурсів, збереження здоров’я, 

безпека виробництва та умови праці. Пов’язані з 

цим зовнішні ефекти фактично є внутрішніми 

витратами бізнесу, навіть при мінімальному 

державному регулюванні цих процесів. Враху-

вання таких зовнішніх ефектів, розуміння їх як 
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чинників продуктивності на мікрорівні та в 

масштабах регіональної або національної еко-

номіки є одним із шляхів створення спільної 

цінності. Для вітчизняної економіки край ак-

туальним є, наприклад, питання енергозалеж-

ності виробництв. Удосконалення технологічних 

процесів, пошук альтернативних джерел енергії 

забезпечує не тільки функціонування пов’я за-

но го із цим бізнесу, але й вирішення такої сус-

пільної проблеми, як національна економічна 

безпека. Державне стримування росту заробіт-

них плат і прожиткового мінімуму, мінімізація 

витрат на медичне обслуговування працівників, 

відмова від підтримки фінансування бізнесом 

соціальної сфери у довгостроковій перспективі 

може привести до значних втрат, викликаних 

зменшенням продуктивності праці. Ці втрати 

будуть набагато більші за короткострокові ефек-

ти від економії на відповідних витратах.

По-третє, це розвиток локальних (регіональ-

них) кластерів. Успіх будь-якої бізнес структу-

ри ба га то в чому залежить від локального ото-

чення та інфраструктури. Продуктивність та 

інновації обумовлюються наявністю кластерів — 

територіаль но-концентрованих і пов’язаних під-

приємств, постачальників послуг, логістичної 

ін фраструктури. Але кластер — це не тільки по -

в ’язані географічно скла до ві бізнесу, це і сус-

пільно необхідна інфраструктура: заклади осві-

ти, медицини, культури, науко ві установи тощо. 

Кластерна структура є необхідною складовою 

успішного регіонального розвитку, інноваційної 

спроможності та конкурентоздатності. Неякісна 

й недостатньо розвинута система освітніх уста-

нов є чинником скорочення продуктивності та 

зростання витрат на підготовку та пе репідготов-

ку кадрів. Неякісна транспортна інфраструк-

ту ра — чинник підвищення логістичних витрат. 

Зли денність, низький рівень життя обмежує по-

пит на продукцію, створює загрози для суспіль-

ної безпеки. За таких умов бізнес-структури 

кож ного кластеру зацікавлені у створенні спіль-

ної цінності та роз в’я занні суспільних проб лем. 

Обо в’яз ковою умовою ефективного функціону-

вання клас теру є прозорість ринків, їхня демо-

нополізація та відсутність тіньових структур.

М. Портер та М. Креймер, формулюючи поло-

ження концепції CSV, у першу чергу орієнтува ли-

ся на потреби бізнес структур і специфіку їхньо го 

страте гічного планування. Разом із тим доціль-

ним є розповсюдження цього підходу на рівень 

регіону або національної економіки взагалі.

Ринкова система потенційно спроможна за-

безпечити максимальне задоволення потреб лю-

дини, підвищення ефективності виробництва і 

створення суспільного добробуту. Проте вузьке 

розуміння ринку не передбачало можливостей 

розкриття потенціалу бізнесу задля максималь-

ного задоволення потреб суспільства. Класичне 

розуміння відносин між суспільством і бізне-

сом побудовано на протиріччі між економіч ним 

успіхом і розв’язанням соціальних або еколо-

гічних проблем. Фінансування суспільних про-

ектів для бізнесу, спрямованого на максиміза-

цію прибутку, неминуче підвищить витрати і 

зменшить прибуток. У цьому сенсі показовим є 

концепція негативних зовнішніх ефектів. Екс-

терналії зумовлюють більшість рішень дер жав-

ної економічної політики. Якщо діяльність фір-

ми по в’язана з виникненням суспільних витрат 

(наприклад, забруднення навколишнього сере-

довища), то загальною реакцією держави є вста-

новлення до даткових податків або платежів, 

спря мованих на компенсацію цих витрат, а от-

же скорочення прибутковості бізнесу. Такий під-

хід обумовлює стратегію бізнесу, спрямовану на 

максимально можливе уникнення соціальних і 

екологічних витрат. Особливо це характерно для 

вітчизняної економіки з надслабким інституцій-

ним регулюванням цієї сфери. Не можна від-

кидати існування у багатьох біз нес-структурах 

програм корпоративної соціальної відповідаль-

ності (CSR). Проте це лише реакція бізнесу на 

зовнішній тиск. Вона спрямована на покращен-

ня репутації й відноситься до неминучих витрат. 

Спрямованість статті не передбачає дискурсу 

щодо відмінностей між концепціями створення 

спільної цінності та соціальної відповідальності. 

Але варто закцентувати увагу на базовій відмін-

ності концепцій: CSR — розглядається як центр 

витрат, а CSV — як центр прибутку, нових бізне-

сових можливостей та конкурентних переваг [9].

Класичний підхід до підприємницької по ве-

дін ки передбачає максимізацію прибутку біз не-

сових структур, існує асиметричний обмін ре-

сур са ми на користь цього цільового елемента 

системи. Але така ситуація зберігає свою від-

носну стабільність тільки у короткостроковому 

періоді. У довгостроковій перспективі (та при 

наявності конку рентних відносин) контрагенти 

бізнесу (держава, суспільство) намагатимуться 

досягнути певного ба лансу або взагалі зруйну-

вати відносини. Довгостроковий дисбаланс 

мо же бути компенсований за рахунок незба-

лансованості будь-якої іншої групи пов’язаних 

елементів.

У контексті аналізу цільовий елемент систе ми — 

бізнес структура, а одним із кон траген тів можуть 
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виступати споживачі (усе су с пільство). Ресурс-

ний дисбаланс споживач-біз нес може бу т и від-

новлено дисбалансом додаткової пари контр-

агентів, наприклад, споживач-держава. Про те 

надлишкова роль держави у редистрибуцій них 

про цесах не завжди забезпечує достатній ефект. 

Роз в’язання проблеми дисбалансу стає майже не-

можливим, коли бізнес-структури й олі гархічні 

групи є не контрагентами держави, а контро лю-

ють діяльність законодавчої та виконавчої вла-

ди. Показовим є такий приклад. Набуття 1 ве-

ресня 2013 р. чинності Закону України «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України 

що до трансфертного ціноутворення» та по даль-

ші зміни до нього так і не забезпечили достат-

нього захисту вітчизняної податкової ба зи і не 

створили достатніх перешкод виведен ню точки 

прибутку з України. Державна фіскальна служ ба 

України не забезпечила умов для реалі зації по-

ложень цього законодавчого акта, тож капітали 

продовжують вимиватися за межі України. За та-

кої ситуації дисбаланс біз нес-спо живач не тіль-

ки не компенсовано, а ще й поглиблено. Це зна-

ходить свій прояв у зростанні бюджетного дефі-

циту й неможливості фі нан сування соці аль них 

програм у повному об сязі. Немає сумнівів, що це 

прояв соціальної невідповідальності як олігар-

хічних груп, так і виконавчої  влади у цілому. 

Також фінансування додаткових державних 

витрат обов’язково зумовить появу дисбалан су 

держава-бізнес і втрату останнім надлишку ре-

сурсів від дисбалансу зі споживачем. За та ких 

умов саме бізнес буде зацікавлений підтриму-

вати певний баланс ресурсів зі спожива чами та 

усім суспільством взагалі. Результати проведе-

ного аналізу доводять можливість і доцільність 

використання концепції CSV як стрижня страте-

гічного планування розвитку регіону та націо-

нальної економіки взагалі. 

Зростання конкурентоздатності регіонів, як 

ціль державної політики, повинне підкріплю ва-

тися не тільки повноваженнями, але й певними 

стимулами, спрямованими на формування при-

вабливих умов для власників ресурсів. Де струк-

тивною є ситуація, коли додаткові бю джет но-по-

даткові результати, обумовлені конкурентними 

перевагами регіону, вилучаються в дер жав ний 

бю джет. Така постановка питання ак туалі зує 

проб лему фіскального федералізму. Законо да в-

чо Україна — унітарна країна з відповідно над-

централізованою бюджетною сферою і друго-

ряд ністю місцевих бюджетів. Проте викорис-

тання принципів фіскального федералізму не 

тільки не суперечить унітаризму, але й забезпе-

чує поєднання загальних інтересів держави та 

місцевого самоврядування. Слід додати, що Єв-

ропейська хартія місцевого самоврядування [10], 

яка ратифікована Україною, передбачає право 

місцевої влади на свої адекватні фінансові ре-

сурси, принаймні частина яких формується за 

рахунок місцевих податків і зборів.

Вихідні положення сучасної теорії фіскаль-

ного федералізму були закладені ще у середині 

ХХ сторіччя. У роботі Р. Мусгрейва «Теорія сус-

пільних фінансів» акцентувалася увага на доціль-

ності державного перерозподілу ресурсів для 

найбільш повного задоволення суспільних і при-

ватних потреб [4]. Подальший розвиток кон-

цепції пов’язано з «теоремою децентралізації», 

сфор мульованою американським економістом 

У. Оутсом. Забезпечення локальними суспіль-

ними благами, споживання яких здійснюється 

географічно локалізованими підмножинами на-

се лен ня (регіонами) і для яких витрати вироб -

ни цтва в межах окремого адміністративно-т е ри то-

ріального утвору еквіваленті витратам централь-

ного уряду, завжди більш ефективно на місцевому 

рівні, ніж на державному [11]. 

Регіональна (місцева) влада, одержуючи значно 

повнішу інформацію про потреби населення, має 

більше можливостей для забезпечення оптималь-

ного співвідношення податкового тягаря та сус-

пільних благ. Отже, рівень влади, що перебуває 

ближче за все до споживачів бюджетних послуг, 

здатний забезпечити найбільш ефективну витра-

ту бюджетних коштів для задоволення місцевих 

потреб. Такий підхід дозволяє надавати місцевій 

владі цілий комплекс бюджетних послуг на рів-

ні, на якому можливий найповніший облік кон-

кретних потреб місцевого населення і на яко му 

вигоди від цих послуг перевищують від повідні 

витрати одержувачів. Тим самим дося гається 

ефективний за Парето рівень виробництва, який 

не можуть забезпечити центральні органи влади. 

У цьому контексті також варто згадати так звану 

гіпотезу Тібу щодо форму ван ня потенціалу те-

ри торій: економічні агенти здійснюють вибір 

ад мі ністративно-терито ріаль них одиниць за кри-

те рієм максимальної відповіднос ті наявного ло-

кального рівня суспільних благ і рівня податко-

вого тягаря їх уподобанням [6].

Доцільність фіскальної децентралізації дово-

дить у своїх дослідженнях і М. Олсон. Запро-

понований ним принцип «фіскальної еквіва-

лентності» пов’язує досягнення Парето — оп-

тимального забезпечення суспільними благами 

тільки за умов співпадіння кола отримувачів 

таких благ та відповідних платників [5, с. 483]. 
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Разом із тим дієвість «теореми децентралізації» 

можлива тільки за певних припущень: 1) витра-

ти надання суспільних послуг однакові для цен-

тральних і регіональних (місцевих) рівнів влади, 

тобто відсутня економія на масштабі; 2) вироб-

лені на території конкретного регіону суспільні 

блага повністю спожиті населенням, тобто  від-

сутні зовнішні ефекти; 3) переваги населення 

місцевих спільнот сильно різняться між собою 

(облік місцевих потреб може призводити до знач-

ного подорожчання централізованого надання 

суспільних послуг).

Таким чином, стратегічне планування роз-

витку регіонів повинне передбачати достатню 

децентралізацію та фіскальний федералізм. Са ме 

за умов переважної концентрації податкових і 

обов’язкових платежів у регіонах можлива прак-

тична реалізація настанов соціальної орієнтації 

бізнесу і створення спільної цінності. Як кіль-

кісні показники результативності реалі зації цієї 

концепції можна використовувати наявну ін-

фор мацію щодо оцінки корпоративної соціаль-

ної відповідальності. Пропонується ви ко ристання 

Звіту зі сталого розвитку, який го ту ється за ви-

могами системи Глобальної ініціативи зі звітності 

(GRI), тобто за стандартизованою системою зві-

тування щодо економічної, природоохоронної 

та соціальної діяльності, й має чіткі індикатори 

[12]. У традиційній фінансовій і статистичній 

звітності не наводиться безпосеред ня інфор-

мація щодо впливу бізнесу на системи більш ви-

сокого рівня, в межах яких вона функціонує. 

Показники економічної результатив нос ті GRI 

відображають потоки капіталу (ресурсів) між за-

цікавленими сторонами та відповідають мето-

дичному запиту концепції «створення спільної 

цінності». Кількісним показником цього проце-

су є дані щодо створення та розпо ділу прямої 

економічної вартості [12, c. 76].

Реалізація концепції «створення спільної цін-

ності» та формування суспільної угоди потребує 

подолання історично закріпленого категоріаль-

ного принципу надання соціальних допомог. 

Прі оритети в універсалізації соціальних прав по-

винні бути спрямовані на надання допомоги 

безвідносно до джерел і обсягів отримання до-

ходів. Відмова від категоріальної системи на ко-

ристь адресної може сприйматися суспільством 

як порушення справедливості, адже соціальна 

допомога розглядається як визнання суспільних 

заслуг. При цьому річ не йде про те, наскільки 

реально потребує соціальної допомоги та або 

інша категорія реципієнтів. Реально ж нужден-

ні, як правило, не мають значних «заслуг» перед 

суспільством. Тому, універсалізація призведе до 

скорочення соціальної підтримки певних «кате-

горіальних» отримувачів. Розв’язан ням такого 

конфлікту і є формування суспіль ної угоди щодо 

створення спільної цінності та встановлення 

певних суспільних обов’язків для отримувачів 

соціальних пільг. Це дозволить знизити вірогід-

ність виникнення утриманських настроїв.

Інтеграція концепції «створення спільної цін-

ності» до системи стратегічного планування пе-

редбачає сукупність додаткових етапів.

Е т а п  1. Ідентифікація цільових соціальних 

про блем. Базовим питанням є визначення су куп-

ності соціальних (суспільних) проблем, роз в’я-

зання яких надає можливість збільшити до ходи 

або зменшити витрати. Це потребує пос тійного 

моніторингу кількісних і якісних параметрів за-

доволення суспільних потреб та аналізу відпо-

відності цих потреб рівням спільної цінності.

Е т а п  2. Фінансово-економічне обґрунтуван-

ня. Ідентифікація потенціального суспільного 

впливу на кожному рівні створення спільної цін-

ності має закінчуватися економічним обґрун-

туванням. Як результат, розв’язання певних со-

ціальних проблем впливає на ефективність біз-

несу, регіону та національної економіки взагалі. 

Кожне рішення повинне супроводжуватися мо-

делюванням зв’язки «додаткові витрати — со-

ціальний ефект — зростання ефективності». Як-

що співвідношення (додаткові витрати / зрос-

тання ефективності) у довгостроковому періоді 

є незадовільним, то виникає потреба у пошуках 

іншого механізму створення спільної вартості.

Е т а п  3. Моніторинг створення спільної цін-

ності. Заключний етап передбачає оцінку реалі-

зації планових заходів щодо створення спільної 

цінності з економічних і соціальних позицій. 

Результати такого аналізу дозволяють отриму-

вати нові шляхи і сфери для створення цінності.

Висновки. Результати аналізу свідчать, що ба-

зовим елементом регіонального стратегічного 

планування є переоцінка місця та ролі бізнесу й 

держави в забезпеченні стійкого соціально-еко-

но мічного зростання. Переосмислення підходів 

до формування товарів і ринків, перебудова лан-

цюжків створення продукту, формування ре-

гіональних кластерів є ключовими завданнями 

стратегічного плану. Децентралізація та фіс каль-

ний федералізм створюють необхідні умови реа-

лізації стратегічних планів підвищення конку-

рентоспроможності регіонів.

Запропонована концепція «створення спільної 

цінності» передбачає підвищення ефективності 

надання базових соціальних послуг; вдоскона-
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лення функціонування центральних і ре гіо-

нальних органів державної влади та відповідних 

соціальних інститутів; скорочення бю ро кра тич-

них та соціальних обмежень; залучення громад 

до визначення бюджетних пріоритетів.
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КОНЦЕПЦИЯ «СОЗДАНИЯ ОБЩЕЙ 

ЦЕННОСТИ» В СИСТЕМЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

ПЛАНИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

Цель работы — обоснование целесообразности исполь-

зования концепции «создания общей ценности» в сис-

теме стратегического планирования развития ре гио нов. 

Предложенная концепция предполагает по вы ше ние эф-

фективности стратегического развития регионов. Реа ли-

зация ее составляющих способствует повышению эф фек-

тивности предоставления базовых социальных ус луг, со-

вершенствованию функционирования ре гио наль ных и 

центральных органов власти, привлечению общин к 

фор мированию бюджетных приоритетов.

Ключевые слова: создание общей ценности, стратегичес-

кое планирование, базовые социальные услуги, бюджет-

ные приоритеты, региональное развитие.
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«SHARED VALUE CREATION» CONCEPT 

IN THE SYSTEM OF STRATEGIC PLANNING 

OF REGIONAL DEVELOPMENT

The aim of the paper is to justify the use of the concept 

«shared value creation» in the system of strategic planning of 

regional development. The concept offered here assumes the 

increase of efficiency of regions strategic development. The 

realization of its components promotes the increased effi-

ciency of basic social services, improvement of regional and 

central authorities activities, involvement of communities 

in the formation of budgetary priorities. 

Key words: creating shared value, strategy planning, basic so-

cial services, budgetary priorities, regional development. 
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У даний час в літературі накопичено велику кількість матеріалів, при-

свяче них аналізу стану та розвитку міста. Систематизація публікацій 

про міста та урбанізацію дозволила оцінити весь інформаційний «банк» 

публікацій, що склався з XVI ст. (часу появи друкарства) і до кінця XX ст. 

приблизно у 350 тис. найменувань [1, с. 98]. У пошуках визначення сут-

ності та призначення міста проведено безліч досліджень, у яких відобра-

жено різні точки зору на ці проблемні питання, залежно від підходів і 

цілей, які переслідували їх автори. 

Дж. Форрестер, який досліджував проблеми структурування місько-

го соціального простору, визначав місто як складну, саморегульовану 

систему, «... усередині якої створюються напруги, що змінюють еко-

номічну діяльність і обумовлюють зрушення у використанні земельних 

ділянок, будівель та міграції населення» [2, с. 14]. Фундаментальні 

ро боти з питань планування модернізації міст в контексті забезпечен-

ня сталого розвитку регіонів, які активно обговорюються світовою 

науковою спільнотою, підготовлені вченими Сіднейського універси-

тету [3].

У доповіді про світовий розвиток [4] стверджується, що деякі міста 

розвиваються успішно завдяки територіальним змінам, які характери-

зуються трьома вимірами: збільшення щільності, що виявляється у зрос-

танні міст; скорочення відстаней по мірі того, як працівники та бізнес 

мігрують ближче до вузлів високої економічної щільності; зниження 

ступеня роз’єднаності в міру того, як країни підвищують проникність 

своїх економічних кордонів і виходять на світові ринки, щоб скориста-

тися перевагами масштабного виробництва і спеціалізації. У минулому 

на цих принципах перебудували географію свого господарства Сполу-

чені Штати Америки і Японія, а зараз це робить Китай.

У сучасному світі домінують дві концепції соціально-економічного 

розвитку: постіндустріальна та неоіндустріальна. Так, стратегія роз-

вит ку промисловості Європейського Союзу побудована на базі нео-

інду стрі альної концепції. У березні 2010 р в ЄС була прийнята нова 

У статті розкрито недоліки національної системи статистичного обліку, які пере-

шкоджають проведенню якісних оцінок процесів модернізації економіки України. На да-

но рекомендації з їх подолання та розвинення бази статистичного обліку.

Ключові слова: облік, якіс на 

оцінка, модернізація, про мис-

лові міста, регіони Ук раї ни.
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євро пейська стратегія економічного розвитку — 

«Європа 2020: Стратегія розумного, стійкого і 

ін тегруючого зростання». Один з її розділів при-

свячений проблемам формування й реалізації 

нової промислової політики Європи в умовах 

глобалізації. 

Цей розділ передбачає вирішення низки за-

вдань, спрямованих на диверсифікацію про мис-

ловос ті, створення сильної та конкурентоспро-

можної промислової бази, розвиток розумного 

регулювання конкуренції і стандартизацію, по-

ліпшення ділового середовища й активне вико-

ристання енергозберігаючих технологій.

Під постіндустріальною модернізацією розу-

міється перехід від індустріального суспільства 

до суспільства знань. Ця концепція була розроб-

лена в 70-х роках минулого століття і до сих пір 

ще не втратила своєї актуальності. Концепція 

постіндустріального суспільства була висунута 

американським соціологом і політологом Деніе-

лом Беллом, професором Гарвардського і Ко-

лумбійського університетів, у 1973 р. [5]. Його 

ідея полягала в тому, що постіндустріальне сус-

пільство характеризується рівнем розвитку по-

слуг, їх переважанням над усіма іншими вида-

ми господарської діяльності в загальному обсязі 

ВВП і, відповідно, чисельністю зайнятих у цій 

сфері (до 90 % працюючого населення).

Неоіндустріальна модернізація відображає но-

вий етап розвитку індустріалізації в напрямі під-

вищення частки наукомісткого передового ви-

робництва. Дана концепція зародилася порівня-

но недавно, хоча перші дослідження на цю тему 

були розпочаті навіть раніше за дослідження з проб-

лем постіндустріалізації. Джон Кеннет Гелб рейт, 

американський економіст канадського похо-

джен ня, в 1967 р. висунув ідею нового індустрі-

ального суспільства [6]. На його думку, однією з 

головних економічних характеристик є зміна 

структури робітничого класу шляхом збільшен-

ня частки зайнятих розумовою кваліфікованою 

працею. Однак на відміну від концепції постін-

дустріального розвитку, яка також спирається 

на зміну структури робочої сили, тільки у бік 

сфери надання послуг, основним завданням да-

ної транс формації стає підтримка високих тем-

пів виробництва.

Другим висновком, зробленим Джоном Гелб-

рейтом і охоче використовуваним у своїх дослід-

женнях сучасними неоіндустріалістами, є теза 

про панування великих корпорацій і поступове 

їх злиття з державою. На пострадянському про-

сторі ідеї нової індустріалізації активно просу-

ваються професором МДУ С.С. Губановим [7]. 

На його думку, саме неоіндустріалізація приз-

веде до об’єднання кор по рацій з державою та 

створення на їхній основі великих вертикально-

інтегрованих державних корпорацій. У резуль-

таті буде по бу дова но суспільний лад, іменова-

ний державним капіталізмом.

Метою дослідження є удосконалення ста тис-

тич ного забезпечення методики оцінки і стадій 

модернізації промислових міст і регіонів України.

Спираючись на вищевикладені концепції, ав-

тори здійснили спробу провести кількісну оцін-

ку процесів пост- і неоіндустріальної модерніз-

ації. За основу при оцінці процесів модернізації 

було взято методику, запропоновану для країн у 

роботі [8], яка була адаптована в ІЕП НАН Ук-

раїни для міст і регіонів, а також проведено пер-

ші розрахунки на реальних даних [9—12]. Однак 

пристосування базової методики до українських 

реалій зіткнулося з недосконалістю норматив-

но-правового забезпечення системи збору й об-

робки статистичної інформації на рівні міста та 

низкою інших перешкод.

I. Статистичні обмеження. Пов’язані з тим, 

що вітчизняна система не веде статистичного 

обліку деяких показників, необхідних для розра-

хунку визначених стадій модернізації. Тому було 

прийнято рішення відмовитися від використан-

ня деяких показників, а ряд необхідних показ-

ників замінити на інші, що якоюсь мірою зни-

зило якість отриманих результатів. Тому було 

здійснено низку заходів:

1. Показник «чисельність вчених і інжене-

рів, повністю зайнятих у НДДКР на 10000 насе-

лення» було замінено показником «чисельність 

працівників наукових організацій на 10000 на-

селення». При визначенні чисельності праців-

ників наукових організацій обліку підлягали 

тільки фахівці, які виконують наукові та науко-

во-технічні роботи (дослідники та техніки).

2. Показник «чисельність жителів, які по да-

ють заявки на патенти, на 1 млн осіб», було за-

міне но показником «чисельність авторів ра ціо-

на лізаторських пропозицій на 1 млн осіб». Дані 

про чисельність авторів раціоналізаторських про-

позицій збиралися за різними формами стат-

звітності: за 2001—2008 рр. — за даними форми 

№ 4-нт «Звіт про отримання прав інтелектуаль-

ної власності та використання об’єктів права 

інтелектуальної власності»; до 2001 р. — чисель-

ність винахідників, авторів промислових зразків 

і раціоналізаторських пропозицій; після 2010 р. — 

за даними форми № 1-технологія «Звіт про ство-

рення та використання передових технологій та 

об’єктів права інтелектуальної власності».
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3. Виникає проблема конфіденційності не-

обхідних для розрахунків даних, внаслідок чого 

статистичні управління не надають інформацію 

для дослідження. Так, при дослідженні деяких 

міст Донецької області [3] автори зіткнулися з 

тим, що по містах Єнакієве, Слов’янськ і Хар-

цизьк дані про чисельність авторів раціоналіза-

торських пропозицій за 2008—2010 рр. не було 

надано обласним управлінням статистики саме 

через те, що дана інформація є конфіденційною. 

Значимість даного показника, і це було під твер д-

жено розрахунками інтегральних показників, 

змусила піти на непопулярний крок і висунути 

припущення, що чисельність даної соціальної 

групи по досліджуваних роках не зменшилась у 

порівнянні з попереднім періодом (2005 роком). 

У результаті введене припущення дозволило да-

ним містам здійснити прорив у групі індикато рів 

знань, що позитивно позначилося на інтеграль-

них індексах модернізації, які зросли в Єна кієве 

у 2008 і 2010 рр. відповідно на 10 і 11 пунктів; у 

Слов’янську у 2010 р. — на 4 і 5 пунктів; у Хар-

цизьку (2008 р.) — на 10 і 11 пунктів.

4. Відмова від індикатора «споживання енер гії 

на душу населення» була викликана відсутністю 

ведення відповідного статистичного обліку на 

рівні міста.

5. Вітчизняна система статистичного обліку 

на рівні міста не розраховує ні загальний по-

казник ВВП, ні показник ВВП на душу населен-

ня, що змусило від нього від мовитися. З тих же 

причин не використовувався індикатор «ВВП 

на душу населення в умовах паритету купівель-

ної спроможності». Для заміни було застосова-

но показник ВВП міста, розрахований як добу-

ток валового регіонального продукту на ду шу 

населення та чисельності жителів міста. Такий 

саме підхід було застосовано і при виз наченні 

показника валової доданої вартості в сільсько-

му господарстві, промисловості та сфері послуг че-

рез причину відсутності їхнього статистичного 

обліку на рівні міста.

6. Вищеназвані причини змусили відмовити ся 

від використання такого поширеного в розвину-

тих країнах індикатора якості економіки, як по-

казник екологічної ефективності. Цей показник 

відображає ефективність енергетичної сфери і 

роз раховується як відношення ВВП на душу 

населен ня до споживання енергії на душу на-

селення.

7. Дані про поширеність мережі Інтернет се-

ред жителів міст не були отримані у зв’язку з тим, 

що приватні Інтернет-провайдери не надають 

свою інформацію обласним управлінням статис-

тики, а державна компанія Укртелеком має мі-

зерну частку даного ринку.

8. Показник очікуваної тривалості життя при 

народженні в розрізі міст не ведеться статис-

тичними управліннями і тому при розрахунках 

був прийнятий на рівні обласного значення.

9. Показник «частка студентів, які отриму-

ють вищу освіту, серед населення студентського 

ві ку (20—24 років)» по деяких містах не зовсім 

коректно відображав реальну ситуацію. Вищі на-

вчальні заклади, а також регіональні інститути, 

філії та навчальні центри, розташовані на тери-

торії деяких міст області, або відображаються у 

статзвітності за місцем розташування головних 

вузів, або в результаті реорганізації увійшли до 

складу вищих навчальних закладів обласних цент-

рів чи інших міст регіону (наприклад, Горлів-

ський інститут іноземних мов увійшов до скла-

ду Сло в’ян ського педагогічного університету, а 

Горлівський автодорожній інститут — Донець-

кого національного технічного університету). 

У зв’язку з цим чисельність їх учнів у вітчизняній 

системі статистичного обліку відноситься не до 

міста, де вони проходять навчання, а до голов-

ного навчального закладу, якому вони юридично 

під по рядковані, що спотворює статистичну ін-

формацію, причому не тільки у сфері освіти, а й 

науки, оскільки відповідні обмеження застосо-

вуються й до наукової роботи викладачів вузів.

10. Аналогічна ситуація з урахуванням внеску 

у ВВП міста представництв і філій підприємств і 

банків, які розташовані на території міста. Їхні 

фінансові показники, головним чином чистий 

дохід, необхідний для розрахунку ВВП, орга-

нами статистики враховується в загальних фі-

нансових показниках материнських офісів, які 

розташовані на території регіональної столиці, а 

то й за межами області, найчастіше — у Києві. 

Таким чином, позитивне чисте сальдо роботи 

філій і представництв збільшує ВВП суб’єктів, 

розташованих на іншій території. Звідси — не-

виправдано завищене «статистичними метода-

ми» положення столиці України та обласних 

центрів.

ІІ. Зміна параметрів індикаторів. Базова мето-

дика [8] пропонує визначати частку осіб із се-

редньою та вищою освітою у групі населення 

відповідно у віці 12—17 та 20—24 років. Даний 

інтервал не зовсім адекватний для українських 

умов. Кількість дітей, що йдуть до школи з шес-

ти років, неухильно зростає і тому ігнорувати 

даний факт було б недоцільно. Нижня вікова 

межа для вступників до вузів в Україні становить 

18 років. Верхня межа віку осіб, які отримують 
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Модернізація
Групи 

індикаторів

Інтерпретація індикатора

Базисна методика
Скориговані з урахуванням 

об’єктивних обмежень

Постіндустріальна 

модернізація

Інновації 

у знаннях

Співвідношення витрат на НДДКР і ВВП Співвідношення витрат на НДДКР і ВВП

Чисельність вчених і інженерів, пов ніс тю 

зай нятих у НДДКР, на 10000 на селен ня

Чисельність працівників наукових ор га-

нізацій, на 10000 населення

Чисельність жителів, які подають заявки 

на патенти, на 1 млн осіб

Чисельність авторів раціоналізаторських 

пропозицій, на 1 млн осіб

Передача 

знань

Частка тих, хто навчається в середніх на-

вчальних закладах серед населення відпо-

відного віку (12—17 років)

Частка тих, хто навчається в середніх на-

вчальних закладах серед населення відпо-

відного віку (6—17 років)

Частка студентів, які отримують вищу ос-

віту, серед населення студентського ві ку 

(20—24 років)

Частка студентів, які отримують вищу ос-

віту, серед населення студентського віку 

(18—25 років)

Кількість телевізорів, на 1000 осіб Показник не використовувався

Чисельність користувачів мережі Інтер-

нет, на 100 жителів

Відсутня статистична інформація на рів ні 

міста

Якість життя Частка міського населення у загальній 

кількості населення

Частка міського населення у загальній 

кіль кості населення

Чисельність лікарів, на 1000 жителів Чисельність лікарів, на 1000 жителів

Смертність дітей у віці до 1 року, на 1000 

народжених

Смертність дітей у віці до 1 року, на 1000 

народжених

Очікувана тривалість життя при народ-

женні

Прийнята на рівні обласного значення

Кілограм нафтового еквівалента на лю-

дину

Відсутня статистична інформація на рівні 

міста

Якість 

економіки

ВВП на душу населення, в дол. США Замінений показником ВВП міста

ВВП на душу населення в умовах ППС, в 

міжнародних доларах

Показник не використовувався

Частка сільськогосподарської та індустрі-

альной доданої вартості у ВВП

Частка сільськогосподарської та індустрі-

альної доданої вартості у ВВП

Частка осіб, зайнятих у сільському госпо-

дарстві та промисловості

Частка осіб, зайнятих у сільському госпо-

дарстві та промисловості

Неоіндустріальна 

модернізація

Економічні 

індикатори

ВВП на душу населення, в дол. США Замінений показником ВВП міста

ВВП на душу населення в умовах ППС, в 

міжнародних доларах

Показник не використовувався

Співвідношення доданої вартості у сфері 

послуг і ВВП

Співвідношення доданої вартості у сфері 

послуг і ВВП

Співвідношення зайнятих у сфері послуг і 

загальної зайнятості

Співвідношення зайнятих у сфері послуг і 

загальної зайнятості

Соціальні

 індикатори

Частка міського населення у загальній кіль-

кості населення

Частка міського населення у загальній кіль-

кості населення

Чисельність лікарів на 1000 жителів Чисельність лікарів на 1000 жителів

Очікувана тривалість життя при народженні прийнята на рівні обласного значення

Ефективність енергетичної сфери: ВВП на 

душу населення / споживання енергії на 

ду шу населення

Відсутня статистична інформація на рівні 

міста

Індикатори 

знань

Співвідношення витрат на НДДКР і ВВП Співвідношення витрат на НДДКР і ВВП

Чисельність жителів, які подають заявки 

на патенти, на 1 млн осіб

Чисельність авторів раціоналізаторських 

пропозицій на 1 млн осіб

Частка студентів, які отримують вищу 

освіту, серед населення студентського віку 

(20—24 років)

Частка студентів, які отримують вищу 

освіту, серед населення студентського віку 

(18—25 років)

Чисельність користувачів мережі Інтернет, 

на 100 жителів

Відсутня статистична інформація на рівні 

міста



24 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

Є.В. КОТОВ, В.І. ЛЯШЕНКО

вищу освіту, була збільшена для того, щоб охо-

пити тих, хто не встиг вступити до ВНЗ відразу 

після закінчення школи, хто вступив до ВНЗ 

після служби в армії та з інших причин. Тому при 

визначенні частки осіб із середньою і вищою ос-

вітою були взяті групи населення у віці 6—17 і 

18—25 років відповідно.

III. Осучаснення індикаторів. Було прийнято 

рішення не використовувати індикатор, що ві-

дображає поширеність телебачення (кількості 

те левізорів на 1000 осіб). Відмова від даного ін-

дикатора була обумовлена низькою результа тив-

ністю даного способу передачі знань у наш час. 

Телебачення поступово витісняється більш мо-

більними засоба ми передачі інформації та знань. 

Поширення мережі Інтернет принесло з собою 

IP-телефо нію та IP-TV (трансляція телевізійних 

програм че рез Інтернет). Замінити індикатор, 

що відображає поширеність телебачення, по-

казником поширеності мобільних телефонів або 

ком п’ю терів, які в розвинених країнах давно 

стали популярним засобом передачі інформації 

і знань, або доповнити його поширеністю IP-

теле ба чен ня досить проблематично через відсут-

ність даної статистичної інформації.

IV. Вибір еталонів. Дана проблема пов’яза на з 

тим, що використання на рівні міста деяких 

еталонних значень, які застосовувалися в ба зо-

вій методиці на національному рівні, не зовсім 

коректно. Тому при визначенні стандартних зна-

чень для деяких показників методики були ви-

користані інші підходи. Так, брати для еталон-

ного значення рівень ВВП розвинених країн 

світу, щоб потім з ним порівнювати показник 

валового внутрішнього продукту міста, методо-

логічно невірно. Місто має можливості впли ва-

ти на рівень і динаміку соціальних і еколо гічних 

показників. 

Наприклад, для таких показників, як рівень 

смертності дітей на 1000 народжених живими, 

кількість лікарів на 1000 осіб або фінансуван ня 

інновацій можна і на віть потрібно застосовува-

ти для еталонних значень найкращі показники 

країн-лідерів. На ок ремі економічні показники 

місто або не може впливати, або його вплив на-

стільки мінімальний, що ефект у часі майже не 

помітний. У першу чергу це стосується аб со-

лют ного значення ВВП міста. Структуру галу-

зей, які формують ВВП, місто в змозі коорди-

ну ва ти, і відносні показники структури ВВП 

міс та можливо порівнювати з аналогічними по-

каз никами про від них країн світу. Абсолютне ж 

йо го значення, на на шу думку, необхідно по-

рів нювати зі схожими за структурою промис-

ловості та чисельності населення містами ін-

ших країн.

У результаті обліку всіх зовнішніх обмежень 

була сформована нова база індикаторів, яка пред-

ставлена в таблиці. Слід визнати, що сформо-

вана база має ряд недоліків, які за певних об-

ставин можуть значно впливати на правильність 

роз рахунків і обґрунтованість подальших оці-

нок, зроблених на їхній основі.

Висновки. Варто зазначити, що віт чизняна 

система статистичного обліку вкрай недоскона-

ла у плані імплементації визнаних зарубіжних 

методик оцінки процесів модернізації. 

Актуальні для світового співтовариства ста-

тистичні показники не розраховуються або до-

ступ до них закритий. Навіть більше — вітчиз ня-

на система статистичного обліку не враховує на-

ціональних потреб у вирішенні даної проблеми. 

Проте варто зазначити, що не підготовле ність сис-

теми статобліку пов’язана з тим, що в Ук раїні не-

має затвердженої методики оцінки процесів мо-

дернізації економіки на рівні міста. Тому голов ним 

рішенням даної проблеми є розробка Міністер-

ством економічного роз витку і торгівлі України, 

із залученням відповідних міністерств, відомств 

і наукових установ, методики оцінки процесів 

модернізації на різних рівнях управління: націо-

нальному, регіональному, галузевому та місько-

му. З метою реалізації розробленої методики 

потрібно забезпечити відкритість і повноту ве-

дення статистичної інформації, необхідної для 

розрахунків із проблем модернізаційних змін. 

У сучасних умовах всебічного реформування 

економіки виникає необхідність постійного моні-

торингу структурних трансформацій на на ціо-

нальному та регіональному рівнях. Тому показ-

ники, які найповніше можуть характеризувати 

рівень розвитку країни та її регіонів, повинні до-

зволяти представляти їх у попередньому, поточ-

ному та майбутньому періодах. Практично вони 

повинні відповідати вимогам комплексності, не-

обхідності максимально враховувати наявні вза-

ємо зв’язки різних показників, які впливають на 

збалансований секторальний, просторовий (ре-

гіональний) розвиток.

Можливість використання науково-мето дич-

них підходів в оцінці реформування, рівня струк-

турних трансформацій, регіонального розвитку 

та міжрегіональних порівнянь обумов люється ін-

формаційними можливостями національної та 

регіональної статистики. Тому виникає потреба 

в інформаційному та методичному забезпеченні 

розробки програмних документів на базі даних 

не тільки національної, але й регіональної ста-
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тистики. А з метою порівняльної оцінки — по-

треба системного моделю вання закономірностей 

економічних і бізнес-про це сів, оцінки прогно-

зованих рівнів і взаємо зв’язку показників роз-

витку регіонів з позицій їх динамічної і струк-

турної збалансованості. 

З початку 90-х років ХХ ст. суспільство, дер-

жава, органи місцевого самоврядування сис те-

матично і усвідомлено втрачали контроль над 

підприємствами житлово-комунального гос по дар-

ства, не зважаючи на те, що значна час ти на цих 

підприємств все ще знаходиться у власності дер-

жави і територіальних громад. Це призвело до 

невиправданого зростання ви трат і тарифів з 

надання комунальних послуг, зниження їхньої 

якості, зростання фізичного зно су основних 

фон дів унаслідок недотримання норм відтво-

рення, відключення від мереж спо жи вачів.

Також останнім часом все більш важливе зна-

чення в розвитку регіонів займає інституційна 

складова, оскільки території мають локальні ін-

ституційні моделі, що сформувалися, висту паючі 

як конфігурації формальних і нефор мальних 

ін сти тутів, які відрізняються один від одного. 

Оцін ка стійкого розвитку території припускає 

ство рен ня відповідного статистичного за без -

пе чен ня.

Не повною мірою відповідає сучасним вимо-

гам і визнаним міжнародним стандартам дер-

жавна статистична звітність щодо наукової та ін-

новаційної діяльності. Традиційні статистичні 

форми Держкомстату України та результати спе-

ціальних інноваційних обстежень за методикою 

ЄС за окремі роки не завжди дають необхідну та 

вичерпну інформацію для проведення оцінок 

рівня розвитку інноваційної сфери країни. 

Пропонується у статистичних щорічниках як 

на національному, так і на регіональному рівнях, а 

також на сайті Держкомстату зробити такі змі-

ни та доповнення.

1. Економічну, інституційну, соціальну й еко-

логічну складову розвитку території треба до-

пов нити такими показниками: кількість еконо-

мічних злочинів; рівень тіньової економіки в ре-

гіоні; витрати на інформаційно-комунікацій ні 

технології в регіоні; площа господарського ос-

воєння та антропогенних перетворень тери то-

рії; кількість підприємств-при родо корис ту вачів; 

частка витрат на охорону навколишнього серед-

овища в бюджеті регіону; загальна кількість ор-

ганізацій соціальної сфери; частка населення з 

доходами, нижче за прожитковий мінімум; се-

редня тривалість життя в регіоні; динаміка ін-

вестицій в основний капітал, направлених на 

охорону навколишнього середовища та раціо-

нальне використання природних ресурсів.

2. Потрібно розширити перелік показників, 

що характеризують фінансову складову в регіо-

нах. Можливість порівняння планових показни-

ків і фактичних у цій сфері дозволить характери-

зу вати ефективність регіонального управління.

3. Оскільки загальносвітовою тенденцією у 

зрос танні капіталізації підприємств є збіль шен-

ня в балансах частки нематеріальних активів, 

як провідної частки інноваційної складової, було 

б доцільно у таблицях «Баланс підприємств за 

видами економічної діяльності» в колонці «Не-

оборотні активи» виокремити «Матеріальні ак-

тиви», «Нематеріальні активи» та «Інші активи», 

а також виділяти окремо великі, середні та малі 

підприємства.

4. Втрата контролю за роботою підприємств 

сфери ЖКГ сприяла скороченню публічної ста-

тистичної інформації про результати виробни-

чо-господарської діяльності, зокрема, такої ін-

формації: про вартісні результати роботи під-

приємств ЖКГ роздільно за видами економічної 

діяль ності — виробництво і розподіл газу; поста-

чання пару і гарячої води; збирання, очищення і 

розподілення води. У число вартісних показни-

ків слід включати інформацію за елементами ви-

трат і статтями калькуляції, про тарифи, об’єми 

реалізації послуг, прибутки, обсяги амортиза цій-

них відрахувань, рентабельність; обсяг інвести-

цій в основний капітал за формами відтво рення 

та джерелами фінансування, вартість і фізичний 

стан основних фондів, що вводяться і виводять-

ся з експлуатації; чисельність і склад персоналу, 

що є необхідним для проведення аналізу трудо-

витрат на одиницю об’єму послуг.

5. Враховуючи соціальну значущість підпри-

ємств сфери ЖКГ, які надають соціальні блага, 

гарантовані Конституцією України, інформація 

про роботу підприємств повинна бути доступ-

ною. Слід підвищити також достовірність інфор-

мації про обсяги наданих послуг підприємства-

ми, для чого варто ввести показник «у тому числі 

за даними приладів обліку».

6. Необхідний також відкритий доступ до 

електронної статистики і в розрізі міст, оскільки 

вирішення соціальних питань все більше пе ре-

носиться на рівень органів місцевого самовря ду-

вання. У зв’язку з тим, що соціально-економічна 

система отримала значну трансформацію у своє-

му розвитку, важливою умовою її ефективності є 

підвищення ролі міст з визначення моніторингу 

соціально-економічного розвитку міст. Водно-

час нормативно-правові документи з цього пи-
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тання (2004 та 2009 рр.), які є занадто деклара-

тивними, не сприяють прийняттю необхідних 

рішень. Отже, можна констатувати відсутність 

уваги до вивчення цього питання. Відсутність 

офіційної статистичної інформації не дозволяє 

підтвердити висновки щодо існування різних еко-

номічних укладів у різних за величиною містах. 

У той час, як рішення багатьох соціальних пи-

тань перекладається на рівень місцевих рад. 

7. На сайті Держкомстату з метою моніто-

рингу стану зростання капіталізації економіки 

України та її регіонів у відповідних підрозділах 

стосовно великих, малих і середніх підприємств 

треба подавати інформацію про частку матері-

альних і нематеріальних складових в їх активах 

у роз різі як видів економічної діяльності, так і 

за регіо нами країни.

8. Оскільки наявна система національної ста-

тистики потребує певних змін, поступового вдо-

сконалення та модифікації для забезпечення 

адаптації міжнародного досвіду до національних 

умов, то з цією метою необхідно: увести додат-

кові показники оцінки науково-техніч ного та 

інноваційного потенціалу України у традиційні 

(регулярні) форми державної статистичної звіт-

ності, зокрема: кількість інноваційних підпри-

ємств непромислової сфери (% від загального 

числа непромислових підприємств); кількість 

інноваційних підприємств, які співпрацюють з 

іншими (% від загального числа підприємств); 

фінансування інноваційної діяльності за раху-

нок венчурного капіталу (% до ВВП); витра ти 

бізнесу на дослідження та розробки (% до ВВП); 

недослідницькі витрати підприємств непро мис-

лової сфери на інновації (% від обороту); роз-

ширити спектр видів економічної діяльності, за 

якими збираються дані щодо інноваційної діяль-

ності підприємств; продовжити регулярне про-

ведення інноваційних обстежень за методикою 

ЄС і запровадити нові форми спеціалізо ва них 

обстежень з питань, що не знайшли ві до бра жен-

ня в офіційних джерелах статистич ної звітності. 

9. Ввести розрахунок і оприлюднення у ста-

тистичних щорічниках показника національно-

го багатства як по країні в цілому, так і в розрізі 

областей з урахуванням ресурсної, соціальної, 

фінансової, матеріально-майнової та нематері-

альної складових [13; 14]. 

Також необхідно здійснити низку наступних 

заходів: зобов’язати Державну службу статис-

ти ки України та її обласні відділення вести ос-

нов ні макроекономічні та макросоціальні по каз-

ники (наприклад, валовий дохід і додану вар тість 

за секторами економіки, очікувану три валість 

життя тощо) на рівні міст; зо бо в’язати приватні 

компанії, що надають теле комунікаційні по с-

луги населенню, звітувати перед органами ста-

тистики; при підрахунку кількості осіб від по-

від но го віку ввести вікові групи, які відпові да-

ють часу навчання в се редніх і вищих нав чаль них 

зак ладах: 6—17 років; 18—22 роки; забезпечити 

ведення статистичного обліку по вищих на-

вчальних закла дах, підприємствах і органі заціях 

банківської сфери за місцем їх фактичного роз-

ташування, а не знаходження головного офісу.

Це дозволить розширити глибину і якість 

аналізу вітчизняної соціально-економічної та 

нау ково-інноваційної сфери, а також прово-

дити обґрунтовані порівняння показників ста-

ну і динаміки науково-інноваційної діяльності 

в Україні з аналогічними показниками країн-

учасниць ЄС. 
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О НЕОБХОДИМОСТИ КАЧЕСТВЕННОГО 

СТАТИСТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОЦЕНКИ 

СТАДИЙ МОДЕРНИЗАЦИИ ПРОМЫШЛЕННЫХ 

ГОРОДОВ И РЕГИОНОВ УКРАИНЫ

В статье раскрыты недостатки национальной системы 

статистического учета, которые препятствуют прове де-

нию качественных оценок процессов модернизации эко-

номики Украины. Представлены рекомендации по их 

пре одолению и развитию базы статучета. 

Ключевые слова: статистический учет, качественная 

оцен ка, модернизация, промышленные города, регионы 

Украины.
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ON THE NECESSITY OF PROVIDING 

GOOD-QUALITY STATISTICAL SUPPORT 

TO THE EVALUATION OF MODERNIZATION OF 

INDUSTRIAL CITIES AND REGIONS IN UKRAINE

The article reveals drawbacks of the national system of sta-

tis tical accounting which prevent to carry out good-quality 

eva luation of the processes of modernization of Ukraine’s 

eco nomy. The recommendations are given to overcome given 

drawbacks and to develop statistical accounting. 
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dernization, industrial cities, regions of Ukraine. 
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Виявлення закономірностей відтворення соціального життя регіональ-

ного соціуму, яке відбувається за умов певних соціальних відносин і на-

ціональних традицій, соціально-еконо мічних і демографічних особли-

востей, зумовлює необхідність проведення діагностики цього процесу й 

отримання обґрунтованого висновку на засаді сукупності методів, за-

собів і принципів, які забезпечують виявлення наявних тенденцій. У су-

часній науці існує потужний інструментарій методів дослідження, які 

використовуються для розв’язання різних за своїм характером наукових 

завдань, у тому числі це стосується науково-методичного забезпечення 

досліджень регіонального соціуму. Вибір методів залежить від об’єкта і 

предмета дослідження, їхньої мети і завдань, інформаційного забезпе-

чення та ін. У цьому випадку особливого значення набуває розробка 

науково-методич них засад забезпечення механізму діагностики регіо-

нального соціуму.

Питанням методології діагностики регіонального соціуму присвяче-

но чимало досліджень провідних учених, таких як В.М. Василенко [1, 2], 

А.Г. Гранбер [3], О.Г. Дмитриєва [4], С.Г. Зеленська [5], Л.А. Костирко 

[6],  В.Н. Лексин [7], О.С. Мельникова [8] та ін. Досліджуючи наявні 

підходи до встановлення сутності діагностики, було доведено, що іс-

нує, у загальному вигляді, три підходи до її визначення. По-пер ше, це 

здатність розпізнавати стан об’єкта, по-друге, визначення сутності по-

няття «діагностика» через складову управлінської діяльності, по-третє, 

ви значення сутності через розуміння того, що вона є інструментарієм 

здійснення аналізу стану об’єкта дослідження. Отже, у сучасній науці 

не має чіткого підходу щодо визначення поняття діагностика, і як на-

слідок цього, визначення науково-методичних засад механізму діа-

гностики регіонального соціуму.

Розроблено науково-методичні засади забезпечення механізму діагностики регіональ-

ного соціуму. Доведено, що механізм діагностики повинен будуватися на науково об-

ґрунтованих елементах, логічно визначеній структурі, схемах їх дій, взаємодії та 

взаємозв’язків. Змістом механізму діагностики регіонального соціуму є комплекс ор га-

нізаційних, інформаційних, методичних і управлінських взаємопов’язаних послідовних 

дій, призначених для виявлення тенденцій розвитку відтворення соціального життя 

населення з метою розробки дієвих стабілізаційних стратегій економічного та соці-

ального розвитку регіону. 

Ключові слова: регіональний 

соціум, механізм діагностики, 

організаційна та відтво рю-

вальна підсистеми, кон цеп-

ція механізму діагностики, 

еле менти механізму діагнос-

тики.
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Метою статті є розробка науково-методичних за-

сад механізму діагностики регіонального соціуму. 

Сучасною наукою доведено, що формування  

будь-якого механізму, у даному дослідженні ме-

ханізму діагностики регіонального соціуму, пе-

редбачає необхідність врахування чинників і 

реальних умов, за яких відбувається відтворення 

соціального життя населення і які впливають на 

об’єкт дослідження. Механізм діагностики пови-

нен формуватися на науково обґрунтованих еле-

ментах, логічно визначеній структурі, схемах їх 

дій, взаємодії та взаємозв’язків. 

Для уявлення концептуальної сутності та пе-

редумов практичної реалізації механізму діаг-

нос тики регіонального соціуму у його структурі 

необхідно визначити підпорядковані йому, са-

мо стійні та взаємопов’язані між собою підсисте-

ми — організаційну та відтворювальну (рис. 1). 

Структура механізму діагностики регіонально-

го соціуму як процесу включає сукупність лан-

цюгів, що виникають у процесах життєдіяльнос-

ті, та передумови його відтворення (рис. 2). 

Доведено, що відтворення регіонального со-

ціуму відбувається з урахуванням національних 

традицій, соціально-економічних і демографіч-

них особливостей. Серед основних факторів, тоб-

то умов, що є рушійною силою і впливають на 

відтворення регіонального соціуму, треба від зна-

чити: територіальні, природно-географічні, еко-

логічні та інституціональні.

Концепція механізму діагностики носить ком-

плексний характер і передбачає визначення її 

елементів, до яких належать суб’єкти та об’єк ти 

діагностики, мета, завдання, принципи, форми, 

методи та засоби. При побудові механізму не-

обхідно мати на увазі, що, як і будь-який еко-

номічний процес, він має свій життєвий цикл, 

який починається з постановки певної мети (ідеї) 

та закінчується контролем за виконанням оз до-

ровчих заходів з виявленими негативними тен-

денціями у відтворенні соціального життя ре-

гіонального соціуму. 

Концептуальна схема діагностики, як систе-

матизоване дослідження розвитку регіонального 

соціуму, передбачає послідовну реалізацію її ета-

пів (рис. 3). 

Метою діагностики регіонального соціуму є 

виявлення тенденцій розвитку демографічних 

явищ і процесів; трудових ресурсів — виявлення 

Рис. 1. Структура механізму діагностики регіонального соціуму як явища

Рис. 2. Структура механізму діагностики регіонального 

соціуму як процесу
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тенденцій розвитку при їх формуванні, роз-

поділі, перерозподілі та використанні; суспіль-

ного здоров’я — тенденцій розвитку фізичного, 

духовного та соціального добробуту соціуму, тоб-

то забезпечення демографічного розвитку мак-

симально можливої тривалості життя і трудової 

активності; освітнього рівня населення — фор-

мування та визначення пріоритетів розвитку 

системи навчання; умов культурного розвитку — 

тенденцій розвитку в загальній системі надання 

культурних послуг населенню, на засаді яких від-

бувається його культурне становлення. Таким чи-

ном, в основу дії механізму діагностики регіо-

нального соціуму покладено систему цілей, яка 

повинна ґрунтуватися на економічних і соціаль-

них умовах розвитку населення.

Постановка завдань щодо діагностики регіо-

нального соціуму відбувається на засаді визначе-

ної мети як загальної для всього процесу, так і  

окремих для кожної складової відтворення соці-

ального життя населення. До загальних завдань, 

які покликана розв’язати діагностика, належать:

•виявлення причин змін у процесах і явищах, 

що відбуваються у соціальному житті регіональ-

ного соціуму;

•встановлення та ідентифікація проблем змін;

•попередження негативних тенденцій у цих 

процесах.

Перелік завдань, які стосуються ідентифікації 

та попередження негативних тенденцій у про-

цесах та явищах, що відбуваються у кожній скла-

довій відтворення соціального життя населення, 

визначено у табл. 1.

Таким чином, розв’язання зазначених завдань 

діагностики кожної складової соціального жит-

тя населення регіону сприяє визначенню тен-

денцій розвитку їх відтворення, причин їх змін; 

встановленню й ідентифікації проблеми та по-

передженню негативних процесів їх розвитку. 

Визначення об’єктної бази діагностики ре-

гіонального соціуму, тобто об’єкта, стан якого 

розпізнається, відбувається окремо для кожної 

складової відтворення соціального життя насе-

лення (табл. 2). 

Часовий горизонт діагностики регіонального 

соціуму вибирається у такий спосіб, щоб спо-

стерігалися видимі контури змін, що відбувають-

ся, у характері протікання процесів або стані 

явищ. Уяв ляється, які період у 15—20 років най-

більшою мірою відповідає вимогам діагностики 

відтворення регіонального соціуму. 

Запропонована послідовність етапів прове-

дення діагностики покликана забезпечити от-

римання обґрунтованого висновку на підставі 
Рис. 3. Алгоритм здійснення діагностики регіонального 

соціуму
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ТАБЛИЦЯ 1. Перелік завдань діагностики регіонального соціуму

Складова 

соціального життя 

населення

Завдання діагностики

Виявлення причин змін
Встановлення та ідентифікація 

проблем змін

Попередження негативних 

тенденцій у процесах

Відтворення на-

селення

Чисельності і територіаль-

ної організації населення

Статевовікової, національної, кон-

фесійної, шлюбно-сімейної струк-

тури населення

Природного, механічного і со ці-

ального руху населення 

Відтворення тру-

дових ресурсів 

Структури трудових ре-

сур сів

Структури економічно активного 

населення 

Формування, розподілу, перероз-

поділу та використання тру дових 

ресурсів

Відтворення сус-

пільного здо ров’я

Характеристик суспільно-

го здоров’я населення

Структури системи охорони здо-

ров’я

Відтворення суспільного здо ров’я 

населення регіону

Відтворення ос-

віт ньо го рівня 

Доступності системи ос-

віти 

Здобуття освітнього рівня насе-

ленням. Відповідності наявного 

ос вітнього рівня населення по-

требам економіки

Здобуття відповідного освітнього 

рівня

Відтворення ку ль-

турного розвитку 

Структури та діяльності 

ус танов культури

Характеристик культурного роз-

витку населення

Формування культурного рівня 

населення 

ТАБЛИЦЯ 2. Визначення об’єктної бази діагностики регіонального соціуму

Складова соціального життя 

населення
Об’єкт дослідження

Відтворення населення Процес безперервного відновлення чисельності людей

Відтворення трудових ресурсів Процес формування, розподілу, перерозподілу та використання трудових 

ресурсів

Відтворення суспільного здоров’я Процеси розвитку системи охорони здоров’я та відновлення індивідуального 

здоров’я населення

Відтворення освітнього рівня Процеси здобуття загальної і професійної освіти населенням та розвитку 

системи освіти і науки

Відтворення культурного розвитку Процес виникнення, взаємодії, зміни, збереження і передачі (успадкування) 

історично культурних цінностей у різних сферах суспільного життя

встановленого стану досліджуваних складових 

відтворення регіонального соціуму.

Забезпечення діагностики необхідною ін фор-

мацією створює підґрунтя для отримання до-

стовірного, своєчасного і якісного діагнозу. При 

фор муванні масиву даних необхідно враховува-

ти діапазон часового горизонту діагностики регі-

онального соціуму, переривання якого не дозво-

лить виявити тенденцію досліджуваного процесу 

або явища. Як вже відзначалося, демографічні 

процеси відбуваються з великим часовим лагом, 

що обумовлюється послідовністю однойменних 

подій (наприклад, народження, шлюбність, смерт-

ність), які мають значення для зміни поколінь. 

Отже, відсутність, обмеженість або недостатність 

інформації порушує ланки демографічних подій, 

які не дозволяють отримати повноцінний діагноз. 

Одержання інформації, що необхідна для діа-

гностики, відбувається, як правило, у результаті 

перепису або поточного обліку демографічних, 

соціальних явищ і подій, а також на засаді да-

них соціологічних опитувань. Після обробки 

вихідної інформації про кількісне і якісне ста-

новище явищ і процесів відбувається її зведення 

і групування в масиви даних. 

Залежно від поставленої мети та завдань до-

слідження відбувається відбір відповідних ме то-

дів, використання яких дозволяє здійснити роз ра-

хунки необхідних показників, отримати загальну 

оцінку й оцінки змін для кожної складової від-

творення соціального життя регіонального со-

ціуму, побудувати моделі трендів, на засаді яких 

визначається тенденція зміни часового ряду. 

Наступна процедура полягає у встановленні 

симптомів змін, за якими визначаються відхи-

лення від нормативних показників, прийнятих 

за базу порівняння, та тенденцій, тобто напряму 

змін на засаді запропонованих градацій якіс но го 
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складу для кожної складової відтворення со-

ціального життя регіонального соціуму. Якіс-

ний стан може бути визначений за такими гра-

даціями: зростання, стагнація, скорочення; ви-

сокий, середній (наприклад, середній показник 

фізичної щільності населення країни), низький 

тощо. 

Складання діагнозу є найважливішим етапом 

діагностики. У роботі доведено, що діагноз до-

зволяє розпізнати і виявити наявність негатив-

них (кризових) явищ і процесів розвитку його 

складових, встановити передумови виникнення 

цих явищ і процесів, визначити й оцінити їх від-

хилення від еталону (нормативних показників, 

прийнятних для даної території). Отримання ді-

агнозу дає можливість визначити ймовірні на-

прями подальшого ефективного розвитку ре гіо-

нального соціуму. Важливою метою цього етапу 

є визначення масштабів кризисного стану у про-

цесах і явищах, що відбуваються у соціальному 

житті регіонального соціуму. 

Прогнозування розвитку відтворення соці аль-

ного життя здійснюється з метою визначен ня 

можливих кількісних і якісних змін стану (рів-

ня розвитку в цілому, його окремих напрямів) в 

майбутньому, а також альтернативних способів і 

строків досягнення очікуваного стану. Прогно-

зування здійснюється на засаді потенційного 

ана лізу, який полягає у синтезі двох основних 

підходів, таких як соціально-інтегративний і ре-

гіо нально-типологічний. Розрахунки наво дять-

ся у трьох варіантах — песимістичному, серед-

ньому і оптимістичному, які використовуються 

для виявлення найбільш дієвих, економічно об-

ґрунтованих планів розвитку.

Наступним етапом є розробка оздоровчих за-

ходів за виявленими негативними тенденціями 

у відтворенні соціального життя регіонального 

соціуму для кожної складової соціального жит-

тя населення на засаді отриманих прогнозів з 

урахуванням особливостей економічного та со-

ціального розвитку території. Цей етап є пере-

важно управлінським і здійснюється шляхом 

прийняття управлінських рішень щодо поліп-

шення умов розвитку регіонального соціуму. Із 

цією метою розробляються заходи у вигляді 

Рис. 4. Елементи механізму діагностики регіонального соціуму
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Рис. 5. Механізм функціонування діагностики регіонального соціуму

концепцій, програм, стратегій розвитку тощо, 

які покликані створити умови для підвищення 

якості життя населення та його розвитку. 

Моніторинг відтворення соціального життя 

ре гіонального соціуму здійснюється з метою сис-

теморегулярного відстеження поточної ситуації 

та тенденцій розвитку, які відбуваються в соці-

альному житті населення, що описується за до-

помогою відповідних показників.

Кінцевим етапом діагностики є контроль 

(встановлення відхилень) за показниками, що 

характеризують розвиток об’єкта дослідження. 

У разі виявлення негативних тенденцій здійсню-

ється повторна діагностика й запроваджуються 

корегувальні заходи щодо поліпшення умов від-

творення регіонального соціуму. Через повторне 

прогнозування перевіряється дієвість оздоров-

чих заходів. За несприятливого прогнозу здій-

снюється оновлення стабілізаційного управ-

лін ня з урахуванням виявлених негативних при-

чин і явищ. У разі позитивного висновку на 

перспективу рекомендується здійснювати діаг-

ностику з метою визначення профілактичних за-

ходів. От же, виконання діагностикою функції 

контро лю , метою якої є встановлення відхилень 

розвитку об’єкта від нормативних показників, 

забезпечує інформацією про розвиток процесів 

або явищ, що дає можливість своєчасно реагу-

вати на них і скорегувати заходи розвитку.

Таким чином, діагностика регіонального со-

ціуму складається із взаємопов’язаних етапів, 

які визначають її зміст, послідовність здійснення 

та функціонування, що є особистим життєвим 

циклом діагностики, який починається із фор-
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мування загальної мети та закінчується вико-

нанням управлінської функції, такої як контр-

оль, ключовим етапом якого слід вважа ти поста-

новку відповідного діагнозу.

Створення механізму діагностики потрібно 

роз глядати як процес, що полягає в об’єднанні 

елементів — його складових частин (рис. 4). 

Відповідно до загальних підходів побудови ме-

ханізму (господарського, економічного, орга ні-

заційного, управління тощо) модельне уявлення 

діагностики регіонального соціуму повинно міс-

тити такі елементи:

•рівень реалізації механізму полягає у здій-

сненні діагностики на відповідному рівні дер-

жави, регіону, адміністративно-територіальної 

оди ниці. Вибір рівня залежить від суб’єкта діаг-

ностики, а також від певних вимог, мети та по-

ставлених завдань;

•суб’єкт діагностики — здійснює діагнос ти-

ку регіонального соціуму. Суб’єкти діагностики, 

відповідно до встановленої мети, покликані вия-

вити тенденції розвитку досліджуваних проце-

сів, які необхідні для ідентифікації проблемних 

ситуацій;

•цілі діагностики — уявлення про результати, 

на які навмисно спрямований процес досліджен-

ня і які повинні бути досягнуті;

•завдання діагностики — визначення про-

блемної ситуації з конкретно сформульованою 

метою, якої необхідно досягти;

•об’єкт діагностики — процеси і явища, стан 

яких розпізнається;

•предмет діагностики — особливості, законо-

мірності, тенденції розвитку, що відбуваються у 

складових соціального життєдіяльності регіо-

нального соціуму;

•вид діагностики — визначається залежно від 

об’єкта дослідження й умов застосування;

•методи діагностики — способи і прийоми, 

використання яких сприяє досягненню постав-

леної мети;

•засоби діагностики — сукупність ресурсів, 

яки використовуються для досягнення постав-

леної мети;

•форми діагнозу — організаційно-інформа-

ційне оформлення процедури та результатів 

діагностики.

Перелічені елементи механізму діагностики 

регіонального соціуму є упорядкованими, вза-

ємопов’язаними і взаємодіючими. Комплекс їх 

створює цілісну систему, визначає зміст і послі-

довність дослідження, що забезпечує функціо-

нування механізму діагностики регіонального 

соціуму.

Загальну схему функціонування механізму 

діагностики регіонального соціуму надано на 

рис. 5.

Таким чином, за своїм змістом механізм діа-

гностики регіонального соціуму є комплексом 

організаційних, інформаційних, методичних та 

управлінських взаємопов’язаних послідовних 

дій, призначених для виявлення тенденцій роз-

витку відтворення соціального життя насе-

лен ня з метою розробки дієвих стабілізаційних 

стратегій економічного та соціального розвитку 

ре гіону.

Висновки. На засаді проведеного дослідження 

можна зробити такі висновки.

Механізм діагностики регіонального соціуму 

варто розглядати як систему взаємодії економіч-

них та соціальних явищ і процесів, що відбу ва-

ються в соціальному житті населення на ос нові 

сукупності природно-географічних, екологічних 

та інституціональних передумов його відтворен-

ня, а також організацію процесу дос лідження на 

засаді методологічних принципів, підходів і ме-

тодів. Це забезпечує суб’єктам діагностики, від-

повідно до встановленої мети, мож ливість вияви-

ти тенденції розвитку досліджуваних процесів, 

отримати діагноз, спрогнозувати результати їх 

розвитку. 

Формування механізму діагностики регіональ-

ного соціуму, передбачає необхідність врахуван-

ня чинників і реальних умов, за яких відбува-

ється відтворення соціального життя населення 

і які впливають на об’єкт дослідження. Механізм 

діагностики повинен будуватися на науково 

обґрунтованих елементах, логічно визначеній 

струк турі, схемах їх дій, взаємодії та взаємо-

зв’язків.

Результатом функціонування механізму діаг-

ностики регіонального соціуму є отримання 

діаг нозу на підставі визначеного стану дослід-

жуваних складових соціального життя населен-

ня регіону, виявлення причин, що викликали 

відхилення від нормативних показників і про-

гнозування тенденцій розвитку регіонального 

соціуму. 
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НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕХАНИЗМА ДИАГНОСТИКИ 

РЕГИОНАЛЬНОГО СОЦИУМА

Разработаны научно-методические основы обеспечения 

механизма диагностики регионального социума. До ка-

зано, что механизм диагностики должен быть создан на 

научно обоснованных элементах, логично обозначен-

ной структуре, схемах их действий, взаимодействии и 

взаимосвязи. Содержание механизма диагностики ре-

гионального социума — комплекс органи за ци он ных, 

ин формационных, методических и управлен ческих вза-

имо связанных последовательных действий, пред на зна-

ченных для выявления тенденций развития воспроиз-

водства социальной жизни населения с целью раз ра-

ботки действенных стабилизационных стратегий эко-

номического и социального развития региона.  

Ключевые слова: региональный социум, механизм диаг-

ностики, организационная и воспроизводственная под-

системы, концепция механизма диагностики, элементы 

механизма диагностики.

E.B. Boychenko

Institute of Economic and Legal Researchеs

of NAS of Ukraine, Kiev

SCIENTIFIC AND METHODICAL BASES FOR 

PROVIDING THE MECHANISM OF DIAGNOSTICS 

OF A REGIONAL SOCIETY

The paper presents elaborated scientific and methodical bases 

for providing the mechanism of diagnostics of a regional so-

ciety. It is proved that the mechanism should be based on sci-

entifically justified elements, logically determined structure, 

and schemes of their actions, interactions and relationships. 

The content of the above mechanism is a set of organizatio-

nal, information and managerial interrelated consequent ac-

tions designed to identify trends in the development of re-

production of social life of the population in order to develop 

the efficient stabilization strategies for the economic and so-

cial development of the region. 

Key words: regional society, mechanism of diagnostics, or ga-

nizational and reproduction subsystems, concept of diagno s-

tics mechanism, elements of diagnostics mechanism. 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО
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І.О. КОРШИКОВА, 

Є.А. ПЛУЖНИКОВА, 2015

В Україні існує безліч соціально-економіч них проблем. Так, є регіони, 

які відносяться до групи відсталих. Таке становище є результатом неод-

накової адаптації регіонів до нових ринкових умов. Диспропор ція в 

соціально-економічному розвитку регіонів, яка зберігається, є іс тот ним 

чинником ослаблення системи соціально-економічного розвитку і 

зменшення можливостей подолання внутрішньої кризи.

Виділяють наступні регіональні проблеми — системне проявлення 

дисбалансу у функціонуванні (розвитку) одного чи декількох взаємо-

залежних потенціалів територій. 

До них можна віднести такі  регіональні проблеми: недостатня кіль-

кість робочих місць в ряді регіонів, відсутність ефективного єдиного 

економічного простору, недостатня кількість кваліфікованої робочої си-

ли, депресивний стан агропромислового комплексу, низька продуктив-

ність праці, мала інвестиційна привабливість регіонів. 

В економіці регіонів України присутні такі негативні тенденції і факто-

ри, як недостатній рівень доходів значної частини населення, на яв ність 

безробітних, низькі обсяги промислової та сільськогосподарської про-

дукції, що випускається, її невисока конкурентоспромож ність, фінансова 

неспроможність багатьох підприємств, дотаціювання підприємств. 

Однією з проблем України є нерівномірність економічного розвитку 

регіонів. Система державного регулювання розвитку регіонів не змогла 

вирішувати проблеми, пов’язані з відтворенням і підтримкою промисло-

вого і трудового потенціалу із врахуванням потреб ринку. Завдяки чому 

актуальним є розробка стратегій соціально-економічного розвитку регіо-

нів країни як на найближчий період, так і на довгострокову перспективу.

Значним наслідком економічних і політичних перетворень і реформ в 

державі  в останні роки  стало зниження економічної активності суб’єктів 

господарювання та зменшення чисельності населення на всіх територі-

ях, за винятком столиці. Особливо в непривабливому стані знаходяться 

промислові регіони, що залишаються при цьому основними джерелами 

наповнення державного бюджету.

Розглянуто основні визначення розробки стратегій соціально-економічного розвитку, 

їхні основні елементи та характеристики. Сформульовано особливості використання 

методів стратегічного планування, у тому числі багаторівневої системи.

Ключові слова: стратегія, роз-

виток, аспекти розвитку, фак-

тори розвитку стратегії, ін-

струменти реалізації страте-

гій, місія. 
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Теоретичні основи забезпечення сучасного розвитку регіонів

Розглядаючи територію як сукупність прос-

торово-співпадаючих частин соціального, при-

родно-ресурсного та інших потенціалів держави, 

В.Н. Лексин [1] визначав основи стратегічного 

управління.

В.М. Василенко [2] стверджував, що поняття 

розвитку регіону пов’язано зі змінами кількісних 

і якісних характеристик.

Вивченню означених проблем приділяли ува-

гу О. Кулижський, А.В. Брикін, В.С. Кузнецов, 

О.В. Сурін, С.В. Городілов [3—7] та ін.

Метою даної статті є визначення основ стра-

тегічного управління економічним розвитком  

країн і регіонів.

Розглянемо основні структурні складові ос-

новних елементів стратегій.

Регіон — це великі частини території країни з 

більш чи менш однорідними природними умо-

вами та характерним напрямом розвитку ви-

робничих сил на основі поєднання комплексу 

природних ресурсів з відповідною матеріально-

технічною базою, що склалася, та виробничою й 

соціальною інфраструктурою. 

У визначенні парадигми регіону як території 

остання виступає ареною, на якій забезпечуєть-

ся і проходить сполучення матеріальних і не-

матеріальних факторів (умов) матеріального ви-

роб ництва. 

Зазначена парадигма об’єднує в собі сучасні 

наукові погляди відносно можливих методів до-

слідження проблем, що стримують поступаль-

ний розвиток будь-якої за своїми масштабами 

території. Основними елементами цієї пара диг-

ми можна виділити: по-перше, розуміння тери-

торії як частини загальної території держави, що 

вміщує в собі механічні сполучення різних об’є к-

тів і предметів; по-друге, поняття розвитку те-

риторії як нарощування її потенціалу, напов-

нен ня її економічними об’єктами і зв’язками, 

освоєння її безпосереднім залученням в сус пі ль-

не виробництво; по-третє, поняття того, що оз-

начені характеристики регіону можуть бути опи-

сані за допомогою конкретних статистичних 

показників (якісних чи об’ємних, абсолютних, 

відносних і середніх величин). Таке конструк-

тивне сполучення дозволяє забезпечити адек-

ватну оцінку результатів і наслідків економіч-

ного та соціального розвитку окремо взятого 

регіону (території) [7, с. 6].

Проте, під територією «розуміють сукупність 

просторово співпадаючих частин соціального, 

природно-ресурсного та інших потенціалів дер-

жави, по відношенню до якої (сукупності) мож-

на проводити відповідні регулятивні дії як з боку 

держави, так і з боку органів влади або самоу-

правління цієї території» [8, с. 25].

Також регіон визначають як «територію краї-

ни зі специфічними природно-кліматич ними й 

економічними умовами та характерною спря мо-

ваністю розвитку продуктивних сил з урахуван-

ням демографічних, історичних, соціальних осо-

бливостей, розвиток якої здійснюється на основі 

законів національної і регіональної економіки, у 

результаті чого формуються регіо наль ні еконо-

мічні відносини» [9, с. 164]. 

У зв’язку з цим регіон можна представити як 

визначену територію зі своїми властивостями та 

цільністю складових її елементів, на якій забез пе-

чується і проходить сполучення матеріальних і не-

матеріальних факторів суспільного виробництва.  

Особливого значення набуває необхідність ви-

значення сутності «розвиток території» та «роз-

виток регіону».

Під терміном «розвиток» розуміється будь-яка 

прогресивна зміна, насамперед в економічній 

сфері. Якщо відбуваються кількісні зміни, то 

йдеться про економічний розвиток, якщо зміни 

якісні, то відбувається зміна змісту розвитку або 

структурні зміни. Окрім економічних характе-

ристик розвитку існують також і соціальні ха-

рактеристики, що також враховуються при оцін-

ці розвитку регіону. 

Тобто регіональний розвиток має свій напрям, 

якщо він позитивний, то відбувається прогрес, 

якщо негативний — регрес або деградація. 

Розвиток регіону — це багатовимірний і бага-

то аспектний процес, який зазвичай розгляда-

ється з точки зору сукупності різних соціальних і 

економічних цілей. До аспектів соціально-еко-

номічного розвитку відносяться такі:

•зростання виробництва і доходів; 

•зміни в суспільній свідомості; 

•зміни в інституціональній, соціальній та ад-

міністративній структурах суспільства; 

•зміни у традиціях і звичках. 

Основною метою економічного розвитку країн і 

регіонів є покращення якості життя насе лення. 

Процес соціально-економічного розвит ку ре-

гіону має за мету підвищення доходів, поліпшен-

ня здоров’я населення і підвищення рівня його 

освіти; створення умов, які сприяють зростан-

ню самоповаги людей в результаті формування 

соціальної, політичної, економічної та інститу-

ціональної систем, орієнтованих на пова гу люд-

ської гідності; збільшення ступеня свободи лю-

дей, у тому числі їх економічної свободи. 

Дві останні складові якості життя не завжди 

враховуються при оцінці розвитку регіонів, однак 
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в економічній науці й політичній практиці їм 

надається велике значення. 

Як цілі соціально-економічного роз витку ре-

гіону використовуються: збільшення доходів, по-

кращення освіти, харчування й охорона здо ров’я, 

зниження рівня бідності, покращення навко-

лишнього середовища, рівність можливостей, роз-

ширення особистої свободи, збагачення куль-

турного життя. Деякі з цих цілей ідентичні, але 

в певних умовах вони можуть мати суттєві від-

мінності. Так, обмежені кошти можна напра-

вити або на розвиток охорони здоров’я, або на 

охорону навколишнього середовища. Виникає 

конфлікт між цілями розвитку. Конфлікт цілей 

розвитку вимагає особливого роз гляду і спеціаль-

них методів вирішення.

Розвиток різних регіонів за своїм змістом може 

сильно відрізнятися, і це розходження обумовле-

не не тільки вихідним рівнем роз витку, але й 

особливостями кожного регіону, його виробни-

чою структурою, географічним положенням, ви-

робничою спеціалізацією тощо.

Основні рушійні сили  (фактори) розвитку ре-

гіонів можна розподілити на дві групи:

•об’єктивні фактори — географічне положення, 

природно-кліматичні умови, наявність сировин-

них ресурсів, державна регіональна політика;

•суб’єктивні фактори — структура і спеціа-

лізація економіки, демографічний потенціал, со-

ціально-економічна політика, система розселен-

ня (доля міського населення), інвестиційна при-

вабливість, міжрегіональні зв’язки [10, с. 252].

Перша група факторів носить назву некеро-

ваних, друга — керованих. 

Також виділяють внутрішні та зовнішні фак-

тори залежно від відношення до вибраного об’єк-

та дослідження. 

Внутрішні фактори: 

•спроможність накопичувати, закріпляти й 

ви користовувати інформацію;

•ступінь розвитку різних рівнів суспільства;

•рівень технічного розвитку;

•соціальні умови співіснування суспільства 

(моральне виховання, відносини між поколін-

нями і т. д.);

•інноваційний, ресурсний, виробничий, кад-

ровий потенціали системи.

Зовнішні фактори:

•забезпеченість території природними ресур-

сами;

•якість компонентів природного середовища  

території;

•умови середовища (клімат, рельєф та ін.);

•економіко-географічне положення території;

•форма соціально-економічної організації про-

дуктивних сил;

•система розміщення виробничих сил, що іс-

торично склалася. 

Внутрішній і зовнішній вплив може  бути пря-

мим, опосередкованим, стимулювальним і де-

стимулювальним:

•прямий — стан здоров’я людей, їхня фізич-

на витривалість, народжуваність, смертність, де-

структивний вплив на природні системи;

•опосередкований — залежність особи від за-

собів існування, від середовища та результатів 

праці, знос основних засобів; 

•стимулювальний — наявність стимулів в ді-

яльності суспільства;

•дестимулювальний — відсутність таких.

Кожний із цих факторів по-різному впливає 

на розвиток регіонів.

Розвиток регіонів України пов’язаний з ба-

гать ма соціально-економічними проблемами. Ба-

гато з них є складними теоретичними і прак тич-

ними питаннями, що потребують вирі шення. 

Основні проблеми, пов’язані з соціально-еко-

номічним розвитком регіонів, класифікують за 

такими ознаками: 

•за особливостями виникнення або заро д-

жен ня; 

•за місцем виникнення або зародження; 

•за тривалістю існування; 

•за обсягом коштів, необхідних для їх нейтра-

лізації або вирішення; 

•за найважливішими ознаками (суспільно-по-

літичні, соціально-економічні, організацій но-пра-

вові, екологічні та ін.); 

•за диспропорціями, які вони породжують.

Представлена класифікація є умовною, ос кіль-

ки сама проблема може розглядатися з різних 

сторін і потрапляти в ті чи інші класи за лежно 

від ознаки характеристики, прийнятої до уваги. 

Вони також можуть бути соціально-по лі тич ни-

ми, соціально-економічними чи ор га ні за цій но-

правовими. Існування глибоких дис про по рцій у 

соціально-економічному та куль турно-духов но му 

розвитку регіонів України ус кладнює проведен-

ня ефективної політики со ці ально-еко но мічних 

перетворень, гальмує фор му вання внутрішньо-

го ринку товарів і послуг, загострює регіональні 

проблеми.

Для регіонів звичайним явищем стало банкрут-

ство підприємств у процесі їхньої діяльності, знач-

но посилилося зубожіння широких верств насе-

лення, і як наслідок, збільшилися діапа зо ни 

відмінностей в умовах життєдіяльності со ціумів 

у регіональному і територіальному розрізі.



39ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

Теоретичні основи забезпечення сучасного розвитку регіонів

Стратегія розвитку регіонів визначає, якою 

повинна стати держава в майбутньому, тому роз-

виток залежить від характеру обраної стратегії і 

як будуть реалізовані стратегічні орієнтири.

Для зміни ситуації, що склалася, використали 

найпростіший шлях — увели в ранг державної 

регіональної політики принцип вирівнювання, 

при якому за рахунок сильніших в економічно му 

розвитку регіонів підтримуються слабкі. Поча-

лася постійна боротьба за субвенції та субси дії з 

бюджетів різного рівня, але бажаного результа-

ту не отримано, тому що слабкі регіони як були, 

так і залишилися слабкими, але й сильні регіони 

з кожним роком стають все слабкішими.  

У переліку причин, що зумовили стан справ, 

можна назвати державну регіональну політику, 

наслідком якої стала ситуація, коли абсолютна 

більшість регіонів залишається дотаційними.  

У 2005 р. Верховна Рада України ухвалила За-

кон України «Про стимулювання розвитку ре-

гіонів», у якому  визначено правові, економічні 

й організаційні основи реалізації державної ре-

гіональної політики і стимулювання розвитку 

регіонів і подолання репресивності територій. 

Також у 2006 р. Кабінетом Міністрів України бу-

ло затверджено Державну стратегію регіональ-

но го розвитку на період до 2015 р. Маємо ситуа-

цію: фінансові кошти концентруються в центрі 

й перерозподіляються по відповідних територіях 

країни, знижуючи розвиток сильних регіонів.

А це значить, що на державному рівні так зва-

не територіальне управління підміняється бо-

ротьбою за володіння ресурсами. Необхідно ак-

тивно шукати нові форми співпраці за межами 

окремих територіально-адміністративних утво-

рень. А це може вносити окремі зміни до сприй-

няття зовнішніх контурів тих же районів. При 

цьому повинна дотримуватися певна міра, осно-

ву якої повинні складати життєві інтереси на-

селення (не тільки соціальні стандарти, але й 

від сутність суперечностей). Саме просторовий 

підхід як деяка філософія розуміння вирішення 

наявних проблем стає запорукою їх вирішення 

на більш високому з наукової точки зору рівні. 

Під просторовим розвитком слід розуміти такий 

підхід до вирішення державних, регіональних і 

місцевих завдань, при якому наголос робиться 

на системне і структурне уявлення про цілісність 

об’єкта (країни, регіону, поселення), виходячи з 

нової основи базового розселення, що дає змогу 

розглядати «точки зростання» як локомотиви 

розвитку окремих територій.

Сутність просторово-зв’язаного розуміння 

будь- якого економічного об’єкта зводиться до 

розгорненої його характеристики через систему 

показників. Простим прикладом просторово-

зв’я заного уявлення про економічний об’єкт  

мо же бути бізнес-план, який містить комплекс-

не обґрунтування стратегії розвитку всіх сфер ді-

яльності підприємства на основі її поточного і 

перспективного планування. 

Життя ставить на порядок денний проблеми, 

які все частіше і частіше не можуть бути вирі-

шені в рамках окремої адміністративно-те ри то-

ріальної одиниці, і для їхього вирішення необ-

хідні спільні зусилля декількох суб’єктів, єднання 

яких іноді легше забезпечити по горизонталі, ніж 

чекати рішень за ієрархією владних структур. 

Можна уявити, що деякі кроки зі зміни си-

туації із забезпеченням необхідних умов життє-

діяльності територіальних співтовариств мож-

ливі лише при переході до парадигми просто-

рового розвитку. Основу цієї парадигми повинна 

скласти концептуальна схема, згідно з якою про-

блеми, що виділяються, способи і методи їх рі-

шення повинні бути адаптовані не тільки до 

постійно змінних умов економічного й соціаль-

ного розвитку, але і до змінних зовнішніх кон-

турів територій, а також до змінного суб’єкт ного 

складу учасників суспільних відносин. У цьому 

випадку просторово-зв’язаний підхід набуває 

не тільки віртуальної відчутності, але і прик-

ладної наповнюваності.  

Доповненням до парадигми просторового роз-

витку повинна стати достатньо виразна держав-

на регіональна політика просторого розвитку. 

Щоб така політика стала дієвим інструментом 

сучасного розвитку всіх територіальних утво-

рень, необхідно достатньо глибоко пропрацю-

вати увесь накопичений українською регіо на-

лістикою досвід вирішення задач, починаючи 

від визначення перспектив розвитку невеликих 

поселень і закінчуючи макроекономічним райо-

нуванням території країни.   

Домінантами державної регіональної політи-

ки просторового розвитку повинні стати на дер-

жавному рівні стратегії. 

По-перше, стратегії повинні стосуватися ве-

ликих економічних систем, які наповнюють 

прос тір за допомогою нових форм територіаль-

ної організації продуктивних сил. 

По-друге, це стратегії, що розробляються для 

населених пунктів, із подолання як внутрішніх, 

так і зовнішніх суперечностей, що виникають між 

ними і опорними вузлами каркаса роз селення. 

А по-третє, це стратегії, що розроб ляються 

влас не населенням, додаючи регіоналізації краї-

ни завершену форму.
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Стратегія — загальний задум вирішення комп-

лексної проблеми.

Згідно з визначенням П. Друкера, «страте гия — 

это способ достижения желаемых результатов, 

который позволяет  искать и использовать в сво-

их интересах благоприятные возможности» [11].

Сучасні дослідження розуміють під страте-

гією розвитку соціально-управлінський процес, 

за допомогою якого забезпечується задоволен-

ня потреб індивідуальних осіб і груп людей для 

цільової трансформації параметрів і позицій, 

що формуються та діють в соціально-економіч-

них системах у неконтрольованому просторі. 

Стратегія економічного розвитку регіонів — 

система заходів, які направлені на реалізацію 

дов гострокових завдань соціально-еконо міч но-

го роз витку держави із врахуванням раціо наль-

но го внеску регіонів у рішення цих завдань, що 

визначаються реальними посиланнями й обме-

жен нями їх розвитку.

В останні роки зростає самостійність регіо нів, 

що несуть все більшу відповідальність за резуль-

тати регіонального економічного розвит ку. Со-

ціально-економічне становище регіонів ви зна-

чається як об’єктивними (макроекономічні умо-

ви, положення регіону в суспільному роз поділі 

праці, географічне положення), так і су б’єк тив-

ними факторами, і в першу чергу — методами 

регіонального управління. 

Основними інструментами  реалізації страте-

гій повинно стати стратегічне планування. 

Ситуація, що склалася на сьогодні, свідчить 

про те, що окремі спроби впровадження сучас-

них більш вдосконалених методів стратегічного 

управління (особливо при використанні ме то дів 

стратегічного планування) виявляються невда-

лими. Це пояснюється неузгодженістю нор ма-

тивно-правової бази у країні, що ніяким чином 

не узгоджується між собою не лише по гори-

зонталі, але й по вертикалі. Особливо від цього 

страждає відтворювальний процес, а все через 

те, що відсутнє системне бачення можли востей 

вирішення тих чи інших проблемних пи тань. 

Необхідно, щоб відповідний механізм уп рав-

лін ня адекватно враховував, організовував і на-

правляв реальні економічні інтереси дер жа ви, 

регіонів, населених пунктів і окремих гро мадян. 

І саме багаторівневий характер проті кан ня сус-

пільного виробництва диктує необхідність ство-

рення відповідної системи стратегічного пла ну-

вання розвитку регіонів, бо остання, по своїй 

суті, є основним інструментом забезпечення 

поступального розвитку на усіх рівнях еконо-

мічного розвитку.

Для того, щоб система стратегічного плану-

вання розвитку регіонів набула більш заверше-

ного стану і стійкого характеру у взаємодії ок-

ремих її елементів, необхідно виконати деякі дії, 

спрямовані перш за все на формування системи 

стратегій поступального розвитку регіонів, по-

тім на визначення контурів багаторівневої сис-

теми стратегічного планування розвитку тери-

торій, а також обов’язково на розробку системи 

міжтериторіальних економічних взаємодій. 

При формуванні системи стратегій посту-

пального розвитку регіонів слід до розробки усіх 

стратегій територіального розвитку передувати 

розробку відповідних доктрин і концепцій. Ці 

документи повинні надавати опис проблемних і 

конкурентних переваг відповідних територій, уяв-

лення перспектив їх розвитку й основні напря-

ми та можливості розвитку.

Система стратегій поступального розвитку 

регіонів повинна розглядатися як багаторівнева 

сис тема, що сформована з багатьох проблем них 

складових. Однією з основних особливостей сис-

теми стратегічного планування розвитку те ри то-

рій є те, що стратегії розвитку територій по вин ні 

становити своєрідну просторову проекцію, в 

якій необхідно враховувати вплив зовнішніх  фак-

торів економічного, політичного і геогра фічно-

го характеру. 

Ця система стратегій складається із місії 

(стратегічної мети розвитку  регіону) та його те-

риторіальних складових (населених пунктів, те-

риторіально-адміністративних утворень тощо), 

сформованих у вигляді цільових вимог, задово-

лення яких забезпечує досягнення стратегічної 

мети; стратегічних дій (заходів учасників про-

цесу розробки та реалізації стратегій, за рахунок  

яких повинні були бути вирішені їхні завдання з 

досягнення стратегічної мети).

Враховуючи визначення часового лагу (від 3 

до 7 років), усі стратегічні доктрини і страте-

гіч ні концепції повинні уточнюватися та коре-

гу ватися, що дозволить забезпечувати їм адек-

ват ний характер з урахуванням поточної ситуації 

як у регіоні, так і в державі в цілому.

Саме через систему стратегій, стратегічних 

планів і стратегічних програм розвитку держа-

ви та регіонів можливе забезпечення просто ро-

во-зв’язаного бачення не лише сьогодення, але 

й більш віддалених перспектив їх існування.   

Для визначення контурів багаторівневої систе-

ми стратегічного планування розвитку тери торій 

передбачається використати просторо во-часову 

декомпозицію відповідних документів за вибра-

ними рівнями планування розвитку те риторій. 
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До першого рівня складовими будуть вважати-

ся такі елементи: 

•довгострокова стратегія територіального роз-

витку держави (на період 10—20 років);

•довгостроковий прогноз економічного й со-

ціального розвитку держави (7—10 років);

•стратегічний план економічного й соціаль-

ного розвитку держави (7—10 років);

•державні цільові (приоритетні) програми 

розвитку окремих галузей або частин госпо-

дарського комплексу країни (7—10 років).

Для другого рівня — такі елементи:

•довгострокова стратегія територіального 

роз витку регіонів (7—10 років);

•довгостроковий прогноз економічного й со-

ціального розвитку регіонів (5—7 років);

•стратегічний план економічного й соціаль-

ного розвитку регіонів (5—7 років);

•державні цільові (пріоритетні) програми 

розвитку регіонів (5—7 років).

Для третього рівня складовими є такі елементи:

•середньострокова стратегія територіального 

розвитку регіонів (3—5 років);

•середньостроковий прогноз економічного 

й соціального розвитку регіонів (на період до 

3 років);

•середньостроковий стратегічний план еко-

номічного й соціального розвитку регіонів (на 

період до 3 років);

•регіональні та міжрегіональні цільові про-

грами окремих територій або видів економічної 

діяльності (на період до 3 років);

•інвестиційні  проекти (на період до 3 років);

•державний та місцеві бюджети (на період до 

3 років).

Для четвертого рівня складовими вважаються 

такі елементи:

•індикативні плани економічного й соціаль-

ного розвитку окремих населених пунктів або 

міських агломерацій (на 1 рік);

•місцеві бюджети (на 1 рік).

Організація міжтериторіальних, економічних 

взаємодій можлива на основі узгодження інте-

ресів як органів влади відповідного рівня, так і 

за рахунок погодження інтересів кожної зі сто-

рін при проведенні спільних дій шляхом роз-

робки спільних рішень у формі відповідного 

правового акта. 

Висновки. Потрібно пам’ятати, що багато рів-

нева система стратегічного планування поклика-

на забезпечити сприятливі умови для ра ціо наль-

но го використання накопиченого економічного 

потенціалу, оптимізації використання основних 

факторів суспільного виробництва, виваженого 

вкладання фінансових ресурсів за приоритет-

ними напрямами господарської ді яльності для 

забезпечення необхідного рівня економічного й 

соціального розвитку відпо відних територій. 

Виникає необхідність розробки теоретико-

ме тодологічних положень і вирішення приклад-

них завдань з формування дієвої державної ре-

гіональної політики економічного розвитку, а 

на їхній основі — методичної бази для форму-

вання багаторівневої системи стратегічного пла-

нування розвитку регіонів, яке одержало вели-

кий роз виток в Україні. 

Стратегія розвитку економіки України виз на-

чає, якою може й повинна стати держава в май-

бутньому, тому є актуальним і необхідним вив-

чення даного питання з метою подальшого роз-

витку держави. Розвиток України залежить від 

характеру обраної стратегії, від того, яким чи-

ном і якими темпами будуть  реалізовані на прак-

тиці стратегічні орієнтири української держави 

[12, с. 14].  

Високий рівень диференціації регіонів за рів-

нем соціально-економічного розвитку потре бує 

нового підходу до регулювання регіональ ного роз-

витку, направленого на забезпечення цілісності, 

комплексності процесів соціально-еко номіч но-

го розвитку в масштабах всієї краї ни, і в той же 

час дозволяє врахувати їх своєрідність в рамках 

ок ремого регіону.  

Для цього необхідна продумана політика ре-

гіонального розвитку. Вона повинна уособлю-

вати законодавчо сформовану систему пра во-

вих, фінансово-економічних і організаційних 

по ложень, що визначають діяльність орга нів міс-

цевого самоуправління, направлену на досяг-

нення цілей та вирішення завдань політичного, 

економічного й соціального розвитку регіонів 

відповідно до основних напрямів внутрішньої і 

зовнішньої політики держави. Мета такої по-

літики — у забезпеченні збалансованого роз-

витку регіонів, що задає, з однієї сторони, ско-

рочення міжрегіональних від мінностей у рівні 

соціально-економічного розвитку, з другої — 

забезпечення балансу між зростанням еконо-

мічного потенціалу регіону і забезпеченням ком-

фортного простору існу ван ня для жителів від-

повідних територій.
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Для большинства стран мира проблемы пространственного развития 

становятся приоритетными, поскольку забота о пространственной орга ни-

зации национального хозяйства — обязательная функция любого госу-

дарства, реализация которой в конечном итоге обеспечи вает сохранение 

его территориальной целостности и устойчивого развития. Игнориро-

вание или даже недостаточный учет пространственного фактора в раз-

витии экономики того или иного государства, как правило, приводит к 

возникновению ряда трудностей в проведении успешной экономиче-

ской политики и снижению эффективности последней.

Как отмечают П.А. Минакир и А.Н. Демьяненко [1], в разные периоды 

развития науки о регионах пространственные исследования экономики 

также претерпевали определенные изменения, связанные с состоянием 

экономики и экономической науки. Изначально экономические иссле-

дования ограничивались лишь географическим пространством: эко-

номическая деятельность подвергалась анализу с точки зрения наличия 

в отдельных географических точках пространства благоприят ных усло-

вий для того или иного вида деятельности. Концентрация хозяйствен-

ной деятельности носила рекурсивный характер, поскольку выбор места 

поселения и производства на соответствующих территориях оп реде-

лял ся сочетанием условий окружающей среды, что само по себе также 

являлось фактором для развития экономики в данном месте. В резуль-

тате складывались благоприятные условия для развития специализации 

соответствующих местностей, что, в свою очередь, создавало основу для 

пространственного разделения труда в производстве благ и услуг и по-

следующему поиску мест для размещения производства. Рост потреб-

ностей и расширение масштабов экономической деятельности, услож-

нение ее структуры привели к возникновению рыночной системы как 

определяющего механизма координации деятельности экономических 

агентов на основе развитого разделения труда и обмена деятельностью и 

Дано определение межрегиональных экономических взаимодействий. Обоснован сис-

тем ный подход к определению эффективности межрегиональных экономических взаи-

модействий. Описаны возможные показатели эффективности межрегиональных эко-

номических взаимодействий, в основу которых заложены цели взаимодействия, условия 

и пути их достижения. Установлено, что эффективное взаимодействие обуславлива-

ется таким соотношением между борьбой и сотрудничеством, а также согласован-

ностью интересов его участников, при котором достигается территориальная струк-

тура конечного потребления, обеспечивающая сбалансированное региональное развитие.

Ключевые слова: межрегио-

нальное экономическое вза-

имодействие, эффективность 

межрегионального взаимо-
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ее результатами. В итоге объект исследования 

пространственной науки сместился с геогра фи-

ческой местности на системы взаимосвязанных 

агентов, взаимодействующих в рамках географи-

ческого пространства, а межрегиональ ные вза-

имодействия стали частью предметной области. 

Появление экономических взаимодействий меж-

ду различными точками экономического прос-

транства, в которых функционируют экономи-

ческие агенты, стало фактором фор ми рования 

системной организации экономи че ско го прос-

тран ства. Проявление системного ха рактера р е-

гиона как объекта исследования привело к тому, 

что внутри- и межсистемные взаимодействия 

вышли на первый план. В результате экономи-

ка представляется как некая суперсистема, со-

стоящая из взаимодействующих региональных 

экономических систем, что обуславливает за-

дачу формирования равновесия в их пределах и 

нахождение оптимального способа распределе-

ния ресурсов между ними. Таким образом, меж-

ре гиональные экономические взаимодействия 

яв ля ют ся важной функцией тер риториального 

уп рав ле ния, реализация которой позволяет до-

стичь целей развития национальной эко но ми-

чес кой системы.

Учитывая сложность и многообразие межре-

гиональных экономических взаимодействий, ре-

зультаты их исследования представлены во мно-

жестве научных работ как украинских, так и за-

рубежных авторов. Из последних публикаций, 

посвященных проблемам экономических взаи-

модействий между регионами, можно упомянуть 

работы [2—6]. В них определены сущность и 

специфика межрегиональных взаимодействий, 

рас смотрена эволюция теоретических принципов 

и подходов к исследованию межрегионального 

экономического взаимодействия, выделены ка-

чественные этапы становления теории межреги-

о нального взаимодействия, усовершенствованы 

не которые формы таких взаимодействий, опре-

делены преимущества межрегиональ ного сотруд-

ничества как основы усиления экономического 

и социального единства страны.

В тоже время в научных работах недостато ч-

но внимания уделяется концепции эффектив-

ности межрегиональных экономических взаи-

модействий, что и обусловило выбор темы и на-

правления исследования, результаты которого 

приводятся в данной публикации. 

Цель данной работы — обоснование систем-

ного подхода к определению показателей эф-

фектив ности межрегиональных экономических 

взаимодействий.

Для достижения поставленной цели перво-

начально необходимо уточнить понятие межре-

гионального экономического взаимодействия.

Взаимодействие является философской кате-

горией, которая отражает процессы связи, воз-

действия, перехода, развития разных субъектов 

при взаимном влиянии, их взаимную обуслов-

ленность и порож де ние одним другого. Таким 

об разом, взаимодействие есть всеобщая форма 

связи, отражающая процессы и явления окру-

жающей действительности как целостную сис-

тему, развивающуюся во времени и пространст-

ве. Любое взаимодействие с философской точки 

зрения предполагает обмен, характер которого 

зависит от уровня развития взаимодействующих 

объектов, выражающийся в их взаимном влия-

нии друг на друга, взаимозависимости, взаим-

ном изменении. Таким образом, взаимодейст-

вие — динамическая связь, в процессе которой 

происходит изменение сторон.

Спецификой взаимодействия становится при-

чин но-следственная обусловленность, что опре-

деляет его как основу системы. Каждая из сто-

рон взаимодействия служит причиной другой и 

следствием одновременного обратного влияния 

противоположной стороны, представляя собой, 

таким образом, механизм развития объектов и 

их структур, источник движения системы. С этой 

точки зрения взаимодействие рассма тривается 

как противоречие системы, прояв ляющееся в 

формах борьбы и сотрудничества. Очевидно, что 

борьба предполагает развитие одной стороны за 

счет подавления, устранения другой стороны и, 

как правило, приводит либо к уничтожению 

взаимодействующих сторон, ли бо стимулирует 

их развитие, либо качественно их видоизменяет. 

Сотрудничество же обеспечивает развитие взаи-

модействующих сторон путем их взаимного и 

совместного обогащения и поддержки. 

Таким образом, взаимодействие — это систе-

мообразующий динамичный процесс, в котором 

компоненты и элементы системы устанавли ва-

ют взаимосвязи и обретают взаимообусловлен-

ность, что выражается в деятельности. 

Что касается экономического взаимодействия, 

ясно, что оно имеет важное значение при ис-

пользовании ограниченных ресурсов для удо-

влетворения потребностей общества. Взаимо-

действие экономических субъектов определяет 

существование и структурную организацию эко-

номических систем, их свойства, объединение в 

систему большего порядка. Оно служит фор мой 

хозяйственных отношений, обусловлен ной не ог-

раниченностью неудовлетворенных по треб нос-
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тей и редкостью ресурсов, и определяет та кое 

поведение экономических субъектов, которое при-

водит к оптимальному соотношению пот реб нос-

тей и возможностей их удовлетво рения. Кроме 

того, экономическое взаимодействие носит объ-

ективный характер, когда каж дая из взаимодей-

ствующих сторон выступает как причина и как 

следствие одновременного обратного влияния 

другой стороны.

Учитывая, что для анализа межрегиональных 

экономических взаимодействий в данной рабо-

те используется системный подход, следует от-

метить, что, во-первых, регион как экономиче-

ская система, в которой происходят процессы 

трансформации экономических ресурсов в ко-

нечный продукт, удовлетворяющий потребнос-

ти людей, — открытая саморазвивающаяся сис-

тема, которая и подчиняется общим зако но мер-

нос тям развития открытых систем. Во-вторых, 

взаимодействие любых систем, в том числе и 

эко номических, осуществляется путем обмена ве-

ществом, энергией и информацией.

Таким образом, в самом общем виде меж ре-

гио нальное экономическое взаимодействие под-

разумевает процесс взаимного влияния ре гио нов 

друг на друга в рамках национальной экономи-

ческой системы путем обмена экономическими 

ресурсами, энергией, информацией, что высту-

пает универсальной формой их развития.

Как отмечалось ранее, взаимодействие про-

является в двух противоречивых формах борь бы и 

сотрудничества. При этом в обеих формах пре-

следуются одинаковые цели — владение общими, 

причем ограниченными, условиями существова-

ния и функционирования (ресурсы, по требители 

и т. п.), но достигаются они разными путями.

В борьбе между регионами происходит на ру-

шение ресурсообмена производственных сис тем 

вследствие неорганизованного взаимодействия, 

что ведет к снижению уровня их жизнеспособ-

ности, а нередко — к их деградации. Борьба за 

ресурсы приводит к расходованию значитель-

ных средств, сил и времени, и как следствие — к 

замедлению темпов экономического развития 

производств и отраслей. В результате усиления 

борьбы между регионами без развития межре-

гионального сотрудничества повышается веро-

ятность снижения конкурентоспособности стра-

ны в целом. Это объясняется тем, что борьба 

направлена на подавление и уничтожение и не 

может обеспечивать условия развития на дли-

тельном временном отрезке.

По закону единства и борьбы противопо-

ложностей борьба должна уравновешиваться, 

балансироваться противоположностью, в каче-

стве которой выступает сотрудничество. Потреб-

ность регионов в активизации межрегиональ-

ного взаимодействия в форме сотрудничества и 

ин теграции обусловлена такими факторами, как 

заинтересованность в совместном использова-

нии ресурсов и необходимость в создании меж-

региональных структур для усиления конку-

рентных позиций.

Субъектами межрегиональных экономичес ких 

взаимодействий в Украине служат ад ми ни стра-

тивно-территориальные единицы, поскольку пос-

ледние обладают определенной самос тоя тель нос-

тью при решении социальных, экономичес ких и 

культурных вопросов, а также при осуществле-

нии региональной политики. Особенно актив-

ное участие в развитии меж региональных эко-

номических взаимодействий дол жны принимать 

области Украины, поскольку это бюджетофор-

ми рующие образования с самостоятельной сис-

темой управления.

Обращаясь к основам территориального ус т-

ройства Украины, следует отметить, что в ст. 132 

Конституции Украины [7] закреплен принцип 

сбалансированности и социально-эконо ми че ско-

го развития регионов с учетом их исторических, 

экологических, географических и демогра фи че-

ских особенностей, этнических и культурных тра-

диций. Принцип сбалансированности обу слав-

ливает необходимость такого взаимо дей ствия 

между регионами Украины, которое позволит 

развивать и межрегиональную инте грацию, и 

комплексное внутреннее развитие каж дого ре-

гиона-участника. Необходимость упо рядочива-

ния межрегиональных взаимодействий дикту е т-

ся объективными обстоятельствами, поскольку 

каждый регион в рамках национальной эко но-

ми ческой системы не может иметь ис клю чи-

тель ных условий развития. В то же время совре-

менная реальность заключается в неоправданной 

дифференциации развития регионов, усилении 

монополистических устремлений экономически 

развитых регионов, вытеснении кооперационных 

взаимодействий соперничеством, приводящим 

к оппортунизму в отношении национальных 

интересов.

С учетом вышеизложенного представляется, 

что решение проблемы развития межрегиональ-

ных экономических взаимодействий заключает-

ся в разработке системы согласования интересов 

взаимодействующих регионов, в рамках которой 

последние должны определить общие пробле-

мы развития и практические цели взаимодей-

ствия, выработать согласованную систему мер, 
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обеспечивающую эффективное взаимодополне-

ние действий сторон по решению общих задач. 

Это означает, что следует исследовать не только 

межрегиональные различия, но и сходства, а 

точ нее — акцентировать внимание на общих ас-

пектах экономической жизни и культуры регио-

нов с целью включения их в систему межрегио-

нальных взаимодействий.

Итак, межрегиональное экономическое взаи-

модействие представляет собой процесс, состоя-

щий в осуществлении регионами определен ной 

деятельности для достижения целей региональ-

ного развития. Для того, чтобы управлять этим 

процессом, необходимо четко определить, во-пер-

вых, цели межрегионального взаимодействия, а, 

во-вторых, насколько они достигнуты в резуль-

тате деятельности (функционирования мно го ре-

гиональной системы). 

Данная задача мо жет быть успешно решена в 

результате оценки эффек тивности межрегио-

нального взаимодействия.

В контексте вышеописанных свойств меж ре-

гионального экономического взаимодействия 

понятие эффективности играет важную роль, 

поскольку служит наиболее общим свойством 

любых целенаправленных процессов (деятель-

ности) и раскрывается через их цель. Исследо-

ванием эффективности занимается специальное 

научноем направление — теория эффективнос ти, 

которая имеет хорошо развитый понятийный 

аппарат [8].

Межрегиональное взаимодействие форми ру-

ется в рамках многорегиональной системы, по 

отношению к которой цель взаимодействия вы-

ступает основным системообразующим факто-

ром как способ интеграции различных действий 

в единую последовательность. Согласно теории 

эффективности, цель — идеальное представ-

ление желаемого результата взаимодействия. 

Она определяет способы и формы действий, их 

характер, упорядоченность, а также средства до-

стижения. Тогда под эффективностью межре-

гионального взаимодействия сле дует понимать 

степень различия между реальным его резуль-

татом и желаемым, идеальным результатом. 

Очевидно, что возможные альтернативные пути 

достижения цели обладают разной эффектив-

ностью, поэтому в общем случае целью исследо-

вания эффективности выступает вы работка реко-

мендаций для выбора такой стратегии взаимо-

действия, которая обеспечит ус пешный исход 

для всех его участников.

Межрегиональное экономическое взаимо дей-

ствие, как процесс функционирования много-

региональной системы, описывается набором 

оп ределенных параметров, совокупность значе-

ний которых в фиксированные моменты време-

ни определяет состояние системы. Тогда межре-

гиональное взаимодействие можно представить 

как процесс смены состояний многорегиональ-

ной системы. Состояние системы и внешней 

среды находятся под воздействием ряда факто-

ров и представляют собой ситуацию или обста-

новку взаимодействия, которая определяет его 

фактический результат. Учитывая, что межре-

гиональное взаимодействие осуществляется пу-

тем обмена результата на определенные ресурсы, 

результат характеризуется не только полезным 

эффектом, но и связанными с этим действием 

затратами ресурсов, времени и другими потеря-

ми, которые зависят от выбранной стратегии.

Таким образом, процесс взаимодействия, его 

эффективность, а значит ход и исход взаимо дей-

ствия, в значительной мере зависят от общей 

це ли поведения его субъектов, ситуации или 

сос тояния многорегиональной системы, ре сур-

со обеспеченности системы и наличия (уровня 

разрешенности) проблем, противоречивых си-

туаций и рассогласованности целей субъектов, 

участвующих в процессе взаимодействия. Это 

оп ределяет ситуационность моделей и показа те-

лей оценки эффективности межрегиональ ного 

взаимодействия, а также влияние на них кон-

текстуальных факторов, таких как поставленные 

цели, имеющиеся ресурсы, решаемые пробле-

мы, степень согласованности действий. Резуль-

таты исследования природы межрегиональных 

экономических взаимодействий поз воляют за-

ключить, что существует две стороны этого про-

цесса, определяющие его эффективность. Одна 

сторона — это соотношение между борьбой и со-

трудничеством в рамках взаимо действия, другая 

сторона — согласованность интересов участни-

ков взаимодействия. В об щей сложности, эф-

фективность взаимодей ствия можно оценивать 

с разных позиций: как эффективность действия, 

обмена; как уровень результативности или до-

стижения плановых показателей; как степень 

удовлетворенности взаимодействующих сторон 

достигнутыми результатами (экономическими и 

неэкономическими); как уровень ресурсоемко-

сти взаимодействия.

Итак, отправной точкой исследования эф-

фек тивности взаимодействия считается его цель. 

Измерителем степени соответствия реального 

результата взаимодействия желаемому служит по-

казатель эффективности. В научных ис сле д о-

ваниях, посвященных исследованию меж ре гио-
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нальных экономических взаимодейст вий, мож-

но найти следующие показатели эффективности.

Так, лабораторией регионального развития и 

межрегиональных взаимодействий ЦЭМИ РАН 

в рамках темы «Разработка системы моделей 

многокритериальной оптимизации меж регио-

наль ных и межотраслевых взаимодействий» 

про ведены измерения эффективности обмена 

продуктами между различными регионами. На 

ос нове такого анализа эффективности опреде-

ляется, что выгоднее: вывоз производимой про-

дукции в другие регионы и круг таких регионов 

или внутрирегиональное потребление продук-

ции. Таким образом, целью межрегионального 

взаимодействия в данном случае является мак-

симизация общественного потребления. При 

этом могут рассматриваться различные интере-

сы: 1) региона в целом; 2) отдельных отраслей; 

3) всей экономики страны. На основе такого 

рода анализа возможно принимать долгосроч-

ные решения регионального развития, касаю-

щиеся того, какую отрасль и в каком регионе 

следует развивать. В качестве оценок эффек тив-

ности межрегиональных взаимодействий ис-

пользуются коэффициенты чувствительности, 

вычисляемые как отношение изменения затрат 

на производство продукции к изменению объе-

мов межрегионального обмена, и точки безу-

быточности, характеризующие уровень изме не-

ния затрат на перевозку продукта, для которых 

соответствующие значения коэффициентов чув-

ствительности равны нулю [9].

Методологические подходы к анализу меж-

региональных экономических взаимодействий 

обоснованы в одноименной теории [10; 11], ос-

новным инструментом которой являются меж-

региональные модели. В данных моделях конеч-

ная цель межрегионального взаимодействия — 

это определенная территориальная струк тура 

конечного потребления, соответствующая кри-

терию оптимальности по Парето, когда конеч-

ное состояние для каких-либо регионов, участву-

ющих во взаимодействии, может быть улучшено 

только за счет ухудшения положения некоторых 

других регионов. Следует учесть, что такое состо-

яние не является взаимовыгодным для всех ре-

гионов, если существует неполная совокупность 

регионов, которая, выделившись из системы, 

получает больший объем конечного потребле-

ния. Таким образом, в качестве пока зателя эффек-

та межрегионального взаимодействия выб рано 

значение изменения целевых показателей сис-

темы взаимодействующих ре гионов в результа-

те добавления в систему ново го региона. При 

этом анализу подлежит меж ре гиональный об-

мен продукцией. Задача оценки эффектов фак-

тических взаимодействий — в раз ложении на со-

ставляющие общего достигнутого уровня конеч-

ного потребления, в котором вы деляется часть, 

связанная с потреблением продукции собствен-

ного производства, и уровень потребления, дос-

тигнутый благодаря эко но ми чес ким связям с 

различными регионами. Тогда эффект межрегио-

нального взаимодействия пред став ляет собой 

оценку вклада одного региона (А) в конечное 

потребление другого региона (Б) и рассчитыва-

ется как разность между величи ной конечного 

потребления региона (Б) при наличии и отсутст-

вии связей с регионом (А) [12].

Таким образом, основными показателями эф-

фективности межрегиональных экономических 

взаимодействий считаются показатели конечно-

го потребления с учетом его территориальной и 

отраслевой структуры, которая складывается под 

воздействием межрегионального обмена. В этой 

связи следует отметить, что формирование со-

вокупности данных, необходимых для анализа 

эффективности межрегиональных экономиче-

ских взаимодействий, должно основываться на 

официальной статистической отчетности, а так-

же на специальных статистических обследова-

ниях. В случае отсутствия такого рода статисти-

ческих наблюдений речь может идти только о 

том, что процессы взаимодействиями между ре-

гионами не являются управляемыми, поскольку 

уровень их развития и результативности без на-

личия соответствующей информации невоз-

можно оценить.

Что касается Украины и ее регионов, то здесь 

официальная статистическая информация, не-

Динамика доли товарооборота товаров 
отечественного производства в валовом выпуске 
Украины за 2011—2013 гг., млрд грн *

Показатель 2011 2012 2013

Оптовый товарооборот 546,3 644,2 583,3

Розничный товарооборот 424,4 478,3 508,4

Итого, товарооборот това-

ров отечественного про-

изводства 970,7 1122,5 1091,7

Валовый выпуск 3148,0 3347,6 3447,6 **

Доля товаров отечествен-

ного производства в вало-

вом выпуске 30,8 % 33,5 % 31,7 %

  * Рассчитано по данным Госкомстата Украины [13—17].

** Оценено автором.
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обходимая для исследований эффективности меж-

региональных взаимодействий, в открытых ис-

точниках фактически отсутствует. По сути, ука-

занная информация на уровне хозяйствующих 

субъектов существует, но отсутствуют не об хо-

ди мые формы и регламенты государственной 

статистической отчетности. В сложившейся си-

туации, когда межрегиональные связи в Ук раине 

носят стихийный характер, на данном этапе ис-

следования в условиях ограниченности пред-

ставленных в официальной статистике данных, 

в качестве условного показателя эффек тив нос-

ти межрегиональных экономических взаимодей-

ствий можно использовать долю оборота оп то-

вой и розничной торговли товаров отечест вен-

ного производства в валовом выпуске, дан ные о 

котором приведены в таблице. Данный пока-

затель означает, что целью межрегиональных 

экономических взаимодействий является уве-

личение доли потребления продукции оте чест-

венного производства в валовом выпуске. При 

этом речь не идет ни о согласовании ин тересов, 

ни о сбалансированном региональном раз витии 

ввиду отсутствия соответствующей информаци-

онной базы.

Представленные в таблице данные свидетель-

ствуют о том, что лишь небольшая доля регио-

нального производства является востребованной 

на внутреннем рынке других регионов Украины, 

соответственно, межрегиональные взаимодей-

ствия между регионами являются недостаточно 

сильными.

Подытоживая результаты проведенного иссле-

дования, можно заключить, что показатели эф-

фективности межрегиональных экономических 

взаимодействий должны определяться, исходя из 

контекста целей такого взаимодействия и ситуа-

ции, в которой оно осуществляется, как разница 

между фактическим и желаемым его результа-

том. Для достижения желаемого ре зуль тата необ-

ходимо соблюдать такое соотношение меж ду 

бо рьбой и сотрудничеством, а также согласован-

ность интересов участников взаимо дей ствия, при 

которых достигается территориальная структура 

конечного потребления, обеспечивающая сба-

лансированное региональное развитие.

В настоящее время экономическое взаимо-

действие между регионами Украины носят сти-

хийный и неуправляемый характер. В этом слу-

чае целостность экономического пространства 

страны не обеспечивается механизмами меж-

регионального сотрудничества, а во взаимодей-

ствиях между регионами Украины преобладают 

межрегиональная борьба и центробежные тен-

денции. В таких условиях следует сконцентри-

ровать максимум усилий на разработке и вне-

дрении стратегии расширения географического 

охвата и интенсивности эффективных межре-

гиональных взаимодействий с учетом использо-

вания преимуществ территориального сотруд-

ничества.
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ВИЗНАЧЕННЯ 

ЕФЕКТИВНОСТІ МІЖРЕГІОНАЛЬНИХ 

ЕКОНОМІЧНИХ ВЗАЄМОДІЙ

Дано визначення міжрегіональних еко-номічних взає-

модій. Обґрунтовано системний підхід до визначення 

ефективності міжрегіональних економічних взаємодій. 

Описано можливі показники ефективності міжрегіо-

нальних економічних взаємодій, в основу яких закладе-

но цілі взаємодії, умови та шляхи їх досягнення. Вста-

новлено, що ефективна взаємодія обумовлюється таким 

співвідношенням між боротьбою і співпрацею, а також 

узгодженістю інтересів її учасників, при якому досяга-

ється територіальна структура кінцевого споживання, 

що забезпечує збалансований регіональний розвиток. 

Ключові слова: міжрегіональна економічна взаємодія, 

ефек тивність міжрегіональної взаємодії, мета взаємодії, 

територіальна структура кінцевого споживання, регіо-

нальний розвиток.

T.O. Butenko 

Institute of Economic and Legal Researches

of NAS of Ukraine, Kiev

DETERMINATION OF INTERREGIONAL 

ECONOMIC INTERACTIONS EFFECTIVENESS

The paper defines interregional economic interactions. The 

system approach to the determination of interregional eco-

nomic interactions effectiveness is proved. Taking into ac-

count goals of interactions and conditions and ways to achieve 

them, possible effectiveness indicators of interregional eco-

nomic interaction are described. It was found that the effec-

tive interaction is caused by the relationship between the 

struggle and cooperation, as well as by coordination of the in-

terests of its members, that provides the achievement of the 

territorial structure of final consumption, providing balanced 

regional development. 

Key words: interregional economic interaction, interregional 

interaction effectiveness, interaction goal, territorial structure 

of final consumption, regional development. 
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Гармонійний розвиток та ефективність функціонування економіки 

будь-якої держави неможливі без стабільного розвитку її регіонів, що 

є складовими єдиного економічного простору країни. У сучасних умо-

вах функціонування ринкової економіки в державі спостерігається по-

слаблення міжрегіональної економічної інтеграції, поглиблення від-

мінностей у розвитку регіонів. Основу міжрегіональних відмінностей 

становить територіальна диференціація, що «склалася, є не лише на-

слідком нерівномірності розвитку різних регіонів протягом усього по-

переднього історичного періоду, а й, насамперед, наслідком процесів її 

безперервного відтворення в сучасних умовах під впливом низки зов-

нішніх і внутрішніх (регіональних) чинників» [1, с. 177]. Так, «вна слі-

док дії різноманітних історичних, природно-географічних, економічних 

факторів, а також неоднакових темпів проведення реформ, змін у систе-

мі господарювання і структурі власності в регіонах України значно збіль-

шилася територіальна диференціація рівня економічного розвитку й 

можливостей соціального забезпечення громадян, що призводить до іс-

тотних негативних наслідків» [2]. Тому дослідження умов і передумов 

регіонального розвитку, виявлення кількісних і якісних змін параме-

трів регіонального розвитку стає найважливішою основою дієвого еко-

номічного регулювання регіонального розвитку.

В Україні представники провідних шкіл регіональної економіки зай-

малися дослідженням передумов, чинників, особливостей, проблем і 

пріоритетів регіонального розвитку у країні, серед яких — В.М. Васи-

ленко [8], З.В. Герасимчук [9], М.І. Долішній [10], Б.М. Данилишин [11] 

та ін. Вагомий внесок у розвиток науки регіональних досліджень зро-

били також представники зарубіжної школи регіональної економіки, а 

саме О.О. Полинєв [1], М. Бєляєв [3], Г.М. Алімусаєв [4], Є.О. Устимен-

ко [5], Л.А. Добринін [7] та ін. 

Детальне вивчення та комплексне управління задля досягнення ба-

жаного результату підвищення якості життя можливе лише при враху-

ванні усіх складових регіонального розвитку, подальшому дослідженню 

передумов і чинників, виявлення змін параметрів  регіонального роз-

Ключові слова: регіональ ний 

розвиток, чинники ре гіо наль-

ного розвитку, параметри еко-

номічного ре гіо нального роз-

витку, регіональні від мін-

нос ті.

Виявлено умови та передумови економічного регіонального розвитку. Визначено кіль кіс-

ні та якісні зміни в параметрах регіонального розвитку. Обґрунтовано, що на сьогодні 

конкуренція регіонів і регіональна конкурентоспроможність стають до сить важли-

вими чинниками регіонального розвитку. 
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Чинники регіональних відмінностей в параметрах економічного розвитку

витку й розробки на цій основі комплексу за-

ходів економічного регулювання регіональ ного 

розвитку.

Цілі статті — виявлення чинників регіональ-

ного розвитку; визначення кількісних і якісних 

змін параметрів регіонального розвитку як осно-

ви дієвого економічного регулювання регіональ-

ного розвитку.

На регіональний економічний розвиток краї-

ни, територіальні відмінності в її господарській 

діяльності та рівнях життя населення значно 

впливають різноманітні чинники (рисунок). Во-

ни є первинною основою суспільних процесів в 

ре гіонах. Під чинниками розвитку сучасних еко-

номічних систем потрібно розуміти умови та 

передумови, які, знаходячись у тісній взаємо-

дії, сприяють зміні наявного порядку в часі та 

просторі й визначають об’єктивні можливос ті 

транс формації цього порядку [3, с. 20]. 

Пошук чинників регіонального розвитку пе-

редбачає виділення найбільш характерних із них 

для всіх регіонів без винятку, які чинять вирі-

шальну дію відтворювального процесу у вста-

нов лених межах. Серед таких можна назвати: 

гео графічні, економічні, соціальні, політичні, 

культурні тощо. Під соціально-економічними 

чин никами розуміють наявність подібних умов 

для даної території, об’єднаних спільними інте-

ре сами, включаючи сферу розвитку підприємни-

цтва. Політичні чинники — наявність на тери-

торії органів влади й управління, що об’єд ну ють 

територію і мають право приймати самостійні 

рішення, які регулюють соціально-економічні й 

політичні відносини. Географічні чинники — 

наявність території із певними кордонами. Ціл-

ком очевидно, що не можуть бути одним ре-

гіоном дві або більше території, віддалені одна 

від одної і які не мають спільних кордонів [4, 

с. 16—17].

Крім того, такі чинники можуть бути класи-

фіковані як внутрішні та зовнішні. До найваж-

ливіших внутрішніх чинників відносять: ресур с-

но-сировинний потенціал; трудові ресурси та 

їхній освітній рівень; виробничий потенціал (ре-

зультати діяльності в основних сферах гос по-

дарства регіону); інноваційний потенціал (рівень 

Передумови та чинники в параметрах регіонального розвитку
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розвитку НДДКР та їх фінансування, впрова-

дження досягнень НТП у регіоні); інститу цій-

ний потенціал (ступінь розвитку провідних ін-

сти тутів ринку та держави); інфраструктур ний 

потенціал (інфраструктурна забезпече ність); фі-

нансовий по тенціал (обсяг бюджетних доходів, 

прибутко вість підприємств); споживчий потен-

ціал (сукупна купівельна спроможність на се-

лення ре гіо ну). До зовнішніх чинників належить 

еконо міко-географічне, насамперед транс порт но- 

географічне розташування регіону, а також по-

пит на випущену продукцію підприємств, що 

знаходяться на цій території, з боку споживачів 

федерального і світового ринків. Співвідношен-

ня всіх чинників на різних етапах історичного 

розвитку призводить до територіальної нерівно-

сті в соціально-еконо міч ному розвитку, до появи 

кризових регіонів або проблемних територій у 

них [5, с. 103].

Теоретичною основою економічних відносин 

у регіональному господарстві є відтворюваль-

ний підхід. Відтворювальний процес розгляда-

ється з позицій його характеру (інтенсивний або 

екстенсивний) і за фазами процесу (виробни-

цтво — розподіл — обмін — споживання). До 

якісних характеристик регіонального відтворю-

вального процесу можна віднести оновлення ма-

теріально-технічної бази виробництва, якість 

про дукції, її конкурентоспроможність, відтво-

рення матеріальних благ та умов життєдіяль-

ності населення [6, c. 131]. Крім того, структура 

відтворювального процесу повною мірою вияв-

ляється у пропорціях регіонального господар-

ства, а якщо точніше — то у пропорціях економі-

Динаміка (ланцюгові індекси) душового виробництва валового регіонального продукту, коеф.

Область

Рік

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Україна 1,000 1,280 1,289 1,248 1,324 1,311 1,022 1,001 1,461

АРК 1,000 1,245 1,243 1,225 1,266 1,314 1,025 1,006 1,542

Вінницька 1,000 1,330 1,292 1,164 1,335 1,268 0,986 1,172 1,297

Волинська 1,000 1,288 1,321 1,276 1,398 1,469 0,916 1,252 1,356

Дніпропетровська 1,000 1,375 1,232 1,257 1,310 1,278 0,908 1,252 1,404

Донецька 1,000 1,340 1,234 1,190 1,295 1,361 1,006 1,274 1,254

Житомирська 1,000 1,238 1,255 1,218 1,304 1,256 0,970 1,208 1,239

Закарпатська 1,000 1,358 1,259 1,243 1,377 1,281 0,909 1,147 1,315

Запорізька 1,000 1,224 1,274 1,162 1,250 1,280 0,986 1,185 1,444

Івано-Франківська 1,000 1,335 1,254 1,261 1,406 1,365 1,075 1,199 1,454

Київська 1,000 1,334 1,223 1,204 1,249 1,415 0,985 1,178 1,358

Кіровоградська 1,000 1,262 1,355 1,242 1,383 1,333 0,925 1,200 1,440

Луганська 1,000 1,227 1,213 1,246 1,329 1,270 1,036 1,157 1,346

Львівська 1,000 1,394 1,190 1,247 1,268 1,322 1,070 1,185 1,240

Миколаївська 1,000 1,262 1,199 1,204 1,354 1,418 1,055 1,101 1,203

Одеська 1,000 1,330 1,312 1,241 1,321 1,200 1,019 1,330 1,367

Полтавська 1,000 1,302 1,261 1,219 1,275 1,256 0,974 1,175 1,310

Рівненська 1,000 1,231 1,269 1,203 1,330 1,330 1,018 1,150 1,337

Сумська 1,000 1,199 1,292 1,262 1,313 1,294 1,077 1,137 1,349

Тернопільська 1,000 1,324 1,223 1,255 1,403 1,359 1,014 1,108 1,271

Харківська 1,000 1,298 1,229 1,183 1,219 1,470 1,043 1,167 1,253

Херсонська 1,000 1,279 1,230 1,215 1,318 1,308 1,005 1,149 1,357

Хмельницька 1,000 1,350 1,335 1,232 1,277 1,406 1,005 1,200 1,324

Черкаська 1,000 1,247 1,270 1,215 1,323 1,328 0,979 1,157 1,243

Чернівецька 1,000 1,270 1,233 1,188 1,330 1,312 1,008 1,171 1,339

Максимум 1,394 1,355 1,276 1,406 1,470 1,077 1,330 1,542

Мінімум 1,199 1,190 1,162 1,219 1,200 0,908 1,101 1,203

Діапазон 0,195 0,165 0,110 0,187 0,270 0,169 0,229 0,339

Cкладено і розраховано автором за джерелами [12, 13].
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ки регіону, що встановлюються між окремими 

видами економічної діяльності.

Отже, можна вважати, що регіональні пропо р-

ції визначаються територіальним розподілом 

праці, використанням регіональних особливос-

тей, які виникають під впливом різних станів на-

селення, природно-ресурсного потенціалу, со-

ціокультурної та економічної підсистем регіону, 

а також змінюються внаслідок взаємодії цих під-

систем. Таким чином, регіони різняться як кіль-

кісними і якісними параметрами своїх підсис-

тем, так і характером їхньої взаємодії, тобто ін-

ституційним середовищем [7, с. 32].

Основним показником, що характеризує змі-

ни обсягів суспільного виробництва в регіо на ль-

ному зрізі, є такий питомий показник, як ду шове 

виробництво валового регіонального про дукту. 

У таблиці приведені зміни душового виробни-

цтва валового регіонального продукту у 2003—

2011 рр.

Згідно із приведеними в таблиці даними ди на-

міка душового виробництва валового регіональ-

ного продукту характеризувалася відносною по-

стійністю: з усіх спостережуваних регіоно-років 

лише в 5 % мало місце зниження (падіння) тем-

пів зростання (приросту). В останніх 95 % ви-

падках спостерігалося стійке зростання. При 

цьо му найвищі темпи зростання спостерігалися 

у 2004 р. (у Миколаївській області — 1,394 од.) і 

у 2011 р. (у Вінницькій області — 1,542 од.); а 

найнижчі темпи зростання мали місце у 2009 р. 

(у Донецькій області — 0,908 од.) і у 2010 р. 

(в Одеській області — 1,101 од.). У цей же час 

найбільший діапазон в темпах зміни душового 

виробництва валового регіонального продукту 

спостерігався у 2011 р.: різниця в темпах зрос-

тання цього показника у Вінницькій і Одеській  

області склала 0,339 од. А найменший діапазон 

в темпах зростання душового виробництва ва-

лового регіонального продукту спостерігався у 

2006 р. між Дніпропетровською і Івано-Фран ків-

ською областю — 0,110 од. 

Слід підкреслити, що в розрізі всієї сукуп нос ті 

регіонів серед максимальних темпів зрос тан ня 

душового виробництва валового регіонального 

продукту не було випадку, щоб цей показник по-

вторювався в одній або декількох об ластях, а се-

ред мінімальних темпів зростання такий повтор 

спостерігався у 2010—2011 рр. (Одеська область). 

Крім того, мав місце такий феномен, як чергу-

вання максимальних і мінімальних темпів зрос-

тання душового виробництва валового регіо-

нального продукту (у Миколаївській області у 

2004 р. і 2005 р.), а також чергування мінімаль-

них і максимальних темпів зростання (у Пол-

тавській області у 2008 і 2010 рр., у Тернопіль-

ській — у 2004 і 2009 рр. і Херсонській — у 2007 і 

2008 рр.). 

Даний факт свідчить про те, що динаміка 

душового виробництва валового регіонального 

про дукту у всіх регіонах, у більшості своїй, но-

сила позитивний характер, хоча при цьому не 

спостерігалося суворого дотримання (збере жен-

ня) вибраного тренду розвитку. Йдеться про 

2009 р., коли в 10 із 25 регіонів України спос те-

рігалося падіння цього показника. Це може свід-

чити про непостійність як зовнішнього, так і 

внутрішнього економічного середовища, що по-

значається на результатах сукупного вироб ни ц-

тва й, у свою чергу, актуалізує пошук і викорис-

тання методів економічного регулю ван ня ре-

гіонального розвитку. 

Тобто чинники регіонального розвитку пере-

творюються на рушійну силу, величина якої по-

вною мірою залежить від того, яке місце той чи 

інший регіон займає в системі міжнародного роз-

поділу праці. Це пов’язано з тим, що політика 

вбудування національної господарської системи 

у світову усуває внутрішні й зовнішні ба р’єри 

переміщення чинників виробництва (капіталів, 

робочої сили, товарів і послуг), що призводить 

до переорієнтації економіки регіону на задово-

лення потреб зовнішнього оточення (мається 

на увазі закордон). 

Останніми роками важливим чинником регіо-

нального розвитку стає конкуренція. Оскільки 

ринкові відносини передбачають виникнення 

конкурентної боротьби між суб’єктами на всіх 

рівнях й у всіх сферах суспільного виробницт ва, 

то й регіони виявляються залученими в ці сто-

сунки. Відтак «конкурентні відносини вимагають, 

щоб кожна територія розвивалася, забез печую-

чи своє виживання, виходячи з вимог супе р-

ництва. Проте кроки з підвищення конкурен-

тоспроможності можуть бути визначені ли ше з 

розумінням конкурентоспроможності територій 

та їх оцінки. Накопичені знання і практичний 

досвід свідчать про об’єктивність стосунків су-

перництва на ринку, які існують незалежно від 

цілей і намірів суб’єктів ринку» [14, с. 96].

На сьогодні конкуренція регіонів і регіональ-

на конкурентоспроможність перетворюються 

на досить важливий чинник регіонального роз-

вит ку. Для того, щоб унеможливити деструк-

тивну дію зазначених чинників на регіональний 

роз виток, потрібний зважений підхід не лише до 

вибору найбільш важливих конкурентних пере-

ваг і можливих конкурентних позицій, а й до від-



54 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

В.Ю. МЕДВІДЬ

бору заходів, спрямованих на їхню позитивну ак-

тивізацію.

Висновок. Як було показано вище, регіональ-

ний розвиток знаходиться під впливом склад но-

г о комплексу різних чинників, здебільшого еко-

номічного й соціального характеру. Число чин-

ників на регіональному рівні невимірно зростає, 

а зв’язки між ними ускладнюються. Щоб здій-

снювати регулювальну дію на хід відтворюваль-

них процесів в регіоні, передусім необхідно вия-

вити, проаналізувати, відібрати і систематизу-

вати чинники та умови, що визначають певний 

регіональний економічний розвиток. Таким чи-

ном, врахування умов і передумов регіональ-

но го економічного розвитку, виявлення їх тен-

денцій і закономірностей є основою вироблення 

ефек тивного механізму економічного регулюван-

ня регіонального розвитку. Не викликає сумні-

вів актуальність економічного регулювання ре-

гіонального розвитку, що потребує подальших 

ком плексних досліджень у сфері встановлення 

су куп ності сучасних інструментів, які забезпе-

чують регіональний розвиток, обґрунтування ме-

тодологічної бази економічного регулювання ре-

гіонального розвитку та розробки механізмів 

адаптації економічного регулювання до умов ре-

гіонального розвитку.
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ФАКТОРЫ РЕГИОНАЛЬНЫХ РАЗЛИЧИЙ 

В ПАРАМЕТРАХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Выявлены условия и предпосылки экономического ре-

гионального развития. Определены количественные и 

качественные изменения в параметрах регионального 

развития. Обоснованно, что на сегодня конкуренция ре-

гионов и региональная конкурентоспособность пре-

вращаются в достаточно важный фактор регионального 

развития. 
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Показано, что благодаря выделению императивов диагностики функционирования ре-

гиональной экономической системы обеспечивается логическая цепочка решения задач, 

стоящих перед региональным социумом в определенный период времени и связанных с 

необходимостью придания поступательного характера экономическим и социальным 

процессам.

Любое исследование, в том числе и диагностика, проводится с целью 

получения новых знаний об исследуемом объекте. Так, целью диагнос-

тики функционирования региональной экономической системы вы-

ступает не только сбор статистической информации о региональной 

системе, но и выявление в ней и в составляющих ее подсистемах ка-

ких-либо изменений в заданный период времени. Важность данного 

процесса очень велика, поскольку в зависимости от того, какие пробле-

мы и на сколько своевременно они были обнаружены, можно будет вы-

брать правильную и грамотную региональную экономическую (полити-

ческую, социальную) политику, стратегию и тактику для их решения. 

Для получения более точных данных существующие методы необходи-

мо использовать в определенной последовательности, т. е. в построении 

диагноза немаловажную роль играют способы диагностики функцио-

ни рования региона. 

Так, одним из способов диагностики функционирования региона 

выступает выделение определенных императивов (безусловных требо-

ваний), важных для решения поставленных задач. Под императивами 

понимается настоятельное, безусловное требование, согласно которому 

должны выполняться операции по диагностике функционирования 

региональной экономической системы. Необходимость использования 

им перативов объясняется тем обстоятельством, что диагностика функци о-

нирования региональной экономической системы должна проводи ть с я 

в определенной, строго соблюдаемой последовательности основных 

этапов и действий, призванных обеспечивать ей комплексный характер. 

Поскольку основные задачи диагностики заключаются не только в выяв-

лении причин, но и выработке мер, необходимых для улучшения функ-

ционирования отдельных элементов системы и способов их реализации, 

очень важно соблюдать определенный порядок в ее осуществлении.

Существует большое количество публикаций, посвященных диаг-

нос тике. Так, с одной стороны, большинство авторов под диагностикой 

подразумевают процесс выявления и решения проблем, а также опре-© Д.В. ВАСИЛЕНКО, 2015
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деления причин их появления [1, с. 92; 2, с. 153; 

3; 4, с. 116]. С другой стороны, любую диагно-

стику можно «представить в виде формулы: 

Диагностика = Анализ (показателей предпри я-

тия, конкурентов, поставщиков, потребите лей) + 

+ Синтез + Оценка (конкурентоспособ ности, 

потенциала, экономической безопасности, эко-

номического риска)» [2, с. 155]. При этом под 

анализом понимается операция «мысленного 

или реального расчленения целого (вещи, свой-

ства, процесса или отношения между предме-

тами) на составные части, выполняемая в про-

цессе познания или предметно-практической 

деятельности человека» [5]. Синтез, в свою оче-

редь, представляет собой процесс (как правило — 

целенаправленный) соединения или объедине-

ния ранее разрозненных вещей или понятий в 

целое или набор [6]. А оценка должна отражать 

его значение в решении основных задач, постав-

ленных на данном историческом этапе перед кон-

кретной областью производства и перед осуще-

ствляющей его хозяйственной ячейкой [7, с. 92].

В то же время практически отсутствуют пуб-

ликации, посвященные выделению и анализу 

безусловных требований (императивов) диагно-

стики региональной экономической системы.

Представляется, что достаточно сложным в на-

стоящее время является выбор именно тех импе-

ративов, выполнение которых позволит наибо-

лее полно провести диагностику функциониро-

вания региональной экономической системы.

Главной целью данной публикации является 

выделение императивов как способа диагности-

ки функционирования региональной экономи-

ческой системы.

По своей сути диагностика предполагает ус та-

новление диагноза объекта исследования и по-

лучение соответствующих выводов о его состо я-

нии на момент окончания исследования. В свя-

зи с чем выбор основополагающих императивов 

занимает чуть ли не главное место перед ее на-

чалом. Так, одним из безусловных требований 

диагностики функционирования региональной 

экономической системы должна выступать по-

следовательность ее выполнения. Предполага-

ется, чтобы первым этапом проведения диагно-

стики стало наблюдение и сбор информации 

(табл. 1).

Наблюдение и сбор информации выступает 

начальным этапом любого исследования и заклю-

чается в целенаправленном восприятии данных 

о явлениях либо процессах для получения опре-

деленных фактов о них. Основным их источни-

ком являются статистические данные. 

Следующим этапом диагностики функцио ни-

рования региональной экономической системы 

должна стать систематизация данных и их об ра-

ботка. Систематизация представляет собой объе-

динение, сведение в группы, имеющие общие 

признаки, однородных объектов с целью выяв-

ления зависимостей между ними. Систе ма ти за-

ция данных о функционировании региональ ной 

экономической системы может проходить по 

следующим признакам: элементы с одина ко вы-

ми свойствами могут объединяться в подсисте-

мы, по типам взаимодействия с окружающей сре-

дой — по секторам, по совместным целям — в 

виды экономической деятельности. После сис-

тематизации элементов в единые группы начи-

нается их обработка с целью выявления опре-

деленных зависимостей между ними.

Обработка может быть подразделена на три эта-

па: анализ, синтез и оценку. Анализ пред полага-

ет разделение целого предмета или яв ления на 

составные части (элементы) с целью выявления 

взаимосвязей между ними, что позволяет опре-

ТАБЛИЦА 1. Последовательность выполнения диагностики

Этапы Сущность Характерные черты

1. Наблюдение и сбор ин-

формации
Целенаправленное восприятие данных 

об исследуемом объекте

Использование статистической информации, 

использование таблично-графического метода

2. Систематизация данных Объединение, сведение в группы, име-

ющие общие признаки, однородных 

объек тов 

Элементы с одинаковыми свойствами могут 

объединяться в подсистемы, по типам взаимо-

действия с окружающей средой — по секторам, 

по совместным целям — в виды экономической 

деятельности

3. Обработка данных Выявление зависимостей между иссле-

дуемыми объектами

Использование анализа, синтеза и оценки ис-

следуемых показателей

4. Формулирование воз-

можного диагноза

Обобщение результатов исследова ния, 

показывающих текущее состояние или 

изменения в заданный период времени 

у исследуемого объекта

Позволяет разработать меры по изменению, 

ослаблению и нейтрализации  тех или иных за-

висимостей
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делить их внутреннюю сущность. В диагностике 

функционирования региональной экономичес-

кой системы используется экономический анализ, 

который служит научным способом познания 

сущ ности экономических яв лений или про цес-

сов путем определения их струк туры, содер жа ния 

и взаимосвязей. 

После проведения анализа данных следую-

щим этапом диагностики функционирования 

ре гиональной экономической системы должен 

выс тупать их синтез. Именно благодаря ему ста-

новится возможным выявление закономернос-

тей либо зависимостей между отдельными эле-

ментами или их группами. Синтез представляет 

собой процесс соединения ранее разрозненных 

предметов либо элементов в единое целое — 

систему. Данное соединение обеспечивается по-

сред ством выбора таких признаков, руководству-

ясь которыми обобщается исходная информа-

ция об объектах (процессах или явлениях) как 

едином целом, но с новым качеством.

После проведения синтеза должно происхо-

дить формирование оценки полученных зави си-

мостей, которая отражает значение каждого эле-

мента региональной экономической системы 

ли бо каждой зависимости, полученной в резуль-

тате синтеза в решении основных задач, постав-

ленных перед исследователем в заданный пе-

риод времени. Особенностью оценки выступает 

ее вычислительный характер.

Любая качественная оценка показателя полу-

чается посредством сравнения его признаков с 

нормативным или эталонным показателем. При 

этом нормативный показатель отличается от эта-

лонного тем, что нормативный представляет со-

бой переменную величину, которая выражает 

конкретное количественное значение объекта и 

характеризует использование материалов, сырья, 

энергии и т. д. в процессе производства. Эталон-

ный же показатель показывает максимально 

точное значение той или иной величины. Имен-

но сравнение с нормативными или эталонными 

показателями позволяет в процессе диагностики 

выявить отклонения и определить направление 

для дальнейших действий во избежание данных 

изменений в будущем.

Следующим этапом диагностики функциони-

рования региональной экономической системы 

может выступать формулирование возможного 

диагноза, т. е. обобщение результатов исследова-

ния, показывающих ее текущее состояние или 

изменения в заданный период времени. Уста-

новление диагноза является одним из заверша-

ющих этапов диагностики региональной эконо-

мической системы и позволяет разработать меры 

по изменению (в случае наличия угроз), осла-

блению (в случае наличия рисков) и нейтрализа-

ции (в случае наличия вызовов) тех или иных за-

висимостей.

При проведении всех вышеуказанных этапов 

диагностики функционирования региональной 

экономической системы следует уделять внима-

ние тому обстоятельству, что данный процесс 

носит циклический характер, т. е. все проведен-

ТАБЛИЦА 2. Идентификация проблемных ситуаций и определение причин их появления

Этапы Сущность Характерные черты

1. Идентификация проб-

лемных ситуаций

Действенный инструмент, существенным об-

разом снижающий возможные издержки 

про водимой диагностики путем сравнения 

текущего состояния исследуемого объекта с 

предыдущим

Предполагает использование базисного и 

цепного индекса для диагностики каждой 

подсистемы региональной экономической 

системы

2. Определение причин 

появления проблемных 

ситуаций

Несовершенство системы управления, вли я-

ние внутренних и внешних факторов на под-

системы, возникновение различного ро да 

сбоев в процессе их функционирования и т. д.

Предполагает рассмотрение положи тель ной 

и отрицательной динамики как отдельных 

элементов, так и целых подсистем

ТАБЛИЦА 3. Выявление тесноты связи между взаимодействующими элементами

Этап Сущность Характерные черты

Проведение линей-

ного кор ре ля ци он-

ного анализа

Предполагает определение тес ноты 

связи (зависимости) меж ду исследу-

емыми взаимодействующими эле-

ментами

При коэффициенте корреляции, равном +1, между взаи-

модействующими элементами наблюдается прямая связь. 

При коэффициенте корреляции, равном –1, между взаи-

модействующими элементами наблюдается обратная связь. 

При коэффициенте корреляции, равном 0, между взаимо-

действующими элементами связь отсутствует
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ные операции необходимо повторять вновь и 

вновь, поскольку, если хотя бы раз выпадет один 

полный цикл диагностики, в дальнейшем будет 

проблематично установить окончательный диа-

гноз исследуемому объекту.

Важным безусловным требованием диагно-

стики функционирования региональной эко-

номической системы представляется необходи-

мость идентификации (отождествления) про-

блемных ситуаций и определения причин их 

появления (табл. 2). 

Для более совершенной идентификации 

(отождествления) проблемных ситуаций и воз-

можного определения причин их появления в 

функционировании региональной экономиче-

ской системы необходимо постоянно рассмат-

ривать ее через призму составляющих подсис-

тем. Диагностика каждой подсистемы в отдель-

ности при использовании базисного и цепного 

ТАБЛИЦА 4. Формирование возможных приоритетов для нейтрализации, предотвращения 
и изменения выявленных негативных тенденций

Особенности выполнения Характерные черты

1. Для каждой из подсистем устанавливается оценка изменений 

параметров основных элементов

Возможно на основе использования соответствую-

щих эмпирических данных

2. Получение оценки изменений параметров основных элемен-

тов подсистемы

Возможность определения тесноты связи между 

элементами

3. Основываясь на полученных количественных выражениях 

оценок, устанавливаются характеристики (свой ства, признаки и 

симптомы) возможного диагноза

Установление предварительного диагноза

4. Установление диагноза фун кционирования каждой из под-

систем

Диагноз устанавливается исходя из возможности 

возникновения угроз, рисков или вызовов

5. Выбираются возможные приоритеты для нейтрализации, пре-

дотвращения и изменения выявленных негативных тенденций в 

функционировании региональной экономической системы

Возможные приоритеты выбираются исходя из 

реальных возможностей региона

индекса способна выявить различного рода 

проблемы, возникающие в процессе их функ-

ционирования. Данные проблемы могут воз ни-

кать в связи с несовершенством системы уп-

равления, влиянием внутренних и внешних 

фак торов на подсистемы, возникновением раз-

личного рода сбоев в процессе их функциони-

рования и т. д. 

Таким образом, соблюдение в качестве импе-

ративов (безусловных требований) к возможной 

идентификации (отождествления) проблем в 

ди агностике функционирования региональной 

эко номической системы диагностики и ее со-

ставляющих подсистем позволяет всесторонне 

подходить не только к выявлению возможных 

причин их появления, но и выработке мер, на-

правленных на их нейтрализацию.  

Важным безусловным требованием диагно-

стики функционирования региональной эконо-

Императивы диагностики функционирования региональной 

экономической системы
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мической системы представляется выявление 

тесноты связи между взаимодействующими от-

дельными подсистемами (табл. 3).

Поскольку главным условием эффективного 

(результативного) функционирования любой сис-

темы выступает сбалансированность ее элементов, 

то от того, в каком соотношении между собой 

они находятся, в полной мере зависит возмож-

ность установления соответствующего диагноза. 

Для определения тесноты (уровня) связей 

между отдельными элементами каждой из под-

систем может использоваться линейный корре-

ляционный анализ. Возможный коэффициент 

корреляции может находиться в диапазоне от –1 

до +1. Если данный коэффициент будет прибли-

жаться к –1, то между взаимодействующими ис-

следуемыми элементами будет наблюдаться об-

ратная связь (вплоть до полной). Если данный 

коэффициент будет приближаться к +1, то меж-

ду взаимодействующими исследуемыми элемен-

тами будет наблюдаться прямая связь (вплоть до 

полной). В тех же случаях, когда коэффициент 

корреляции будет близок к 0, то между иссле-

дуемыми элементами связь не будет наблюдать-

ся, т. е. оба элемента будут полностью независи-

мы друг от друга. 

Таким образом, использование в качестве без-

условного требования диагностики функциони-

рования региональной экономической системы 

необходимости выявления тесноты связи между 

взаимодействием элементов отдельных подси-

стем на основе использования линейного корре-

ляционного анализа позволяет сформировать 

дополнительный массив информации, сравни-

тельная оценка которой конкретизирует и уточ-

няет возможный диагноз как функционирова-

ния подсистемы производственных отношений, 

так и системы в целом.

Завершающим безусловным требованием к ди-

агностике функционирования региональной эко-

номической системы выступает необходимость 

формирования возможных приоритетов для ней-

трализации, предотвращения и изменения вы-

явленных негативных тенденций (проблемных 

ситуаций, усиливающихся противоречий во вза-

имодействии как подсистем между собой, так и 

отдельных элементов внутри каждой из них) 

(табл. 4).

Формирование таких приоритетов может быть 

обусловлено тем обстоятельством, что по своей 

сути получаемые результаты диагностики функ-

ционирования региональной экономической сис-

темы должны составлять основу разработки воз-

можных стратегий развития региона (на период 

от 8 до 20 лет), комплексных программ целево-

го назначения (на период от 10 лет), стратегиче-

ских планов экономического и социального раз-

вития как региона в целом, так и его отдельных 

территориальных образований (на период от 5 

до 10 лет), текущих и перспективных планов 

экономического и социального развития (на 

период от 1 года до 3 лет), важных региональных 

проектов и др.

Общая схема формирования возможных при-

оритетов для нейтрализации, предотвращения и 

изменения выявленных негативных тенденций в 

функционировании региональной экономиче-

ской системы (в разрезе составляющих ее под-

систем) в формально-логическом виде может 

иметь следующую форму:

во-первых, для каждой из подсистем устанав-

ливается оценка изменений параметров основ-

ных элементов на основе использования соот-

ветствующих эмпирических данных;

во-вторых, полученная оценка изменений па-

раметров основных элементов подсистемы до-

полняется оценкой тесноты связи взаимодей-

ствия между ними;

в-третьих, основываясь на полученных коли-

чественных выражениях этих оценок устанавли-

ваются характеристики (свойства, признаки и 

симптомы) возможного диагноза;

в-четвертых, установление диагноза функци-

онирования каждой из подсистем определяется 

исходя из возможности возникновения угроз 

(появления различий в векторах экономических 

процессов), рисков (преобладания негативных 

подвижек в векторах экономических процессов) 

и вызовов (стабилизации негативных подвижек 

в этих процессах);

в-пятых, исходя из реальных возможностей 

(сло жившегося экономического потенциала) ре-

гиона выбираются возможные приоритеты для 

ней трализации, предотвращения и изменения 

выя вленных негативных тенденций в функ цио-

ни ровании региональной экономической системы.

Таким образом, в общем виде императивы 

(безусловные требования) могут быть отображе-

ны визуально (рисунок).

Выводы и перспективы дальнейших разрабо-

ток. Показано, что благодаря выделению безу-

словных требований или императивов диагно-

стики функционирования региональной эконо-

мической системы обеспечивается логическая 

цепочка решения задач, стоящих перед регио-

нальным социумом в определенный период вре-

мени и связанных с необходимостью придания 

поступательного характера экономическим и 
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социальным процессам. При этом под импера-

тивами следует понимать такой по рядок: опре-

деляется полный цикл и последо вательность 

выполнения операций (расчетов), идентифици-

руются проблемные ситуации и оп ределяются 

возможные причины их появления, устанавли-

ваются связи между отдельными элементами каж-

дой из подсистем и формируются приоритеты 

для функционирования региональной экономи-

ческой системы.
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ВИДІЛЕННЯ ІМПЕРАТИВІВ ЯК СПОСОБУ 

ДІАГНОСТИКИ ФУНКЦІОНУВАННЯ 

РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ

Показано, що завдяки виділенню імперативів діагнос-

тики функціонування регіональної економічної системи 

забезпечується логічний ланцюжок вирішення завдань, 

що стоять перед регіональним соціумом у певний період 

часу, пов’язаних з необхідністю додання поступального 

характеру економічним і соціальним процесам. 

Ключові слова: імператив, регіон, спосіб, діагностика, 

ана ліз, синтез, оцінка, регіональна економічна система.
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IDENTIFICATION OF IMPERATIVES AS 

A WAY OF DIAGNOSTICS OF A REGIONAL 

ECONOMIC SYSTEM FUNCTIONING

The paper shows that the identification of imperatives of 

diagnostics of a regional economic system functioning pro-

vides a logical chain of solutions to the tasks facing the re-

gional society in a definite period of time and connected with 

the necessity of giving a sustainability of economic and social 

processes. 

Key words: imperative, region, way, diagnostics, analysis, syn-

thesis, evaluation, regional economic system. 
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Важливим завданням на шляху втілення програм регіонального роз-

витку є дослідження стану соціально-економічного розвитку регіонів. 

Оскільки регіон можна розглядати як відкриту соціально-економічну 

систему, то можна сказати, що  розвиток економічної підсистеми є ма-

теріальною базою для розвитку соціальної складової, а остання, у свою 

чергу, забезпечує умови для досягнення цілей регіональних програм 

розвитку. Саме відсутність єдиної системи індикаторів для кількісного 

і якісного оцінювання соціально-економічного розвитку як єдиного 

механізму і є ключовою проблемою. Оскільки сучасний економічний 

розвиток України відзначається значними регіональними диспропор-

ціями, ця тема має широкий інтерес в науці, що призвело до появи де-

якої кількості методик оцінювання з різним набором індикаторів. Але у 

своїй більшості ці методики відзначаються неоднорідністю, відсутністю 

деякої статистичної інформації для відповідних розрахунків і складно-

щами інтерпретації результатів і їх порівняння. Поява значної кількості 

методик пов’язана з відмінностями в меті дослідження та різними шля-

хами проведення аналізу. 

Результати аналізу останніх публікацій показують, що підходи до оці-

нювання рівня соціально-економічного розвитку регіону можна класи-

фікувати наступним чином:

1. За значенням показників: абсолютні (вартісні, натуральні) та від-

носні (коефіцієнти, бали, рейтинги).

2. За способами агрегування: математичний, на основі бази порівнян-

ня, статистичний, експертні оцінки.

В Україні рівень соціально-економічного розвитку регіону оціню-

ється за допомогою методики вимірювання регіонального людського 

розвитку, затвердженої Державною службою статистики України та Мі-

ністерством економічного розвитку і торгівлі України [1]. Відповідно 

до методики розраховується інтегральний показник — індекс людсько-

го розвитку, до складу якого входять 33 показники, розділені на шість 

груп: відтворення населення, соціальне становище, комфортне життя, 

доб робут, гідна праця, освіта. Вказана методика об’єднує обидва під-

ходи оцінювання стану соціально-економічного розвитку регіону, але 

Запропоновано процедуру аналізу рівня соціально-економічного розвитку регіонів на 

основі методу таксономії. Наведено її переваги і проведено апробацію даної методики 

шляхом оцінки рівня соціально-економічного розвитку регіонів України у 2010—2012 рр. 

Ключові слова: соціально-

еко номічний розвиток, ін-

те гральний показник рівня 

со ціально-економічного роз-

вит ку регіонів, інтегральна 

оцінка рівня соціально-еко-

номічного розвитку регіонів.
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відзначається складністю отримання вихідної 

інформації та важкістю у наочному представлені 

отриманих результатів.

Більшість праць з аналізу соціально-еко-

номічного розвитку будуються на аналізі дина-

міки обраних показників без знаходження інте-

грального показника, що ускладнює порівняння 

розвитку регіонів між собою [2, 3], або викорис-

товують складні статистичні формули і спеціаль-

ні середовища для їх обчислення [4].

Метою цієї статті є застосування інтегральної 

оцінки рівня соціально-економічного розвитку 

регіонів Ук раїни.

Для оцінювання рівня соціально-економіч-

ного розвитку регіонів України була викорис-

тана система індикаторів, яка враховує фактори 

соціально-економічного розвитку і ступінь на-

явності статистичної інформації. Запропонована 

система включає два блоки: соціальну та еконо-

мічну складові, що складаються з 12 індикаторів, 

по шість у кожному блоці (рис. 1). 

Інтегральний показник рівня соціально-еко-

но мічного розвитку регіонів (ІПРСЕР) розра-

ховується за допомогою методу таксономії, який 

дозволяє, по-перше, використовувати показ ни-

ки з різними одиницями вимірювання; по-друге, 

враховувати показники різного інфор маційно го 

простору (позитивна динаміка показника може 

характеризувати як зниження, так і зростання 

рів ня соціально-економічного розвитку); по-

тре тє, нормування діапазону значень інтеграль-

ного показника знаходиться в межах інтервалу 

(0,1), який, з вірогідністю, близькою до 0, мо же 

прий мати від’ємне значення; по-четверте, іс нує 

можливість лінійного впорядкування регіонів за 

значенням інтегрального показника; по-п’яте, 

можливість аналізу рівня розвитку регіону в по-

рівнянні з іншими в динаміці.

Визначення ІПРСЕР відбувається за етапа ми 

(рис. 2). Першим етапом є побудова матриці спо-

с тережень і очищення даних показників від ін-

ф ля ції. Елементами матриці є показники, вира-

жені у спеціальних ознаках в одиницях виміру. 

Наступним етапом визначення таксономіч но-

го показника є стандартизація елементів матриці 

спостережень, яка проводиться з метою акцен-

тування уваги на значному діапазоні відхилень 

вихідних даних. 

Пропонується стандартизувати показники за 

такою формулою [5, с. 41]:

для стимуляторів 

                                   
  (1)

для дестимуляторів  

                                  

  (2)

де z
ij 
 — стандартизоване значення j-го окремо-

го показника для i-го року, x
ij
 — значення j-го 

показника для i-го року, S
j
 — середнє квад-

ратичне відхилення j-го окремого показника, 

M
ij
 — середнє арифметичне значення j-го окре-

мого показника.

Далі необхідно побудувати матрицю стандар-

тизованих значень, де всі показники є безроз-

мірними величинами.

Описані процедури є основою для розрахун-

ку відстані між показниками та вектором-ета ло-

ном, що характеризує еталонні значення стану 

соціально-економічного розвитку та форму ван-

ня матриці відстаней. 

Як міра відстані використовується Евклідова 

відстань, що визначається за наступною форму-

лою [6, с. 45]:

        
,   (3)

де С
i0 

— Евклідова відстань 0-го регіону для 

і-го року, z
ij
 — стандартизоване значення j-го 

окре мого показника для i-го року, z
0j
 — стан-

дартизоване значення j-го показника для 0-го 

року у векторі-еталоні. 

Наступним етапом є розрахунок показника 

таксономії та його складових [7, с. 27]:

      

, (4)

де T
ij
 — коефіцієнт таксономій і-го періоду для 

j-го регіону (інтегральний показник соціально-

економічного розвитку регіонів), С
i0 

— Евклідова 

Рис. 1. Складові інтегрального показника рівня со ціаль но-

економічного розвитку регіонів
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відстань 0-го регіону для і-го року,

         (5)

де С
–

0
 — середнє арифметичне значення С

i0
, 

S
0
 — нормуючий множник еталонного об’єкта 

(середнє квадратичне), який розраховується за 

формулою

 
. (6)

Значення індексу таксономії завжди менше 

одиниці. Чим ближче значення індексу до оди-

ниці, тим ближче значення соціально-еконо-

мічного показника до еталону. 

Для інтерпретації результатів оцінок викорис-

тано інтервальну шкалу, яка розбиває от ри ма-

ний діапазон інтегральних оцінок на п’ять від-

окремлених груп, виділяючи щодо оцінки рівня 

розвитку регіони з вельми низьким, низьким, 

середнім, високим і вельми високим рівнем ін-

тегральної оцінки розвитку або вияву окремої 

складової розвитку (табл. 1). При цьому розмір 

інтервалу обчислено як різницю між максималь-

ним і мінімальним значенням отриманої оцінки 

розвитку серед всіх регіонів, поділену на кіль-

кість відокремлюваних груп, а саме:

        
, (7)

де l — розмір інтервалу; Y (0)

max 
 — максимальне 

значення інтегральної оцінки; Y (0)

min
 — мінімаль-

не  значення інтегральної оцінки; r — число від-

окремлених груп, (r = 5).

Інтервал часу дослідження охоплює 2010—

2012 роки. Вибір часового інтервалу обумовле-

ний тим, що починаючи з 2010 р. в економічному 

розвитку українських регіонів прослідкову єть ся 

відносно стійка динаміка.

У результаті проведення розрахунків за фор-

мулами (1)—(6) у середовищі Exel для першого 

блоку даних — економічної складової, та друго-

го — соціальної, а також їх суми маємо таблицю, 

ТАБЛИЦЯ 1. Шкала інтегральної оцінки рівня 
соціально-економічного розвитку

Інтервал оцінок
Характеристика загальної 

інтегральної оцінки розвитку

від Y (0)

min
  до Y (0)

min
 + l Вельми низький рівень 

від Y (0)

min 
+ l  до Y (0)

min 
+ 2l Низький рівень

від Y (0)

min 
+ 2l  до Y (0)

min 
+ 3l Істотний рівень

Y (0)

min 
+ 3l  до Y (0)

min 
+ 4l Високий рівень

від Y (0)

min 
+ 4l  до Y (0)

min 
+ 5l Вельми високий рівень

ТАБЛИЦЯ 2. Ретроспективний аналіз ІПРСЕР
 регіонів України, 2010—2012 рр.

Область

ІПРСЕР

2010 2011 2012

АР Крим 0,56435 0,613 0,58757

Вінницька 0,43512 0,45065 0,46405

Волинська 0,28287 0,28294 0,19899

Дніпропетровська 1,0 1,0 1,0

Донецька 0,81887 0,8644 0,88225

Житомирська 0,34903 0,34763 0,39006

Закарпатська 0,24916 0,22958 0,21366

Запорізька 0,97113 0,8108 0,84039

Івано-Франківська 0,39586 0,40167 0,42122

Київська 0,85288 0,93424 0,91998

Кіровоградська 0,38254 0,38526 0,44475

Луганська 0,57982 0,57226 0,62802

Львівська 0,48444 0,42976 0,50897

Миколаївська 0,70124 0,58527 0,60988

Одеська 0,76772 0,66128 0,68151

Полтавська 0,90756 0,86536 0,9238

Рівненська 0,32291 0,27932 0,3139

Сумська 0,39998 0,4076 0,41934

Тернопільська 0,19109 0,19434 0,22051

Харківська 0,72786 0,72319 0,84217

Херсонська 0,30116 0,28237 0,26958

Хмельницька 0,3718 0,32944 0,36097

Черкаська 0,5057 0,50234 0,52711

Чернівецька 0,18837 0,18611 0,20612

Чернігівська 0,33555 0,32764 0,34012

Рис. 2. Схема визначення інтегрального показника рів-

ня соціально-економічного розвитку регіонів та його 

складових
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яка характеризує зміну інтегрального показни-

ка соціально-економічного розвитку за регіо-

нами України у 2010—2012 рр. Вихідні дані для 

аналізу було взято з офіційного сайту статистики 

України [8]. 

За результатами аналізу даних табл. 2 можна 

зробити висновок, що ІПРСЕР більшості регіо-

нів України мають неоднозначну динаміку, де-

монструючи то збільшення, то зменшення по-

казника. Виключення становлять Вінницька, 

Дніпропетровська, Донецька, Івано-Франків-

ська, Сум ська, Тернопільська, що мають пос-

тупову позитивну динаміку, і Закарпатська, 

Херсонська області, які демонструють зменшен-

ня показника.

За результатами інтегральної оцінки рівня со-

ціально-економічного розвитку регіонів (табл. 3) 

можна стверджувати, що більшість регіонів 

Ук раїни мають вельми низький рівень соціаль-

но-економічного розвитку і для покращення 

по ложення потребують більш активної і збал ан-

со ваної державної регіональної політики, на-

правленої на узгодження загальнонаціональних 

і регіональних інтересів. Позитивні наслідки 

ма ла б і децентралізація влади, бо регіони ма-

ють кращі уявлення про стан і потреби місцевої 

економіки.

Стабільно високий рівень регіонального роз-

витку демонструють Дніпропетровська, Доне-

цька, Полтавська та Київська області. Перші два 

регіони традиційно вважаються промисловими 

центрами, третя має розвинуте сільське госпо-

дарство, а четверта більшість свого ВРП формує 

за рахунок реєстрації на її території доходів, які в 

дійсності отримані за її межами.

Таким чином, у роботі здійснено визначення 

й узагальнення наявних підходів до оцінки рів ня 

розвитку економічних і соціальних під систем і 

до методів розрахунку узагальнюючого (інте-

грального) показника регіонального роз витку. 

Обґрунтовано, що для цілей формуван ня стра-

тегії сталого соціально-економічного роз витку 

регіону методика оцінки досягнутого рівня роз-

витку регіону повинна спиратися на оцінку ста-

ну економічної і соціальної підсистем, їх взає-

модії між собою, що дозволяє адекватно оці нити 

соціальні наслідки економічного розвитку. У зв’яз-

ку з цим автором запропоновано струк турно-

ло гічну схему побудови системи показ ни ків, які 

ха рактеризують життєдіяльність со ці аль но-еко-

номічної системи регіону. 

Для здійснення оцінки досягнутого рівня роз-

витку ре гіону в роботі запропоновано методику 

роз рахунку інтегрального показника рівня со ці-

аль но-економічного розвитку регіону, яка ха-

рак теризується точністю, простотою реалізації, 

адекватністю меті дослідження та позбавленістю 

вади суб’єктивізму. 

За результатами проведення розрахунку 

ІПРСЄР регіонів можна зробити висновок, що, 

по-перше, існує значна диспропорція у рівні 

розвитку регіонів і, по-друге, більшість регіонів 

України мають рівень соціально-еко номічного 

розвитку нижче середнього й потребують більш 

активної і збалансованої державної регіональ-

ної політики.

ТАБЛИЦЯ 3. Інтегральна оцінка стану 
соціально-економічного розвитку регіонів 
Україні у 2010—2012 рр.

Рік 2010 2011 2012

Інтервал [0,18837; 

0,37356]

[0,18611; 

0,35923]

[0,19899; 

0,37307]

Вельми 

низький

рівень

Волинська

Житомирська

Закарпатська

Рівненська

Тернопільська

Херсонська

Хмельницька

Чернівецька

Чернігівська

Волинська

Житомирська

Закарпатська

Рівненська

Тернопільська

Херсонська

Хмельницька

Чернівецька

Чернігівська

Волинська

Закарпатська

Рівненська

Тернопільська

Херсонська

Хмельницька

Чернівецька

Чернігівська

Інтервал [0,37356; 

0,55875]

[0,35923; 

0,53234]

[0,37307; 

0,54716]

Низький 

рівень

Вінницька

Івано-

Франківська

Кіровоградська

Львівська

Сумська

Черкаська

Вінницька

Івано-

Франківська

Кіровоградська

Львівська

Сумська

Черкаська

Вінницька

Житомирська

Івано-

Франківська

Кіровоградська

Львівська

Сумська

Черкаська

Інтервал [0,55875; 

0,74394]

[0,53234; 

0,70546]

[0,54716; 

0,72124]

Середній 

рівень

АР Крим

Луганська

Миколаївська

Харківська

АР Крим

Луганська

Миколаївська

Одеська

АР Крим

Луганська

Миколаївська

Одеська

Інтервал [0,74394; 

0,92913]

[0,70546; 

0,87857]

[0,72124; 

0,89532]

Високий 

рівень

Донецька

Київська

Одеська

Полтавська

Донецька

Запорізька

Полтавська

Харківська

Донецька

Запорізька

Харківська

Інтервал [0,92913; 1,0] [0,87857; 1,0] [0,89532; 1,0]

Вельми 

високий 

рівень

Дніпро-

петровська

Запорізька

Дніпро-

петровська

Київська

Дніпро-

петровська

Київська

Полтавська
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ИНТЕГРАЛЬНАЯ ОЦЕНКА УРОВНЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНОВ УКРАИНЫ

Предложена процедура анализа уровня социально-эко-

номического развития регионов Украины. Приведены 

ее достоинства и проведена апробация данной методи-

ки путем оценки уровня социально-экономического раз-

вития регионов Украины в 2010—2012 гг. 

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, ин-

тегральный показатель уровня социально-экономиче-

ско го развития, интегральная оценка уровня социально-

экономического развития.

H.V. Azarova

Institute of Economic and Legal Researches

of NAS of Ukraine, Kiev

INTEGRAL EVALUATION OF THE LEVEL 

OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 

OF UKRAINE’S REGIONS

The procedure of analysis of the level of socio-economic 

development of Ukraine’s regions is offered. Its advantages 

are described. Testing of given methods is realized through 

the evaluation of socio-economic development of Ukraine’s 

regions in 2010—2012. 

Key words: socio-economic development, integral index of 

the level of socio-economic development of regions, integral 

evaluation of the level of socio-economic development. 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Функціонування місцевого ринку праці в умовах динамічно мінливої 

економіки міста має бути засноване на тісній взаємодії індивідуумів як 

потенційних працівників, підприємств різних форм власності як по-

тенційних роботодавців, навчальних закладів, центрів зайнятості, орга-

нів місцевого самоврядування як суб’єктів, що формують кількісні і 

якісні характеристики людського і трудового потенціалу міста. Така взає-

модія забезпечить напрацювання спільного рішення щодо визначення 

найбільш перспективних напрямів із досягнення збалансованості міс-

цевого ринку праці.

На практиці суб’єкти місцевого ринку праці діють досить відособ-

лено, впливаючи то на стимулювання попиту, то на стимулювання про-

позиції робочої сили. Така неузгодженість інтересів учасників місцевого 

ринку праці призводить до його незбалансованості і, як наслідок, по-

роджує проблеми у функціонуванні відтворювальної системи міста в ці-

лому. З кожним роком суб’єкти місцевого ринку праці стають більш ви-

могливі до потенційних працівників, при цьому останні, у свою чергу, 

повинні своєчасно реагувати на нові вимоги ринку, щоб залишатися ко-

рисними і конкурентоспроможними, що обумовлює актуальність інте-

граційної взаємодії суб’єктно-об’єктного складу місцевого ринку праці.

Значний внесок у розробку теоретичних і загальнометодологічних проб-

лем державного регулювання економіки перехідного періоду зробили 

вітчизняні й закордонні вчені, зокрема, В. Геєць [1, 2], Р. Колосова, 

А. Колот [3, 4]. Важливі теоретичні, методологічні та практичні питання 

формування ринку праці, закономірностей його функціонування дослі-

джували українські й закордонні економісти С. Бандур, Д. Богиня [5], 

Н. Волгін. Актуальні аспекти регулювання ринку праці та зайнятості на-

селення були предметом досліджень О. Грішнової [4], Л. Лісогор [5, 6], 

В. Петюха, Л. Чижової та ін. Конкретні напрями регулювання ринку 

праці, територіально-галузевого аспекту формування зайнятості роз-

крито у працях В. Буланова [7], І. Гнібіденка, Т. Заяць [8], С. Калініної та 

ін. Разом із тим недостатньо вивченими залишаються питання взаємо-

дії суб’єктів місцевого ринку праці в частині узгодження потреб: ро-

бо тодавців і галузей міської економіки в кадрах; орієнтації вищих на-

Ключові слова: місцевий ри-

нок праці, збалансованість, 

ме ханізм забезпечення зба-

лансованості, суб’єкт, об’єкт.
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© В.В. ДРУЖИНІНА, 2015

УДК 331.522:332.13

В.В. ДРУЖИНІНА, канд. екон. наук, доцент

Кременчуцький національний університет імені Михайла Остроградського

ВЗАЄМОДІЯ СУБ’ЄКТІВ І ОБ’ЄКТІВ 
МІСЦЕВОГО РИНКУ ПРАЦІ В РАМКАХ МЕХАНІЗМУ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЙОГО ЗБАЛАНСОВАНОСТІ

ЕКОНОМІКА ПРАЦІ, 
СОЦІАЛЬНА ЕКОНОМІКА ТА ПОЛІТИКА



67ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

Взаємодія суб’єктів і об’єктів місцевого ринку праці в рамках механізму забезпечення його збалансованості

вчальних закладів (ВНЗ) на ті чи інші напрями і 

профілі підготовки; переваг безпо середніх спо-

жи вачів освітніх послуг — індівідів, що реалі зу-

ють власний людський потенціал. Дис баланс 

струк тури попиту і пропозиції на місцевому рин-

ку праці обмежує розвиток відтворювальної сис-

теми міста й негативно позначається на рівні 

життя населення. Подібна постановка пи тання зу-

мовила вибір теми і мету дослідження.

Метою статті є аналіз суб’єктно-об’єкт них 

взаємовідносин учасників використання меха-

нізму забезпечення збалансованості місцевого 

ринку праці (МЗЗМРП).

Розвиток місцевого ринку праці супроводжу-

ється відсутністю збалансованості попиту і про-

позиції на робочу силу, що ускладнює процес 

узгодження інтересів учасників такого ринку. 

У розв’язанні протиріч допоможе механізм за-

безпечення збалансованості місцевого ринку 

пра ці, під яким треба розуміти структурно-взаємо-

пов’язану сукупність правових, соціальних, еко-

номічних, організаційних, управлінських засад 

структурної відповідності попиту і пропозиції ро-

бочої сили в часі. У реалізації механізму беруть 

участь його елементи: суб’єкти, об’єкти, прин ци-

пи, функції, форми, методи та інструменти че-

рез фактори, що впливають на основні складові 

місцевого ринку праці. Найбільший інтерес до 

вза ємодії при реалізації механізму забез пе чен ня 

збалансованості місцевого ринку праці про яв ля-

ють його суб’єкти: працівники, робо то давці (біз-

нес-одиниці), центри зайнятості та при ватні ка-

дрові агентства, ВНЗ, орган виконавчої влади — 

викон ком міськради. 

Рис. 1. Схема інтегративної взаємодії органів місцевого самоврядування, місцевого ринку праці та бізнес-одиниць
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Діалог суб’єктів місцевого ринку праці мож-

на розглянути з позиції двох підходів: при пер-

шому — інтерактивна взаємодія органів міс-

цевого самоврядування, центру зайнятості та 

біз нес-одиниць (підприємств різних форм влас-

ності). Для реалізації шляхів підвищення тру-

дової активності населення необхідно активі-

зувати діяльність місцевих органів влади за до-

помогою розширення їхніх повноважень, а також 

на зміцненні співробітництва і взаємозв’язків 

місцевих органів влади з керівництвом підпри-

ємств при регулюванні місцевої політики зайня-

тості населення. Інтегративна модель взаємодії 

суб’єктів реалізації механізму забезпечення зба-

лансованос ті місцевого ринку праці представ-

лена на рис. 1. У такій взаємодії відсутній орган, 

який спрямовує й координує діяльність не тіль-

ки вказаних суб’єктів, а й включає у процес вза-

ємодії ВНЗ. Такі функції можна покласти на 

Уп равління співробітництва з суб’єктами ринку 

ос вітніх послуг і бізнес-одиниць, який має вер-

тикальні взаємозв’язки з Департаментом праці  

та соціального захисту населення й горизонталь-

ні зв’язки з Управлінням праці. 

Форми та інструменти 
державно-приватного партнерства

Форми Інструменти
Ознаки 

класифікації

Інституційна Альянси Стійке об’єднання де-

кіль кох фірм різних роз-

мірів для виконання кон-

кретного завдання

Консорціуми 

(ос вітньо-

про мислові 

групи)

Добровільні об’єднання 

для вирішення конкрет-

ного завдання

Спільні 

підприємства

Внесок з боку партнера у 

вигляді капіталу, техно-

ло гії або інших активів

Ендаументи Встановлення учасника-

ми спільної орга ні за цій-

но-правової структури

Проектна Гранти Програми фінансування 

окремих студентів, ви-

кла дачів та інших фізич-

них осіб

Освітній 

ваучер

Студентське 

стажування

Договір про співробіт ни-

цтво освітніх закладів і ро-

ботодавців

Довгострокова 

оренда, 

інвести ційні 

контракти

Договори на викорис-

тан ня майна освітніх за-

кладів

Інкубаторські 

програми

Стратегія виживання (між 

ВНЗ і підприємства ми)

Діючи на основі принципів соціального парт-

нерства, безперервності освіти, мережевого прин-

ципу організації міської системи неперервної 

професійної освіти певної галузі, принципу ко-

лективного доступу до ресурсів, принципу са мо-

розвитку, принципу прозорості фінансової діяль-

ності та виконуючи координаційну, об’єд нуючу, 

інформаційну, прогностичну, аналітичну функ-

ції, новий структурний підрозділ залучить біз-

нес у систему освіти. Така інтеграція забезпечить 

реалізацію другого підходу інтегративних зв’яз-

ків між навчальними закладами та бізнес-оди-

ни цями на місцевому ринку праці (рис. 2) че рез 

форми та інструменти державно-при ват но го парт-

нер ства (таблиця).

Модель, зображена на рис. 2, припускає сис-

темне впровадження досягнень науки в реаль-

ний сектор економіки, активізацію інновацій-

ної діяльності підприємств і організацій. Най-

важливішу сферу такої моделі економіки займає 

діяльність вищої школи міста. Роль вищої шко-

ли полягає, насамперед, у сприянні формуван-

ню шляху розвитку економіки міста, тобто в ак-

тивній участі ВНЗ у становленні та розвитку 

міської виробничо-інноваційної системи.

Дані таблиці показують, що державно-при ватне 

партнерство характеризується інституційною та 

проектною формами й реалізується через ін стру-

менти. Найбільше поширення на місцевому рин-

ку праці отримують контрактні форми реалізації 

партнерських відносин, які проявляються в на-

ступному: грантова і стипендіальна підтримка з 

боку підприємницьких структур, фінансування 

підприємцями матеріально-технічної бази ос віт-

ніх закладів. В умовах незбалансованості місце-

вого ринку праці найбільшу увагу необхідно при-

діляти освітнім проектам на підготовку фахівців 

на основі сумісно розроблених з підприємцями 

кваліфі каційних вимог. Інституційна фор ма від-

носин ВНЗ і бізнес-структур не отримала ши-

рокого розвитку.

Всі інструменти взаємодії елементів місцевого 

ринку праці можна систематизувати за такими 

критеріями як спрямованість на підвищення 

якос ті підготовки фахівців за профілем спеціаль-

ності та формування нових спеціальностей. Це 

доз волило створити форми взаємодії з освітні ми 

установами, в яких зацікавлені підприємці.

Варто зазначити, що вищий навчальний заклад 

у сучасних умовах має двоїсту природу. З одного 

боку, провідний ВНЗ або університет є особли-

вою установою та організацією. Він має найви-

щий сумарний інтелект працівників. Його голов-

ними функціями є: збереження культурно-ос-
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віт нього національного потенціалу, підвищення 

рів ня освіченості населення та науково-тех ніч-

ного розвитку країни, відтворення накопичених 

знань і досвіду поколінь. У той же час ВНЗ є 

суб’єктом ринкової економіки, товаровиробни-

ком інтелектуального продукту й освітніх пос луг.

Така подвійність означає, що ВНЗ, будучи скла-

довою частиною економічної системи, і, опо се-

редковано зв’язуючись з матеріальною сфе рою, 

схильний до впливу ринкових змін. Діяльність 

ВНЗ передбачає комплекс організаційних, нау-

кових, технологічних, фінансо вих і комерційних 

заходів, які у своїй сукупності призводять до ін-

новаційних результатів.

Діяльність ВНЗ спрямована на вирішення та-

ких завдань: розвиток і вдосконалення націо-

нальної та регіональної інноваційної системи; 

ефективне й раціональне використання інте-

лектуальних ресурсів ВНЗ, формування стійко-

го інтелектуального потенціалу, здатного іні ці-

ювати та реалізовувати інноваційні проекти різ-

ної складності та спрямованості; комерціалізація 

наукових ідей, оригінальних інноваційних про-

ектів; розширення спектра робочих місць і баз 

практики для студентів, аспірантів на основі 

створення фірм і спільних підприємств, у тому 

числі з ВНЗ інших країн; підвищення рівня під-

приємницької культури і підготовка кваліфі-

кованих кадрів у сфері малого та середнього 

бізнесу.

На місцевому ринку праці, крім нового грав-

ця — ВНЗ, найважливішу роль грає роботода-

вець. Випускники ВНЗ виявилися вкрай затре-

буваним товаром, і представники компаній од-

ноголосно стверджують, що активно залучають 

на роботу молодих фахівців. Це пояснюється 

необхідністю компенсувати природне вибут тя 

досвідчених кадрів. При цьому наймати мо ло дих 

спеціалістів в останні роки почали не тільки 

компанії зі сфери торгівлі, послуг, фінансів, а й 

підприємства реального сектора. Останні знову 

почали залучати молодих фахівців із профільних 

технічних ВНЗ, випускники яких ще недавно 

рідко знаходили собі роботу за фахом. Робото-

давці говорять навіть про конкуренцію між ком-

паніями, які прагнуть взяти на роботу особливо 

здібну молодь.

Однак переважна більшість компаній сьогодні 

не розраховує, що отримана у ВНЗ освіта дозво-

лить молодому фахівцеві негайно включи ти ся в 

роботу. Випускник ВНЗ сприймається ро бото-

дав цями лише як вихідний матеріал для під го-

товки повноцінного фахівця. І така ситуація по-

рушує перед ВНЗ нові завдання. Отримані у ВНЗ 

знання розглядаються компаніями лише як від-

правна точка для подальшого навчання молодо-

го фахівця; все більш важливим фактором при 

оцінюванні потенційного співробітника постає 

його здатність і бажання адаптуватися, вчитися, 

професійно розвиватися.

Рис. 2. Модель взаємодії ринку освітніх послуг, місцевого ринку праці та економіки міста
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Більшість великих компаній розуміє актуаль-

ність даного питання і вже взаємодіє з ВНЗ щодо 

підготовки молодих фахівців. Найбільш масо-

вою моделлю взаємодії є цільова підготовка фа-

хівців, яка фінансується самим майбутнім робо-

тодавцем; у деяких випадках роботодавці і ВНЗ 

спільно розробляють програми, націлені неод-

мінно на задоволення потреб конкретного під-

приємства.

Підприємство і ВНЗ є двома учасниками ос-

вітнього процесу: ВНЗ — виробник, а підприєм-

ство — споживач фахівців. Тому саме від ефек-

тивності зворотного зв’язку між ними залежить 

ступінь відповідності якості підготовки фахівців 

побажанням роботодавця, а отже, і затребува-

ність випускника ВНЗ на виробництві.

Вирішення питання про підготовку потрібних 

економіці фахівців можливе лише за умови тіс-

ної взаємодії навчального закладу і підприємств 

через діяльність Управління співробітництва з 

су б’єктами ВНЗ та бізнес-структур, за рахунок 

якої роботодавець зможе впливати на зміст ос-

вітньої програми і замовляти ексклюзивних фа-

хівців, орієнтованих на конкретне підприємство, 

а ВНЗ — мати полігон, на якому у процесі нав-

чання зможе «випробувати» якість і ступінь під-

готовки своїх студентів (рис. 2). Така взаємодія 

дозволить виявити перспективні напрями діяль-

ності ВНЗ і створити на підприємствах інтелек-

туальний капітал, здатний розробити, а потім і 

реалізувати стратегічний напрям розвитку під-

приємства.

Очевидно, що обидві сторони зацікавлені у 

встановленні тісних контактів. Вони дають мож-

ливість ВНЗ відстежувати мінливі вимоги під-

приємств різних галузей до фахівців і опера тив-

но коригувати освітні програми, що, у свою чергу, 

сприяє підвищенню конкурентоспроможності 

нав чального закладу. При цьому у підприємств 

з’являється можливість, впливаючи на процес 

навчання, отримати фахівців, підготовлених за 

«спеціальним замовленням», і навіть взяти без-

посередню участь в їх підготовці, направляючи 

своїх топ-менеджерів для викладання у ВНЗ.

Якість підготовки фахівців — один з основних 

показників, що визначає конкурентоспромож-

ність вищого навчального закладу, тому пози ці о-

нування ВНЗ на місцевому ринку праці значною 

мірою залежить від ефективності його взаємодії 

з підприємствами-споживачами випускників ви-

щих освітніх установ. Але вищі навчальні закла-

ди зацікавлені у співпраці з підприємством не 

тільки як з постачальником інформації, необхід-

ної для підготовки повноцінного фахівця, але і 

як з додатковим джерелом позабюджетних при-

бутків ВНЗ.

У той же час підприємство може бути не тіль-

ки споживачем випускників освітнього закладу, 

але й замовником науково-дослідних робіт, по-

стачальником докторантів, аспірантів і здобува-

чів, слухачів курсів перепідготовки та підвищен-

ня кваліфікації, фахівців для отримання другої 

освіти та ін. Таким чином, підприємство заці-

кавлене в отриманні практично всіх видів ос-

вітніх послуг, що надаються вищим навчальним 

закладом.

Підприємству, яке бажає досягти й утриму ва-

ти позицію лідера на ринку, такі послуги потріб-

ні постійно, для чого необхідні тривалі і стій кі 

зв’язки з ВНЗ. Зацікавленість підприємства і 

ВНЗ у співпраці очевидна, а сторін дотику і на-

віть проникнення освіти і промисловості на-

стільки багато, що назріла необхідність створити 

для їх координації спеціальну структуру, яка змо-

же, об’єд навши фінансові ресурси підприємства 

та інтелектуальний потенціал ВНЗ, забезпечити 

спри ятливе середовище для вирішення безлічі 

освітніх завдань, які цікавлять обидві сторони.

Критеріями інтегративної взаємодії ВНЗ та 

біз нес-структур на місцевому ринку праці є: мак-

симальне працевлаштування випускників кон-

кретної установи професійної освіти; кількість 

довгострокових договорів про співпрацю; на-

явність додаткових джерел фінансування та 

альтернативних шляхів компенсації витрат на 

ут римання установи професійної освіти; ско ор-

динованість діяльності бізнес-структур, дослід-

ницьких проектів і освітніх програм; створення 

та розвиток ефективних економічних структур 

малого наукоємного бізнесу; створення базових 

навчально-науково-виробничих центрів забез-

печення персоніфікованих програм і технологій 

навчання молодих фахівців; удосконалення на-

вчального процесу та розвиток інноваційних 

тех нологій в освіті, науці та бізнесі.

Одним із механізмів, що дозволяють забезпе-

чити якісно нову структуру випущеної системою 

професійної освіти кадрів, адекватну потребам 

бізнес-структур, є партнерське спів робітництво, 

що розглядається як організаційна форма взає-

модії освітніх і виробничих систем, на умовах 

спільного використання ресурсних потенціалів 

партнерів, з метою підвищення якості випу-

щених фахівців, освоєння нових технологій і під-

вищення конкурентоспроможності як вироб-

леної продукції, так і суб’єктів взаємодії.

Аналізуючи взаємодію в системах «міська 

ра да-міськрайонній центр зайнятості — бізнес-
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оди ниці» та «бізнес-одиниці — навчальні закла-

ди, зокрема ВНЗ», на підставі принципу транзи-

тивності, слід розглянути взаємодію ВНЗ з міс-

цевими органами влади, вектор діалогу яких буде 

спрямований на забезпечення збалансованості 

місцевого ринку праці за активної участі ново-

створеного структурного підрозділу. Основна ме-

та діалогу «місцеві органи влади — ВНЗ» — за-

безпечення ефективності працевлаштування спе-

ціа лістів за профілем отриманої спеціальності. 

Суб’єктний склад учасників реалізації меха-

нізму забезпечення збалансованості місцевого 

рин ку праці можна розглянути як взаємодію 

ВНЗ з місцевими органами влади (рис. 3). Крім 

основних суб’єктів-учасників використання ме-

ханізму забезпечення збалансованості місцевого 

ринку праці можна виділити організації недер-

жавного сектора, з якими співпрацюють ВНЗ 

на місцевому ринку праці. До таких організа цій 

можна віднести кадрові агентства й Тор го во-про-

мислову палату. 

Основне завдання кадрових агентств — це 

орієнтування на шукачів роботи і пропонуван-

ня їм виключно супутних послуг. До супутніх 

послуг, що пропонуються претендентам, можуть 

від носитися послуги зі складання та перекладу 

ре зюме, тренінги, консультаційні послуги, інфор-

мування про можливості стажувань та перена-

вчання та ін. Некомерційні організації можуть 

створювати консультативні центри, які надають 

правову допомогу, консультативні послуги, до-

помогу в організації власної справи [9]. 

Крім суб’єктів механізму забезпечення зба-

лан сованості місцевого ринку праці важливими 

елементами є об’єкти. В якості основних об’єк-

тів можна виділити такі: контрактні відносини, 

попит і пропозиція, зайнятість, безробіття, оп ла-

та праці, конкуренція. Суб’єктно-об’єктні від но-

сини ґрунтуються на правовідносинах та інститу-

ційних важелях. Правовідносини розгля да ються 

через об’єм прав і обов’язків, якими на ділені су-

б’єкти місцевого ринку праці і які виникають на 

основі норм права (актів, законів, підзаконних 

актів). Інституційні важелі урегульовані законо-

давством, соціальними й моральними нормами 

суспільства і держави. 

Якщо су б’єкти вступають у правовідносини з 

метою задоволення своїх потреб, то об’єкти пра-

вовідносин на місцевому ринку праці — це все, 

заради чого здійснюються юридичні зв’язки. 

Таким чином, орієнтація на довгострокові і 

взаємовигідні відносини із суб’єктами-учас ни-

ка ми використання механізму забезпечення зба-

лансованості місцевого ринку праці як партне-

рів, які визнають спільні завдання і готові спільно 

діяти для їх вирішення, вимагає нових під ходів, 

удосконалення форм і методів управління їх ді-

яльністю у цій сфері, впровадження сучасних 

методик і засобів оцінювання й аналізу управ-

лінських ситуацій у взаємодії ВНЗ з бізнес-

струк турами, з місцевими органами самовря-

дування, з місцевим ринком праці, розробки та 

вибору найкращого рішення з точки зору реалі-

зації потреб партнерів. Ці завдання можуть бути 

вирішені шляхом формування інформаційної 

бази для проведення контролю стану місцевого 

ринку праці.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СУБЪЕКТОВ 

И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО РЫНКА ТРУДА 

В РАМКАХ МЕХАНИЗМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЕГО 

СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 

Рассмотрен субъектно-объектный состав участников 

применения механизма обеспечения сбалансированнос-

ти местного рынка труда. Проанализированы векторы 

диа логов основных субъектов местного рынка труда. 

Оп ределено, что согласованности их интересов можно 

достичь путем создания интеграционного управления. 

Ключевые слова: местный рынок труда, сбалансирован-

ность, механизм обеспечения сбалансированности, су бъект, 

объект.
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INTERACTIONS BETWEEN SUBJECTS 

AND OBJECTS OF A LOCAL LABOUR 

MARKET WITHIN THE MECHANISM 

OF PROVIDING ITS BALANCE

The article deals with the subject-object composition of the 

participants engaged in the mechanism aimed at balancing a 

local labour market. Analyzed are vectors of dialogues be-

tween main actors of the local labour market. It was deter-

mined that the consistency of their interests can be achieved 

through creation of an integrative management. 

Key words: local labour market, balance, mechanism to ba-

lance, subject, object.
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Эффективность механизмов согласования интересов социальных парт-

неров в обществе, представляющих собой социальный диалог, опре-

деляется как эффективностью процессов становления и дальнейше го 

развития общества в целом, так и эффективностью сохранения кон ку-

рентоспособности и укрепления позиций на рынке отдельных бизнес- 

организаций, функционирующих в этом обществе. Исследования от-

дельных аспектов социального диалога, связанные с совершенствова-

ни ем механизмов как предоставления каждой из сторон актуальной и 

достоверной информации о своих намерениях и возможностях и ее кри-

тической оценки, так и обоснования мотивации позиций, доводов и 

ожиданий каждой из сторон и их согласования для выработки взаимо-

приемлемых для них решений, актуальны и требуют постоянного вни-

мания. Это вызвано тем, что механизмы реализации и развития со-

циального диалога представляют собой динамичное явление, которое 

требует постоянного развития отношений, в том числе и в вопросах 

формирования системы представительства, становления нор мативно-

правовой базы, уточнения роли различных участников социального 

диалога и их места в формировании и развитии целостной  системы со-

циального партнерства и пр.

В Украине создана определенная нормативно-правовая база для функ-

ционирования механизмов проведения социального диалога и фор-

мирования системы социального партнерства в обществе (например, 

Законы Украины «О социальном диалоге в Украине», «О профессио-

нальных союзах, их правах и гарантиях деятельности», «Об орга ни-

зации работодателей», «О коллективных договорах и соглашениях» и 

другие). Исследованию отдельных аспектов процесса согласования ин-

тересов между партнерами, а также возможных механизмов реализации 

результатов социального диалога посвящены работы Т.В. Бородиной, 

Ключевые слова: компромисс, 

конструктивное взаимодей-

ствие, переговорная упоря до-

ченность, социальный диалог, 

социальная политика, то ле-

рант ность, эффективность.

Дана краткая характеристика нормативно-правовой основы проведения социального 

диалога в Украине, а также публикаций относительно отдельных аспектов согласо-

вания интересов между партнерами. Определена роль развития публичной сферы в со-

циальной политике для достижения желаемых результатов социального диалога и опи-

саны особенности такого диалога в разных странах. В качестве перспектив повышения 

эффективности социального диалога предложено сосредоточить внимание на отдель-

ных элементах, составляющих переговорную упорядоченность в публичной сфере соци-

альной политики, — характеристики отдельных социальных групп, интересы ко торых 

представляют субъекты социального диалога, а также обладание этими су бъектами 

определенными компетенциями. 

УДК 332.1

О.С. МОРОЗ, канд. экон. наук, доцент

Запорожская государственная инженерная академия

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
СОЦИАЛЬНОГО ДИАЛОГА В УКРАИНЕ
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Повышение эффективности социального диалога в Украине

И.И. Васильевой, Л.Я. Дятченко, Ю.Г. Запрудс-

кого, В.И. Курбатова, В.А. Михеева, Г.И. Осад-

чей, А.Ю. Панасюка, А.Н. Петренко, В.И. Спе-

ранского, С.Н. Щегловой и ряда других авторов. 

На наш взгляд, наиболее полное отражение  в пу-

бликациях нашли вопросы, посвящен ные таким 

аспектам социального диалога, как: 

•теоретические аспекты социальной и дело-

вой коммуникации между партнерами;

•содержание отдельных видов коммуника-

тивного взаимодействия (переговоры, дискус-

сии, диалог) и их особенности;

•социальные конфликты — их теоретические 

основы и модели, а также коммуникативные 

основы предупреждения и разрешения социаль-

ных конфликтов, технологии урегулирования 

этих конфликтов и др. [1].

Однако в процессе практической реализации 

развития действующих в Украине механизмов 

социального диалога выявляется их недостаточ-

ная эффективность, которая проявляется как в 

виде недостаточной консолидации общества в 

целом, так и в напряженных отношениях между 

социальными партнерами в отдельных сферах и 

на отдельных социальных уровнях в частности. 

Цель данной статьи — освещение отдельных 

проблем, снижающих эффективность проведе-

ния социального диалога в Украине; выработка 

путей минимизации негативного влияния при-

веденных проблем на дальнейшее раз витие со-

циального диалога.

Повышение эффективности проведения соци-

ального диалога базируется на процессе форми-

рования модели взаимоотношений между сто-

ронами диалога в социально-трудовой сфере. 

Од на ко данный процесс сталкивается с рядом 

проб лем, вызванных сложностью его реализации. 

Сложность в повышении эффективности про ве-

дения социального диалога заложена в конфлик-

те интересов сторон и заключается в том, что со-

циальным партнерам необходимо одновременно 

принимать решения по взаимно противоречи-

вым задачам:

•во-первых, социальные партнеры должны 

принять единый курс действий, так как только 

однонаправленный вектор действий каждой из 

сторон приведет в результате к реализации их 

интересов;

•во-вторых, интересы сторон противоречи-

вы, поэтому желаемые результаты сторон не 

всегда совпадают.

Таким образом, стороны должны достичь со-

гласия, понимая, что желаемые результаты мо-

гут быть достигнуты только при принятии об-

щих решений, которые не всегда отображают 

интересы сторон.

Такой подход может быть обеспечен лишь пу-

тем широкого развития публичной сферы в соци-

альной политике, проводимой каждым из участ-

ников социально-трудовых отношений в об щес т-

ве. Под публичной сферой социальной политики 

рядом исследователей понимается опосредован-

ный уровень отношений между государственной 

властью и частными интересами. Так, например, 

М. Риттер считает, что  эта сфера в основном 

функционирует в двух направлениях: с одной 

стороны, в виде дискуссии по содержанию и 

способам реализации социальной политики, а с 

другой стороны, формирование на основе этой 

дискуссии собственных потребностей участни-

ков социального диалога и пред ложений по их 

решению [2], учитывая, что согласование ин-

тересов происходит в результате обсуждения, в 

ходе которого стороны договариваются о раз-

личных ас пектах социальных отношений. Прак-

тическая реализация публичной сферы соци аль-

ной политики приобретает устойчивое звучание 

как участие общественности (как че рез об щест-

вен ные, так и через государственные структу-

ры) и бизнеса в формировании и реализации 

со ци альной политики, базирующейся на кон-

струк тивном взаимодействии и диалоге между 

сто ронами. 

В разных странах механизмы, способы и фор-

мы проведения социального диалога имеют 

свои особенности, сформировавшиеся в ходе их 

исторического развития, с учетом культуры, обы-

чаев и традиций, характерных для этих стран. 

Поэтому делать вывод о том, что применение в 

Украине той или иной модели социального диа-

лога более (или менее) эффективно, без учета 

особенностей и конкретных условий того или 

иного сообщества, является сомнительным и дис-

куссионным. Так, например, на основе срав ни-

тельного анализа корпоративистской и плюра-

листической моделей построения социального 

диалога, проводимого в ходе информационно-

консультационного семинара «Современные тех-

нологии управления человеческими ресурсами» 

(г. Нью-Йорк (США), 15—21 апреля 2011 г., ор-

ганизатор — консалтинговая компания Leading 

Ventures Associates Europe Ltd. (UK)), его участ-

ники пришли к выводу, что каждая из моделей 

эффективна с учетом сложившихся конкретных 

условий в регионах, где они применяются. Кор-

по ративист ская система, которая предполагает 

использо вание специальных органов, процедур 

и механизмов обеспечения функционирова-
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ния и развития социального диалога, показыва-

ет довольно высокую результативность в таких 

странах, как, например, Австрия, Швеция, Япо-

ния, ФРГ, Швейцария, Нидерланды и др. В дру-

гих странах, таких как Великобритания, США, 

Канада, высокую эффективность демонстриру-

ет плюралистическая система, при которой от-

сутствуют специальные институты со циального 

партнерства. 

При этой модели социального диалога согла-

сование противоречивых интересов осуществ-

ляется как с помощью обычного политического 

процесса на уровне всего общества (партии, 

парламент, профсоюзы), так и путем развития 

сотрудничества ра ботников и работодателей на 

уровне отдельных корпораций. 

Наиболее распространенной формой соци аль-

ного диалога служит классический диалог, ко-

торый устанавливается между двумя сторо на ми: 

работодателями (организациями, пред ста в ля ю щи-

ми их интересы), с одной стороны, и ор га ни за-

циями, представляющими интересы на е м ных ра-

бочих (как правило, профсоюзы), с другой сто-

роны. В то же время широкое распространение 

получил и трехсторонний социальный диалог 

(в некоторых развитых странах его еще назы-

вают Общественный договор), который уста-

навливается между работодателями, наем ными 

работниками и органами государственной вла-

сти (как органами, обеспечивающи ми форми-

рование и реализацию государственной поли-

тики в сфере социально-трудовых отношений в 

обществе).

Анализ процесса формирования и развития 

социального диалога в Украине показывает, что 

отправной точкой развития публичной сферы со-

циальной политики в стране стала идея трех-

стороннего социального партнерства в услови ях 

корпоративистской модели, базирующаяся на ре-

гулировании отношений между:

•наемными работниками и их представите-

лями в лице профсоюзов;

•работодателями и их представителями в ли-

це уполномоченных ими для проведения соци-

ального диалога менеджеров и организаций;

•представителями органов государственной 

власти, выступающими, с одной стороны, в ка-

честве субъекта, отвечающего за формирование 

и реализацию государственной социальной по-

литики, и, с другой стороны в качестве пред-

ставителей крупнейшего в государстве работо-

дателя. 

Таким образом, основой публичной сферы 

украинской социальной политики изначально 

становится управление объективным конфлик-

том интересов между принципами экономич-

ности и рациональности в бизнесе (работода-

тели) и стремлением к эквивалентности компен-

сации затрат труда необходимому (желаемому) 

потребительскому набору (наемные работники). 

При этом представители различных политиче-

ских партий, ответственных за формирование го-

сударственной социальной политики, попе ре-

менно принимают позицию то одной, то другой 

из сторон. Так, например, в процессе полити чес-

кой борьбы за приход к власти политики крити-

куют проводимую в государстве соци аль ную 

политику по вопросам недостаточного финан-

сирования социальных проектов и решения проб-

лем, связанных с поддержкой социально уяз ви-

мых категорий граждан. Однако после при хода 

к власти и самостоятельного формирования и 

реализации государственной социальной поли-

тики этими силами на первый план выдви гаются 

проблемы, связанные с необходимостью обеспе-

чения экономичного и рационального рас хо до-

вания ресурсов.

Правовые основы организации и порядка ве-

дения социального диалога в Украине с целью 

выработки и реализации государственной со-

циальной и экономической политики, регули-

рования трудовых, социальных, экономических 

отношений и обеспечения повышения уровня и 

качества жизни граждан, социальной стабиль-

ности в обществе определяет Закон Украины 

«О социальном диалоге в Украине». Данный За-

кон характеризует социальный диалог в ка че стве 

процесса определения и сближения по зи ций, 

дос тижения общих договоренностей и приня тия 

согласованных решений сторонами со ци аль но-

го диалога, которые представляют ин те ресы р а-

бот ников, работодателей, органов испол ни тель-

ной власти и органов местного са мо уп рав ления 

по вопросам формирования и реализа ции го су-

дарственной социальной и экономической по-

литики, регулирования трудовых, социальных, 

экономических отношений. Этим же За коном 

так же определены принципы осуществления 

социального диалога; уровни его проведения 

(на циональный, отраслевой, территориальный 

и локальный); стороны, участвующие в процес-

се социального диалога; формы социального ди а-

лога и порядок проведения переговоров [3].

Именно диалоговая модель социального взаи-

модействия, предусматриваемая действующим 

законодательством Украины, в состоянии га ран-

тировать эволюционный путь развития общест-

ва, так как эта модель обеспечивает:
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•высокую динамику общественного развития, 

не допуская при этом «социальных перегрузок»;

•поддерживает баланс влияния и факторов 

обновления (модернизации) консервативных на-

чал в развитии общества;

•конструктивно снимает имеющиеся в обще-

стве противоречия.

Таким образом, на законодательном уровне в 

Украине созданы необходимые условия для обес-

печения результативности публичного харак тера 

при формировании и реализации соци альной по-

литики. Основой же эффективной системы со-

циального партнерства в стране, на наш взгляд, 

должна быть:

•толерантность в отношениях всех субъектов 

социального диалога друг к другу;

•готовность сторон социального диалога к 

принятию компромиссных решений;

•переговорная упорядоченность в публич-

ной сфере социальной политики, которая под-

разумевает четкость, ясность и определенность 

в характеристике субъектов, действующих в 

этой сфере.

Переговорная упорядоченность в публичной 

сфере социальной политики позволит повысить 

эффективность социального диалога при совер-

шенствовании составляющих ее элементов, ко-

торые должны отражать:

1) характеристику социальных групп (про-

фессиональных, возрастных, этнических, кон-

фессиональных и т. п.), интересы которых пред-

ставляют субъекты публичной сферы социаль-

ной политики;

2) репрезентативность представительства этих 

социальных групп при формировании системы 

социального партнерства на основе социального 

диалога; 

3) наличие полномочий, делегированных этим 

субъектам социальными группами, участвую-

щими в переговорном процессе, на представи-

тельство своих интересов и признание этих пол-

номочий другими субъектами в качестве участ-

ников социального диалога;

4) обладание участниками переговорного 

процесса определенными компетенциями, не-

обходимыми для обеспечения:

4.1) четкого и обоснованного представления 

и отстаивания интересов социальных групп, ко-

торые эти субъекты представляют;

4.2) поддержания толерантного отношения к 

другим субъектам социального диалога;

4.3) принятия компромиссных решений в ус-

ловиях наличия определенного конфликта ин-

тересов в процессе социального диалога. 

При этом, формируя характеристику соци-

альных групп, интересы которых представляют 

субъекты социального диалога, необходимо учи-

тывать, что интересы разных социальных групп, 

участвующих в формировании и реали зации со-

циальной политики, как правило, не только не 

совпадают, а иногда и прямо проти воречат друг 

другу, что предполагает необхо ди мость взаимо-

действия в условиях конфликта интересов. С це-

лью повышения эффективности социального 

диалога требуют уточнения характеристики со-

циальных групп, выступающих в качестве сто-

рон работодателей и представите лей органов 

государственной власти.

Учитывая интересы работодателей, требуют 

уточнения позиции отдельных социальных групп 

представителей малого и среднего бизнеса. Эти 

социальные группы не только не принимают 

участия в реализации отдельных региональных 

социальных программ, но и применяют доволь-

но широко распространенную в этом бизнесе 

практику оформления трудовых отношений со 

своими сотрудниками в виде договоров граж-

анско-правового характера, а не путем заключе-

ния трудовых договоров, со всеми вытекающи-

ми из этого последствиями. 

Представители же органов государственной 

власти, концентрируя в процессе социального 

диалога внимание на формировании и реали-

за ции социальной политики государства, отхо-

дят от того, что они являются представителями 

круп нейшего в государстве работодателя. Поэ-

тому вопросы, затрагивающие интересы работ-

ников бюджетной сферы, остаются вне регули-

рования в полной мере во время социаль ного 

диалога. 

Наиболее актуальными проблемами, связан-

ными с повышением эффективности социаль-

ного диалога, являются: отсутствие для предста-

вителей сторон социального диалога четкости, 

ясности и определенности в характеристике тре-

буемых компетенций. 

Именно решение приведенных проблем по-

зволит, на наш взгляд, достичь цели, поставлен-

ной в данной статье.

Таким образом, можно предложить в качестве 

путей дальнейшего развития социального диа-

лога следующие:

•привлечение к социальному диалогу более ши-

рокого круга лиц с каждой из сторон, участвую-

щих в этом процессе, с целью мониторинга всего 

спектра проблем и способов их разрешения;

•разработка характеристик к требуемым ком-

петенциям представителей сторон социального 
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диалога и системы оценки уровня их компе-

тентности;

•уточнение процесса согласования интересов 

разных сторон, участвующих в социальном диа-

логе, основанного на реальных возможнос тях 

каждой из сторон и действенном механиз ме 

общественного контроля соблюдения взятых 

эти ми сторонами обязательств и ответственно-

сти за их невыполнение;

•способы, пути и методы достижения кон-

сенсуса по вопросам содействия экономическо-

му росту бизнеса и росту благосостояния всех 

слоев населения, сохранения стабильности в на-

циональной экономике и поддержания соци-

ального мира в обществе.

Каждое из предложенных направлений мож-

но рассматривать в качестве перспектив для 

даль нейших исследований, сосредоточив внима-

ние на придании им прикладного характера. 

При этом вопросы разработки характеристики к 

требуемым компетенциям у представителей сто-

рон социального диалога, а также системы оцен-

ки уровня их компетентности практически не 

исследованы и их разработка требует особого 

внимания.
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Запорізька державна інженерна академія

ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ 

СОЦІАЛЬНОГО ДІАЛОГУ В УКРАЇНІ

Дано коротку характеристику нормативно-правової ос-

нови проведення соціального діалогу в Україні, а також 

публікацій щодо окремих аспектів узгодження інтере-

сів між партнерами. Визначено роль розвитку публічної 

сфери в соціальній політиці для досягнення бажаних 

результатів соціального діалогу та наведені особливості 

такого діалогу в різних країнах. В якості перспектив 

під вищення ефективності соціального діалогу запропо-

новано зосередити увагу на окремих елементах, що скла-

дають переговорну впорядкованість у публічній сфері 

соціальної політики, — характеристиці окремих соці-

альних груп, інтереси яких представляють суб’єкти со-

ціально го діалогу, а також володіння цими суб’єктами 

певними компетенціями.

Ключові слова: компроміс, конструктивна взаємодія, пе-

реговорна впорядкованість, соціальний діалог, соціальна 

політика, толерантність, ефективність.

O.S. Moroz 

Zaporizhzhya State Engineering Academy

IMPROVING THE EFFICIENCY 

OF SOCIAL DIALOGUE IN UKRAINE

The article characterizes in brief a standard and legal basis for 

carrying out a social dialogue in Ukraine, as well as the pub-

lications on some aspects of coordination of interests bet-

ween partners. To achieve desirable results of social dialogue, 

the role of development of the public sphere in the social po-

licy is identified, and features of a given dialogue in different 

countries are described. As prospects for improving the effi-

ciency of social dialogue it is offered to concentrate attention 

on separate elements which make up a negotiation order in 

the public sphere of social policy — characteristics of separate 

social groups the interests of which are represented by subjects 

of social dialogue, and also possession of certain competences 

by these subjects.

Key words: compromise, constructive interaction, negotiation 

order, social dialogue, social policy, tolerance, efficiency.
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 До начала 1990-х годов предприятия ЖКХ финансировались в основ-

ном путем централизованного распределения бюджетных ресурсов. 

Проведение рыночных преобразований, сопровождавшееся значитель-

ным уменьшением бюджетного финансирования на фоне низкой пла-

тежеспособности потребителей услуг привело к сильному сокращению 

ресурсной базы предприятий. В настоящее время большинство пред-

приятий водоснабжения и централизованного теплообеспечения ис-

пытывают недостаток средств не только для модернизации и развития, 

но и для обновления сетей и объектов.

Ученые, как отечественные [1, 2], так и зарубежные, видят выход из 

создавшейся ситуации в организации предоставления коммунальных 

услуг в форме государственно-частного (публично-частного) партнер-

ства. На современном этапе развития науки данная форма считается 

наиболее эффективной. В сферах водоснабжения и централизованного 

теплообеспечения наибольшее распространение имеют концессии и  

корпоративные формы управления на паевых началах с частными парт-

нерами, встречаются также отношения аренды и доверительного уп-

рав ления. 

В качестве примера наиболее удачного опыта государственно-част-

ного партнерства (ГЧП) в литературе часто приводится пример кон-

цессии, реализованной в 1992—1997 годах в Буэнос-Айресе в сфере 

водоснабжения и канализации. Условием объявленного городскими 

властями международного тендера для получения концессии было наи-

большее снижение тарифов. Тендер выиграл консорциум Aguas Argen-

tinas (AA), возглавляемый французской компанией Lyonnaise des Eaux-

Dumez, предложившей сокращение тарифов на 26,9 %. В последующие 

шесть лет концессионер ежегодно вкладывал в строительство и модер-

низацию более 200 млн дол., были построены новые линии, подключе-

Рассмотрены источники повышения эффективности деятельности коммунальных 

предприятий при переходе их к функционированию в форме государственно-частного 

партнерства. Как наиболее существенные источники повышения социальной эффек-

тивности определены модернизация и реконструкция на системной основе, для пред-

приятий водоснабжения также возможно увеличение географических масштабов про-

изводства. Даны рекомендации органам местного самоуправления относительно их 

взаимодействия с партнерами при организации государственно-частных партнерств. 
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ны новые потребители. В результате потребите-

ли получили существенное снижение тарифов, 

хотя и меньшее, чем было запланировано [3]. 

В то же время мировой опыт содержит сви-

детельства того, что государственно-частное пар т-

нерство в коммунальной сфере не всегда бы-

вает эффективным с точки зрения интересов тер-

риториальных сообществ. Один из наихудших 

примеров — город Ла Паз в Боливии, в котором 

цена поставляемой водопроводной воды увели-

чилась в шесть раз. Увеличение тарифов в два 

раза и ухудшение качества поставляемой  воды 

прои зошло также в аргентинской провинции 

Тукуман. В 1997 г. местное население организо-

вало там движение «гражданского неповинове-

ния» против филиала французской ТНК Vivendi-

Gé nérale des eaux (концессия от 1993 г.), отказы-

ваясь платить по счетам за воду. В 2003 г. в аме-

риканской Атланте из-за множественных ава рий 

и отключений водоснабжения был расторгнут 

договор концессии от 1999 г. с французской ТНК  

Suez-Lyonnaise des eaux [4]. 

Отрицательный опыт государственно-част но-

го партнерства характерен  не только для проек-

тов в коммунальной сфере, но и для всей со во-

купности инфраструктурных проектов. В Ве ли-

ко британии, например, до кризиса 2008—2009 гг., 

по данным Национального финансо во-ре ви зион-

ного управления, 65 % контрактов были «отлич-

ные и хорошие», 24 % «удовлетворительные», 11 % 

«неудовлетворительные» [5, с. 7]. После кризиса 

ситуация ухудшилась. 

Экономическая наука на современном этапе 

пытается найти ответ на вопрос об источниках 

повышения (снижения) эффективности деятель-

ности коммунальных предприятий при перехо-

де их к функционированию в форме госу дар-

ственно-частных партнерств. Но, как отмечают 

западные ученые, в этой области число акаде-

мических работ, написанных теоретиками, зна-

чительно превышает число практических руко-

водств [5, с. 34] и она все еще остается недо-

статочно исследованной. 

Цель данной работы — исследование фак-

торов, могущих вызвать как снижение, так и по-

вышение себестоимости и цены услуг комму-

нальных предприятий при переходе их к функ-

ционированию в форме государственно-частных 

партнерств, и выработка рекомендаций органам 

местного самоуправления по организации та-

кого взаимодействия с частными партнерами, 

которое способствовало бы раскрытию преиму-

ществ ГЧП и препятствовало проявлению не-

достатков.

Так как существует массив исследований во-

проса эффективности ГЧП в коммунальной сфе-

ре в развитых и в развивающихся странах, которые 

свидетельствуют, что смена фор мы собствен нос-

ти не всегда ведет к улуч шению производствен-

ных показателей, то можно считать доказанным 

вывод, что нет никакого по тенциала, заложенно-

го непосредственно в от ношениях в форме ГЧП. 

Источники повышения (снижения) эффектив-

ности деятельности коммунальных пред приятий 

при функционировании их в форме государ ст-

вен но-частных партнерств надо искать в произ-

водственной и управленческой деятельности.

Сравнительное исследование эффективности 

работы африканских предприятий водоснаб-

жения, проведенное учеными К. Киркпатриком, 

Д. Паркером и Инь-Фанг Цанг из университе-

тов Манчестера и Кренфильда [6, с. 90—105] 

выявило, что компании с участием частных парт-

неров отличались более широким внедрением 

измерительных приборов. Возможно, в связи с 

этим потери воды в трубопроводах ГЧП со-

ставляли 29 % против 34,9 % в государственных 

сетях. Кроме того, предприятия с участием част-

ных партнеров экономичнее расходовали топ-

ливо и химикаты, интенсивнее использовали ос-

новной капитал. По остальным показателям раз-

личия были незначительны.

Единственный выявленный параметр, по 

которому две группы предприятий сильно раз-

личались — масштаб их деятельности. Госу-

дар ствен но-частные партнерства поставляли в 

среднем в 2,5 раза больший объем воды. Ис-

пользование эффекта увеличения концентра-

ции производства частично объясняло более 

высокие показатели эффективности использо-

вания трудовых и материальных  ресурсов. 

За счет использования эффекта увеличения 

масштаба деятельности можно также объяснить 

улучшение показателей эффективности выше опи-

санного предприятия в Буэнос-Айресе (концес-

сия 1992—1997 г.). В 1997 г. произошло расши-

рение сети водоснабжения на 27 % и кана лиза-

ции на 19 % по сравнению с 1992 г. Произ водство 

воды увеличилось на 39 %, что не могло не от-

разиться на показателях эффективности. 

В тех городах, где реформирование комму-

нального хозяйства проходило в условиях от-

сутствия увеличения объемов производства, 

повышение эффективности их деятельности за-

частую не было столь значительным, чтобы при-

вести к снижению тарифов. В Берлине, напри-

мер, произошло повышение тарифов [7, с. 38]. 

В 2006 г. группа ученых исследовала работу пред-
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Защита общественных интересов в государственно-частных партнерствах 

приятий водного  хозяйства в 5 тыс. француз-

ских муниципалитетов. Выяснилось, что в тех 

случаях, когда местные власти предпочитали му-

ниципальному предприятию любую форму госу-

дарственно-частного партнерства, цены на ус лу-

ги предприятий увеличивались в среднем на 16 %.

В Великобритании повышение эффективно-

сти деятельности предприятий водного хозяй-

ства во многом было обусловлено эффектом кон-

центрации производства: еще до приватизации 

сотни муниципальных предприятий были объе-

динены в собственность 10-ти региональных 

государственных компаний.

В украинских городах использование эффек-

та масштаба может иметь только ограниченное 

применение. Если оценивать развитие центра-

лизованных систем тепло- и водоснабжения, 

исходя из соотношения уровня среднедушевых 

доходов населения и обеспеченности инженер-

ной инфраструктурой, то можно отметить, что 

до стигнутый уровень характерен для стран с бо-

лее высокими доходами, чем Украина. Дос тичь 

усиления концентрации производства возможно 

при объединении уже существующих сетей, при-

надлежащих разным территориальным сооб-

ще ствам, но это создает дополнительные труд-

ности при организации ГЧП.

Помимо увеличения концентрации произ-

водства фактором повышения эффективности 

деятельности предприятий может служить рост 

производительности труда. Проанализировав по-

следствия передачи управления государствен-

ных коммунальных предприятий частным ком-

паниям в различных городах США, Е.С. Савас 

сделал вывод, что последующий рост произво-

дительности был вызван не снижением заработ-

ной платы рабочих, а увеличившейся выработ-

кой. Выявленную разницу фонда зарплаты он 

объяснил тем, что частные операторы предо-

став ляли меньше дней оплачиваемого отпуска и 

отгулов; шире использовали частичную заня-

тость и низкоквалифицированных рабочих; 

де ле гировали низовым менеджерам ответ ствен-

ность за работу как персонала, так и оборудо-

вания; наделяли бригадиров полномочиями 

на  ни мать и увольнять рабочих; шире использова-

ли систему мотивации; снижали долю ручного 

труда; принимали молодежь с меньшим стажем 

работы; увеличивали количество рабочих под 

руководством одного менеджера [6]. 

Фактором, вызывающим повышение тарифов, 

является имманентно характерная ГЧП объек-

тивная предпосылка увеличения в структуре 

стоимости услуг удельного веса прибыли и рас-

ходов на обслуживание инвестиций [8]. Объек-

тивной основой возрастания тарифов стано вит-

ся то, что в ГЧП орган местного самоуправления 

перекладывает на бизнес-партнера не только обес-

печение работы естественных монополий, но и 

основную часть рисков. В качестве ком пенсации 

за повышенные риски частному партнеру пре-

доставляется право присоединения до пол ни тель-

ных прибылей. 

Для снижения или хотя бы сохранения пер-

воначального уровня тарифов частный партнер 

должен предложить нечто, способное вызвать 

су щественное сокращение расходов в процессе 

производства. 

За счет использования резервов роста про-

изводительности труда, описанных Е.С. Савасом, 

можно достичь снижения себестоимости на 10 %, 

но не более того. Существенными источниками 

повышения эффективности дея тель нос ти ком-

мунальных предприятий в Украине фак тически 

могут быть только мероприятия, свя зан ные с 

реконструкцией и техническим перевооружени-

ем. Как показывает мировой опыт, использова-

ние новых моделей оборудования и внедрение 

современных технологий дают возможность обе-

спечить снижение себестоимости производства 

коммунальных услуг в масшта бах, позволяющих 

компенсировать увеличение прибыли.

Поэтому при заключении контрактов с част-

ными партнерами органам местного самоу прав-

л ения целесообразно ориентироваться на то, что 

основным источником возврата вло женных част-

ным инвестором ресурсов должны быть средст-

ва, сэкономленные в результате снижения се-

бестоимости производства услуг. Иными слова-

ми, одним из важнейших условий ГЧП должно 

быть обя зательное требование осуществле ния 

ин вес ти цион ных проектов, повышающих эко-

но ми чес кую эффективность за счет существен-

ного сниже ния расходов. 

В связи с этим созданию ГЧП в обязательном 

порядке должен предшествовать концептуаль-

ный этап — диагностика исходного состояния 

предприятия, обоснование необходимости ГЧП, 

выбор стратегических приоритетов, выработка 

предложений и рекомендаций по проектам, опи-

сание ключевых характеристик проектов с уче-

том публичных интересов, организация про це дур 

отбора частных партнеров, выбор формы инте-

грации, обоснование экономической эффектив-

ности. Базовый смысл концептуального этапа 

заключается не просто в разработке стратегии 

преобразований, а в определении экономиче-

ских возможностей, что позволяет сформиро-
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вать в обществе, бизнес-кругах и самих органах 

власти правильную мотивацию и понимание ко-

нечных результатов. 

При этом закладывается решение осново-

полагающей задачи — обеспечение сочетания 

общественных интересов и интересов частного 

партнера. Орган местного самоуправления дол-

жен заявить и отстоять общественные интересы. 

Целью и оправданием существования ГЧП дол-

жна стать модернизация предприятия и вывод 

на новые, более высокие уровни производ-

ственной и общественной эффективности. Как 

показывает анализ, для украинских городов важ-

на системность мероприятий, поскольку потери 

и непроизводительное расходование ресурсов 

присутствуют у коммунальных предприятий на 

всех стадиях процесса производства и реализа-

ции услуг. Повышение эффективности возмож-

но только за счет экономии затрат на всех этапах: 

непосредственно производства, транспортиров-

ки и реализации.

На данном этапе активность органа местного 

самоуправления как координирующего центра 

взаимодействия должна быть максимальна, за-

тем в выработке управленческих решений акти-

визируется роль частного партнера. 

При отборе частных партнеров значение име-

ют многие параметры: инновационность про ек-

тов, их окупаемость, энергоэффективность, объем 

частных инвестиций, экологические показатели. 

Для проверки реальности выполнения пред-

полагаемых мероприятий в развитых странах 

используется анализ плановых документов. В доб-

ро совестно подготовленном, реалистичном пла-

не инновационная деятельность должна быть 

взаимосвязана с инновационной страте гией, под 

которой понимается совокупность генеральных 

целей на длительную перспективу и способов их 

достижения с учетом внутренних особенностей 

предприятия и изменений внешнего окружения. 

Реалистичный бизнес-план должен удовлет-

ворять таким требованиям: 

•соответствие приоритетов развития потреб-

ностям;

•комплементарность (взаимодополняемость) 

мероприятий;

•целенаправленность действий;

•последовательность изменений в виде поло-

жительно направленного вектора.

Инвестиции, как правило, должны представ-

лять собой сочетание финансового капитала с 

интеллектуальным. Органы местного самоуправ-

ления должны требовать, чтобы расчетная со ци-

а льно-экономическая эффективность про екта 

существенно превышала коммерческую. В евро-

пейских странах в настоящее время любой внед-

ряемый проект содержит четкий перечень по ка-

зателей конечной результативности, дости же ние 

которых говорит о степени ее эффективности 

или неэффективности (как экономической, так 

и социальной) [9, с. 9]. Как правило, выступая в 

качестве партнеров органов территориального 

управления, серьезные частные инвесторы вно-

сят существенный интеллектуальный вклад в 

экономическое обоснование реализуемых сов-

местных проектов. Они стремятся разработать 

финансовые модели, тесно увязанные со спе-

цифическими особенностями предприятий и их 

окружения.

С точки зрения территориального сооб ще-

ства предпочтительна большая доля средств 

частного инвестора. Во-первых, при этом воз-

можна экономия бюджетных средств. В лучших 

инфраструктурных проектах она составляет 30 % 

и более [5, с. 37]. Во-вторых, чем больший объем 

вложений делает инвестор, тем больше его за-

интересованность в успешном исходе проекта. 

Согласно французскому законодательству, объ-

ем частных инвестиций должен  быть не менее 

15 %, но не более 50 %. Из них имеет значение 

использование именно собственных, а не заем-

ных средств.

По опыту международной неправительствен-

ной организации Европейский центр пред при я-

тий с государственным участием и предприя тий 

общеэкономического значения (CEEP), частное 

финансирование зачастую оказывается более до -

рогостоящим, чем государственное. Во избе жа-

ние провалов государственно-частного партнер-

ства CEEP предлагает «тщательно оценивать по-

тенциал эффективности частного инвестора, его 

конкурентоспособность, а не просто рассмат-

ривать частное финансирование как способ по-

лучения материальных средств» [10].

Сложные в управлении формы ГЧП (такие, 

как, например, государственно-частные ком-

пании), функциони руют, главным образом, в тех 

странах, где сильны институты государствен-

ной власти и гражданского общества. Для та ких 

стран, как Украина на современном этапе свое-

го социаль но-экономического развития, более 

целесообразно использование концессий. 

При использовании концессионной формы 

ГЧП функции органов местного самоуправле-

ния по управлению имуществом и управле нию 

процессами про изводства и предоставления ком-

мунальных ус луг четко разграничиваются. Вза им-

ные обя зательства сторон оговариваются заранее 
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и фиксируются в концессионном соглашении. 

Это дает возможность применения до  говорных 

механизмов воздействия, обеспечения обосно-

ванности, публичности и прозрачности процес-

са реформирования.

Для органов местного самоуправления пре-

имуществом концессионных договоров служит 

возможность привлечения инвестиций в коли-

честве и сроках, определенных концессионным 

договором. Но законодательное урегулирование 

заключения договоров концессии предполагает, 

по сути, регулирование отношений между сторо-

нами, в основном, самим концессионным дого-

вором. Поэтому заключение договоров кон цес-

сии требует от органов местного самоуправления 

большой предварительной работы по исследо-

ванию и предотвращению возможных негатив-

ных последствий, устранению рисков. 

Орган местного самоуправления не просто 

пре доставляет партнерам по соглашению часть 

своих правомочий как собственника, но и деле-

гирует им часть своих властных функций (ис-

ключительных суверенных прав). 

Исключительный (суверенный) характер прав, 

предоставляемых концессионеру, заключается в 

том, что в рамках территории и вида деятельно-

сти, на которые он получает исключительное 

право, не допускается аналогичная деятельность 

третьих лиц. Орган местного самоуправления 

совместно с государством обеспечивают пол-

номочия собственника, устойчивый рынок и 

доход, возможность льгот, гарантий. В обмен на 

это концессионер обязан подчиняться требо ва-

ниям публичных интересов: обеспечивать бес-

пере бой ность обслуживания, его общедоступ-

ность, не допускать дискриминации потреби-

телей, расходов, не относящихся к оказанию 

услуг, непроизводительных потерь и т. п. В со-

глашения целесообразно включать также усло-

вия, обес печивающие достижение определен-

ных целей развития местных сообществ. 

Концессионеры должны иметь обязательства 

эффективно использовать городское имуще-

ство, в полной мере осуществлять эксплуатаци-

онное и ремонтно-технологическое обслужива-

ние основных средств. Договор концессии дол-

жен заложить основу интегрированной системы 

управления основными средствами и инвести-

циями. Обязательным условием договора кон-

цессии должна стать регламентация действий 

партнеров в количественном, временном, каче-

ственном аспектах.

Наиболее сложная задача при составлении до-

говора — регламентация процедур разрешения 

споров, для чего необходимо пред ставлять воз-

можные области конфликтных отношений. В этой 

связи на стадии подготовки договора следует 

про водить проверку его качества (терми ноло гия, 

подписи, сроки действия, размеры не ус той ки и 

др.). Очень важно выя вить потенциальные, скры-

тые конфликты, а главное — предусмотреть раз-

личные сценарии развития отношений партне-

ров, выработать схемы регулирования претензий.

Функционирование ГЧП сопряжено с риска-

ми. Для органов местного самоуправления это 

риски социаль ного характера, связанные с убыт-

ками и потерей собственности (например, вслед-

ствие неправильной эксплуатации). Инвестор не-

сет правовые риски вследствие возможности из-

менения нормативно-правовой базы, налоговые 

риски из-за нечетких формулировок и противо-

речий в законодательных актах, риски невозвра-

щения вложенных средств ввиду невоз можности 

реализации оборудования на вторичном рынке, 

рис ки неизбежной аварийности инфраструктуры. 

Распределение рисков между участниками 

кон цессионного проекта практически во всех 

случаях регулируется договорным процессом.

Рациональное распределение рисков между 

су бъектами совместных ГЧП в сфере естествен-

ных монополий имеет большое значение, по-

скольку существенно влияет на уровень тарифов 

и развитие предприятий в целом. Научная кон-

цепция разде ления рисков в ГЧП заключается в 

том, чтобы каждый отдель ный элемент риска 

нес тот участник, который способен это сделать 

лучше. Это означает, что каждый участник дол-

жен вести оценку, контроль и уп равление опре-

деленными  типами риска.  

Необходимо создание соответствующей инсти-

туциональной среды, в первую очередь обеспе-

чение прозрачности и должного контроля кон цес-

сионной деятельности со стороны органа мест ного 

самоуправления. Как показывает мировой опыт, 

основными формами нарушения концессионе-

ром прав и интересов потребителей являются: 

ценовые манипуляции, наличие дискриминаци-

онных положений в договорах на обслуживание; 

необоснованный отказ от пре доставления услуг; 

предоставление услуг не надлежащего качества; 

сокрытие информации. Инвесторы также стре-

мятся к максимальной эксплуатации активов, 

что ведет к повышенной загрузке и амортизации 

основных фондов, не достаточному объему фи-

нансирования текущих ремонтных работ на ко-

нечных сроках осуществления проекта. Работни-

кам органа местного са мо управления необходимо 

определиться с тем, какими критическими пара-
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метрами надо управлять для предотвращения это-

го и выра ботать требования к концессионеру.

Ответственность концессионера по договору 

должна реализовываться путем применения 

различных санкций: неустоек, пени, взыскания 

нанесенного собственнику ущерба, изъятие 

иму щества у лица, которому оно передано в уп-

равление. Возможно использование контрактных 

требований к частному партнеру как к реци пи ен-

ту бюджетных средств. Последнее пред полагает 

возврат части льгот, если предприя тие закрывает-

ся или не выполняет условия в полном объеме. 

Во Франции в целях предотвращения неучтен-

ных рисков законодательно установлено, что 

договор концессии может быть прерван орга-

ном местного самоуправления досрочно, даже 

если не были нарушены его условия. В этом слу-

чае часть затрат концессионеру возмещается.

Огромную роль в обеспечении создания силь-

ной системы мотивации частного партнера к 

рациональному использованию объектов, осу-

ще ствлению инвестиций, повышению эффек-

тивности играет тарифное регулирование. Це-

лесообразно его формирование на следующих 

прин ципах:

1. Полное возмещение всех экономически обо-

снованных затрат всем участникам;

2. Нацеленность на ресурсосбережение;

3. Формирование тарифа на услуги на основе 

баланса интересов всех сторон, с учетом тех ни-

ческих задач, финансовых потребностей пред-

приятий и платежеспособного спроса на селе ния;

4. Прогнозируемость изменения тарифов.

Желательно, чтобы разрешение предприятию 

повысить тариф сопровождалось вынуждением 

его провести мероприятия по сокращению рас-

ходов. На первоначальном этапе для активи-

зации адаптивного саморегулирования можно 

при менять элементы механизма «администра-

тив ного принуждения». Положительный опыт 

при менения жестких ограничительных методов 

имеет место даже в странах, придерживающихся 

традиций экономического либерализма. Так, в 

Великобритании в 1997 г. был принят регла-

мент (именуемый правилами «наилучшей стои-

мости»), согласно которому полагалось обес пе-

чи вать снижение затрат коммунальных предпри-

ятий  на 2 % в год [11, с. 71]. 

В целом регулирование должно носить ог ра-

ничительно-стимулирующий характер. Орган 

местного самоуправления должен разработать 

совместно с частным партнером определенные 

достижимые для предприятия финансовые цели 

и, как вознаграждение за их достижение, при 

расчете размеров тарифов допускать дополни-

тельное начисление процентов.

Выводы. Наиболее существенными источни-

ками повышения социальной эффективности 

де ятельности коммунальных предприятий на 

сов ременном этапе социально-экономического 

развития служат модернизация и реконструкция 

на системной основе. Для предприятий водо-

снабжения целесообразным может быть увели-

чение географических масштабов производства. 

Следовательно, повышение эффективности 

ком мунального обслуживания связано с уве ли-

чением инновационной активности предприя-

тий. Наиболее конструктивной следует признать 

следующую трактовку целей органа местного 

самоуправления в ГЧП — реализовать потен-

циал частной предпринимательской инициати-

вы и сохранить контрольные функции в комму-

нальной сфере. В основе должна быть установка 

на сервисные принципы деятельности органа 

местного самоуправления как выразителя ин-

тересов членов территориального сообщества — 

потребителей услуг. 

Органу местного самоуправления необходи-

мо создать систему специального регулирующе-

го воздействия с использованием двух методов: 

ценового и неценового. Тарифное регулирова-

ние должно быть основой обеспечения моти-

вации частного партнера к рациональному ис-

пользованию объектов, осуществлению инве-

стиций, повышению эффективности. Рамочные 

условия взаимодействия должны задавать дого-

ворные механизмы. Ключевые параметры про-

екта: его инновационность, окупаемость, энер-

гоэффективность, объем частных инвестиций, 

системность мероприятий — закладываются на 

этапе формирования договора ГЧП. И орган 

местного самоуправления должен обеспечить 

свои возможности контролировать исполнение 

условий договора по многим направлениям: бес-

перебойность и общедоступность обслужива-

ния, осуществление капитальных вложений в 

оговоренных суммах и в оговоренные сроки, 

формирование себестоимости услуг, наличие 

непроизводительных потерь. 

Орган местного самоуправления должен сфор-

мулировать, количественно отразить и отстоять 

общественные интересы. Для облегчения дан-

ной работы в мировой практике нередко ис поль-

зуется такая форма гибкого государственного 

надзора (являющаяся чем-то средним между нор-

мативным и договорным регулированием), как 

типовой перечень требований к предприятию. 

В странах ЕС на протяжении десятилетий он был 
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обязательным для использования, с 1982 г. имеет 

рекомендательный характер. Резонно пред по-

ложить, что типовой перечень требований к пре д-

приятию, заключающему концес сионный дого-

вор, помог бы в работе органов местного само-

управления и способствовал бы повышению 

эффективности деятельности коммунальных 

пред приятий.
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ЗАХИСТ ГРОМАДСЬКИХ ІНТЕРЕСІВ 

У ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНИХ ПАРТНЕРСТВАХ, 

СТВОРЮВАНИХ У СФЕРІ 

ЖИТТЄЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МІСТ

Розглянуто джерела підвищення ефективності діяльнос-

ті комунальних підприємств під час переходу їх до функ-

ціонування у формі державно-приватного партнерства. 

Найбільш істотними джерелами підвищення соціальної 

ефективності визначено модернізацію і реконструкцію 

на системній основі, для підприємств водопостачання 

також можливе збільшення географічних масштабів ви-

робництва. Дано рекомендації органам місцевого само-

врядування щодо взаємодії з партнерами у процесі орга-

нізації державно-приватних партнерств. 

Ключові слова: державно-приватне партнерство, пу бліч-

но-приватне партнерство, комунальне господарство,  

ко мунальне підприємство, концесії.
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PROTECTION OF SOCIAL INTERESTS 

IN PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS CREATED 

IN THE SPHERE OF CITY LIFE SUPPORT

The paper considers the sources to increase the efficiency of 

operation of communal enterprises in the period of their 

transition to the form of public-private partnership. The most 

significant sources of increasing social efficiency are the 

modernization and reconstruction on the system base. As for 

water-supply companies, the increase in geographical scales 

of production is also possible. The recommendations to local 

bodies are given how to provide their interactions with part-

ners when organizing public-private partnerships.

Key words: public-private partnership, communal services, com-

munal company, concession. 
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За сучасних умов функціонування економіки України важливого зна-

чення набуває якість і результативність професійного розвитку персо-

налу промислових підприємств, які, за відсутності достатнього за обся-

гами та інтенсивністю інвестування на цілі матеріально-технічного й 

тех нологічного оновлення, модернізації та переозброєння виробництва, 

виступають ключовими факторами реалізації стратегії досягнення 

ефективності виробничої діяльності, забезпечення якості й конкурен-

тоспроможності продукції і зростання кінцевих фінансово-економіч них 

результатів основної дієвої ланки у справі забезпечення стабільності 

економіки країни — промисловості. Довгостроковий характер і синер-

гетична властивість продуктивної віддачі від якісного процесу профе-

сійного розвитку персоналу мають забезпечувати поступове підвищен-

ня продуктивності праці персоналу, обсягу виготовленої й реалізованої 

продукції, прибутковості підприємства, що, у свою чергу, має супро-

воджуватися соціальною складовою ефективності інвестування в люд-

ський капітал — підвищенням середнього рівня заробітної плати та 

мотивації праці. Отже, існує необхідність у проведенні діагностики 

якості та результативності професійного розвитку персоналу про мис-

лових підприємств, що дозволить встановити реальний стан наявної 

системи професійного навчання й підвищення кваліфікації і можли-

вості його ін тенсифікації, та намітити, у разі потреби, напрями покра-

щення ситуації.

Важливість такої оцінки підтверджується тим, що її результати ма-

ють бути покладені в основу прийняття відповідних управлінських рі-

шень щодо організації окремих процедур професійного навчання, ви-

бору найбільш економічно ефективних і методологічно результативних 

зовнішніх провайдерів навчальних програм, розрахунку планової потре-

би у певному виді професійного навчання та визначення його оптималь-

ної тривалості, коригування обсягів і напрямів спрямування інвести-

ційних потоків із метою інтенсифікації процесів нагромадження люд-

ського капіталу, обґрунтування вірності кадрових призначень, формування 

кад рового резерву на підприємстві тощо.

Ключові слова: діагностика, 

про фесійний розвиток пер-

со налу, якість, ефективність, 

показник, підприємство.

Доведено необхідність здійснення діагностики якості професійного розвитку персоналу. 

Здійснено аналіз інтенсивності, достатності та результативності професійного ро з-

витку персоналу. Запропоновано і проілюстровано методику комплексної оцінки якості 

професійного розвитку персоналу промислового підприємства.
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Сучасні підходи до оцінки ефективності і 

якості професійного розвитку персоналу за сно-

вані на комплексі показників оцінки, що пе-

редбачають врахування аспектів особистісного 

рівня, навчального закладу та підприємства. Так, 

О.А. Грішнова звертається до такої техніки ана-

лізу, як витрати-вигоди (cost-benefit analysis) і 

відповідно до цього методу пропонує ідентифі-

кацію витрат і вигод із врахуванням фактора часу 

та порівняння розміру отриманих у результаті 

професійного навчання вигод із величиною ви-

трат на його здійснення [1, c. 42—45]. О.С. Зак-

лекта-Берестовенко обґрунтувала наявність ко-

реляційного зв’язку між розмірами прибутку 

досліджуваних підприємств і величиною витрат 

на навчання працівників на основі викорис-

тання статистичних методів досліджень. Для 

виявлення його сили та напряму дії використано 

метод порівняння паралельних рядів і коефі-

цієнт Фехнера, побудовано регресійні залежнос-

ті впливу частки навченого персоналу в загаль-

ній чисельності працівників на обсяг валового 

прибутку у розрахунку на одного працюючого [2]. 

Т.А. Дерев’янко досліджував вплив витрат на 

навчання і розвиток персоналу на розмір по-

казників фінансової й операційної діяльності 

під приємства. Дослідження кроскореляційних 

фун кцій на екстремум визначило лаг часу, що 

розділяє випереджувальні витрати на навчання 

й роз виток персоналу, і показники запізнення 

опе раційної діяльності підприємства та його фі-

нансового стану. Визначено також максимальні 

значення коефіцієнтів парної кореляції (чи сель-

ник) і відповідні значення лага часу (зна мен ник) 

між оцінками витрат на навчання й роз виток 

персоналу і показників операційної ді яльності 

(обсяг реалізованої продукції, оборотні кошти, 

основні фонди, прибуток) і фінансового стану 

підприємства [3]. 

На думку А.Я. Кібанова, оцінку якості нав-

чання персоналу слід проводити шляхом скла-

дання схеми доходів і витрат підприємства, ви-

значення сальдо грошового потоку, здійснення 

розрахунку чистого дисконтованого доходу згід-

но зі встановленою нормою дисконту та подаль-

шого розрахунку чистої поточної вартості, се-

редньорічної рентабельності й терміну окупнос-

ті витрат проекту навчання персоналу. Автором 

також запропоновано оцінювати вплив додат ко-

вого навчання робітників на рівень продуктив-

ності їхньої праці [4]. В.А. Савченко визначено 

систему показників оцінки соціально-еко но міч-

ної ефективності професійного навчання пер-

соналу та надано методичні рекомендації щодо 

визначення впливу зміни компетентності пра-

цівників на загальні результати діяльності су б’єк-

тів господарювання [5, с. 131—144]. 

Отже, можна констатувати, що сучасні до-

слідження у сфері оцінки різних аспектів ефек-

тивності професійного розвитку персоналу ха-

рактеризуються досить широким спектром ви-

користання економіко-математичного апарату, 

що дозволяє не лише продіагностувати наявний 

стан функціонування даного процесу, а й здій-

снити прогнозування тенденцій зміни показни-

ків результатів діяльності підприємства на пер-

спективу за умови виконання вихідних умов. 

Проте використання всіх перелічених та інших 

підходів до оцінки не дозволяє здійснити комп-

лексного аналізу якості процесу професійного 

розвитку персоналу через значну кількість об-

межень як особистісного, так й інформаційно-

методологічного характеру [5, с. 120; 6, с. 34; 7, 

с. 22—23; 8]. Наприклад, навіть, якщо до про гра-

ми професійного навчання буде залучено най-

кращого, а отже високооплачуваного тренера, 

проте він не зможе знайти спільної мови зі слу-

хачами, то вкладені підприємством кошти у дану 

програму розвитку не принесуть очікуваної від-

дачі, а тому загальна якість здійсненої процеду-

ри професійного навчання буде досить низькою. 

В умовах, коли організацію процесу професій-

ного навчання здійснено на досить низькому 

рівні, коли не виконується обґрунтування пла-

нової потреби у навчанні, а отримані слухачами 

нові знання та набуті під час занять навички не 

знаходять практичного використання у подаль-

шій трудовій діяльності на підприємстві, очі-

ку ват и високої якості програм професійного 

роз вит ку також недоцільно і безпідставно. Від-

сут ність же налагодженого інформаційного су-

проводу кожного із підпроцесів професійного 

розвитку персоналу та дієвого методичного 

апарату оцінки їх ефективності буде виступати 

стримувальним чинником у справі досягнення у 

найближчій перспективі соціально-економічної 

окупності коштів, інвестованих у людський 

капітал.

Метою статті є обґрунтування та розробка ме-

тодики оцінки якості професійного розвитку 

персоналу промислового підприємства.

Оцінку стану професійного розвитку персо-

налу за п’ять років було здійснено на прикладі 

ПАТ «Харцизький трубний завод» (ПАТ «ХТЗ») — 

металургійне підприємство, що вважається най-

більшим серед країн СНД заводом-виго тов лю-

вачем прямошовних електрозварювальних труб 

великого діаметру із антикорозійним покрит-
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тям для магістральних газо- і нафтопроводів. 

Обсяг реалізованої продукції підприємства за 

2012 р. склав 3887379,0 тис. грн, виручка від реа-

лізації — 3937183,0 тис. грн при середньооблі-

ковій чисельності персоналу 2809 осіб. Отже, у 

2012 р. середня продуктивність праці склала 

1383,9 тис. грн/люд., а фінансова результатив-

ність праці — 1401,6 тис. грн/люд.

На ПАТ «ХТЗ» питома вага працівників, яких 

було навчено новим професіям, коливалася у 

межах від 15,2 % у 2008 р. до 11,4 % у 2012 р. При 

цьому максимальний рівень даного показника 

був характерним для умов 2009 р. і становив 

31,3 %. Фактичне перевищення чисельності осіб, 

що пройшли підвищення кваліфікації над тими, 

що було навчено новим професіям на підприєм-

стві, коливалося у межах від 2,19 разів у 2009 р. 

до 7,74 разів у 2012 р. Підприємство щорічно 

інвестує досить значні кошти у професійний 

розвиток власного персоналу. Так, у 2008 р. на 

різні процедури професійного навчання персо-

налу було спрямовано 2,7 млн грн, а у 2011 р. — 

4,4 млн грн. Протягом 2008—2011 рр. щорічне 

зростання цієї суми у середньому становило 

18,6 %, а у 2012 р. відбулися негативні тенденції 

її скорочення на 47,5 % порівняно із 2011 р. 

Порівняно з динамікою рівнів попереднього 

показника більш важливе значення має пози-

тивна тенденція щорічного зростання розміру 

коштів, які було спрямовано на професійний 

розвиток одного навченого працівника. Саме 

така тенденція мала місце на досліджуваному 

підприємстві — питомий обсяг інвестицій зріс із 

1015,08 грн у 2008 р. до 2512,11 грн у 2011 р., 

тобто у 2,47 рази, і, не зважаючи на скорочення 

ланцюгових темпів зростання у 2012 р., відповід-

ні базисні темпи у цей період становили 166,0 %. 

Одним із індикаторів достатності коштів, спря-

мованих керівництвом на професійний розвиток 

персоналу, є питома вага інвестицій у людський 

капітал від загального фонду оплати праці. Зна-

чення даного показника в умовах досліджува-

ного підприємства зростало з 1,98 % у 2008 р. до 

2,90 % у 2011 р., а у 2012 р. його рівень скоро-

тився до 2,53 %. Такий рівень є досить високим, 

якщо порівнювати його зі світовими стандарта-

ми, які було встановлено досвідним шляхом і 

відповідно до яких економічно доцільно інвес-

тувати у людський капітал у межах 2—10 % від 

загального фонду оплати праці підприємства [1, 

с. 128—134; 9, с. 183—194; 10, с. 239]. Кількісне 

порівняння даного індикатора достатності ін-

вес тування на цілі професійного розвитку пер-

со налу із відповідними показниками, що є ха-

рактерними для вітчизняних малих і середніх 

(0,1—0,5 %), а також великих і навіть провідних 

(0,2—1,5 %) промислових підприємств, також 

свідчить про досить велику увагу, що приділяє 

керівництво ПАТ «ХТЗ» організації різних 

процедур професійного розвитку персоналу [10, 

с. 116]. 

Отже, за результатами проведеного аналізу мож-

на зробити висновок, що керівництво ПАТ «ХТЗ» 

протягом досліджуваного періоду займало до-

сить активну позицію щодо здійснення профе-

сійного розвитку персоналу. Водночас задля за-

безпечення дієвості у довгостроковій перспек-

тиві така позиція має постійно підкріплюватися 

позитивною динамікою узагальнених показни-

ків діяльності підприємства, що безпосередньо 

виступають як прямий результат від інвестуван-

ня в людський капітал. 

Виходячи з того, що інтенсивність заходів із 

професійного розвитку персоналу на підпри-

ємстві є досить високою і супроводжується від-

повідними інвестиціями в людський капітал, ке-

рівництво може очікувати на щорічне зростання 

продуктивності праці. Даний показник є най-

більш показовим і об’єктивним, оскільки на його 

рівень практично не впливають чинники дії 

зовнішнього середовища підприємства. До того 

ж, таке зростання мають демонструвати не ли-

ше працівники, які пройшли професійний роз-

виток протягом останніх трьох років, але й інші 

категорії персоналу через дію синергетичного 

ефекту. 

Так, у 2009 р. продуктивність праці зросла на 

88,01 % порівняно із 2008 р. У 2010 р. зростання 

значення даного показника порівняно з базис-

ним 2008 р. становило 14,38 %, проте відповід-

но до рівня попереднього року відбулося ско-

рочення його значення на 39,16 %. Аналіз доз-

волив встановити, що протягом досліджуваного 

періоду найвищий рівень продуктивності праці 

був характерним для умов 2011 р., коли базисні 

темпи зростання становили 184,30 %, а ланцю-

гові — 148,55 %. Проте позитивна динаміка до-

сить швидко уповільнилася, у результаті чого у 

2012 р. відбулося скорочення рівня продуктив-

ності праці порівняно із попереднім роком на 

29,96 % при збереженні тенденції зростання від-

повідно до базисного 2008 р. на 99,12 %. Отже, 

можна констатувати, що високий рівень інтен-

сивності та достатності професійного розвитку 

персоналу, що спостерігався протягом дослі д-

жуваного періоду в умовах ПАТ «ХТЗ», супрово-

джувався підвищенням рівня продуктивності 

праці персоналу, проте це зростання характери-
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зувалося такими ознаками, як непостійність, 

неритмічність і нерівномірність.

Розрахунок значень коефіцієнта ефективнос-

ті інвестування у професійний розвиток персо-

налу [11, с. 121] і їх подальша інтерпретація для 

умов досліджуваного підприємства (таблиця) під-

твердили встановлену раніше тенденцію щодо не-

задовільного рівня відносної окупності коштів, 

які спрямовувалися на цілі нагромадження люд-

ського капіталу. 

Отже, найвищий рівень ефективності та по-

зитивні тенденції динаміки щодо забезпечення 

соціально-економічної результативності інвес-

тування в людський капітал спостерігалися у 

2010 р., коли зростання обсягів інвестування на 

26,9 % супроводжувалося збільшенням розміру 

чистого прибутку на 360,1 %. У всі інші роки 

можна відмітити тенденцію до скорочення об-

сягів чистого прибутку підприємства незалежно 

від наявного вектора зміни обсягу коштів, ін-

вестованих у професійний розвиток персоналу. 

Перенесення встановлених тенденцій на більш 

тривалу перспективу є дуже загрозливою обста-

виною, яка може призвести до поступового згор-

тання і скорочення керівництвом програм про-

фесійного розвитку персоналу через їх низьку 

економічну окупність і доцільність, практичну 

корисність для виробництва і працівників.

Ще одним показником результативності про-

фесійного розвитку персоналу є коефіцієнт плин-

ності перспективних працівників, тобто тих, у 

розвиток яких протягом останніх трьох років 

підприємство інвестувало кошти. Аналіз рівня 

даного показника для умов досліджуваного під-

приємства дозволив зробити висновок як про 

низький рівень, так і про тенденцію скорочення 

плинності перспективних працівників. Так, зна-

чення показника скоротилося з 2,51 % у 2008 р. 

до 0,25 % у 2012 р. Така тенденція свідчить як 

про підвищення рівня вмотивованості персона-

лу так і про його задоволення умовами праці, 

створеними на підприємстві.

Проведене на рівні окремого промислового 

підприємства дослідження показало, що наяв-

ний інструментарій оцінки різних кількісних ха-

рактеристик професійного розвитку персоналу 

(інтенсивності, достатності, результативності й 

ефективності) можна охарактеризувати як сис-

тематичний, детальний, багатоаспектний і гли-

бокий, а тому виникає багато складностей у його 

практичному комплексному використанні. При 

цьому основною проблемою тут є неможливість 

на базі результатів розрахунку обраних для ана-

лізу показників оцінки певної характеристики 

Аналіз досягнутого рівня ефективності 
інвес ту вання у професійний розвиток пер соналу 
в умовах ПАТ «ХТЗ»

Рівень 

показника
Висновки щодо економічної 

доцільності інвестування 

у професійний розвиток 

персоналуТПр

зр
ТІпр

зр
К

епр

2009/2008 рр.

<1

0,466

>1

1,317

<1

0,340

Уповільнення темпів зростання 

прибутку підприємства при зрос-

танні обсягів коштів, спрямова-

них на професійний розвиток 

пер соналу, що є незадовільною 

тенденцією скорочення продук-

тивної віддачі від інвестованих 

коштів, і для прийняття вірного 

управлінського рішення необхід-

но додатково здійснити аналіз 

динаміки значень таких показ-

ників, як рівень узгодженості на-

вчальної програми з виробничими 

потребами та коефіцієнта продук-

тивної віддачі від професійного 

навчання

2010/2009 рр.

<1

0,290

<1

0,918

<1

0,316

Скорочення або незмінні обсяги 

інвестування в людський капітал, 

що супроводжується падінням 

прибутку підприємства. За будь-

яких умов така тенденція є неза-

довільною, адже ілюструє перед-

кризовий стан підприємства й не-

достатність позитивного ефекту 

від інвестицій у професійний роз-

виток персоналу, здійснених про-

тягом останніх років

2011/2010 рр.

>1

4,601

>1

1,269

>1

3,626

Зростання продуктивної віддачі 

від коштів, інвестованих у профе-

сійний розвиток персоналу, що 

підтверджує достатній рівень ефек-

тивності обраної політики профе-

сійного розвитку, вірність управ-

лінських рішень виробничого та 

господарського характеру

2012/2011 рр.

<1

0,346

<1

0,535

<1

0,648

Скорочення або незмінні обсяги 

інвестування в людський капітал, 

що супроводжується падінням при-

бутку підприємства. За будь-яких 

умов така тенденція є незадовіль-

ною, оскільки ілюструє передкри-

зовий стан підприємства й недо-

статність позитивного ефекту від 

інвестицій у професійний розви-

ток персоналу, здійснених протя-

гом останніх років
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професійного розвитку персоналу, здійснення 

конкретних обґрунтованих висновків відносно 

досягнутого рівня якості даного процесу на під-

приємстві, що дуже ускладнює процедури управ-

ління ним. Саме тому дуже актуальною є розроб-

ка дієвої методики оцінки якості професійного 

розвитку персоналу, заснованої на узагальненні 

розрізнених результатів оцінки інтенсивності, 

достатності, результативності й ефективності 

окремих навчальних процедур на підприємстві.

Процедуру оцінки якості професійного роз-

витку персоналу має бути засновано на враху-

ванні двох основних факторів — внутрішніх 

(якісні характеристики персоналу) і зовнішніх 

(якість засобів забезпечення професійного роз-

витку). Водночас урахування внутрішніх факто-

рів визначення якості професійного розвитку 

персоналу є досить складним питанням через 

значний ступінь суб’єктивізму при обґрунтуван-

ні їх впливу, а зовнішніх — через відсутність діє-

вої методики їх оцінки. Як внутрішні, так і зо-

внішні фактори здійснюють прямий і непрямий 

вплив на формування кінцевої якості професій-

ного розвитку персоналу [12, с. 26]. При цьому 

така оцінка має взаємоув’язувати й узагальнюва-

ти результати розрахунку показників, що харак-

теризують різні аспекти інтенсивності, достат-

ності, результативності й ефективності профе-

сійного розвитку персоналу. Виходячи з цього, 

процедура оцінки якості професійного розвитку 

персоналу має відповідати таким вимогам: 

•бути універсальною, тобто сприяти приве-

денню різних складових оцінки якості профе-

сійного розвитку персоналу;

•бути низьковитратною як із позиції необхід-

ності залучення грошових коштів, так і з позиції 

використання часу і людських ресурсів;

•забезпечувати легкість і однозначність в ін-

терпретації висновків;

•надавати можливість здійснення оцінки якос-

ті як на рівні окремої програми професійного 

навчання, так і загальної оцінки якості системи;

Картки

оцінки
Показник

Можливий рівень показника

незадовільний задовільний високий

З
о

н
а

 я
к

іс
н

о
ї 

о
ц

ін
к

и
 (

З
Я

О
)

Рівень узгодженості навчальної програми 

з виробничими потребами, балів
0—49 50—79 80—100

Рівень відповідності навчальної програми 

можливостям сприйняття слухачів, балів
0—49 50—79 80—100

Рівень засвоєння нових знань і навичок, 

балів
0—49 50—79 80—100

З
о

н
а

 к
іл

ь
к

іс
н

о
ї

 о
ц

ін
к

и
 (

З
К

О
)

Питома вага працівників, що пройшли 

професійне навчання, % 
0—29,9 30,0—49,9 50,0—100,0

Питома вага інвестицій у людський ка пі тал 

від загального фонду оплати праці, %
0—0,39 0,40—1,29 Понад 1,30

Періодичність підвищення кваліфікації, 

років
Понад 5 3—5 1—3

З
о

н
а

 о
ц

ін
к

и
 

р
е
зу

л
ьт

а
т
и

в
н

о
с

т
і 

(З
О

Р
)

Коефіцієнт плинності перспективних пра-

цівників, %
Понад 3,00 2,90—0,30 0—0,29

Коефіцієнт фінансової ємності ін вес ту-

вання в людський капітал, %
0—0,59 0,60—0,99 Понад 1,00

Коефіцієнт ефективності інвестування у 

професійний розвиток персоналу, %
0—99 100—110 Понад 110

Рис. 1. Картка оцінки якості професійного розвитку персоналу ПАТ «ХТЗ» за 2012 р.
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•бути нескладною в експлуатації, наочною та 

доступною для розуміння.

Максимального врахування перелічених ви-

мог можливо досягти при використанні пропо-

нованої у роботі картки оцінки якості професій-

ного розвитку персоналу (рис. 1). 

Відповідно до пропонованого формату побу-

дови картки, її загальне поле оцінки містить у 

собі три зони, відокремлені одна від одної гра-

фічно та за кольором — зону якісної оцінки, зону 

кількісної оцінки та зону оцінки результатив-

ності професійного розвитку персоналу. При-

значенням зони якісної оцінки є встановлення 

ступеня узгодженості обраної програми навчан-

ня із конкретними потребами виробництва, ви-

значення рівня складності програми для слухачів 

і оцінка досягнутого під час навчання рівня за-

своєння нових знань і навичок. Зона кількісної 

оцінки покликана охарактеризувати ступінь ін-

тенсивності і достатності заходів професійного 

розвитку персоналу. Зона оцінки результатив-

ності визначає досягнутий рівень продуктив-

ної віддачі від впроваджених протягом періоду 

дослідження програм професійного розвитку 

персоналу. 

Оцінку з використанням пропонованої карт-

ки слід здійснювати систематично і за певний 

період часу, наприклад, можна обрати рік, пів-

річчя, квартал або місяць. При цьому вибір пе-

ріоду оцінки повинен бути обумовленим трьо-

ма основними чинниками: інтенсивністю здій-

снення та тривалістю програм професійного 

розвитку персоналу, обсягами інвестованих в 

людський капітал коштів і стадією життєвого 

циклу, на якій під час дослідження знаходиться 

підприємство.

Відповідно до обраної методики побудови 

картки значення кожного показника може бути 

подано трьома характеристиками оцінки за сту-

пенем прояву — незадовільний (надалі він має 

оцінку «1»), задовільний (надалі він має оцінку 

«2») та високий (надалі він має оцінку «3») рівні. 

Кожен із рівнів представлено можливими ді а-

пазонами зміни значення відповідного показ-

ника, розподіл яких за трьома виділеними оцін-

ками було здійснено відповідно до досвіду ді-

яльності таких визнаних флагманів української 

промисловості, як ПАТ «Новокраматорський ма-

шинобудівний завод» (НКМЗ), ПАТ «Арселор-

Міттал Кривий Ріг», ТОВ «Донбаська паливно-

енергетична компанія» (ДТЕК) [13; 14; 15; 16]. 

Наступним кроком у здійсненні процедури 

оцінки якості професійного розвитку персоналу 

є перенесення отриманих кривих на відповідну 

матрицю (рис. 2), яка наочно дозволяє в динамі-

ці за ряд років простежити тенденції, що спосте-

Рис. 2. Матриця оцінки якості професійного розвитку персоналу ПАТ «ХТЗ»
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рігалися в аналізованій сфері. Матриця також 

дозволяє визначити сумарний рівень якості у 

межах кожної зони та середній рівень якості про-

фесійного розвитку персоналу за рік. Сумарний 

рівень якості розраховується шляхом підсумову-

вання фактичного рівня (від одного до трьох) 

кожного із трьох показників у межах зони. Отже, 

максимальний сумарний рівень за зоною буде 

дорівнювати дев’яти, а мінімальний — трьом. 

Середній рівень якості за рік визначається за до-

помогою середньої геометричної із сумарних 

рівнів за рік. Висновки відносно досягнутого 

рівня якості професійного розвитку персоналу 

як у межах окремої зони, так і взагалі на під-

приємстві пропонується робити відповідно до 

такої шкали:

3,00—4,50 — низька якість;

4,51—6,50 — середня якість;

6,51—9,00 — висока якість.

При цьому досить значну увагу під час ана-

лізу необхідно приділити тенденціям зміни до-

сяг ну того рівня якості у межах кожної зони та 

виявленню наявних перекосів у співвідношенні 

між зонами. 

Аналіз проведених розрахунків за запропоно-

ваною методикою оцінки дозволив зробити ви-

сновок про відносно позитивні тенденції, що 

спостерігалися протягом досліджуваного періо-

ду з якістю професійного розвитку персоналу в 

умовах ПАТ «ХТЗ». Із середнього рівня якості, 

який було встановлено за результатами розра-

хунків у 2009 р., у 2010 та 2011 рр. було досягну-

то високу якість професійного розвитку пер-

соналу. Це стало можливим через зростання у 

2010 р. якісної характеристики професійного 

розвитку, що дозволило досягти кількісного під-

вищення значень показників результативності 

інвестування у людський капітал. У 2011 р. до-

датково спостерігалося зростання інтенсивності 

процесів професійного розвитку персоналу, що 

також сприяло позитивній віддачі. Надалі у 2012 р. 

відбулося різке скорочення значень якісних 

показників оцінки професійного розвитку при 

практично незмінній високій інтенсивності цьо-

го процесу. У результаті відбулося падіння зна-

чень результативного блоку показників. 

Крім того, застосування графічного методу 

ана лізу дозволило наочно встановити наявність 

хронічного дисбалансу між всіма трьома зонами 

картки оцінки якості, заповненої для досліджу-

ваного підприємства. Так, протягом всього пе-

ріоду оцінки на підприємстві спостерігалася 

досить висока інтенсивність професійного роз-

витку персоналу, визначена як в абсолютних, так 

і у вартісних вимірниках. До того ж, у 2011 р. 

інтенсивність даних процесів на підприємстві 

досягла (за методикою) максимально можливо-

го рівня. Натомість якісні показники протягом 

всьо го періоду відставали від показників інтен-

сивності процесів професійного розвитку, що 

свідчить як про неефективність використання 

коштів, спрямованих на навчання персоналу, 

так і про певні втрати робочого часу на навчання 

працівників і про втрачені обсяги продукції, які 

не було виготовлено через високу інтенсивність 

програм професійного розвитку персоналу. Ре-

зультатом такого дисбалансу між якісними ха-

рактеристиками навчального процесу та інтен-

сивністю програм розвитку персоналу є середній 

рівень результативності професійного розвитку 

персоналу на підприємстві.

Отже, можна зробити висновок, що підприєм-

ству варто приділити більше уваги підвищенню 

таких якісних характеристик процесу професій-

ного розвитку персоналу, як доступність, прак-

тич на спрямованість, прогресивність і результа-

тивність навчальних програм, їх узгодженість із 

виробничими потребами, ступінь вмотивованос-

ті слухачів на досягнення високих результатів під 

час навчання. Такі заходи дозволять значно під-

вищити рівень засвоєння нових знань і навичок 

слухачами, що поступово, через налагоджену 

сис тему наступності передового досвіду буде 

створювати умови для підвищення соціально-

еко но мічної ефективності заходів із професій-

но-ква ліфікацій ного розвитку персоналу на під-

приємстві. Максимально повне виконання да ної 

умови дозволить одночасно дещо змен шити ін-

тенсивність заходів із професійного розвитку 

при незмінній, або навіть більший соціально-

економічній віддачі. Тобто підприємство зможе 

отримати одночасно два позитивні ефекти — 

економію коштів, спрямованих на професійний 

розвиток персоналу, та підвищення показників 

результатів виробничо-господарської діяльності. 

При цьому вчасно діагностовані дисбаланси бу-

дуть сприяти запобіганню помилок в управлін-

ських рішеннях щодо організації процесів про-

фесійного розвитку персоналу, а, отже, і підви-

щенню результативності навчальних програм і 

загальної фінансово-еко номічної ефективності 

діяльності підприємства. 

Висновки, отримані за результатами проведе-

ної оцінки якості професійного розвитку персо-

налу, мають бути покладеними в основу розроб-

ки або коригування стратегії управління персо-

налом підприємства. Одночасно при формуванні 

портфелю програм професійного розвитку пер-
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соналу й обґрунтуванні чисельності осіб, що 

мають пройти певний вид навчання або підви-

щення кваліфікації, у першу чергу мають бути 

враховані пріоритетні для всього підприємства 

напрями і види діяльності. Виконання цих умов 

дозволить підприємству наблизити момент от-

римання соціально-економічної окупності від 

коштів, спрямованих на нагромадження люд-

ського капіталу. 
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ДИАГНОСТИКА КАЧЕСТВА 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ПЕРСОНАЛА 

ПРОМЫШЛЕННОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

Обоснована необходимость проведения диагностики 

качества профессионального развития персонала. Вы-

полнен анализ интенсивности, достаточности и ре зуль-

тативности профессионального развития персонала. Пред-

ложена и проиллюстрирована методика комплексной 

оценки качества профессионального развития персо-

нала промышленного предприятия. 

Ключевые слова: диагностика, профессиональное разви-

тие персонала, качество, эффективность, показатель, 

предприятие.
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DIAGNOSTICS OF QUALITY OF PROFESSIONAL 

DEVELOPMENT OF THE INDUSTRIAL 

ENTERPRISE’S PERSONNEL

The necessity of making diagnosis of quality of professional 

development of personnel is well-grounded. The intensity, 

adequacy and effectiveness of professional development of 

personnel are analyzed. The methods of a comprehensive 

evaluation of quality of professional development of the in-

dustrial enterprise’s personnel are offered and illustrated. 

Key words: diagnostics, professional development of personnel, 

quality, efficiency, indicator, enterprise. 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© Н.О. ПОДЛУЖНА, 2015

Багато українських і зарубіжних учених працюють над проблемою ви-

значення сутності категорії «знання» з теоретичного і практичного за-

стосування. Особливої уваги набуває визначення категорії «знання» на 

рівні підприємства, тому що знання розглядаються як стратегічний ре-

сурс, що створює його конкурентні переваги. Наслідком цього є упо-

рядковування, деталізація та розвиток сутності поняття «знання». Тому 

стає актуальним визначення тих видів знань, якими володіє підприєм-

ство та його персонал, що дійсно мають цінність для нього та корисні у 

виробничому процесі. Знання є основним елементом багатьох видів ка-

піталів, серед яких є людський, інтелектуальний та інноваційний. Саме 

знання об’єднують ці види капіталів. Раціональне їх використання дає 

можливість збільшення фінансових результатів виробничо-комерцій-

ної діяльності підприємства. 

Огляд наукових джерел не дає вичерпного розуміння місця термі ну 

«знання» в понятті «людський капітал». Немає єдиної думки щодо тих 

видів знань, які саме формують людський капітал. Так, у роботі Л. Ед-

вінсона визначено взаємодію між процесами «управління знаннями» 

та «управління інтелектуальним капіталом» [1, с. 18–19]. У монографії 

І.Б. Швець та С.В. Позднякової досліджено взаємозв’язок категорій 

«компетентність» та «людський капітал» [2, с. 54–58]. Дослідження 

О.А. Грішнової [3, с. 108] присвячено визначенню взаємозв’язку еле-

ментів поняття «компетентність» з категоріями «людський капітал» і 

«трудовий потенціал». О.Ю. Амосов та Н.Л. Гавкалова розглядають 

існування синтезованого капіталу, який враховує інноваційний ком-

понент, що створено на основі взаємодії інтелектуального, соціального 

та людського капіталів на регіональному рівні [4]. С. Вовканич і Л. Се-

мів досліджують функціонування людського та інтелектуального ка-

піталу в економіці знань і пояснюють співвідношення цих понять на 

основі ресурсного, синергетичного, інтеграційного та діяльнісного під-

ходів [5]. В.Л. Іноземцев та А.М. Колот визначають сутність інтелек-

туального капіталу і здійснюють його структурне й функціональне по-

рівняння із людським капіталом [6, 7]. Незважаючи на велику кількість 

публікацій, не визначено взаємозв’язок між людським капіталом і знан-

нями тих видів, які його формують. 

Досліджено взаємозв’язок між категоріями «знання» та «людський капітал». Об ґрун-

товано, що найбільше значення у структурі людського капіталу мають знання. Ви зна-

чено види знань, які формують людський капітал. Доведено, що знання у людському ка пі-

талі використовуються вибірково, а знання в цілому можна накопичувати необмежено. 

Ключові слова: знання, люд-

ський капітал, компетенції, 

людина, мотивація, під при-

єм ство.
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Метою дослідження є визначення взаємо-

зв’яз ку між знаннями та людським капіталом, 

уточнення видів знань, які його формують. Ви-

рішення цього питання дозволить виявити міс-

це знань у системі управління підприємством і 

формувати ефективну політику щодо розвитку 

персоналу. 

Людський капітал є узагальнюючою катего-

рією в теорії управління знаннями. Існує багато 

визначень категорії «людський капітал», але во-

ни мають спільні характеристики, які розкри-

вають її зміст. Цій категорії притаманні харак-

теристики капіталу. При цьому економічні слов-

ники трактують значення поняття «капітал» як 

«створені людиною ресурси, що використову-

ються для виробництва товарів і послуг, які 

приносять дохід» [8, с. 313], «у широкому зна-

ченні — це все, що здатне приносити дохід, або 

ресурси, створені людьми для вироб ництва то-

варів і послуг. У більш вузькому значенні — це 

вкладене в діло (таке, що працює) джерело до-

х оду у вигляді засобів виробництва [9, с. 146]. 

Тобто людський капітал, взагалі, і знання, зокре-

ма, від повідають загальній характеристиці капі-

талу — це ресурси, які приносять дохід. 

У результаті дослідження наукових літератур-

них джерел встановлено, що людський капітал 

складається з багатьох елементів, а знання є не-

від’ємною його частиною. На основі знань лю-

дини, які отримані протягом життя, формується 

людський капітал. Так, С. Фішер, В. Дорнбуш, 

К. Шмалензи [10], Л. Туроу [11, с. 15], Т. Шульц 

[12], Е. Долан і Д. Ліндсей [13, с. 256], Ф. Мах-

луп [14] указують на те, що людський капітал 

це природжені, виробничі, фізичні та розумові 

здібності людини, її знання і талант. Акценту-

ється також увага на тому, що ці здібності та 

знання придбані в результаті освіти та фор-

мального навчання [13, с. 256]; навчання на ро-

бочому місці [12]; практичного досвіду [13, с. 256]. 

У роботах А. Добриніна [15], С. Дятлова [16], 

Р. Капелюшнікова [17], І. Швець та С. Поздня-

кової [2, с. 56] запас знань і здібності людини 

також визначаються як основні компоненти 

люд ського капіталу, але додаються ще інші — за-

пас здоров’я та мотивації, креативність і культу-

ра, мобільність. Найбільшого значення в його 

структурі мають знання. Саме вони формують 

кваліфікацію, компетентність, досвід персона-

лу. Інші компоненти дозволяють раціональне 

використання цих знань. Наприклад, відповід-

ний стан здоров’я обумовлює бажання й мож-

ливості людини працювати й використовувати 

свій запас знань, збільшення періоду активної 

трудової діяльності, розвиток професіональних 

здібностей, зацікавленість у результатах. У від-

по від ності зі змістовними та процесуальними 

теоріями мотивація людини визначається її по-

требами та моделлю поведінки при певних зу-

силлях для досягнення поставленої мети. При 

цьому на підприємстві можна використовувати 

знання й навчання як нагороду й фактор моти-

вації. Це можливо за рахунок створення умов 

для додаткового навчання й участі у тренінгах ти-

ми співробітниками, які домог лися най кращих 

результатів у роботі, і чиї успі хи отрима ли ви-

знання колег по службі. Для того, щоб мотиву-

вати працівників до продовження навчання і сво-

го розвитку на підприємстві, необхідно зроби ти 

додаткові знання перевагою. Це покращить стан 

людського капіталу за ра хунок росту рівня знань 

і практичних навичок людей, що буде сприяти 

розвитку підприємства.

За визначенням О.А. Грішнової, категорія 

«люд ський капітал» є складним структурно-

сис темним об’єктом соціально-економічного до-

с лідження, що характеризує сукупність сфор-

мованих і розвинутих внаслідок інвестицій 

продуктивних здібностей, особистих рис і мо-

тивацій індивідів, що перебувають в їхній влас-

ності, використовуються в економічній діяль-

ності, сприяють росту продуктивності праці й 

завдяки цьому впливають на зростання доходів 

власника та національного доходу [18, с. 34]. Це 

визначення вказує на можливість отримання 

доходів від використання знань людського ка-

піталу на рівні індивіда та держави. Таким чи-

ном, категорія «людський капітал» представляє 

продуктивні здібності людини, до яких належать 

знання, та, з іншого боку, враховує необхід ність 

інвестиційного процесу для отримання цих знань. 

Але «стратегія розвитку економіки має бути за-

снована на знаннях і не повинна обмежуватися 

лише інвестиціями в людський капітал з метою 

підвищення рівня освіти. Її слід спрямувати на 

забезпечення відкритого доступу до інновацій і 

знань та їх поширення й передбачати залучен ня 

інвестицій у ті процеси, які є рушійними важе-

лями підвищення здатності акумулювати та ви-

користовувати знання з метою трансформації не-

матеріальних активів у матеріальні здобутки» 

[19, с. 17]. Тому отримання та розвиток знань 

не завжди є результатом інвестування, а фор-

мування людського капіталу відбувається на ос-

нові інвестиційних процесів. Отримання знань 

повинно пропагуватися в усіх навчальних закла-

дах для молоді, на підприємствах для персоналу. 

І якщо інвестиційні ресурси є обмеженими, то 
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необхідно створювати умови для саморозвит ку 

людей, підвищення мотивації щодо отримання 

знань. Так, на ПАТ «Авдіївський коксохіміч-

ний завод» впроваджено багаторівневу систему 

оплати праці, яка розроблена міжнародною кон-

салтинговою компанією «Хей Груп», що за без-

печило підвищення рівня заробітної плати та 

мотивації праці. Вона стимулює працівників до 

отримання додаткових знань. На підприємстві 

для усіх виробничих і управлінських кадрів ви-

значено компетенцію «вдосконалення профе-

сійних знань» у межах цінності «Професіона-

лізм» (табл. 1). Це обумовлює прагнення пра-

цівників до отримання нових професійних знань 

і підвищує внутрішню мотивацію, що сприяє 

покращенню якості людського капіталу на під-

приємстві. 

А.А. Чухно вказує на те, що «людський капі-

тал як економічна категорія знаменує собою 

новий етап у розвитку людини і його праці, коли 

в одній особі поєднуються і власник знань як 

основного виробничого ресурсу, і власник умінь 

їх використовувати у процесі виробництва» [20, 

с.12]. Тобто людина є носієм знань, які можна 

використовувати на виробництві, і сама виз-

начає доцільність їх використання у виробни-

чих завданнях. Але існування поняття «люд ський 

ТАБЛИЦЯ 1. Поведінкові індикатори компетенції «Професійні знання» 
для персоналу ПАТ «Авдіївський коксохімічний завод»

Ком-

петенція

Рівень 

«Не керівник»
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«Лінійний менеджер»
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Здобуває знання та навич-

ки, необхідні для виконання 

йо го професійних завдань: 

вивчає інструкції до облад-

нання, періодично підвищує 

кваліфікацію

Цілеспрямовано вдосконалює 

свої знання та навички через 

навчання, обмін досвідом, ви-

вчення літератури та ЗМІ

Цілеспрямовано вдосконалює свої знання, 

навички, розширює світогляд через на-

вчання, аналіз експертних думок, вивчен-

ня літератури, ЗМІ, участь у конференціях

Обмінюється знаннями з ко -

легами

Організовує засвоєння робіт-

никами й застосування у роботі 

необхідних знань і навичок

Організує процес пошуку і впровадження 

в роботу під розділу кращих професійних 

методик, технологій, підходів

 Виступає наставником для ро-

бітників, допомагає їм розви-

вати професіоналізм у повсяк-

денній роботі

Забезпечує проведення оцін ки та розвитку 

співробіт ників у відповідності з ціля ми й 

завданнями підрозділів і компанії в ціло-

му

Визнає свої помилки і ко-

ригує свої дії надалі

Проводить аналіз успіхів і не-

вдач на своїй ділянці робіт, ко-

ригує свої дії надалі

Проводить систематичний аналіз ефек-

тивності використовуваних професійних 

методів і підходів і впроваджує необхідні 

зміни в діяльність підрозділу

Вносить пропозиції щодо оп-

тимізації робочих процесів

Пропонує шляхи підвищення 

ефективності робіт і мінімізації 

витрат

Забезпечує проведення оптимізації робіт 

підрозділу для зниження витрат і підви-

щення ефективності

капітал» вказує на те, що для ефективного про-

цесу отримання знань необхідно мати певний 

запас здоров’я, природні та фізичні здібності, 

мати зацікавленість у їх придбанні, діяти та жити 

в умовах, які сприяють розповсюдженню знань, 

доступність до грошових коштів, щоб інвестува-

ти їх у саморозвиток. Активізація процесів при-

дбання знань можлива при пропагуванні нової 

ідеології в суспільстві, насамперед для молоді, яка 

б свідчила, що отримання знань — це модно й ак-

туально. Потрібно підвищувати престиж у сфері 

науки та навчання. Культивування такого спо-

собу життя повинно відбуватися в усіх навчаль-

них закладах і на підприємствах.

Треба враховувати, що запас знань постійно 

змінюється під впливом розвитку людини, ста-

ріння та забуття знань, які не використовуються, 

психологічних особливостей і мотивацій, набува-

ються нові знання і професіоналізм, змінюються 

умови життєдіяльності та коло спілкування то-

що. Це фактори, які змінюють якість людського 

капіталу за рахунок компоненту «знання».

Людський капітал містить різні види знань, 

які орієнтовані на виконання професійних обо-

в’язків (табл. 2). Андре Горц вказує на існуван-

ня окремих категорій «людський капітал» та 

«капітал знань». Він визначив, що при вико-
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ристанні людського капіталу користуються по-

питом знання, які «засновані на досвіді, на 

кмітливості, здатності до орієнтації, самоорга-

нізації і знаходженні спільної мови, інакше ка-

жучи на форми живого знання, що здобуваються 

в повсякденному спілкуванні, що належать до 

повсякденної культури» [21]. Отже, у теперіш-

ній час цінується поведінка та мотивація робіт-

ника, а не витрачений робочий час. Знання як 

капітал розглядають як форму, яку можна від ді-

лити матеріального та людського носія. При цьо-

му може зростати суспільна корисність і змен-

шуватися товарна вартість знання як капіталу, 

якщо воно стає доступним для інших. Таким 

чином, знання, які містяться в людському капі-

талі, повинні відповідати вимогам роботодавців. 

Їм властиві ознаки неявного, некодифікованого 

ТАБЛИЦЯ 2. Види знань, які формують людський капітал

Ознака
Види знання, 

які формують людський капітал

Ієрархія наукових категорій Терміни; поняття; факти; закони; теорії; методологічні; оцінні; за коно мір-

нос ті; парадигми; концепції; гіпотези; ідеї

Рівень функціонування знання Буденне; спеціалізоване (наукове, релігійне, філософське); професійне, 

практичне

Засіб відображен ня й перетворення 

об’єк тів дійсності

Мереологічне (класифікаційно-описові); реляційне (про властивості ре-

чей); операційне (у результаті перетворення дозволяють встановити зако-

ни відповідності)

Засіб вживання Експериментальне (набуті шляхом дослідження); епістемічне (знання про 

пізнання); процедурне (про те, що людина вміє робити зі знаннями)

Форма існування Неявне

Можливість оцінки Істинне

Об’єкт вивчення Емпіричне; теоретичне

Якість здобутих результатів Знання назв, імен; знання сенсу назв, імен; фактуальне знання; знання ви-

значень; порівняльне, зіставне знання; знання протилежностей, супереч-

ностей, антонімів; асоціативне; класифікаційне; причинне, знання при-

чин но-наслідкових стосунків, знання підстав; процесуальне, алгоритмічне, 

процедурне; технологічне; імовірнісне; абстрактне; методологічне

Джерело придбання Наукове; навчальне

Засіб формування Рефлексивне (базується на вже наявному); інтуїтивне (продукується не-

сподівано і є новим)

Без чіткої ознаки Практичне знання (професійне знання, підприємницьке знання, знання 

навичок фізичної праці; інші практично застосовувані типи знання); інте-

лектуальне знання

Концептуальний рівень Ідеалістичне (знання при систему понять); систематичне (знання систем, 

схем, методів); практичне (вміння прийняти рішення); автоматичне

Засіб структування та фіксації знань Інтелектуальне (знання «що?»); втілене (знання «як?»); знання, що відо-

бражено в культурі; вбудоване; закодоване

Рівень розвитку «професійного інте-

лекту»

Когнітивне знання, набір фактів (зна ти «що?»); системне розуміння (знати 

«чому?»); розвинені навички (знати «як?»); самомотивована творчість (зна-

ти «хто?»)

Термін придатності Сучасне; новопридбане

Без чіткої ознаки Живе та суб’єктивне

знання, яке важко передати іншим людям. До 

знань як капіталу належать яв ні та ті, які можна 

кодифікувати й розповсю джу ва ти з метою отри-

мання прибутку. Наприклад, викладачі одного і 

того же предмету будуть в о лодіти однаковими 

знаннями із запропоно ва но го підручника, але 

викладати студентам будуть неоднаково. Кожен 

викладач буде використо вувати допоміжні знан-

ня, свій досвід, вміння пояснити, з можливостя-

ми прикладів, що вплинуть на рівень знань люд-

ського капіталу.

На думку Т.Є. Степанової [22, с. 70], до люд-

ського капіталу слід включати ті знання, які 

визначають творчу сторону діяльності суб’єк-

тів, мають у кінцевому рахунку суспільну ко рис-

ність, прикладне значення й дозволяють суб’єк-

ту отримувати відповідний дохід. 
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При цьому виявлено негативні тенденції впли-

ву знань на людський капітал — «інфор маційні 

шуми» ведуть до появи незатребува них, «мерт-

вих» знань; поряд із потребами в між дисцип лі-

нарних знаннях посилюється не об хідність у вузь-

копрофесійних знаннях, що ве де до однобічності 

в розвитку індивіда, з’явля ється більш утилітар-

ний, прагматичний під хід в оцінці знань, і вибір 

робиться на користь тих, які здатні принести 

йому дохід, незважаючи на негативні наслідки 

для людського капіталу в цілому (створення но-

вих видів зброї та ін.); накопичення досвіду, що 

є джерелом помилок і неправильних типів по-

ведінки; здатність до ге не рації нових знань, обу-

мовлена, насамперед, свідомістю індивіда і тіль-

ки коригована економіч ними факторами, у то-

му числі рівнем освіти [22, с. 81].

О.В. Корицький вважає, що «людський ка-

пітал охоплює точні й мовчазні знання, які ін-

дивідууми дійсно використовують, у той час як 

знання взагалі є більш широким поняттям, що 

охоплює інформацію та рутину, які у принци пі 

доступні для індивідуумів. У такому аналізі 

мож на ефективно використовувати введений 

К. Поппером поділ знань на об’єктивні й суб’єк-

тивні. Об’єктивні знання — це те, що записано і 

чекає свого використання, у той час, як суб’єк-

тивні знання (людський капітал) позначають за-

пас знань, який реально впливає на су б’єктивний 

процес прийняття рішень. У цьому сенсі тільки 

об’єктивні знання можуть безперервно накопи-

чуватися в часі, у той час як людський капітал 

сприяє вибірковому засвоєнню знань кожним 

новим поколінням індивідумів» [23, с. 317]. Та-

ким чином, знання в людському капіталі вико-

ристовуються вибірково, що буде потрібним у 

визначеній виробничій ситуації, а знання в ціло-

му можна накопичувати необме жено, якщо доз-

волять розумові й фізичні можливості людини. 

Отже, необхідно втручатися у процес отриман-

ня знань, тому що во ни можуть бути використа-

ні за необхідності людським капіталом на під-

приємствах, що розширить можливості робітни-

ка при вирішенні виробничих завдань. 

Висновки. Таким чином, визначено структуру 

людського капіталу, до якого належать запас 

знань і здібності людини, досвід та навички, за-

пас здоров’я та мотивації, мобільність. Найбіль-

шого значення в його структурі мають знання. 

Саме вони формують кваліфікацію, компе тент-

ність, досвід персоналу. Інші компоненти доз во-

ляють раціональне використання цих знань. На 

основі знань людини, що отримані протягом 

жит тя, формується людський капітал. 

Встановлено, що для ефективного процесу 

отримання знань необхідно мати певний запас 

здоров’я, природні та фізичні здібності, мати 

зацікавленість в їх придбанні, діяти та жити в 

умовах, які сприяють розповсюдженню знань, 

доступність до грошових коштів, щоб інвестува-

ти їх у саморозвиток.

Досліджено, що людський капітал містить 

різні види знань, які орієнтовані на виконання 

професійних обов’язків і повинні відповідати 

ви могам роботодавців. Знанням, які є основним 

компонентом людського капіталу, властиві оз-

наки неявного, некодифікованого знання, яке 

важко передати іншим людям. Встановлено, що 

такі знання мають суспільну корисність, при-

кладне значення й дозволяють людині чи під-

приємству отримувати дохід.

Досліджено, що знання в людському капіталі 

використовуються вибірково, що буде потрібним 

у визначеній виробничій ситуації, а знан ня в ці-

лому можна накопичувати необмежено, якщо доз-

волять розумові й фізичні можливості людини.

Отже необхідно втручатися у процес отриман-

ня знань людиною, тому що вони можуть бути 

використані за необхідності людським капіта-

лом на підприємствах, що розширить мож-

ливості робітника у ході вирішення виробничих 

завдань. 

Подальші дослідження мають бути спрямо-

вані на визначення єдності категорій знання, ін-

телектуальний та інноваційний капітали під-

приємства.
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ОСОБЕННОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗНАНИЙ 

ПРИ ФОРМИРОВАНИИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО 

КАПИТАЛА ПРЕДПРИЯТИЯ

Исследована взаимосвязь категорий «знание» и «чело-

веческий капитал». Обосновано, что наибольшее зна-

чение в структуре человеческого капитала имеют знания. 

Определены виды знаний, которые формируют челове-

ческий капитал. Доказано, что знания в человеческом 

капитале используются выборочно, а знания в целом 

можно накапливать неограниченно. 

Ключевые слова: знания, человеческий капитал, компе-

тенции, человек, мотивация, предприятие.

N.O. Podluzhna 
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FEATURES OF KNOWLEDGE USE 

IN THE FORMATION OF ENTERPRISE’S 

HUMAN CAPITAL

The article examines the relationship between such catego-

ries as «knowledge» and «human capital». It is proved that 

the knowledge has a greatest importance in the structure of 

human capital. The types of knowledge that shape human 

capital are identified. It is also proved that in human capital 

the knowledge is used selectively, and knowledge in general 

can be accumulated indefinitely. 

Key words: knowledge, human capital, structure, competen-

cies, man, motivation, enterprise. 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© Н.О. ПЕРЕВОЗЧИКОВА

 О.О. ЛУКАШОВА, 2015

На сьогодні підприємства машинобудівної галузі України функціо ну-

ють у динамічному середовищі, що має високий ступінь невизначе-

ності, зумовлений дією значної кількості різноманітних факторів. Через 

це вони постають перед необхідністю оцінювати, враховувати, передба-

чати майбутні зміни оточуючого середовища, формувати довгострокові 

цілі та розробляти стратегії, адекватні реаліям, що склалися. 

Беручи до уваги те, що машинобудування є переважно експортоорієн-

тованою галуззю, актуалізується необхідність визначення фак то рів ото-

чуючого середовища, що безпосередньо впливають на форму вання в 

цих умовах експортних стратегій машинобудівних (у т.ч. вагонобудів-

них) підприємств. Виходячи з цього, виникає необхідність система ти-

зації та визначення факторів, що чинять вплив на формування експорт-

ної стратегії машинобудівного (вагонобудівного) підприємства. 

Дослідженню оточуючого середовища та факторів, що впливають на 

діяльність підприємства, присвячено праці таких науковців, як О. Го ло-

вень, С. Дзюба, В. Дорофєєва [8], М. Ібрагімова, С. Лепеха, К. Се лез-

ньова, А. Фатенок-Ткачук [4], О. Шведчиков та ін. [2, 5, 9]. Проте деякі 

питання щодо аналізу факторів, які безпосередньо впливають на фор-

мування експортної стратегії підприємства, потребують подальшо го 

глибокого дослідження. 

Мета статті полягає у проведенні аналізу факторів, що впливають на 

формування експортної стратегії ваго нобудівного підприємства, і визна-

ченні найбільш вагомих підгруп, що мають враховуватися у процесі оцін-

ки його адаптаційного потенціалу.

Під факторами впливу на експортну стратегію пропонуємо розуміти 

комплекс умов або окремі явища і процеси, які впливають на зовніш-

ньоекономічну діяльність підприємства як у країні походження, так і у 

країні перебування й характеризують його поведінку на зовнішніх рин-

ках, визначаючи  економічні результати такої діяльності. Ці факто ри, у 

свою чергу, поділяються на фактори зовнішнього і внутрішнього мікро- 

та макросередовища (рис. 1). 

У статті наведено результати експертного оцінювання внутрішніх і зовнішніх фак-

торів, що впливають на формування експортної стратегії машинобудівних (ва го но-

будівних) підприємств. Визначено основні групи факторів, що стримують її розвиток.

Ключові слова: зовнішнє се-

редовище, внутрішнє сере-

довище, експортна стратегія, 

адаптаційний потенціал.

УДК 339.564+629.463

Н.О. ПЕРЕВОЗЧИКОВА, канд. екон. наук, доцент

О.О. ЛУКАШОВА, аспірант

ДВНЗ «Донецький національний технічний університет», м. Красноармійськ

АНАЛІЗ ФАКТОРІВ ОТОЧУЮЧОГО СЕРЕДОВИЩА 
ПРИ ПРОВЕДЕННІ ОЦІНКИ АДАПТАЦІЙНОГО 
ПОТЕНЦІАЛУ МАШИНОБУДІВНОГО ПІДПРИЄМСТВА



101ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

Аналіз факторів оточуючого середовища при проведенні оцінки адаптаційного потенціалу 

Відзначимо, що внутрішнє середовище під-

приємства представляє собою сукупність вбу-

дованих елементів, які визначають здатність і 

ступінь його інтеграції в зовнішнє середовище. 

Во но має декілька площин, стан яких у сукуп-

ності визначає потенціал і можливості підпри-

ємства [1, 2]. Внутрішнє середовище можна роз-

глядати як у статичному стані, виділяючи струк-

туру, ці лі, завдання підприємства, працівників, 

тех но логії, що застосовуються у виробництві, а 

також фінансові, інформаційні ресурси й органі-

заційну культуру, так і в динаміці, вивчаючи про-

цеси, що протікають під дією низки факторів. 

У свою чергу, зовнішнє середовище являє со-

бою сукупність елементів, умов, факторів і сил, 

які ззовні впливають на підприємство, тим са-

мим змінюючи його поведінку. У ринковій еко-

номіці зовнішнє середовище є достатньо дина-

мічним, тому його вивчення дозволяє підприєм-

ству перебудовувати свою внутрішню структуру, 

адаптуватися до мінливих умов, що в цілому 

забезпечує конкурентоспроможність та ефек-

тив ність функціонування [2, с. 12]. Зовнішнє 

сере довище підприємства також є джерелом ре-

сурсів, необхідних для підтримки його внутріш-

нього потенціалу на належному рівні. Підпри-

ємство знаходиться у стані постійного обміну 

із зовнішнім середовищем, забезпечуючи мож-

ливість виживання у складних або кризових умо-

вах. Але ресурси зовнішнього середовища не 

безмежні, крім того, на них претендують бага-

то інших підприємств, що знаходяться в цьому 

ж середовищі. Тому завжди існує вірогідність, 

що підприємство не зможе одержати потрібні 

ресурси із зовнішнього середовища, а це може 

послабити його потенціал і призвести до бага-

тьох негативних наслідків [1], адже, на відміну 

від внутрішніх факторів, що виникають у про-

цесі діяльності підприємства, зовнішні існують 

незалежно від неї, причому само підпри ємство 

не в змозі вливати на них, або його вплив дуже об-

межений [3, с. 86].

Отже, зовнішнє середовище підприємства 

скла дається з великої кількості факторів, вра-

хувати які у повному обсязі практично немож-

ливо. Крім того, не всі фактори зовнішнього 

середовища впливають на формування експорт-

ної стратегії підприємства. Тому виникає необ-

хідність обмеження поняття зовнішнього сере-

до вища тільки тими факторами, які суттєво 

впливають на її успіх. Однак такий вплив харак-

теризується [1]: 

1) складністю, тобто кількістю і різноманіт-

тям факторів впливу: чим більше число змін-

них, тим більше складність і неоднозначність 

впливу зовнішнього середовища на експортну 

стратегію підприємства;

2) взаємозалежністю або ступенем по в’я за -

ності факторів, які взаємодіють (наприклад, у 

підприємств, що працюють з використанням 

комп лектувальних деталей, одержуваних від зов-

нішніх партнерів, ступінь залежності від зовніш-

ніх факторів буде вищою, ніж при виробництві 

цих деталей на власному підприємстві); 

3) невизначеністю, яка характеризується не-

передбачуваним, випадковим характером бага-

тьох процесів, які супроводжують бізнес і ме не-

дж мент, і динамічністю, яка характеризується 

швид кістю зміни факторів зовнішнього середо-

вища підприємства. 

Одним із раціональних методів виявлення 

факторів, які мають суттєвий вплив і повинні 

Рис. 1. Узагальнена класифікація факторів впливу на експортну стратегію підприємства
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ТАБЛИЦЯ 1. Рейтинг вагонобудівних підприємств СНД [6]

Рей-

тинг
Підприємство Країна

Обсяг виробництва, тис. шт.

Частка 

ринку, 

%Всього

у тому числі

Напів-

вагон

Цис-

терна

Вагон-

хопер

Плат-

форма

Критий 

вагон

Думп-

кар

1 ВАТ «НПК «Уралвагонзавод» Росія 27,90 21,50 6,07 0,22 0,12 22,83

2 ПАТ «Азовзагальмаш» Україна 15,39 5,18 9,86 0,03 0,32 12,60

3 ПАТ «Крюківський вагоно бу дів-

ний завод»

Україна 10,57 7,82 1,84 0,90 8,65

4 ВАТ «Алтайвагон» Росія 8,62 2,92 1,32 1,02 3,35 7,05

5 ПАТ «Дніпровагонмаш» Україна 6,35 5,29 0,93 0,13 5,20

6 ВАТ «Завод метало кон струк цій», 

м. Енгельс

Росія 5,53 3,96 1,56 4,52

7 ЗАТ «Промтрактор-Вагон» Росія 5,45 5,30 0,15 4,46

8 ВАТ «Рузхіммаш» Росія 5,28 2,26 2,44 0,58 4,32

9 ПАТ «Стаханівський вагоно бу-

дів ний завод»

Україна 5,06 2,79 1,69 0,40 0,18 4,14

10 ЗАТ УК «Брянський машино-

будівний завод»

Росія 4,45 2,57 1,88 3,64

11 ВАТ «Новокузнецький вагоно-

будівний завод»

Росія 3,62 3,62 2,96

12 СЗАТ «Могільовський ваго но бу-

дівний завод»

Білорусь 2,62 1,78 0,84 2,14

13 ВАТ «Трансмаш», м. Енгельс Росія 2,17 0,14 2,03 1,78

14 ТДВ «Попаснянський вагоноре-

монтний завод»

Україна 2,13 2,13 1,74

15 ПАТ «Полтавхіммаш» Україна 1,94 1,94 1,59

16 ВАТ «Рославльський вагоноре-

монтний завод»

Росія 1,91 1,66 0,25 1,57

17 ПАТ «Дизельний завод», м. Кри вий 

Ріг

Україна 1,84 1,70 0,12 0,02 1,50

18 ТОВ «Казахстанська вагоно бу ді-

вельна компанія»

Казахстан 1,70 1,70 1,39

19 ВАТ «Армавірський завод важко-

го машинобудування»

Росія 1,63 0,47 1,16 1,34

20 ВАТ «Барнаульський вагоноре-

монтний завод»

Росія 1,50 1,50 1,22

21 ЗАТ «Тихвінський вагоно будів-

ний завод»

Росія 1,12 1,12 0,92

22 ДП «Укрспецвагон» Україна 0,82 0,82 0,67

23 ТОВ «Трансмаш», м. Кривий Ріг Україна 0,75 0,74 0,01 0,61

24 ТОВ «Орський вагонний завод» Росія 0,74 0,74 0,61

25 ДП «Стрийський вагоноремонт-

ний завод»

Україна 0,43 0,43 0,35

26 «Людиновський машино будів ний 

завод» 

Росія 0,41 0,41 0,34

27 ТОВ «Горнотранспортна ком па-

нія», м. Кривий Ріг

Україна 0,27 0,27 0,22

28 АТ «ЗИКСТО» Казахстан 0,26 0,04 0,20 0,02 0,21

29 ПАТ «Дніпровагонремстрой» Україна 0,25 0,25 0,20

30 ВАТ «Ярославський вагоноре-

монтний завод»

Росія 0,24 0,24 0,19
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враховуватися при формуванні експортної стра-

тегії машинобудівних підприємств України, є ме-

тод експертних оцінок, суть якого полягає у про-

веденні інтуїтивно-логічного аналізу в поєднанні 

з кількісними методами оцінки й обробки. Особ-

ливістю методу експертних оцінок є те, що він 

проводиться на науковій основі й обробка ре-

зультатів опитування експертів здійснюється за 

допомогою методів математичної статистики [4].

Визначення факторів, що найбільше вплива-

ють на експортну стратегію машинобудівних 

підприємств України, за допомогою експертних 

оцінок здійснюється за такими етапами [4]: фор-

мування мети експертного опитування; підго-

товка анкети; визначення чисельності та складу 

експертів; опитування експертів; обробка й ана-

ліз результатів експертного опитування. А саме: 

визначення факторів, що найбільше впливають 

на експортну стратегію машинобудівних під-

при є мств України та порівняння визначених 

фак торів із факторами, що впливають на екс-

порт ну стратегію машинобудівних підприємств 

Росії, які спеціалізуються на випуску аналогіч-

ної продукції.

Мета опитування експертів полягала у визна-

ченні серед факторів основних, тобто тих, які на 

думку експертів більшою мірою впливають на 

формування експортної стратегії кожного об-

раного машинобудівного (вагонобудівного) під-

приємства України та Росії. 

Для отримання експертних оцінок викорис-

товується анкетне опитування. В якості експер-

тів обрано працівників досліджуваних підпри-

ємств, яким було запропоновано дати відповіді 

на запитання щодо оцінки впливу різних видів 

факторів на експортну стратегію машинобудів-

них підприємств України та Росії. Анкети над-

силали у відповідні підрозділи підприємств із 

проханням до компетентних працівників відпо-

вісти на поставлені запитання. 

31 ТОВ «ВО «Вагонмаш» Росія 0,20 0,20 0,16

32 Філія ТОВ «Техкомплекс» Росія 0,17 0,17 0,14

33 ДП «Андижанський механічний 

завод»

Узбекистан 0,16 0,16 0,13

34 ТОВ «Калінінградський вагоно-

будівельний завод»

Росія 0,15 0,15 0,13

35 ДП «Дарницький вагоноремонт-

ний завод»

Україна 0,15 0,15 0,12

36 ДП «Литейно-механічний завод» Узбекистан 0,10 0,04 0,06 0,08

37 ПАТ «Донецький металургійний 

завод»

Україна 0,07 0,07 0,06

38 ПАТ «Верхньодніпровський ма-

шинобудівний завод»

Україна 0,06 0,03 0,02 0,01 0,05

39 ВАТ «Уралкріомаш» Росія 0,05 0,05 0,04

40 ОМЗ «Карпати» Україна 0,04 0,04 0,03

41 ТОВ «Вагонобудівник», м. Тбілісі Грузія 0,04 0,04 0,03

42 СЗАО «Осиповічський вагоно бу-

дівний завод»

Білорусь 0,03 0,03 0,03

43 ВАТ «Абаканвагонмаш» Росія 0,03 0,03 0,02

44 ТОВ «Медпром», м. Кривий Ріг Україна 0,01 0,01 0,01

45 ВАТ «Саранський ваго но ре монт-

ний завод»

Росія 0,01 0,01 0,01

 Р а з о м  122,19 78,96 21,91 8,92 5,83 5,80 0,77 100,0

Прим і т ка .  Дані за 2012 р. 

Закінчення табл. 1
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ТАБЛИЦЯ 2. Узагальнені результати опитування експертів

Групи 

факторів

Підгрупи 

факторів

Оцінки експертів

Україна Росія

ПАТ 

«Азов-

загаль-

маш»

ПАТ 

«Крюків-

ський 

вагоно-

будівний 

завод»

ПАТ 

«Дніпро-

вагон-

маш»

ПАТ 

«Стаха-

нівський 

вагоно-

будівний 

завод»

ВАТ 

«НПК 

«Урал-

вагон-

завод»

ВАТ 

«Алтай-

вагон»

ВАТ 

«Рузхім-

маш»

Внутрішні фактори Інституційні 1,00 1,33 0,78 1,09 1,70 2,07 1,52

Ресурсні 1,83 1,56 1,44 1,37 1,35 1,45 1,48

Виробничі 1,83 1,72 1,35 1,34 1,56 1,74 1,47

Технологічні 1,67 1,44 1,48 1,83 1,94 1,76 1,81

Інформаційні 3,00 2,67 3,00 3,00 3,00 2,67 2,89

Середнє значення по групі 1,87 1,78 1,61 1,70 1,90 1,93 1,83

Фактори внутріш-

нього мікросередо-

вища

Постачальники 

сировини та ма-

теріалів

2,25 2,25 2,08 2,36 2,45 2,32 2,44

Внутрішні

конкуренти

–0,50 –0,28 –1,09 –1,70 –1,23 –1,08 –0,91

Середнє значення по групі 0,875 0,986 0,495 0,332 0,611 0,620 0,762

Фактори внутріш-

нього макросере-

довища

Економічні –0,333 0,111 0,148 –0,173 0,053 0,240 –0,142

Правові 1,250 0,917 1,139 0,713 0,571 0,524 0,175

Політичні 0,400 0,600 0,533 0,044 0,948 1,183 1,063

Середнє значення по групі 0,439 0,543 0,607 0,195 0,524 0,649 0,365

Фактори зовніш-

нього мікросередо-

вища

Споживачі 2,400 2,333 2,244 2,148 2,316 2,305 2,235

Зовнішні конку-

ренти

–0,750 –1,250 0,098 –1,217 –1,739 –0,813 –1,604

Посередники 2,500 2,278 2,426 2,031 1,788 1,707 1,680

Середнє значення по групі 1,439 1,139 1,590 0,987 0,788 1,412 0,885

Фактори зовніш-

нього макросере-

довища

Соціально-куль-

турні

0,750 0,750 0,917 0,639 0,713 0,904 0,801

Правові 0,500 0,167 0,056 0,352 0,617 0,539 0,180

Політичні 0,208 0,292 –0,181 –0,032 0,128 0,043 0,264

Екологічні –0,250 0,250 0,583 0,028 0,676 1,000 1,000

Технологічні –0,333 –0,111 0,333 0,333 0,333 0,333 0,333

Економічні –2,750 –2,417 –2,806 –2,602 –2,367 –2,500 –2,167

Середнє значення по групі –0,313 –0,178 –0,183 –0,214 0,017 0,053 0,069

Усього у вагонобудівній галузі України пра-

цюють 18 великих і середніх підприємств. Най-

більшими виробниками вагонів в Україні є чо-

тири, які виробляють до 90 % всієї продукції [5, 

с. 149]: ПАТ «Азовзагальмаш», ПАТ «Крюків-

ський вагонобудівний завод», ПАТ «Дніпрова-

гонмаш», ПАТ «Стахановський вагонобудівний 

завод». Названі підприємства посідають провід-

ні місця у рейтингу вагонобудівних підприємств 

СНД (табл. 1).  

Спираючись на дані табл. 1, було визначено 

основних конкурентів як на внутрішньому рин-

ку, так і на ринку СНД. Слід відзначити, що ПАТ 

«Азовзагальмаш», ПАТ «Крюківський вагоно-

будівний завод», ПАТ «Стахановський вагоно-

будівний завод» та ПАТ «Дніпровагонмаш» зай-

мають близько 40 % загального виробництва 

вагонів у СНД. Крім того, згідно з дослідженням 

видання «Інвестгазета» [7], два підприємства, 

що здійснюють виробництво вагонів, — ПАТ 

«Азовзагальмаш», обсяг експорту якого складає 

9,2 млрд грн (займає перше місце в рейтингу за 

обсягом експорту) і ПАТ «Крюківський вагоно-

будівний завод» із обсягом експорту 6,5 млрд грн 
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Рис. 2. Шкала оцінки факторів впливу на експортну 

стратегію машинобудівного підприємства

(посідає третє місце названого рейтингу), вхо-

дять до п’ятірки найбільш великих несировин-

них експортерів України.

Згідно з наведеними даними, основними 

конкурен тами українських вагонобудівних під-

приємств на ринку вагонів СНД виступають такі 

російські компанії: ВАТ «НПК «Уралвагонза-

вод»,  ВАТ «Алтайвагон», ВАТ «Рузхіммаш». Ці 

підприємства займають також близько 40 % за-

гальної ємності ринку СНД. 

Для визначення основних факторів впливу на 

експортну стратегію машинобудівних (вагоно-

будівних) підприємств, під час відповіді на пи-

тання анкети експертам було запропоновано ви-

користовувати шкалу (рис. 2), числове значення 

балів якої відповідає наступним висловам: «3» — 

«фактор чинить сильний позитивний вплив на 

експортну стратегію», «2» — «фактор чинить се-

редній позитивний вплив», «1» — «фактор чи-

нить незначний позитивний вплив», «0» — «фак-

тор не впливає на експортну стра тегію», «—1» — 

«фактор чинить незначний не гативний вплив», 

«—2» — «фактор чинить середній негативний 

вплив», «—3» — «фактор чинить сильний нега-

тивний вплив». 

Результати опитування експертів, які наведе-

но в узагальненому вигляді в табл. 2, дали змогу 

визначити основні фактори, що чинять вплив на 

формування експортної стратегії вагонобудів-

них підприємств.

Так, найбільший позитивний вплив на експорт-

ну стратегію вагонобудівних підприємств чи нять 

фактори, віднесені до факторів внут ріш нього 

се редовища підприємства, а найбільш негатив-

ний — фактори зовнішнього макросе редовища, 

на які наразі підприємство не здатне впливати, а 

здатне лише пристосовуватися. При цьому зов-

нішнє макросередовище визначає ва ріативність 

адаптивної поведінки підприємства, а саме здат-

ність передбачати, аналізувати змі ни, присто-

совуватися до його мінливих умов і за допомо-

гою цього досягати поставлених цілей.

Крім того, узагальнення результатів експерт-

ного оцінювання факторів, що впливають на ек-

спортну стратегію вагонобудівного підприємства, 

слугує фактичною базою для проведення оцінки 

адаптаційного потенціалу підприємства і повин-

но враховуватися під час розробки методики 

його оцінювання. При цьому під адаптаційним 

потенціалом розуміємо ресурси (активи, можли-

вості, організаційні процеси, інформацію, знан-

ня тощо), які контролюються підприємством і 

сприяють формуванню й реалізації стратегій, 

підвищують ефективність і результативність йо го 

виробничо-господарської діяльності, успіш но 

протидіють негативним проявам оточуючого се-

редовища і створюють стійку конкурентну пози-

цію підприємства на обраному ринку або йо го 

сегменті. Адже, для збереження своєї стійкості в 

рухомому середовищі підприємства змуше ні 

адаптуватися до його збурень і завдяки цьому 

стабілізувати величини своїх параметрів у допус-

тимих межах [8, с. 47].

Висновки. Отже, проблема оцінки адаптацій-

ного потенціалу підприємства при формуванні 

експортної стратегії вагонобудівного підпри єм-

ства важлива не тільки в теоретичному плані, як 

пошук закономірностей формування потенціа лу 

для економічного зростання, але й для практич-

ної діяльності під час оцінки майбутніх можли-

вих результатів роботи підприємства на зовніш-

ньому ринку [9, 10]. Врахування даних прин-

ципів дозволяє поєднати внутрішні адаптивні 

можливості організації з характером змін у внут-

ріш ньому середовищі, що є основою для повно-

цінного й ефективного функціонування маши но-

будівного (вагонобудівного) підприємства у не-

стабільному та динамічному середовищі, а також 

отримання ним бажаних (очікуваних) економіч-

них результатів.  
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ния внутренних и внешних факторов, влияющих на фор-

мирование экспортной стратегии маши но стро и тель ных 

(вагоностроительных) предприятий. Определены ос нов-

ные группы факторов, сдерживающих ее развитие.

Ключевые слова: внешняя среда, внутренняя среда, экс-

портная стратегия, адаптационный потенциал.

Perevozchykova N.O., Lukashova O.O.

State Higher Education Establishment University 

«Donetsk National Technical University»

ANALYSIS OF EXTERNAL ENVIRONMENT FACTORS 

IN ASSESSING THE ADAPTIVE POTENTIAL 

OF A MACHINE-BUILDING COMPANY

The article describes the results of expert evaluation of in-

ternal and external factors that influence the formation of 

export strategy for machine-building (railway car building) 

companies and identifies main groups of factors that hinder 

its development.

Key words: environment, internal environment, export stra-

tegy, adaptive potential.



107ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (40), 2015

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Розвиток України на початку нового тисячоліття відзначився посиленням ролі дер-

жавної регіональної політики як невід’ємної складової соціально-економічних пе-

ретворень, реформування систем державного управління відповідно до європей-

ських принципів і як засобу активізації сукупного економічного, соціального, ре-

сурсного потенціалу регіонів для забезпечення економічного зростання. Крім того, 

зростання значення властивостей і якостей території, регіону стає своєрідним ін-

дикатором стану середовища життєдіяльності людини. Територія починає сприй-

матися як природний базис для будь-якої економічної діяльності, як основа кон-

солідації інтересів певних соціальних груп, управління різними формами господа-

рювання, різноманітної суспільної діяльності.

Поряд з цим виникає необхідність просторового сприйняття економіки, що ви-

значається усвідомленням обмеженості використання території тільки для суто 

економічної діяльності. Практика підтверджує необхідність багатоцільової орг а-

нізації території. В сучасних умовах кваліфікований економіст, що досліджує особ-

ливості виробництва, споживання, повинен не тільки досконало знати специфіку, 

проблеми й умови господарювання окремого підприємства, а і врахувати багато-

гранні просторові форми економічної діяльності, специфіку регіональних умов 

функціонування підприємства і розвитку цілих комплексів. Кваліфікований фахі-

вець повинен бути спроможний визначити, де виробляти продукцію, щоб досягти 

запланованих цілей з оптимальними витратами коштів.

З погляду на це колективом авторів підготовлено навчальний посібник [Регіональ-

на економіка: навчальний посібник / В.М. Василенко, Н.І. Яркова, В.Ю. Медвідь 

та ін.; за ред. В.М. Василенка. — Донецьк: ЛАНДОН-ХХІ, 2014. — 633 с.], в якому 

знайшли своє відображення сучасні досягнення регіональної економіки як науки.

Методика навчального посібника з проблематики регіонального розвитку пе-

редбачає розгляд теоретичних і практичних питань у взаємозв’язку з категоріями 

економічної теорії, макро- та мікроекономіки, статистики та іншими спеціальними 

дисциплінами. Ця дисципліна є невід’ємною складовою ґрунтовної підготовки еко-

номістів широкого профілю в умовах формування ринкового господарства.

Сучасні реформаційні перетворення вимагають перегляду навчального часу сту-

дентів економічних спеціальностей вищих навчальних закладів для підсилення 

уваги до проблем регіонального розвитку. Орієнтація наукових пошуків на регіо-

нальні дослідження стає нагальною проблемою для самих регіонів, які перетво-

рюються на арену практичного здійснення економічних трансформацій. У зв’язку з 

цим навчальний курс «Регіональна економіка», який відповідає найновішій ос-

вітньо-професійній програмі, затвердженій Міністерством освіти і науки України 

для підготовки бакалаврів з напряму 6.030504 «Економіка підприємства (еконо-

міка будівництва)», поряд із загальними проблемами розміщення продуктивних сил 

покликаний розглядати питання формування регіональних господарських комп-

лексів з урахуванням властивих особливостей регіону: наявності трудових і при-

родних ресурсів, досягнутого рівня технічної та культурної спадщини минулих пе-

ріодів і завдань перспективного соціально-економічного розвитку регіону. Аналіз 

процесів регіонального розвитку практично неможливий без використання геогра-

фічного матеріалу (оцінки природно-ресурсної бази регіону, рівня його заселеності, 

активності транспортно-економічних та інших зв’язків), який на сьогоднішній день 

становить надзвичайно важливу складову тематичного навчального плану. Пред-

ставлені цілі та завдання курсу знайшли своє відображення у змісті названого нав-

чального посібника.© С.І. ГРИЦЕНКО, 2015
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З РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

РЕЦЕНЗІЇ, 
КОМЕНТАРІ, ВІДГУКИ



С.І. ГРИЦЕНКО

Навчальний посібник підготовлено відповідно до прог-

рами дисципліни «Регіональна економіка», яка є фунда-

ментальною для студентів економічних спеціальностей 

вищих навчальних закладів за напрямом підготовки 

6.030504 «Економіка підприємства (економіка будів ни-

цтва)». Навчальний посібник складається з двох основ-

них модулів.

Перший модуль охоплює теми, які розкривають сут-

ність предмету, методу і завдання регіональної еконо мі-

ки; закономірності, принципи і фактори, що впливають 

на розміщення продуктивних сил і формування еконо-

міки регіонів; економічне районування та територіальну 

організацію господарства; регіон у системі територіаль-

ного поділу праці; мету і завдання регіональної еконо-

мічної політики; механізм реалізації регіональної еко-

номічної політики; розкриває сучасний господарський 

стан економіки України, його позитивні й негативні сто-

рони, використання наявного економічного природно-

ресурсного і трудового потенціалу, показує можливі на-

прями посилення ролі й удосконалення системи роз-

витку регіональної економіки. Цей модуль теоретично 

обґрунтовує важливість сучасної регіональної економіч-

ної політики в ринкових умовах господарювання. Він 

виконує теоретично-пізнавальну функцію, формуючи 

світоглядні засади ролі регіональної економічної полі-

тики, сучасного розміщення продуктивних сил і механіз-

му їх реалізації в умовах перехідного періоду до ринку.

У другому модулі навчального посібника розкрива-

ються такі теми: наукові засади раціонального приро-

докористування; екологічний моніторинг та система 

екологічної інформації; економічний механізм приро-

докористування й охорони навколишнього середовища; 

економічна та соціальна ефективність упровадження 

природоохоронної діяльності. Цей модуль включено в 

дисципліну «Регіональна економіка» вперше, виходя-

чи з того, що екологічні процеси і сучасна економіка 

тіс но взаємопов’язані. Комплексне використання при-

род но-ресурсного потенціалу в розвитку економіки має 

враховувати всі аспекти впливу на навколишнє середо-

вище, не спричиняючи йому шкідливих наслідків, осо-

бливо на здоров’я людини.

Метою навчального посібника «Регіональна еконо-

міка» є забезпечення науково-мето дичної підготовки 

студентів до вирішення територіальних, регіональних 

завдань у процес виробництва, розподілу, обміну і спо-

живання. У процесі вивчення дисципліни має сформу-

ватися комплексне, просторове сприйняття економіки з 

позицій зростання ролі людського чинника в усіх сферах 

суспільного виробництва, необхідності врахування до-

сягнень науково-технічного прогресу у вирішенні еко-

номічних та інших проблем.

У навчальному посібнику особливу увагу приділено 

активним методикам навчання студентів економічних 

спеціальностей та методам контролю й оцінювання 

знань з навчального курсу «Регіональна економіка» у 

формі завдань для перевірки сформованих знань, у тому 

числі у тестовій формі.

У посібнику широко використано структурно-логічні 

схеми та таблиці, найбільш важливі поняття виділено по 

тексту, наведено предметний покажчик, що дозволяє 

більш активно засвоювати матеріал. Бібліографічний 

опис дає змогу відбирати необхідну навчальну літературу 

і поглибити знання студентів із певних питань.

Наведені наприкінці кожної теми дискусійні та тес-

тові питання спрямовані на самоконтроль і перевірку 

набутих у процесі навчання знань.

Навчальний посібник спрямований на набуття сту-

дентами навичок самостійного проведення регіональних 

фахових досліджень щодо тенденцій розвитку окремого 

регіону, виявлення економічних зв’язків між регіонами, 

характеристики регіональних систем (національна еко-

номіка представлена як система взаємодії регіонів), ра-

ціонального розміщення продуктивних сил, а також ана-

лізу регіональних і зовнішньоекономічних питань.

Навчальний посібник підготовлено на високому нау-

ковому рівні, він відповідає навчальній програмі дис-

ципліни «Регіональна економіка» й вимогам до нав-

чальної літератури. Буде дуже корисний як для студентів, 

що навчаються за напрямом «економіка підприємниц-

тва», так і для викладачів та аспірантів економічних ви-

щих навчальних закладів і факультетів.

С.І. ГРИЦЕНКО,
д-р екон. наук, професор 
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