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25 років. Здається, що можна зробити за такий доволі короткий про-

міжок часу порівняно, наприклад, із сотнею років з дати створення 

Національної академії наук України, яку ми будемо відзначати на-

ступного року? 

Створення Інституту економіко-правових досліджень (ІЕПД) 

НАН України у 1992 році було логічним кроком остаточного оформ-

лення академічної школи господарського права. На сьогодні вона є 

взірцевою для великої кількості кафедр господарського права, що 

функціонують у більшості вищих навчальних закладів, де виховують 

юристів. Науковий доробок співробітників Інституту важко переоці-

нити: підготовлено десятки монографій та збірок наукових праць, 

сотні аналітичних матеріалів та експертних висновків. Таких резуль-

татів неможливо було б досягти без організаторської ролі академіка 

НАН України В.К. Мамутова та його послідовників. 

ІЕПД НАН України плідно співпрацював і надалі співпрацює із ко-

мітетами Верховної Ради України з питань модернізації законодав ства, 

реалізації стратегічного напряму вітчизняної правової та еконо мічної 

наук — забезпечення сталого розвитку нашої держави. Наси ченою 

також є співпраця з центральними та місцевими органами ви ко нав-

чої влади, органами місцевого самоврядування, з об’єднаними тери-

торіальними громадами, суб’єктами господарювання усіх форм влас-

ності щодо практичного упровадження наукових розробок Інсти туту. 

Унаслідок збройного конфлікту на території До нецької області біль-

шість колективу змушена була залишити домівки та переїхати до Киє ва. 

Завдяки цьому було збережено унікальний творчий колектив Інсти-

туту, не зважаючи на всі негаразди і тяготи облаштування на новому 

місці, втрати майже всієї матеріально-технічної бази. Колектив ІЕПД 

із честю пройшов цей складний шлях, про що свідчить успішне за-

вершення ряду тем науково-дослідницьких робіт і фактичне віднов-

лення обсягів виконання наукових робіт за сукупністю публікацій, 

наукових аналітичних напрацювань, участі у різних конкурсах тощо.

Від імені Відділення економіки хочу привітати академіка НАН 

України В.К. Мамутова, директора Інституту В.А. Устименка та весь 

колектив ІЕПД НАН України з 25-річчям від дня створення Інститу-

ту, побажати нових наукових звершень у цей непростий час, сповне-

ний зовнішніх і внутрішніх викликів, трансформації наукової сфери, 

економічної системи України та її правового забезпечення.

Е.М. ЛІБАНОВА, 

Академік-секретар Відділення економіки НАН України,

академік НАН України, професор, д-р екон. наук
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Розглянуто основні етапи кодифікації господарського законодавства України. 

Висвітлено роль Інституту економіко-правових досліджень НАН України у роботі 

над розробкою моделі правового забезпечення економіки на засадах кодифікації гос-

подарського законодавства. Наведено приклади із зарубіжного досвіду побудови 

системи правового регулювання економічних відносин. Наведено аргументи щодо 

безпідставності ідеї про скасування Господарського кодексу України.

Постановка проблеми. Цього року виповнилося 25 років від дня 

створення Інституту економіко-правових досліджень НАН України 

(да лі — ІЕПД НАН України). З перших днів існування ІЕПД НАН 

Ук раїни здійснював активну роботу над розробкою теоретико-прик-

ладної моделі правового забезпечення економіки з урахуванням по-

зитивного досвіду розвитку зарубіжних правових систем. Результатом 

плідної роботи ІЕПД НАН України став проект Господарського 

(Комерційного) кодексу України, який було видано у 1994 р. [1]. Вка-

заний документ було підготовлено на виконання Кон цеп ції судово-

правової реформи в Україні, схваленої Постановою Вер ховної Ради 

України від 28.04.1992 р. 

Попри опір та неконструктивну критику противників існування 

Господарського кодексу України, його було ухвалено 16.01.2003 р. і з 

01.01.2004 р. Господарський кодекс України (далі — ГК України) 

набрав чинності. Відтоді минуло 13 років, і за цей час ефективність 

системи господарського законодавства значно зросла, що зумовлено 

постійною роботою з удосконалення якості господарсько-правових 

норм. В основу такої роботи покладено принцип поглиблення ко-

дифікації, нарощування змісту Кодексу за рахунок доповнення но-

вими положеннями, що враховують мінливі потреби економіки 

дер жави і результати правозастосовної практики. 

Ухвалення ГК України потрібно визнати усвідомленим кроком з 

боку держави, адекватною реакцією на складні економічні процеси, 

упорядкування яких виключно цивільно-правовими або ад мі ністра-

Ключові слова: Гос по дар сь-

кий кодекс України, Ін сти-

тут економіко-правових дос-

ліджень НАН України, гос-

подарське законодавство, 

кодифікація, економічні від-

носини.
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Господарський кодекс України як здобуток вітчизняної наукової думки 

тив но-правовими методами не є можливим. 

Не випадково сама ідея розробки і кодифі ко-

ваного акта у сфері господарського законодав-

ства виникла на етапі становлення Української 

держави, коли закони вільного ринку, не пе-

редбачаючи будь-яких обмежень, створювали 

передумови для виникнення струк турних дис-

про порцій в економіці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вар-

то відзначити, що на нагальній потребі мо-

дер нізації господарського законодавства як 

ак  ту альному завданні сьогодення наголошува-

ли у наукових працях провідні вчені, зокрема 

В.К. Мамутов, А.Г. Бобкова, О.П. Подцерков-

ний, В.С. Щербина та ін. І в цій статті, розви-

ваючи наукові положення названих учених, 

ми зробили спробу додатково аргументувати 

потребу у здійсненні подальшої рекодифікації 

господарського законодавства на основі чин-

ного ГК України.

Мета статті — обґрунтування важливості за-

ходів, спрямованих на удосконалення госпо-

дарського законодавства на основі ГК України 

з урахуванням позитивних прикладів зару біж-

них правових систем.

Виклад основного матеріалу. Важливо зазна-

чити, що одночасно з ГК України (16.01.2003) 

було ухвалено нову редакцію Цивільного ко-

дексу України. Однак увагу зарубіжних учених 

привернув ГК України, текст якого того ж ро-

ку було перекладено англійською мовою. Цю 

роботу виконав професор порівняльного пра-

ва Лондонського університету У. Батлер, який 

так висловив своє ставлення до цього доку-

мента у вступі до перекладу: «З усіх кодексів, 

ухвалених у країнах СНД з початку переходу 

до ринкової економіки, Господарський кодекс 

України є найбільш незвичайною, інновацій-

ної частиною законодавства» [2]. Додатково, 

як зазначає академік НАН України В.К. Ма-

мутов, ГК України став доступним у перекладі 

поль ською та білоруською мовами [3].

До речі, досвід кодифікації господарського 

законодавства України досі залишається затре-

буваним. Прикладом тому є інтерес, який ви-

являють до ГК України наукові кола та органи 

державної влади Республіки Казахстан. Зокре-

ма, з метою вивчення досвіду розробки ГК Ук-

раїни в 2011 р. до Інституту законодавства 

Вер ховної Ради України (м. Київ) та Інституту 

економіко-правових досліджень НАН України 

(м. Донецьк) з офіційним візитом приїздила 

делегація Республіки Казахстан, представле-

на вченими із провідних наукових організацій 

і працівниками Міністерства юстиції цієї Рес-

публіки. 

Для розвитку цього співробітництва у ве-

ресні 2012 р. в м. Астана було організовано 

міжнародну науково-практичну конференцію 

«Систематизація законодавства в сфері під при-

ємництва: стан і перспективи», за підсумками 

якої видано збірник наукових праць україн-

ських і казахських дослідників, присвячених 

визначенню напрямів кодифікації норм під-

приємницького права Республіки Казахстан. 

Примітно і те, що аналіз проекту Підпри єм-

ни цького кодексу Республіки Казахстан з від-

по відною оцінкою його положень було ви  ко -

нано українськими вченими-госпо дар никами. 

Результатом цієї плідної спільної роботи стало 

ухвалення 29.10.2015 р. Парламентом Респуб-

ліки Казахстан Підприємницького кодексу 

як основоположного акта, який визначає пра-

вові, економічні та соціальні умови і гарантії 

здій снення підприємництва, взаємодії су б’єк тів 

під приємництва та держави. Під при єм ниць-

кий кодекс Республіки Казахстан скла дається 

з 324 статей і набув чинності з 01.01.2016 р., за 

винятком деяких положень, для яких визна-

чено пізніший термін [4].

Сама ідея кодифікації норм господарського 

(підприємницького) права активно підтрима на 

у багатьох країнах світу. Зокрема, західно євро-

пейська правова традиція містить прик лади 

існування комерційних (торгових) та цивіль-

них кодексів. Юридична громадськість чудово 

обізнана про практику правозастосування цих 

кодексів у ФРН, Франції, Італії, Австрії та 

інших країнах. Додатково треба підкреслити, 

що комерційне законодавство різних країн 

поступово оновлюють шляхом рекодифікації. 

Варто згадати Комерційний кодекс Франції 

від 2000 р. з подальшими змінами та доповнен-

нями (найістотніші відбулися у 2007 р.), яким 

було скасовано Комерційний кодекс Франції 

1807 р. Наразі Комерційний кодекс Франції 

складається з понад 2000 статей, об’єднаних у 

дев’ятьох книгах. При цьому кодифікація ко-

мер ційного законодавства у Франції дала змогу 

систематизувати більш ніж 90 різних нор ма-

тив но-правових актів з питань комерції та 

господарської діяльності, ухвалених за ос тан ні 

200 років. Серед них понад 50 нор ма тив но-

правових актів було частково чи пов ністю ска-
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совано у зв’язку із набуттям чинності Ко  мер-

ційного кодексу Франції [5, с. 6—7].

Крім того, правотворча практика деяких 

країн — учасниць Європейського Союзу свід-

чить про підвищений інтерес до здійснення 

кодифікації господарського (економічного) за-

конодавства. Зокрема, наочним є приклад за-

конотворчої роботи парламенту Королівства 

Бельгії, який 21.02.2013 р. ухвалив Господарсь-

кий (Економічний) кодекс (Сode de droit еco-
nomique), що набув чинності 21.05.2014 р. [6].

Досвід кодифікації комерційного законо-

давства був сприйнятий і країнами, що вхо-

дять в сім’ю загального права. Звичайно, в да-

ному випадку мова йде про Уніфікований 

комерційний кодекс США (The Uniform Com-
mercial Code). З підвищеною увагою до кодифі-

кації господарського законодавства здійснено 

пра вові реформи в деяких країнах східної Азії. 

Наприклад, в Японії гармонійно співіснують 

Цивільний, Торговий і Господарський коде к-

си [7, с. 43]. 

Проте навіть в умовах поінформованості про 

стан правового регулювання господарських 

відносин в інших країнах, противники ко ди-

фікації господарського законодавства України 

неодноразово вживали заходів, спрямованих 

на скасування ГК України. Так, у 2008 р., 

маніпулюючи Кабінетом Міністрів України як 

суб’єктом законодавчої ініціативи, усупереч 

положенням Закону України «Про засади дер-

жавної регуляторної політики у сфері гос по-

дарської діяльності» від 11.09.2003 р. на роз-

гляд Верховної Ради України було внесено за-

конопроект «Про основні засади господарської 

діяльності» (реєстр. № 3060). Намаганням за-

мінити ГК України неповноцінним Законом, 

що налічував 23 статті, було поставлено під за-

грозу існування самої системи господарського 

законодавства України, яка за без печує нала-

годжену діяльність сотень тисяч суб’єктів гос-

подарювання. Економічні збитки у разі ухва-

лення цього законопроекту могли б у своїй су-

купності паралізувати господарський ме ха нізм 

держави. Однак своєчасна реакція вче них-гос-

подарників, а також юристів-практиків дала 

змогу запобігти негативним наслідкам.

У 2014 р. з метою ліквідації систе ми гос-

подарських судів здійснено спробу скасуван-

ня ГК України. Про цей факт свідчить зако-

нопроект «Про внесення змін до Закону Ук ра-

їни «Про судоустрій і статус суддів» та інших 

законодавчих актів щодо удоскона лен ня за-

сад організації та функціонування су дової 

влади відповідно до європейських стан дар-

тів», який був поширений Державною судо-

вою ад мі ні ст рацією і побічно набув розголосу 

в ході брифінгу Міністра юстиції Украї ни [8]. 

До того ж цей законопроект передбачав ска-

су вання Господарського процесуального ко-

дексу України. 

Спроби дезорганізувати систему господар-

ського законодавства України були також здій-

снені і в листопаді 2015 р., коли Міністерство 

юстиції України несподівано анонсувало прес-

конференцію, присвячену ініціюванню питан-

ня щодо скасування ГК України. Як завжди, 

вагомих аргументів висловлено не було, утім 

журналістам було надано великий обсяг не-

прав дивої інформації, яка, на думку ініціаторів, 

слугує основою для рішучих заходів зі скасу-

вання ГК України. Після незначної перер ви 

21.01.2016 р. було проведено ще одну прес-

конференцію під головуванням Міністра юс-

тиції України, спрямовану на штучне прини-

ження ролі і значення ГК України в регулю-

ван ні економічних відносин. Знову ініціатори 

заходу масивними словесними атаками на-

магались публічно девальвувати цінність ГК 

України. 

При цьому положення Закону України «Про 

засади державної регуляторної політики у сфе-

рі господарської діяльності» від 11.09.2003 р. 

було повністю проігноровано, оскільки від сте-

ження результативності регуляторного ак та, 

яким є ГК України, не виконували. Вказане зна й-

шло підтвердження у листі Міністерства юс-

тиції України від 16.12.2015 № 3464/Х-25554/8. 

Попри всі ці заходи спільними зусиллями 

прогресивно налаштованої частини юридичної 

громадськості та представників бізнес-асо ціа-

цій вдалося запобігти вчиненню необдуманих 

кроків, що могли завдати значної шкоди пра во-

вій та економічній системам України. Тим біль-

ше, враховуючи євроінтеграційні прагнення 

України та підписання Угоди про асо ціа цію 

між Україною та ЄС, навряд чи скасування 

ГК України могло б свідчити про зближення 

з європейськими правовими принципами. 

Як підкреслює академік НАН України 

В.К. Мамутов, постійно проводиться робота 

з метою зближення вітчизняного господар-

сь кого законодавства з нормами господарсь-

кого права ЄС. Він наводить приклад із вне-
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сенням змін у назву ст. 15 ГК України 

«Стандартизація і сертифікація у сфері госпо-

дарювання», яка у редакції від 01.12.2005 р., 

стала звучати як «Технічне регулювання у 

сфері господарювання». Технічне регулю ван-

ня розглядається як частина правового ре-

гулювання, як одна з форм участі держави у 

сфері господарювання [3]. 

Скасування ГК України узгоджується не з 

європейськими правовими стандартами, а з 

уявленнями викладачів цивільного права. Ад-

же завжди простіше зректися того, що насилу 

розумієш. У такому випадку немає підстав 

для перегляду усталених поглядів на природу 

правовідносин у сфері економіки. Як прави ло, 

на перший план виноситься аргумент, згідно 

з яким, на думку деяких дослідників, Цивіль-

ний кодекс України (далі — ЦК України) 

регулює сферу відносин, що утворюють пред-

мет ГК України.

Потрібно зазначити, що такого роду суд-

ження — результат незнання цивільного за-

конодавства. Як випливає зі ст. 1 ЦК України, 

цивільне законодавство регулює особисті не-

майнові та майнові відносини. Якщо згадати 

формулювання норми ст. 1 на етапі розгляду 

ЦК України як законопроекту, можна вияви-

ти, що з чинної редакції зникло застереження 

про підприємницькі відносини. Відповідно, 

сфера підприємництва як така, що не від по-

відає суті «особистих» відносин, була від несена 

до предмету правового регулювання ГК Ук-

раї ни. І вже навряд чи можна послатися на те, 

що розробники ЦК України не могли не звер-

нути увагу на це важливе уточнення. Це свід-

чить про їхню згоду з таким результатом узгод-

ження ЦК та ГК України ще на етапі зако но-

проектної роботи.

Важливо враховувати, що предмет ГК Ук-

раїни значно ширший і не обмежується від-

носинами винятково підприємницького ха-

рактеру. У цьому полягає одна з особливостей 

документа, оскільки важлива роль відводить ся 

некомерційній господарській діяльності, до-

сяг ненню соціально значущих результатів, у 

тому числі під час здійснення підприємни ць-

кої діяльності.

У господарсько-правовій науці «господа-

рювання», «господарська діяльність» розгля-

дають як поняття ширші за підприємництво. 

Практичне значення такого підходу вияви ло ся, 

зокрема, в тому, що ще в 2001 р. було змінено 

назву розділу VII Особливої частини Кри мі-

нального кодексу України. Наз ву «Злочини у 

сфері підприємництва» було замінено назвою 

«Злочини у сфері господарської діяльності», 

оскільки перша назва необґрунтовано звужу-

вала сферу застосування норм кримінально-

го права. 

Усталеними варто вважати погляди на ши-

року предметну сферу регулювання господар-

ського законодавства, яка не зводиться лише 

до підприємницьких відносин із метою от ри-

мання прибутку. Сферу господарсько-пра во-

вих відносин складають і ті, підставою ви ник-

нення яких є не стільки отримання комерційної 

вигоди, скільки досягнення соціального доб-

робуту, забезпечення і захист публічного ін те-

ресу. Такого роду відносини виникають у про-

цесі здійснення некомерційної гос по дар ської 

діяльності. Господарювати означає ефективно 

здійснювати повноваження власника щодо на-

лежного йому майна, раціонально управляти 

ним з метою задоволення власного інтересу 

(а щодо держави і муніципальних утворень — 

публічного інтересу). Раціональність може по-

лягати і в задоволенні інтересу, який не може 

за своїми властивостями принести прибуток 

або дохід від якого незначний. 

Обґрунтованою є позиція академіка НАН Ук-

раїни В.К. Мамутова і д-ра юрид. наук І.В. Дой-

нікова, які стверджують, що останнім часом 

спостерігається свого роду соціалізація гос по-

дарської діяльності з переважанням со ці а ль -

них інтересів і їхнім задоволенням та за без п-

ченням. У світлі зазначеного показовим мож-

на визнати досвід країн із захід но єв ро пей-

ською правовою традицією, які вже визнали 

важливість соціальної від повідальності біз-

не су та необхідність урахування суб’єктами 

господарювання у власній діяльності сус піль-

них інтересів. Зокрема, у законодавстві Данії 

чіт ко визначені умови, за дотримання яких 

су б’ єкти підприємництва можуть претенду ва-

ти на отримання певних фінансових та ін вес-

ти ційних пільг. Ці умови перебувають у тісно-

му взаємозв’язку із принципами корпоратив-

ної соціальної від повідальності, покликаними 

сти мулювати комерційні організації в питан-

нях соціального забезпечення [9, с. 37]. Ана-

ло гіч ного характеру норма закріплена і в ч. 5 

ст.  11 ГК України.

Не в останню чергу саме присутністю в гос-

подарських відносинах, окрім суб’єктів гос-
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подарювання, ще й органів державної влади 

та місцевого самоврядування, а також сус-

пільства (населення), на задоволення потреб 

якого спрямовані результати діяльності за-

значених суб’єктів, зумовлюється специфіка 

методу господарсько-правового регулювання. 

Особливість останнього, як правильно заува-

жив д-р юрид. наук Н.М. Коршунов, полягає в 

забезпеченні балансу засобів публічно-пра во-

вого і приватноправового регулювання еко но-

мічних відносин. За справедливим зауваженням 

Н.М. Коршунова, домогтися такого поєднан-

ня можна в межах Господарського кодексу як 

документа, покликаного оптимально поєд на-

ти засоби вертикального і горизонтального ре-

гулювання економічних відносин [10, с. 2]. 

Звісно, є й противники такого підходу до 

визначення сутності методу господарського 

права, які намагаються розколоти його на дві 

складові з віднесенням їх до двох традицій-

них правових галузей — цивільного та адмі-

ні ст ра тивного права. Тим самим переслідує-

ть ся кін цева мета: усунення самої можливості 

ствер д жу вати про об’єктивно зумовлені зако-

но мір нос ті у правовому регулюванні сус піль-

них від носин, що вимагають застосування 

комп лексних правових інструментів. У зв’язку 

з цим слушним є твердження д-ра юрид. наук 

В.К. Андреєва про те, що той або інший метод 

правового регулювання не є неодмінним еле-

ментом, властивим лише певним галузям пра-

ва, межі між якими встановлені досить умовно 

[11, с. 8]. Такої ж точки зору дотримується і 

академік НАН України В.К. Мамутов, від зна-

чаючи відсутність між галузями права «ки тай-

ської стіни». 

До того ж не виглядають серйозними аргу-

менти, якими намагаються переконати спіль-

ноту у можливості застосування цивільно-

пра вових норм до господарських, торгових 

від носин. Прихильники такого підходу недо-

статньо повно враховують історію розвитку 

права і новітню історію кодифікації.

На недоліки, спричинені гіперболізацією 

значущості цивільного права у всіх сферах жит-

тєдіяльності, неодноразово вказували в ук-

ра їн ській і російській юридичній літературі. 

Мабуть, цими факторами можна пояснити 

критику російськими вченими Концепції роз-

витку цивільного законодавства Російської Фе-

дерації, опубліковану наприкінці 2009 р. Зокре-

ма, вони звертають увагу на неприйнят ність 

розмежування публічно-правових і приват-

ноправових норм, які ефективно взаємодіють 

у рамках одного нормативно-правового акта. 

Як зазначає академік РАН Ю.К. Толстой, «у 

розділі про речові права передбачається «пе-

ретягнути» у ЦК РФ (зрозуміло, з необхідною 

пе реробкою) чи не всі норми відповідних ко-

дексів і законів, які мають приватноправову 

природу, залишивши в них лише норми пуб-

лічного права. Ця операція видається мені вкрай 

небезпечною» [12] (переклад наш. — Авт.).

Вищенаведене дає можливість упевнено 

ствер джувати, що в поєднанні переваг пуб-

лічно-правових і приватноправових методів 

правового регулювання суспільних відносин і 

нівелюванні супутніх до такого поєднання не-

доліків полягає інтегративна сутність і особ ли-
вість науки господарського права. Відзначаючи 

особливість господарсько-правового методу, 

член-кор. НАПрН України Г.Л. Знаменський 

звернув увагу на усе більшу роль так званої 

кентавристики в науці у цілому і правовій зо-

крема. Адже саме у поєднанні несумісних, на 

перший погляд, субстанцій у науці вдавалося 

відкрити нові, раніше недосліджені горизонти 

для наукових пошуків. У даному випадку вда-

лося досягти саме такого результату, який до 

того ж отримав нормативне закріплення. Зокре-

ма, поєднання засобів ринкової само ре гу ляції 

економічних відносин суб’єктів госпо дарю-

ван ня та державного регулювання мак ро   еко-

номічних процесів визнано в Україні клю чо-

вим базисом для реалізації регулятивного по-

тенціалу ГК та основи формування правового 

господарського порядку.

Важливо відзначити, що з ухваленням ГК 

Ук раїни вдалося досягти уніфікації безлічі 

нормативних актів, що регламентують тією чи 

іншою мірою господарську діяльність, органі-

зу вавши їх у певну чітко злагоджену систему 

господарського законодавства. Переважно зав-

дяки саме ГК України вдалося уникнути не-

поправних наслідків в економіці країни. Зо-

крема, були попереджені спроби реорганіза ції 

за кри тих акціонерних товариств, приватних і 

до чірніх підприємств, концернів, кон сор ціу-

мів, асоціацій, корпорацій та інших невідомих 

для ГК України організаційно-правових форм 

господарювання у відкриті акціонерні това-

рис т ва. Необхідно згадати і те, що норми ГК 

Ук раїни дали змогу зберегти значну частину 

майнових активів у державній та комунальній 
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власності, закріпивши положення про мож-

ливість володіння, користування та розпо ря д-

ження ними на праві господарського ві дання 

або оперативного управління. Як ві домо, по-

дібні інститути не передбачені у нормах ЦК Ук-

раїни, які до того ж передбачали визнання за 

юридичними особами статусу суб’єктів права 

приватної власності без будь-яких застережень 

і винятків. Додатково потрібно вказати, що 

необмеженій можливості сторін у договорі 

врегулювати свої відносини на власний роз-

суд, іноді на нерівноправних засадах, ГК Ук-

раїни протиставив збалансовану систему пра-

вових заходів щодо захисту економічно «слаб-

ких» суб’єктів господарювання.

Крім того, у ЦК України закладено основи 

для розвитку вільних економічних зон (ВЕЗ), 

ефективність діяльності яких доведена в різ-

них країнах. Лише у 2003 р., за два роки до ска-

сування пільгового та митних режимів у межах 

ВЕЗ, було затверджено 630 інвестиційних про-

ектів, вартість яких склала 2,7 млрд дол. США, 

і було залучено в економіку України понад 

1 млрд дол. США у вигляді інвестицій [13, 

с. 27]. Звісно, цей напрям господарсько-пра-

вового регулювання на теперішній час по тре-

бує відповідного удосконалення.

Навряд чи цим може вичерпуватися пози-

тивний ефект впливу ГК України на систему 

економічних відносин, і охочі почерпнути де-

тальнішу інформацію про практику правозасто-

сування норм господарського законо дав ст ва 

можуть звернутися до інтернет-ресурсу Ін сти-

туту економіко-правових досліджень НАН Ук-

раїни (http://www.iepd.kiev.ua).

У цілому про ефективність господарсько-

правового регулювання економіки України 

мо же свідчити не тільки особиста оцінка 

авторів, але і отримані за час дії ГК України 

позитивні відгуки від зарубіжних юристів-

практиків і вчених. Не дивно, що і наші 

російські колеги — представники школи го-

сподарського права — активно виступають з 

ідеєю розробки законопроекту «Про засади 

державного регулювання підприємницької ді-

яльності в Російській Федерації» (д-р юрид. 

наук В.К. Андрєєв), або Господарського (Під-

приємницького) кодексу (д-р юрид. наук 

Н.М. Коршунов), Концепції господарського 

(підприємницького) законодавства (д-р юрид. 

наук І.В. Дойніков). Безсумнівно, кумулятив-

ний ефект цих пропозицій у найближчому 

май бутньому отримає певну формальну об’єк-

тивізацію.

Підсумовуючи вищевикладене, хочемо під-

креслити інтегративність господарсько-пра-

вової доктрини не тільки в межах однієї дер-

жави, але й її важливість у контексті поси лення 

міжнародних правових досліджень. Роз виток 

господарсько-правової думки та втілення ре-

зуль татів прогресивних наукових досліджень у 

концептуальні засади модернізації господар-

ського законодавства стануть пріоритетом у 

роботі ІЕПД НАН України на найближчу пер-

спективу. До речі, науковими співробітниками 

ІЕПД НАН України протягом 2017—2019 рр. 

виконуватиметься науково-дослідна робота 

на тему «Модернізація господарського за-

конодавства як передумова сталого розвитку 

Ук раїни» (державний реєстраційний номер 

0117U002308). За результатами її виконання 

заплановано розробити принципи модерні-

за ції господарського законодавства України 

та його адаптації до економічного законодав-

ства ЄС у контексті виконання вимог сталого 

розвитку. 
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(к 25-й годовщине Института экономико-правовых

 исследований НАН Украины)

Рассмотрены основные этапы кодификации хозяйствен-

ного законодательства Украины. Освещена роль Инсти-

тута экономико-правовых исследований НАН Украины 

в работе над разработкой модели правового обеспече-

ния экономики на основе кодификации хозяйственного 

законодательства. Приведены примеры из зарубежного 

опы та построения системы правового регулирования 

эко номических отношений. Изложены аргументы о без-

основательности идеи об отмене Хозяйственного кодек-

са Украины.
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The article highlights the main stages of the codification of 

economic legislation of Ukraine. The role of the Institute of 

Economic and Legal Researches of the NAS of Ukraine in 

the work on developing a model of legal support for the 
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Стаття присвячена ювілею Луганської філії Інституту економіко-правових дос-

ліджень Національної академії наук України. Особливу увагу приділено історії ста-

новлення філії, науковому портрету її багаторічного директора – Бориса Те рен-

тійови ча Кліяненко. Висвітлено основні положення сучасної діяльності філії.

1 липня 2017 р. — видатний день для співробітників Луганської фі-

лії Інституту економіко-правових досліджень НАН України (далі — 

Філія) — день 50-річчя створення Філії.

У роки повоєнного становлення економіки особливо важливо бу-

ло створити та зберегти наукову економічну думку. Тому 1967 року 

створено Ворошиловградське відділення Української філії Науково-

дослідного інституту планування і нормативів при Держплані СРСР. 

Згодом у 1970 р. її було передано до відома Академії наук Українсь-

кої РСР (Наказ Державного планового комітету Ради Міністрів СРСР 

від 12.08.1970 № 69 на виконання розпорядження Ради Міністрів 

СРСР від 04.08.1970 № 1591 «Про передачу Ворошиловградської фі-

лії НДІПіН при Держплані СРСР до відання Академії наук Україн-

ської РСР»). 

Президія Академії наук Української РСР розпорядженням від 

07.08.1970 № 8 підпорядкувала Ворошиловградську філію Інституту 

економіки промисловості АН УРСР. 

Сучасна історія Луганської філії розпочалась із Указу Президії 

Верховної Ради Української РСР від 09.05.1990 № 9169-ХІ, яким міс-

то Ворошиловград і Ворошиловградська область перейменовано на 

місто Луганськ і Луганську область. Дещо пізніше у зв’язку з реорга-

нізацією Інституту економіки промисловості НАН України (розпо-

рядження Президії НАН України від 02.12.1996 № 1789) Луганську 

філію підпорядковано Інституту економіко-правових досліджень 

НАН України. Від 1 вересня 1997 р. її офіційна назва — Луганська 

філія Інституту економіко-правових досліджень НАН України, основ-

на мета її діяльності — виконання комплексних економіко-правових 

досліджень на стику двох суспільних наук: економіки та права. 

У 1972—2009 рр. з діяльністю Філії було тісно пов’язано життя і 

нау кові напрацювання видатного вченого-економіста, д-ра екон. 

Ключові слова: Луганська 

фі лія, економіка та право, 

інститут, дослідження.
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І.В. ЗАБЛОДСЬКА, Ю.С. РОГОЗЯН, С.І. ГРЕЧАНА

наук, професора Бориса Терентійови ча Клія-

ненка, який багато років присвятив станов-

ленню та розвитку регіональної еко номіки в 

Україні. З 1982 до 1996 р. він працював заві ду-

вачем відділу регіональних проблем підвищен-

ня продуктивності праці, у 1993—1995 рр. — 

заступником директора з наукової роботи, 

1997—2009 рр. — директором Філії. 

Борис Терентійович понад 40 років дослід-

жував економічні й організаційні проблеми 

інноваційної діяльності у промислових регіо-

нах, а також економіко-правові умови роз ви т-

ку зовнішньоекономічної діяльності ре гіонів. 

Під його керівництвом організовано більше 30 

науково-практичних конференцій обласного, 

загальнонаціонального та міжнародного рів-

нів, в яких брали участь провідні вчені СНД і 

країн Європи. 

Науково-дослідну роботу Борис Терентійо-

вич поєднував з науково-організаційною — із 

роботою у вчених радах, експертизою дисер-

таційних робіт. Маючи великий досвід з підго-

товки аспірантів протягом своєї наукової та 

педагогічної діяльності, Борис Терентійович 

понад п’ятдесят разів виступав як опонент на 

захистах кандидатських і докторських дисер-

тацій у наукових центрах України та зарубіжжя. 

Завдяки безкорисливому служінню науці та 

повній віддачі вирішенню проблем наукового 

становлення талановитої молоді, Борис Терен-

тійович зміг створити серйозну наукову школу, 

яка напрацювала наукові підходи до вирішен-

ня проблем на перетині двох наук: економіки 

та права. Представники школи — послідов-

ники Б.Т. Кліяненко — нині гідно представ-

ляють свої здобутки, а також Інститут еко но-

міко-правових досліджень НАН України.

Продовжуючи фахові традиції та підтриму-

ючи честь наукової установи, співробітники 

Філії, якою з 2009 р. керує д-р екон. наук, про-

фесор, Заслужений економіст України Інна 

Володимирівна Заблодська, наполегливо до-

сліджують економіко-правові проблеми регіо-

нів, міжрегіонального співробітництва, розвит-

ку об’єднаних територіальних громад тощо. 

Воєнні дії на сході країни змусили по-ін шо-

му організовувати роботу, адже Луганську фі-

лію було евакуйовано на підконтрольну укра-

їнській владі територію (м. Сєверодонецьк, 

Луганська область). Не зважаючи на істотні 

зміни, які торкнулися матеріальної бази і скла-

ду наукового колективу Філії, установа збе-

рег ла науковий і творчий потенціал, та про-

довжує активно виконувати завдання науко-

во-дос лід ної діяльності, спрямовані, у тому 

числі, й на економічне відновлення постраж-

далих регіонів. 

Із січня 2017 р. співробітники Луганської 

філії розвивають теоретико-прикладні поло-

ження в рамках відомчої тематики «Економі-

ко-правове забезпечення розвитку новоутво-

рених територіальних громад», актуальність 

якої обумовлена тим, що в результаті процесу 

децентралізації на етапі об’єднання терито рі-

альних громад постають численні проблеми, а 

саме: відсутність загальновизнаних пріорите-

тів стосовно надання базових послуг жителям 

громад, відсутність чітких уявлень щодо уп-

равління об’єднаними ресурсами, невідпраць о-

ваність механізму узгодження інтересів усіх 

учасників об’єднання. 

Філія тісно співпрацює з представниками 

законодавчої та виконавчої влади, а саме з 

Комітетами Верховної Ради України, Мі ніс-

терст вами і відомствами України, Торгово-

про мис ловою палатою України, Луганською і 

Донецькою обласними державними адміні-

страціями, вищими навчальними закладами, 

Донецьким регіональним науковим центром 

НАН України та МОН України, Луганською 

обласною науково-координаційною радою, гро-

мадськими спілками та підприємствами різ-

них форм власності тощо. Також активною є 

співпраця з провідними міжнародними орга-

нізаціями — ПРООН, МОМ, Фонд Фрід рі-

ха Еберта та ін. 

Співробітники Філії постійно беруть участь 

у науково-аналітичних розробках установ 

НАН України, державних та місцевих органів 

влади, міжнародних інституцій. Наприклад, в 

укладанні Національної доповіді НАН Ук-

раїни «Політика інтеграції українського сус-

пільства в контексті викликів та загроз подій 

на Донбасі» (2015); у підготовці аналітичних 

матеріалів до Щорічного Послання Президен-

та України до Верховної Ради України «Про 

внутрішнє та зовнішнє становище України в 

2016 р.».

Здобуваючи міжнародне визнання, співро-

бітники Філії беруть активну участь у закор-

донних науково-практичних конференціях в 

Об’єднаних Арабських Еміратах, Греції, Болга-

рії, Румунії та ін., а також отримують між на-

родні сертифікати за програмою стажування 
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з регіональної економіки в Центрі вивчен-

ня Європейських реформ (Велике Герцогство 

Люксембург). 

За 50 років діяльності Філією підготовлено 

велику кількість висококваліфікованих нау-

кових кадрів, зокрема 16 докторів та приб лиз-

но 30 кандидатів наук. 

Луганська Філія гідно зустрічає свій 50-річ-

ний ювілей із гордістю за причетність до ви-

конання багатьох відповідальних завдань, де-

монструє високий фаховий рівень фундамен-

тальних і прик ладних досліджень, а тому буде 

продовжувати свій шлях, зберігаючи та при-

множуючи добрі традиції й зміцнюючи авто-

ритет Національної академії наук України.

Надійшла 01.06.2017

И.В. Заблодская, Ю.С. Рогозян, С.И. Гречаная

Луганский филиал Института экономико-правовых 
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ЛУГАНСКИЙ ФИЛИАЛ ИНСТИТУТА 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ 

НАН УКРАИНЫ: К 50-летию 

Статья посвящена юбилею Луганского филиала Инсти-

тута экономико-правовых исследований Национальной 

академии наук Украины. Особенное внимание уделено 

истории становления филиала, научному портрету ее 

многолетнего директора — Бориса Терентьевича Клия-

ненко. Отражены основные положения современной 

деятельности филиала. 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Серія «Право»

Вступ. Рівень інвестиційної привабливості країни прямо залежить 

від процесів, що відбуваються в економіці держави. Це взаємопов’я-

зані категорії. З одного боку, позитивна динаміка розвитку економі-

ки сприяє збільшенню інвестиційної привабливості держави. З ін-

шого, — чим більше проблем в економіці, тим нижчий рівень інвес-

тиційної привабливості країни, проте тим більше інвестицій потребує 

держава для вирішення наявних проблем. На сьогодні Україна повин-

на вирішити дуже складне завдання, а саме збільшити обсяги інвес-

тиційних надходжень в умовах економічної нестабільності. Лише 

інвестиційні надходження спроможні забезпечити сталий розвиток 

України. Проте статистика демонструє несприятливі тенденції в сфе-

рі залучення інвестицій, зниження інвестиційної активності інвес-

торів в Україні. Якщо в першому кварталі 2016 р. прямі іноземні 

інвестиції складали 1370 млн дол. США, то у четвертому кварталі 

2016 р. — 46 млн дол. США [1]. Крім незадовільного стану економі-

ки, зменшення інвестиційного потоку обумовлено низкою причин, 

які значно знижують рівень інвестиційної привабливості країни й 

тому потребують негайного вирішення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Багато авторів присвячу ють 

свої роботи аналізу проблем, які перешкоджають підвищенню інвес-

тиційної привабливості України, а саме: І.І. Павленко, К.О. Удови-

ця, В.В. Попадинець, А.О. Гура, М.Ю. Трохименко, А.В. Гречко та ін. 

Проте питання, пов’язані з пошуком шляхів підвищення інвестицій-

ної привабливості України, не знайшли належного відображення в 

науковій літературі. 

Мета статті — окреслити коло проблем, які негативно впливають 

на рівень інвестиційної привабливості країни, та запропонувати на-© О.Р. ЗЕЛЬДІНА, 2017

Ключові слова: інвестиційна 

привабливість, інвестиції, 

мо дернізація, законодавст во, 

економіка, системний ха-

рактер. 

Проаналізовано проблеми, які негативно впливають на рівень інвестиційної при-

вабливості країни. Запропоновано напрями модернізації законодавства України, які 

будуть сприяти підвищенню інвестиційної привабливості держави. Зазначено, що 

модернізація законодавства повинна мати системний, реформаторський харак-

тер, у такому випадку є всі шанси на значне підвищення рівня надходження ін вес-

тицій в економіку України.
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прями модернізації законодавства України, 

які сприятимуть підвищенню інвестиційної 

привабливості держави. 

Результати дослідження. Науковці розгля-

дають різні проблеми, які тим чи іншим чином 

негативно позначаються на інвестиційній при-

вабливості України. У першу чергу, негатив-

ним фактором для інвесторів є бойові дії у 

східних регіонах України. «Нові прямі іно-

земні інвестиції в країну різко скоротились 

після початку війни» [2]. Це підтверджують і 

статистичні дані. Так, у 2013 р. прямі іноземні 

інвестиції складали 4499 млн дол. США, а в 

2014 р. — 410 млн дол. США, тобто зменши-

лись у десять разів [1]. Проте сьогодні цей 

фактор не є визначальним, адже підприємці 

адаптувалися до цієї ситуації, що вже відобра-

зилося на інвестиційному потоці, й у 2016 р. 

рівень прямих іноземних інвестицій склав 

3176 млн дол. США [1]. Водночас необхідно 

враховувати, що такий рівень інвестиційних 

надходжень не може вирішити наявні проб-

леми в економіці України та більш ніж удвічі 

нижчий за рівень інвестиційних надходжень у 

2012 р. (8401 млн дол. США [1]), тобто до по-

чатку воєнних дій. 

Наступною, не менш значущою, пробле-

мою є нестабільність законодавства України, 

яка сприяє відтоку потенційних інвесторів 

[3, с. 94]. Про нестабільність українського за-

конодавства як перешкоду для залучення ін-

вестицій говорили неодноразово науковці та 

державні посадовці, однак у цій сфері немає 

позитивних змін. Особливо негативно на ін-

вестиційному іміджі України позначаються пос-

тійні зміни податкового законодавства. Для 

вирішення цього питання необхідні норми 

права, які гарантують стабільність податко во-

го законодавства, проте на практиці ці норми 

постійно порушує парламент. Тож передо всім 

високопосадовці повинні навчитися викону-

вати чинні законодавчі акти, тоді й проблем 

буде значно менше. 

Корупція стала невід’ємною характерис-

тикою української дійсності: «Корупція є од-

нією з найбільш істотних причин слабкого ін-

вестиційного клімату в Україні» [4, с. 42]. І чим 

більше у державі ухвалюють законів, спрямо-

ваних на боротьбу з корупцією, тим витонче-

нішими стають методи корупціонерів. Проб-

лема у тому, що законодавець вирішує питання 

фрагментарно й із запізненням. Водночас уже 

на стадії ухвалення законів можна побачити 

норми, які уможливлюють створення коруп-

цій них схем. Проте ці норми права за ко но да-

вець змінює тільки після того, як стають відо-

мими зловживання на сотні мільйонів доларів 

США. Тому основним завданням для законо-

давця є не допускати ухвалення законів, які 

містять норми права, що можуть бу ти вико-

ристані у корупційних цілях. Нині всі законо-

давчі акти повинні бути ретельно провірені на 

наявність корупційної складової, але практи-

ка демонструє, що ця процедура є формаль-

ністю, яка не дає змоги виявити проб лем ні 

моменти. Зазначене свідчить, що назріла не-

обхідність розробки спеціального механізму 

ви явлення норм права, які можна викорис-

товувати в корупційних цілях, й не допускати 

їхнього упровадження. Законодавець повинен 

забезпечити ухвалення законів, які чітко ви-

значають ті чи інші процедури й не дають змо-

ги чиновникам самостійно ухвалювати рі шен-

ня, на свій розсуд. 

Ще однією проблемою для інвесторів є за-

регульованість процедур у сфері підприєм-

ницької діяльності. На це вказують науковці 

та практики, наприклад А.О. Гура [5, c. 192], 

М.Ю. Трохименко, А.В. Гречко [6, с. 129]. Для 

вирішення цієї проблеми законодавець по-

стійно ухвалює нормативно-правові акти, спря-

мовані на спрощення різних процедур у сфері 

підприємництва. Серед таких нор ма тивно-

пра вових актів доцільно виділити Закон Ук-

раїни «Про внесення змін до деяких законо-

давчих актів України щодо спрощення поряд-

ку відкриття бізнесу» від 15.04.2014 р. [7]. Цей 

Закон передбачає перехід від обов’язкового 

до добровільного використання печаток юри-

дичними особами. Проте прагнучи вирішити 

проблему заурегульованості у сфері підприєм-

ницької діяльності, законодавець не врахував 

моменти, що матимуть негативні наслідки для 

інвесторів, а також для інвестиційного іміджу 

України. Насамперед, законодавець не запро-

понував дієвих механізмів захисту інвесторів 

від «недобросовісних» підприємців. У законо-

дав стві не встановлено, яким чином суб’єкт 

підприємництва зобов’язаний підтверджувати 

справжність підпису на документі. Отже, на-

магаючись спростити процедуру ведення під-

приємницької діяльності, законодавець ус-

клад нив для інвестора, особливо іноземного, 

процедуру підтвердження автентичності до-
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говору та інших документів. Так, названим 

ви ще Законом України доповнено Господар-

ський кодекс України ст. 581, де передбачено, 

що суб’єкт господарювання може мати печат-

ки, для виготовлення яких одержання будь-

яких документів дозвільного характеру не пе-
редбачається. Також ч. 1 ст. 181 Господарсько-

го кодексу України зазнала змін та передбачає, 

що господарський договір за загальним пра-

вилом викладається у формі єдиного доку-

мента, підписаного сторонами. Таким чином, 

господарський договір буде дійсним за наяв-

ності тільки підписів сторін. І навіть печатка 

не свідчить про справжність підписів і закон-

ність повноважень осіб, які підписали договір, 

оскільки для виготовлення печаток отриман-

ня будь-яких документів дозвільного харак-

теру не потрібно. Тому вимога наявності від-

битку печатки на документі стала звичайною 

бюрократичною перепоною, а не підтверджен-

ням достовірності документа чи повноважень 

особи, яка підписала такий документ. Для за-

побігання негативним наслідкам відміни обо-

в’язковості печаток законодавець повинен 

був значно посилити відповідальність за виго-

товлення печаток особами, які не мають на це 

законних підстав, а також за підписання гос-

подарських договорів особами, які не мають 

на це законних повноважень. Також не від’єм-

ною частиною господарського договору пови-

нен стати документ, який підтверджує повно-

важення підписантів господарського договору. 

В іншому випадку запропоноване законодав-

цем спрощення ведення підприємницької ді-

яльності неминуче призведе до збільшення 

кількості шахрайських дій. І це аж ніяк не 

сприятиме поліпшенню інвестиційного імід-

жу України, а матиме зворотний ефект. По-

друге, законодавець не усунув суперечливість 

норм права. Так, Закон України «Про внесен-

ня змін до деяких законодавчих актів України 

щодо спрощення порядку відкриття бізнесу» 

від 15.04.2014 р. закріплює зміни і доповнення 

до Господарського кодексу України, Цивіль-

ного кодексу України та інших законодавчих 

актів, проте не передбачає змін до ст. 44, 85 

Податкового кодексу України, що нівелює 

правило про добровільність використання пе-

чаток. Тобто відсутній системний підхід зако-

нодавця до зміни норм права. Для усунення 

цієї прогалини на розгляд Верховної Ради 

України внесено проект Закону України «Про 

внесення змін до Податкового кодексу Ук-

раїни щодо поліпшення інвестиційного клі-

мату в Україні» [8]. Однак ці нюанси не вирі-

шують проблему в цілому. 

Закон України «Про внесення змін до дея-

ких законодавчих актів України щодо спрощен-

ня порядку відкриття бізнесу» ухвалено понад 

три роки тому, проте значних змін у сфері 

покращення інвестиційної привабливості Ук-

ра їни не відбулося. Це демонструє, що скасу-

ванням обов’язковості печаток або іншими 

фрагментарними змінами законодавства вирі-

шити глибинні проблеми, що негативно впли-

вають на рівень інвестиційної привабливості 

України, неможливо. Аналіз свідчить, що по-

біжний, не змістовний характер змін та до-

повнень до законодавства України не в змозі 

вирішити наявні проблеми та покращити ін-

вестиційний імідж держави.

Таким чином, для реального, а не деклара-

тивного підвищення інвестиційного іміджу Ук-

раїни доцільно забезпечити не фрагментарні 

зміни та доповнення норм права, а системну 

модернізацію законодавства України. 

Пріоритетними напрямами модернізації зако-
нодавства України з метою покращення її ін-

вестиційного іміджу, є:

1. Забезпечення системного й уніфікованого 

регулювання інвестиційних відносин. На цей 

час багато норм права, що регулюють інвести-

ційні відносини, відрізняються заплутаністю 

та розпорошеністю по різних нор ма тив но-

правових актах. Як наслідок, інвестору ду же 

складно орієнтуватись у численних нормах ук-

раїнського законодавства. Тому законодавець 

повинен забезпечити чіткість і сис темність 

норм права у сфері інвестиційної діяльності. 

2. Створення діючих, а не декларативних 

гарантій захисту прав інвесторів. На сьогодні 

гарантії захисту прав інвесторів, передбачені 

законодавством України, мають декларатив-

ний характер і не забезпечують інвестору мож-

ливість захисту від незаконних дій органів 

дер жавної влади, посадових осіб та недобро-

чесних партнерів. Держава повинна запропо-

нувати інвестору гарантії, здатні вирішити йо-

го проблеми, і такі, якими інвестор зможе ско-

ристатися на практиці. Утім найчастіше закон 

передбачає, наприклад, гарантію незмінності 

законодавства, а органи державної влади від-

мовляються виконувати норми права, при цьо-

му відсутній дієвий механізм їхнього спону-
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кання до дотримування гарантій, які пропонує 

держава.

3. Забезпечення стабільності податкового 

законодавства. Непередбачуваність податко-

вого законодавства не дає інвесторам змоги 

спланувати свою підприємницьку діяльність. 

Тому назріла необхідність не тільки законо-

давчо встановити принцип стабільності по-

даткового законодавства, а й забезпечити його 

практичне виконання. 

4. Забезпечення доступності й чіткості про-

цедур у сфері підприємництва. Норми права, 

які встановлюють порядок здійснення під-

приємницької діяльності, повинні передба-

чати доступні процедури, чітко визначені за-

конодавцем, щоб не допускати зловживань 

недобросовісних підприємців і корупціонерів. 

5. Створення прозорої судової системи, а 

також забезпечення своєчасного виконання 

рішень судових органів. Питання створення 

незалежної прозорої судової системи законо-

давець намагається вирішити десятиріччями. 

За цей період було неодноразово змінено су-

дову систему України. Останні зміни в цій 

сфері відбулись у 2016 році, а саме змін за-

знала Конституція України [9] у частині ре-

гулювання питань здійснення правосуддя, а 

також Закон України «Про судоустрій і ста-

тус суддів» [10], який змінює порядок судо-

устрою в Україні. Доцільно відмітити, що ана-

ліз новітніх норм права в сфері судоустрою 

демонструє, що відбулися косметичні зміни, 

які не забезпечують судовий захист європей-

ського рівня. 

Висновки. Доцільно зазначити, що на сьо-

годні Україна проголосила курс на зближен-

ня національного законодавства та законо-

давст ва ЄС. Тому модернізація законодавства, 

спрямована на забезпечення підвищення ін-

вестиційного іміджу України, повинна мати 

системний, реформаторський характер, а не 

орієнтуватись на фрагментарне вирішення 

поодиноких проблем. Якщо ж зазначені на п ря-

ми модернізації законодавства України бу де 

дотримано, то є всі шанси на значне під ви щен-

ня рівня надходження інвестицій в економіку 

України, як іноземних, так і національних. 
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Проанализированы проблемы, негативно влияющие на 

уровень инвестиционной привлекательности страны. 

Предложены направления модернизации законодатель-

ства Украины, которые будут способствовать повышению 

инвестиционной привлекательности государства. Отме-

чено, что модернизация законодательства должна иметь 

системный, реформаторский характер, в этом случае 

есть все шансы на значительное повышение уровня по-

ступления инвестиций в экономику Украины.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Сучасний період характеризується активними діями Украї-

ни, спрямованими на інтеграцію держави до Європейського Союзу. 

В Україні здійснюються реформи практично в усіх сферах: в еко-

номіці, законодавстві, а також у соціальній, культурній, освітній, 

правоохоронній та судовій. Метою проведення реформ є наближен-

ня української правової системи до європейських і світових стан-

дартів й уведення до законодавства України положень, які існують у 

міжнародному законодавстві та застосовуються у міжнародній прак-

тиці. Приєднання України до міжнародних конвенцій, урахування 

міжнародної судової практики є умовами переходу України до пов-

ноцінних ринкових відносин, сталого розвитку економіки, а також 

забезпечення стабільності у господарській діяльності, що є найакту-

альнішою сучасною проблемою. 

Складність господарських відносин та їхня динамічність у зв’яз ку 

з удосконаленням законодавства спричинили значне збільшення спо-

рів суб’єктів господарювання, звернень до суду за захистом пору ше-

них прав та охоронюваних законом інтересів. Така ситуація обумо ви-

ла погіршення показників оперативності та ефективності розгляду 

справ судами. Відповідні фактори негативно впливають на дотриман-

ня конституційного права на судовий захист у зв’язку з порушенням 

принципу доступності правосуддя. Відповідно до цього з’являється 

нагальна необхідність вирішення питань, пов’язаних із захистом прав 

та охоронюваних законом інтересів, а також пошу ком нових форм 

захисту прав та охоронюваних законом інтересів с у б’єк тів госпо да-

рювання. На підставі цього наочно проявилась не обхідність дослід-

ження питань модернізації механізмів захисту прав та інтересів су б’-

єктів господарювання в умовах реформування за конодавства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню захисту прав 

та інтересів су б’єк тів господарювання у доктрині гос по дарського та 

господарського процесуаль ного права традиційно приділяєть ся © Л.М. НІКОЛЕНКО, 2017
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значна увага. Цьому питанню присвячені пра-

ці вчених В. Мамутова [1], О. Беляневич [2], 

О. Подцерковного [3], Д. Задихайла [4], 

О. Лав ріна [5], В. Щербини [6] та ін. Але в умо-

вах модернізації господарського матеріаль-

ного та про цесуального за ко нодавства, а та-

кож з урахуванням євроінте гра ційних проце-

сів питання захисту прав та інтересів суб’єктів 

госпо дарювання потребують додаткового до-

слідження. 

Метою даної статті є дослідження питань за-

хисту саме з урахуванням змін, що здійсню-

ються в нашому суспільстві та законодавстві, а 

також на підставі аналізу основних форм за-

хисту суб’єктів господарювання, формування 

пропозицій щодо їхнього удосконалення.

Результати дослідження. Здійснення ре-

форм в України спрямоване на модернізацію 

економіки та законодавства, упровадження 

новітніх технологій, залучення іноземних ін-

вестицій, підвищення конкурентоспромож-

нос ті вітчизняного товаровиробника з метою 

виходу на світові та європейські ринки. Тобто 

Україна орієнтується на чинну у провідних 

європейських країнах модель економіко-пра-

во вого роз витку. Реформування економіки і 

розвиток різноманітних правовідносин по-

винні передбачати гарантію розгляду та вирі-

шення спорів за критеріями ефективності, 

справедливості та оперативності.

Захист прав та охоронюваних законом ін-

тересів суб’єктів господарювання повинен здій-

снюватися за допомогою форм та засобів, ви-

значених у законодавстві. Особливо це стосу-

ється сфери вирішення господарських спорів, 

що може і повинно бути використано не лише 

як фактор захисту зазначених осіб, але й як 

сти мул для справедливого та ефективного роз-

гляду спорів. Заважають цьому розвитку дезор-

ганізація законодавчих актів, неповнота і за-

старілість норм, а також невідповідність ок ре-

мих складових таким сучасним європейським 

якостям: доступність правосуддя, інституціо-

нальна незалежність, безпристрасність у ма те-

ріальному та процесуальному аспектах, розу м-

ність строків, справедливість та ефективність, 

розширення диспозитивних і змагальних за-

сад, активізація суб’єктів та зниження актив-

ності судів. 

Згідно з ч. 5 ст. 55 Конституції України у 

кожного є право будь-якими не забороненими 

законом засобами захищати свої права та сво-

боди від порушень та протиправних посягань. 

Тобто кожна особа має право вільно обирати 

не заборонений законом засіб захисту прав і 

свобод. 

Ст. 20 Господарського кодексу України за-

значає, що кожний суб’єкт господарювання 

та споживач має право на захист своїх прав і 

законних інтересів. При цьому у законодавст ві 

підкреслено, що суб’єкт господарювання мо-

же використовувати різні форми та засоби за-

хисту своїх прав та законних інтересів.

У теорії права відсутня однозначність ду-

мок щодо видів форм захисту. Так, наприклад, 

А.В. Кучеренко виділяє досудову, позасудову, 

судову [7, с. 42]; Г.П. Тимченко називає судо-

ву, альтернативну, нотаріальну [8, с. 211—214]; 

О.П. Загнітко визначає досудову, позасудову, 

судову [9, с. 165]. Проаналізуємо форми захис-

ту, які використовують суб’єкти господарю-

вання для захисту своїх прав та охоронюваних 

законом інтересів.

Нотаріальний захист суб’єктів господа рю-

вання полягає у тому, що окремі угоди потре-

бують додаткових гарантій щодо захисту прав. 

Таких гарантій досягають шляхом нотаріаль-

ного посвідчення набуття або передачі прав 

власності. Вчинення нотаріальних дій по кла-

дається на нотаріусів. Треба визнати, що за-

стосування нотаріальної форми захисту має 

обмежений характер, тому що повноваження 

нотаріуса поширюються винятково на вста-

новлення безспірних фактів, у наявності яких 

можна переконатися безпосередньо, на під-

ставі відповідних закону документів. Тобто 

но таріат лише встановлює юридичні факти на 

основі наданих письмових документів. Основ-

ним засобом захисту прав нотаріальним ор-

ганом є вчинення виконавчого напису на бор-

говому документі. Крім того, захист прав но-

таріатом не має остаточного характеру, дії та 

акти нотаріусів можуть бути оскаржені у суді. 

Суб’єкти господарювання рідко застосовують 

нотаріальну форму як захист своїх прав та охо-

ронюваних законом інтересів. Це пов’язано з 

тим, що в Україні відсутній нормативний до-

кумент, який би детально регламентував меха-

нізм та процесуальну процедуру здійснення 

нотаріальних дій щодо захисту суб’єктів гос-

подарювання. Обговорюється ухвалення Но-

таріального процесуального кодексу або до-

повнення Закону України «Про нотаріат» від-

повідними статтями.
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Адміністративний захист суб’єктів гос по-

дарювання полягає у тому, що він застосову-

ється як за наявності, так і за відсутності пра-

вопорушення, а також спрямований на запо-

бігання правопорушенням та усунення їх ніх 

шкідливих наслідків [10, с. 142]. Адмініст ра-

тивний захист здійснюється засобами дер  жав-

но-правового впливу із залученням спе   ці ально 

уповноважених державних органів або вищих 

органів виконавчої влади. Господарський ко-

декс України містить стст. 240—247, які визна-

чають адміністративно-правові за со би захисту 

суб’єктів господарювання. Вар то вказати, що 

у практиці часто трапляються випадки, коли 

майнові відносини між су б’єк тами господа-

рю вання виникають безпосе ред ньо з актів 

державного управління, тобто без укладання 

договорів (стягнення штрафів, конфіскація 

майна). Питання адміністративного захисту 

су б’єктів господарювання регу лю ються вели-

кою кількістю нормативних актів, система 

яких, на жаль, має неузгоджений характер. 

Досудовий захист суб’єктів господарю ван-

ня полягає у тому, що у зв’язку з порушенням 

прав та законних інтересів суб’єктів господа-

рювання, останні мають право здійснити захо-

ди щодо їхнього поновлення до звернення з по-

зовом до господарського суду. Тобто досудовий 

захист спрямований на скоріше від новлення 

порушених прав суб’єктів господарювання та 

сприяє виявленню або усуненню причин ви-

никнення правопорушень у сфері господар-

ських відносин. За законодавством, можливо 

виділити загальний досудовий захист прав су-

б’єктів господарювання, визначений ст. 5—11 

Господарського процесуального кодексу Ук-

раїни, та спеціальний досудовий захист прав 

суб’єктів господарювання, визна чений нор-

мами інших нормативних актів, наприклад 

порядок пред’явлення і розгляду претензій 

до органів транспорту.

В умовах реформування господарського ма-

теріального та процесуального законодавства 

питання захисту прав та інтересів суб’єк тів 

господарювання є особливо актуальними та 

практично значимими. Передовсім через те, 

що у більшості угод, які укладають підприєм-

ства України з підприємствами інших країн, 

передбачається арбітражний порядок вирі-

шен ня спору. Якщо проаналізувати досвід за-

хисту прав та охоронюваних законом інтересів 

су б’єк тів господарювання в інших країнах, то 

мож на зробити висновок, що крім загальних 

судів захист здійснюють також спеціалізо вані 

судові або інші органи, які для розгляду справ 

залучають не тільки юристів, а й про фесіоналів 

певного виду діяльності. У період судової ре-

форми в Україні цей досвід необ хідно вивчати 

для того, щоб мати певні уяв лен ня щодо зако-

нодавства інших країн, на ос нові якого можуть, 

в окремих випадках, вирішуватися спори між 

українськими й іно зем ними суб’єкта ми. У зв’яз-

ку з поширенн ям застосування міжнародних 

актів для здійс нення захисту прав су б’єк тів 

гос подарювання не обхідно, з метою посилен-

ня та підвищення йо го ефективності, вивчати 

досвід інших країн, але не тільки судовий, а й 

позасудо вий. Так, особливою формою захисту 

є медіація, яка лише починає з’яв ля тися у гос-

подарських відносинах. 

Медіація — альтернативна форма захисту, 

тобто форма вирішення конфлікту за участю 

третьої нейтральної, неупередженої сторони 

(ме діатора). Особливістю її є те, що сторони 

конт ролюють процес ухвалення рішення що-

до врегулювання спору і захисту своїх прав та 

охо ронюваних законом інтересів. Медіацію 

ви зна чають як добровільний і конфіденцій-

ний процес, в якому нейтральна третя сторона 

(медіатор) допомагає сторонам, які конфлік-

тують, досягти взаємоприйнятої угоди, як ме-

тод, за яким сторони управляють і володіють 

як самим процесом, так і його результатом — 

угодою, тобто нічого не вирішується без зго-

ди сторін [11].

03.11.2016 р. Верховна Рада прийняла за ос-

нову проект Закону України «Про медіацію» 

(№ 3665), де запропоновано визначити пра-

вові засади упровадження та проведення по-

засудової процедури врегулювання конфліктів 

за взаємною згодою сторін конфлікту (ме-

діації) та за участю посередника (медіатора), 

принципи та порядок проведення медіації, а 

також статус медіатора.

На теперішній час на обговоренні у фа хів ців 

знаходиться проект № 6232 Господарського 

процесуального кодексу України (далі — про-

ект ГПК). Взагалі проект можна охарактери-

зувати як певний крок до удосконалення гос-

подарського процесу, але результати ретельно-

го аналізу свідчать, що деякі положення 

викликають заперечення. 

Наприклад, Глава 4 проекту ГПК «Вре гу-

лювання спору за участі судді» містить нор-
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ми, які передбачають можливість урегулю-

вання спору за участі судді за згодою сторін до 

початку розгляду справи по суті (ст. 187). Ана-

лізуючи вказану статтю, можна зробити ви-

сновок, що норми спрямовані на вирішення 

спору до розгляду у суді, тобто метою є роз-

вантаження суддів, але справа вже знаходи-

ться у суді. Тому про розвантаження суддів 

можна говорити перед тим, як справа потра-

пила до суду. Про проведення процедури вре-

гулювання спору за участі судді суд постанов-

ляє ухвалу, якою одночасно зупиняє провад-

ження у справі (ст. 188). Під час проведення 

спільних нарад суддя з’ясовує підстави та пред-

мет позову, підстави заперечень, роз’яснює 

сто ронам предмет доказування по категорії 

спору, який розглядається, пропонує сторонам 

надати пропозиції щодо шляхів мирного вре-

гулювання спору та здійснює інші дії, спря-

мовані на мирне врегулювання сторонами 

спору (ст. 189). Отже, якщо проаналізувати всі 

статті Гл. 4 проекту ГПК, то можна зробити 

висновок, що це, начебто, медіація, але за ус-

таленою міжнародною практикою цей про-

цес не можна віднести до медіації. 

У зв’язку з існуванням проекту Закону Ук-

раїни «Про медіацію», який тривалий час був 

на обговоренні та практично всі суперечливі 

положення якого було усунуто, виникає пи-

тання стосовно необхідності впровадження 

ін ституту медіації у господарському процесі 

за відсутності загального законодавчого акта 

щодо її забезпечення. Згідно з проектом За-

кону України «Про медіацію», медіація — це 

альтернативний (позасудовий) метод вирішен-

ня спорів, за допомогою якого дві або більше 

сторони спору намагаються в рамках струк-

турованого процесу за участі медіатора досяг-

ти згоди для вирішення їхнього спору. Тобто 

врегулювання спору за допомогою медіації є 

можливим за межами суду, суддя не може бу-

ти медіатором. Медіатор — це незалежний по-

середник, який допомагає сторонам спору у 

його вирішенні шляхом медіації. Медіатор не 

може бути представником державних органів, 

тим більш він не може бути суддею. Медіатор 

не вирішує конфлікт між сторонами, не пос-

тановляє обов’язкове для них рішення і не 

пропонує якихось варіантів вирішення спору. 

Сторони розробляють варіанти врегулювання 

спору на підставі власних інтересів та потреб. 

У проекті ГПК у ст. 189 зазначено, що суддя 

може запропонувати сторонам можливий шлях 

мирного врегулювання спору, що суперечить 

сутності медіації.

На підставі вищезазначеного можна зро-

бити висновок, що запропоновані нові ін с ти-

тути для застосування у господарському про-

цесі повинні бути аргументованими, їхньою 

метою має бути спрямованість на ефективне 

вирішення господарського спору, захист прав 

та охоронюваних законом інтересів визначе-

них осіб. Сутність інституту, запропонованого 

у Гл. 4 проекту ГПК, не зрозуміла, а норми не 

відповідають сутності поняття медіації. Але 

потрібно підкреслити, що вони не належать і 

до інституту досудового розгляду. Це взагалі 

новий інститут, який суперечить ухваленим 

нормам та принципам господарського процесу, 

тому Гл. 4 необхідно виключити з проекту ГПК. 

Треба визнати, що запровадження альтер-

нативних способів вирішення господарських 

спорів вплине на зменшення навантаження 

на суди, також це сприятиме розвитку право-

вої культури, прискорить ухвалення рішень і 

сприятиме ефективному розгляду спорів. В умо-

вах здійснення реформування законодавства 

треба прискорити ухвалення Закону України 

«Про медіацію», який забезпечить належне ре-

гулювання, визначить права, обов’язки та від-

повідальність учасників тощо.

Судовий захист суб’єктів господарюван ня є 

найефективнішою формою поновлення по ру-

шених прав, тому що суд є незалеж ним орга-

ном, який підпорядковується тільки Закону. 

Ст. 1 ГПК передбачає право звернення до гос-

подарського суду юридичних осіб, а також 

громадян-підприємців.

Право на судовий захист передбачено Кон-

ституцією України. Ст. 8 зазначає, що звернен-

ня до суду для захисту конституційних прав і 

свобод людини і громадянина безпосередньо 

на підставі Конституції України гарантується. 

Ст. 13 Конституції України встановлює обо в’ я -

зок держави забезпечити захист прав усіх су б’ -

єктів права власності і господарювання, у то-

му числі й у судовому порядку. До таких су б’-

єк тів належать, зокрема, суб’єкти та учасники 

господарських відносин. Тому можливість су-

дового захисту не може бути поставлена Зако-

ном, іншими нормативно-правовими актами 

у залежність від використання суб’єк том пра-

вовідносин інших засобів правового захисту, 

у тому числі досудового урегулювання спору.
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Основне місце в забезпеченні ефективнос-

ті захисту прав та інтересів суб’єктів гос по-

дарювання належить нормам ГПК як основ-

ного нормативного акта, на підставі якого 

господарський суд вирішує господарські спо-

ри. Тобто дотримання принципів, на яких на-

голошує міжнародне та європейське законо-

давства, а саме справедливість, оперативність і 

доступність правосуддя, безумовно, залежить 

від ефективності правового забезпечення гос-

подарського судочинства. На обговоренні тео-

ретиків та практиків нині перебуває проект 

ГПК № 6232. Загалом позитивно оцінюючи 

даний проект ГПК, можна зробити висновок, 

що він спрямований на забезпечення ефек-

тивного правосуддя, удосконалення господар-

ського процесу з урахуванням європейських 

стандартів щодо поліпшення захисту суб’єк-

тів господарювання. Але деякі положення 

спровокували жваве їхнє обговорення, тому 

що взагалі не властиві господарському про-

цесу (інститут свідків, інститут урегулюван ня 

спору суддею, запровадження експерта з пи-

тань права, збільшення загального строку роз-

гляду справи і так далі). Від того, наскільки 

будуть враховані зауваження науковці та прак-

тиків до проекту ГПК, залежить не тільки за-

хист суб’єктів господарювання, а також ста-

більність усієї судової системи. 

Право суб’єкта господарювання на звер-

нення до суду не обмежується національною 

судовою системою. На підставі законодавства 

суб’єкт господарювання має право звертати-

ся до міжнародних судових інстанцій або до 

відповідних органів міжнародних організацій. 

В Україні з 1997 р. набула чинності Конвенція 

про захист прав і основних свобод людини. На 

підставі Конвенції кожен, хто перебуває під 

юрисдикцією України, після вичерпання всіх 

національних засобів правового захисту має 

не лише право, а й реальну можливість звер-

нутися за захистом своїх прав до Європейсько-

го суду з прав людини. В умовах прагнення 

України стати повноправним членом Євро-

пейського Союзу застосування та виконання 

українськими судовими та державними орга-

нами рішень Європейського суду є необхід-

ною умовою. Як показує судова практика, ук-

раїнські суди у своїх рішеннях посилаються на 

відповідний доробок цього Суду. 

Висновки. На підставі вищевикладеного 

можна зробити висновок, що захист прав та 

інтересів суб’єктів господарювання регла мен-

тується великою кількістю нормативних актів 

як матеріального, так і процесуального харак-

теру. Але сучасне чинне законодавство є не уз-

годженим та має істотні прогалини, практич-

но будь-яка сфера господарської діяль ності 

немає логічного, завершеного зако нодавчого 

забезпечення. Тому належне законодавче за-

безпечення захисту прав та інтересів суб’єк-

тів господарювання можливе з урахуванням 

комп лексного підходу. Реформи, які здійс-

нюються у законодавстві, повинні позитивно 

вплинути на модернізацію захисту прав та ін-

тересів суб’єктів господарювання.

Трансформаційні процеси в суспільстві, ре-

формування економіки, гармонізація націо-

нального законодавства відповідно до між на-

родних стандартів щодо регулювання та здій-

снення виробництва, реалізації та споживан ня 

товарів і послуг, реалізації корпоративних прав 

та інших сфер діяльності об’єктивно обумов-

люють появу нових форм захисту. Здійс нен ня 

реформування процесуального законодавства 

повинно забезпечуватись на державному рів-

ні, тому що стосується без винятку інтересів 

кожного та в цілому усього суспільства. Воно 

повинно базуватися не тільки на загальновиз-

наних міжнародних стандартах пра восуддя, а 

також враховувати кращій національний до-

свід і традиції.

Стрімкий розвиток альтернативних форм 

захисту (медіація, арбітраж, третейський суд 

та ін.) у багатьох країнах, попри відмінності 

правових систем, мають багато спільного, тому 

необхідно вивчати накопичений досвід інших 

країн. Однак, враховуючи досвід інших країн, 

не варто забувати свій власний, який має ба-

гатовікову історію.
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РЕФОРМИРОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Рассмотрена защита прав и интересов субъектов хозяй-

ствования в современных условиях реформирования за-

конодательства. Выделены и проанализированы формы 

защиты. Доказана необходимость усовершенствования 

нотариальной защиты путем разработки новых норма-
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Вступ. Основні відмінності державних господарських об’єднань від 

інших суб’єктів господарювання проявляються, зокрема, у правово-

му режимі їхнього майна. Це обумовлено тим, що майно об’єд нан-

ня складається з майнових внесків підприємств, отже, має складну 

структуру. Господарський кодекс України недостатньо повно вре гу-

лював такі питання правового режиму майна державних гос по дар-

ських об’єднань, як порядок його формування й порядок розподілу 

майна об’єднання у разі його ліквідації та повернення майнового 

внеску підприємству-учаснику, що вибув зі складу об’єднання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різним аспектам правово-

го режиму майна господарських об’єднань приділили значну увагу 

Л.М. Рутман, В.В. Лаптєв, М.І. Коняєв, В.А. Рахмілович, А.Я. Пи-

липенко, С.М. Грудницька, В.О. Джуринський. Безпосередньо тема 

пра вового режиму майна промислових об’єднань була розглянута в 

1974 р. у дисертаційному дослідженні Н.І. Косякової. Однак біль-

шість із цих робіт ґрунтується на законодавстві радянського періо-

ду, від повідно, не враховує особливості сучасного законодавства. 

Окрім то го, залишається багато питань, що потребують подальшого 

до  опра цю вання. 

Метою статті є дослідження правового режиму майна державних 

господарських об’єднань та формулювання пропозицій щодо удо-

сконалення його регулювання.

Результати дослідження. Перш ніж приступити до розкриття особ-

ливостей правового режиму майна державних господарських об’єд-

нань, потрібно визначити його основні елементи. Доцільно для дос-

лідження взяти за основу ті складові, які зазначив В.О. Джу ринський: 

порядок формування майнової бази; структура майна; правовий ти-

тул, на якому майно належить об’єднанню; майновий стан та облік 

Ключові слова: правовий ре-

жим майна державного гос-

подарського об’єднання, 

під приємство-учасник, май-

но, майновий внесок, чис-

тий прибуток, дивіденди.

Досліджено особливості правового режиму майна державного господарського об’єд-

нання. Вказано, що деякі правомочності підприємства-учасника з приводу во ло-

діння, користування і розпорядження власним майном можуть здійснюватись лише 

за згодою об’єднання. Доведено, що майно, яке залишилось після ліквідації об’єднання 

або в результаті виходу учасника, має використовуватись за вказівкою уповнова-

женого органу управління. Пропонується внесення змін та доповнень до законо-

давства з метою подальшого розвитку правового регулювання майнових відносин.
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майна; порядок використання майна в про -

цесі господарської діяльності; порядок вибут-

тя з майнової сфери об’єднання [1, с. 137].

Формування майнової бази об’єднання здій-

снюється за рахунок внесків підприємств-учас-

ників: вступних, членських, цільових тощо 

[2, ч. 1 ст. 123]. Таким чином, об’єднання має 

влас не майно, що відокремлене від майна під-

приємств-учасників. Воно належить йому на 

праві господарського відання або оператив-

ного управління [2, ч. 2 ст. 123].

Майновою основою господарської діяль-

ності об’єднання є майно, передане підпри єм-

ствами-учасниками, а також те, яке придбано у 

процесі господарської діяльності (доходи від 

цінних паперів, капітальних вкладень, креди-

ти банків та інших фінансових установ, інші 

доходи, набуті відповідно до законодавства). 

Майно підприємств-учасників не входить до 

майнової бази об’єднання. Цей висновок під-

тверджується тим, що об’єднання має само-

с тійний баланс, у якому відображена вартість 

його майна [2, ч. 2 ст. 123]. Цей самостійний 

баланс, як вказує В.В. Лаптєв, має важливе зна-

чення, оскільки виражає найвищий ступінь май-

нової відокремленості державних або коопера-

тивних господарських органів, за якими май-

но закріплено не на праві власності [3, с. 98]. 

Також об’єднання самостійно несе відповідаль-

ність за своїми зобов’язаннями [2, ч. 4 ст. 123]. 

Такий підхід відповідає усталеним в юридич-

ній науці уявленням, адже ще радянські до-

слідники В.А. Рахмілович та В.В. Лаптєв ок-

ремо виділяли правосуб’єктність «центру» об’єд-

нання, тобто його управління, та підприємств. 

Так, В.А. Рахмілович вказує, що все майно, зо-

середжене в об’єднанні, належить управлінню 

(центру) або підприємствам, і коли йде мова 

про господарську діяльність безпосередньо 

об’єднання, то така діяльність здійснюється 

за рахунок майна об’єднання (а не підпри-

ємств), що закріплене за його центром (орга-

ном управління) [4, с. 23]. Подібної точки зору 

дотримується також В.В. Лаптєв, зазначаючи, 

що договори укладає управління промисло-

вого об’єднання від власного імені, а не від 

імені підприємств [5, с. 21]. 

Майно підприємств-учасників також відок-

ремлене від майна об’єднання. Вони володі-

ють, користуються та розпоряджаються ним 

самостійно, хоча деякі правомочності пов’я-

зані з необхідністю отримання згоди об’єд нан-

ня. Розглянемо це на прикладі господарської 

справи № 4/196 Львівського апеляційного 

господарського суду за апеляційною скаргою 

державного концерну «Укроборонпром» на 

ухвалу господарського суду Львівської області 

за позовом заступника прокурора м. Київ в 

інтересах держави в особі Міністерства праці 

і соціальної політики України до державного 

підприємства «Львівський науково-дослід-

ний радіотехнічний інститут» про стягнення 

3 000 000 грн заборгованості та 30 500 грн пені. 

Зі змісту ухвали очевидно, що відчуження не-

рухомого майна підприємства-учасника дер-

жавного концерну «Укроборонпром» було 

здійснено без згоди концерну, оскільки, на дум-

ку суду, таке відчуження жодним чином не 

впливає на його права та обов’язки [6]. Під-

при ємство-учасник, як випливає з ухвали су-

ду, є окремою юридичною особою, а спірне 

майно хоч і є державною власністю, проте не 

перебуває на балансі концерну та не зареєст-

роване за ним у встановленому законом по-

рядку [6].

Чи відповідає таке рішення суду чинному 

законодавству? Видається, що ні, оскільки 

Закон України «Про особливості управління 

об’ єктами державної власності в оборонно-про-

мисловому комплексі» передбачає, що дер-

жав ний концерн «Укроборонпром» є упов-

но важеним суб’єктом господарювання з уп-

рав лін ня об’єктами державної власності в 

обо ронно-промисловому комплексі та має 

ши рокі повноваження: 1) надає згоду на від-

чуження та списання об’єктів управління дер-

жавної власності в оборонно-промисловому 

комплексі учасників концерну [7, п. 8 ч. 1 

ст. 7]; 2) погоджує укладення учасниками кон-

церну договорів про спільну діяльність, згідно 

з якими використовується нерухоме майно, 

що перебуває в їхньому господарському відан-

ні чи оперативному управлінні [7, п. 12 ч. 1 

ст. 7]; 3) виявляє державне майно, яке тимча-

сово не використовується учасниками, та вно-

сить пропозиції щодо його подальшого вико-

ристання [7, п. 18 ч. 1 ст. 7]; 4) надає учасникам 

концерну згоду на оренду державного майна і 

пропозиції щодо умов договору оренди, які 

повинні забезпечувати ефективне викорис-

тання орендованого майна [7, п. 24 ч. 1 ст. 7]; 

5) організовує контроль за використанням 

орендованого державного майна, що перебу-

ває в управлінні учасників концерну [7, п. 26 



27ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

Особливості правового режиму майна державного господарського об’єднання

ч. 1 ст. 7]; 6) погоджує з Фондом державного 

майна України плани реструктуризації та са-

нації учасників концерну в разі утворення за 

їхньої участі нових суб’єктів господарювання 

[7, п. 28 ч. 1 ст. 7].

Інші державні господарські об’єднання та-

кож мають повноваження щодо управління 

державними об’єктами: 1) ведуть облік об’єк-

тів державної власності, здійснюють контроль 

за їхнім ефективним використанням та збере-

женням підприємствами-учасниками [8, п. 11 

ч. 1 ст. 6]; 2) розробляють річні фінансові та ін-

вестиційні плани, інвестиційні плани на се-

редньострокову перспективу державних під-

приємств [8, п. 2 ч. 1 ст. 9], а також інші повно-

важення, передані уповноваженими органами 

управління.

Отже, правомочності щодо володіння, ко-

ристування і розпорядження майном під при-

ємств-учасників здійснюється ними само стій-

но, проте деякі з них лише за згодою об’єд-

нання. Вважаємо, такі права об’єднання з 

ура хуванням ч. 1 ст. 118 ГК України, та ст. 9 

Закону України «Про управління об’єктами 

державної власнос ті» треба розглядати як здійс-

нення повноважень щодо реалізації прав дер-

жави як власника об’єктів державної власності.

У зв’язку з цим об’єднання може брати участь 

у судових справах разом із підприємством-

учасником. Наприклад, їхня співучасть як 

позивачів або відповідачів може мати місце в 

тому випадку, коли прокурор захищає інтере-

си держави в особі об’єднання та підприєм ст-

ва-учасника. Вступ у справу об’єднання як 

тре тьої особи на стороні підприємства-учас-

ника, що не заявляє самостійних вимог щодо 

предмета спору, можливий тоді, коли рішення 

може вплинути на його права або обов’язки. 

Судова практика свідчить, що найчастіше 

підставою для такої участі є заподіяння шкоди 

майновим правам об’єднання, оскільки розмір 

внесків, які повинно буде сплатити під при єм-

ство-учасник, зменшиться. Вступ у справу об’єд-

нання як третьої особи із самостійни ми вимо-

гами на стороні підприємства-учасника може 

мати місце, коли об’єднання вважає, що са ме 

йому належить право, яке є предметом спору.

Відокремленість майна об’єднання ставить 

питання серед науковців: чи не протиставле-

ні інтереси органів управління та об’єднання 

в цілому? Так, наприклад, М.І. Коняєв зазна-

чає, що «.... керівний орган промислового 

об’єднання... не в праві використовувати 

цент ралізовані кошти на свої потреби» [9, 

с. 82]. Разом з тим, потрібно підкреслити, що 

їхні інтереси не можна протиставляти, ос кіль-

ки метою об’єднання, як свідчить ч. 1 ст. 118 

Господарського кодексу України, є коорди-

нація діяльності підприємств [2, ч. 1 ст. 118]. 

Тим більше, що конкретна мета об’єднання 

чітко визначена у його установчих докумен-

тах. У зв’язку із цим вельми показовим є вис-

лів В.В.  Лаптєва: «Діяльність управління ве-

деться не для себе, а для забезпечення ус-

пішної роботи всього об’єднання» [5, с. 101]. 

Від повідь на те, яким чином забезпечується та-

ка робота, потрібно шукати в нормативно-

правових актах та установчих документах. Це 

може бути забезпечення науково-технічного і 

виробничого розвитку учасників, залучення 

інвесторів [7, ч. 2 ст. 4], налагодження зв’яз-

ків між учасниками шляхом концентрації фі-

нансових ресурсів [10, пп. 1 п. 21], удоскона-

лення кооперації учасників під час розроб-

лення нової продукції [10, пп. 8 п. 21]; надання 

фінансової допомоги [10, пп. 2 п. 16].

Необхідно також враховувати, що діяль ність 

об’єднання потребує певних витрат: ут ри ман-

ня апарату управління, сплати за пос луги зв’яз-

ку, оренди приміщення, комунальних та ін ших 

послуг. Досліджуючи це питання, Л.М. Рут ман 

вказує, що діяльність промислового об’єд нан-

ня може здійснюватися як для задоволення 

пот реб об’єднання в цілому, так і для власних 

потреб (закупівля техніки, меблів, ремонт бу-

дівлі та ін.) [11, с. 44]. Існування останнього 

виду витрат пояснюється необхідністю уп-

рав ління господарською діяльністю об’єд-

нан ня, що не пов’язано безпосередньо з ви-

робничим процесом. Разом із тим усі витрати, 

необхідні для здійснення конкретних гос по-

дарських операцій, а також ті, завдяки яким 

створюються умови діяльності, спрямовані на 

досягнення мети, зазначеної в статуті.

Особливий інтерес викликає розподіл при-

бутку. В об’єднаннях, заснованих на приватній 

формі власності, підприємства-учасники ма-

ють право отримувати частину прибутку [2, 

абз. 5 ч. 2 ст. 121], яка згідно з Податковим ко-

дексом України називається дивідендами [12, 

пп. 14.1.49 п. 14.1 ст. 14], і з них сплачується 

авансовий внесок з податку на прибуток до 

бюджету [12, пп. 57.1-1.2, п. 57.1-1 ст. 57]. Дер-

жавні господарські об’єднання також зобо в’я-
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зані відраховувати частину прибутку (доходу), 

але оскільки власником є держава, то пере ра-

хування здійснюється саме до Державного бюд-

жету України, а не на користь підприєм ств-

учасників. До 01.01.2017 на практиці ви никали 

спори між Державною фіскальною службою 

України та об’єднаннями з приводу того, як 

визначати таке відрахування — час тиною чи-

стого прибутку (доходу) державного підпри-

ємства або дивідендами від господарських 

організацій, у статутному капіталі яких є кор-

поративні права держави [13]. Вирішення цьо-

го питання мало велике значення, оскільки у 

разі визнання такого перерахування коштів ди-

відендами об’єднання мали б сплачувати аван-

совий внесок з податку на прибуток.

Законом України «Про внесення змін до 

По даткового кодексу України щодо покра-

щення інвестиційного клімату в Україні» від 

21.12.2016 (набрав чинності 01.01.2017) бу ли 

внесені зміни до Податкового кодексу Ук-

раїни, якими до дивідендів був прирівняний 

також платіж у грошовій формі, що здійсню-

ється юридичною особою на користь її засно-

вника та / або учасника (учасників) у зв’язку з 

розподілом чистого прибутку (його частини) 

[14, пп. 8 п. 4]. З цього часу спрямування час-

тини чистого прибутку (доходу) до Державно-

го бюджету України стало відповідати понят-

тю дивідендів. Отже, державні господарські 

об’єднання зобов’язані сплачувати до бюдже-

ту авансовий внесок із податку на таку части-

ну прибутку.

Аналіз статутів державних господарських 

об’єднань свідчить, що в деяких із них ство-

рюються статутні капітали [10, 15]. Господар-

ський кодекс України не містить положень 

щодо обов’язку його створення чи відповідної 

заборони: чинне законодавство не перешкод-

жає створенню об’єднанням статутного ка-

піталу для своїх цілей.

Останнім із елементів правового режиму 

май на державних господарських об’єднань є 

порядок його вибуття. Аналіз законодавства 

свідчить, що прийнятний порядок розподілу 

майна внаслідок ліквідації об’єднання упер ше 

знайшов своє відображення в Законі Ук раїни 

«Про підприємства в Україні», відповідно до 

якого майно, що залишилося після задоволен-

ня претензій кредиторів і членів трудового ко-

лективу, використовується за вказівкою влас-

ника [16, ч. 7 ст. 36]. Господарський кодекс 

України практично без змін відтворив це по-

ложення в ч. 4 ст. 61, але передбачив спеціаль-

ну норму щодо розподілу майна у разі лікві-

дації господарського об’єднання (ч. 5 ст. 124 

ГК України), відповідно до якої майно роз-

поділяється між учасниками згідно зі статутом 

об’єднання підприємств [2, ч. 5 ст. 124]. Не 

зважаючи на наявність такої норми, у статутах 

державних господарських об’єднань викорис-

товувалось положення ч. 4 ст. 61 Господар-

ського кодексу України. Ситуація погірши-

лась після скасування в липні 2014 р. ст. 61 

Господарського кодексу України. Тож зараз іс-

нує парадоксальна ситуація: у статутах об’єд-

нань вказується порядок розподілу, відмінний 

від ч. 5 ст. 124 Господарського кодексу Украї-

ни, що є спеціальною нормою.

Вирішуючи це питання, треба зазначити, що 

держава є власником державного майна, от же 

має право ним володіти, користуватися та роз-

поряджатися. Як вказує П.О.  Повар, «вико-

ристання майна державного підприємства, що 

залишилося при його ліквідації, слід розгля-

дати, як реалізацію функцій з управління дер-

жавним майном з боку органу управління, у 

сфері якого перебуває державне підприємст-

во» [17, с. 115]. Таке використання має здій-

снюватись із максимальною продуктивністю. 

Поділяємо позицію, сформульовану в моно-

графії за загальною редакцією В.А. Устименка, 

згідно з якою використання державного май-

на має бути ефективним, що полягає у «...сві-

домому виборі публічним власником таких 

методів і засобів, вплив яких забезпечує мак-

симальний економічний ефект» [18, с. 50]. 

Як конкретну форму використання дер жав-

ного майна П.О. Повар вказує передачу його 

«... на баланс органу управління або іншої дер-

жавної організації відповідно до рішення (вка-

зівки) згаданого органу управління» [17, с. 115]. 

Стосовно державного господарського об’єд-

нан ня уповноважений орган управління мо-

же ухвалити такі рішення у разі його ліквідації: 

1) поділити майно між підприємствами-учас-

никами; 2) передати майно одному або декіль-

ком підприємствам-учасникам; 3) передати 

майно іншому суб’єкту господарювання (не 

учаснику об’єднання).

Викладене підводить до висновку, що по ло-

ження ч. 5 ст. 124 Господарського кодексу над-

мірно обмежує повноваження держави. То му 

традиційна для вітчизняного законодавства 
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норма щодо використання майна власни ком, 

яке залишилось після ліквідації державного 

господарського об’єднання, видається вдалі-

шою за її теперішній аналог. Вважаємо, що за-

пропоновану норму доцільно внести до Госпо-

дарського кодексу України.

Відсутність майна після розрахунків із кре-

диторами або його недостатність має наслід-

ком втрату учасником права на одержання 

частки майна після ліквідації об’єднання. Та-

кож треба зауважити: у даному випадку справа 

про банкрутство не порушується.

Аналогічна ситуація спостерігається в разі 

виходу підприємства-учасника зі складу об’єд-

нання: уповноважений орган управління має 

вирішити, як використати його майновий вне-

сок. На рівні закону це питання залишаєть ся 

неврегульованим. Розподіл майна, як вихо-

дить із норм Господарського кодексу України, 

можливий лише у разі ліквідації об’єднання 

[2, ч. 5 ст. 124]. За таких обставин можна зро-

бити висновок, що в разі виходу підприєм-

ства його майновий внесок не повертається, 

а розподіляється між іншими учасниками 

внас лідок ліквідації об’єднання. Законопроект 

«Про господарські об’єднання» (від 27.08.2010 

№ 7057) пропонує інший варіант — у разі 

виходу учасника йому повертається його вне-

сок [19, ч. 2 ст. 26]. Як підказує логіка, варто 

знову звернутися до питання ефективного ви-

користання державного майна. Саме уповно-

важений орган управління має вирішити, де 

продуктивність майнового внеску буде най-

оптимальнішою: у складі об’єднання чи 

колишнього учасника. У зв’язку з цим вважає-

мо, що запропоноване вище право уповноваже-

ного органу управління використовувати май-

но ліквідованого об’єднання потрібно також 

поширити на випадок виходу підприємства-

учасника зі складу об’єднання. 

Висновки. У результаті проведеного дослід-

ження встановлено, що майно державного 

господарського об’єднання є відокремленим 

від майна підприємств-учасників і закріплене 

за ним на праві господарського відання або 

праві оперативного управління, що є його май-

новою основою діяльності. Об’єднання може 

створювати статутний капітал для своїх цілей.

Правомочності підприємства-учасника що-

до володіння, користування та розпоряджен-

ня власним майном здійснюється ним са-

мостійно, однак деякі з них можуть реалізо-

ву ватися лише за згодою об’єднання. Такі 

пра вомочності є здійсненням повноважень 

щодо реалізації прав держави як власника 

об’єктів державної власності. 

Підприємство-учасник державного госпо-

дарського об’єднання обмежено у розпоряд-

чих повноваженнях щодо належного йому 

майна, найбільше ці обмеження проявлені в 

державному концерні «Укроборонпром»: на-

дає згоду на відчуження, списання, передання 

в оренду майна підприємств-учасників; ор га-

нізовує контроль за використанням орен до-

ваного майна, що перебуває в управлінні дер-

жавних підприємств-учасників; погоджує ук-

ладення договорів про спільну діяльність.

Частина чистого прибутку, що сплачується 

державним господарським об’єднанням на ко-

ристь засновника, для цілей оподаткування 

прирівнюється до дивідендів. При цьому при-

буток, на відміну від господарських об’єд-

нань, заснованих на приватній формі влас-

ності, між підприємствами-учасниками не роз-

поділяється.

З метою удосконалення законодавства не-

обхідно:

1) закріпити порядок використання майна 

підприємства-учасника в разі його виходу зі 

складу об’єднання шляхом доповнення ч. 2 

ст. 124 Господарського кодексу України другим 

реченням такого змісту: «Майно, що залиши-

лося після виходу підприємства-учасника зі 

складу державного господарського об’єднан-

ня, використовується за вказівкою уповнова-

женого органу управління»;

2) закріпити порядок розподілу майна дер-

жавного господарського об’єднання в разі йо-

го ліквідації шляхом доповнення ч. 5 ст. 124 

Господарського кодексу України четвертим ре-

ченням такого змісту: «Майно, що залиши ло-

ся після ліквідації державного господарсько-

го об’єднання, використовується за вказівкою 

уповноваженого органу управління».
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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕЖИМА 

ИМУЩЕСТВА ГОСУДАРСТВЕННОГО

ХОЗЯЙСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ

Исследованы особенности правового режима имущест-

ва государственного хозяйственного объединения. Ука-

зано, что некоторые правомочия предприятия-участни-

ка относительно владения, пользования и распоряжения 

своим имуществом могут осуществляться только с со-

гласия объединения. Доказано, что имущество, которое 

осталось после ликвидации объединения или в резуль-

тате выхода участника, должно использоваться по указа-

нию уполномоченного органа управления. Предлагается 

внесение изменений и дополнений в законодательство с 

целью дальнейшего развития правового регулирования 

имущественных отношений.

Ключевые слова: правовой режим имущества государст-

венного хозяйственного объединения, предприятие-участ-

ник, имущество, имущественный вклад, чистая прибыль, 

дивиденды.

O.S. Yasinovskaya

Institute of Economic and Legal Researches 

of the NAS of Ukraine, Кyiv

SPECIAL ASPECTS OF LEGAL 

REGIME OF THE PROPERTY OF STATE 

ECONOMIC ASSOCIATIONS

The research of the article has been made in terms of legal 

regime of the property of state economic association n. It is 

indicated that some authorities of an entity-participant in 

terms of possession, use and disposal of the own property 

can be performed only under agreement of the association. 

It is proved that property which is left after the liquidation 

of the association or as a result of the participant with -

d rawal must be used under the instruction of the authorized 

governing body. It is proposed to provide adjustments and ad-

ditions into legislation aiming at further development of legal 

regulations of property relations.

Keywords: legal regime of the property of state economic as-

sociation, entity-participant, property, asset contribution, net 

income, dividends.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Дослідницька зацікавленість стала тією рушійною силою, 

котра обумовила тему даної статті та сприятиме вирішенню «одвіч-

ного» термінологічного питання: що таке націоналізація? Як макро-

економічна, політологічна, правова та історична категорія «націо-

налізація» видається спільним об’єктом досліджень еконо містів, по-

літологів, істориків, правників. Багатство правової системи України 

на галузі права, різноманітність наукової думки сприяли розщеплен-

ню націоналізації як спільного об’єкта дослідження зазначених різ-

них дисциплін на окремі елементи, висвітлені в межах відповідних 

юридичних дисциплін, зокрема міжнародного приватного, міжна-

род ного публічного, земельного та цивільного права. По переджаючи 

зауваження читача про відсутність поняття «націоналізація» у чин-

них Цивільному кодексі України та Земельному кодексі України, 

звертаємо увагу на те, що саме неузгодженість терміноло гії створи-

ла умови, за яких готувалася ця стаття. На підтвердження цього у 

статті наведено деякі трактування «націоналізації» вітчиз няними вче-

ними та громадськими діячами.

Під час підготовки статті були частково використані наукові праці 

В. Поєдинок, Ю. Квашнина, Н. Яковлева, Ю. Шемшученка, Л. Ти-

хомирова ті ін. Публікації цих учених використано для обґрунтуван-

ня ідеї про неузгоджене розуміння самого поняття «націоналізація», 

що необхідно для досягнення поставленого завдання.

Мета даної статті — удосконалити розуміння націоналізації, роз-

глянувши її як господарсько-правову категорію.

Результати дослідження. Вміщення згадки про інститут «націоналі-

зація» стосовно чинного Господарського кодексу України призво-

Ключові слова: націоналіза-

ція, господарські правовід-

носини, цілісний майновий 

комплекс.

Розглянуто націоналізацію з ракурсу господарського права, завдяки чому із між-

дисциплінарного інституту виокремлено «частину», що узгоджується з інсти-

туційним напрямом здійснення економічної політики. Термін націоналізація вжи-

вають економісти, правники, публіцисти, не зважаючи на відсутність консенсусу 

щодо обсягу його змісту. На основі аналізу різноманітних визначень націоналізації 

запропоновано альтернативний підхід — визначення націоналізації як господар-

сько-правової категорії, що «розкриває» примусове відчуження цілісного майнового 

комплексу на користь держави. Запропоновано розглядати націоналізацію як гос-

подарські відносини.
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Господарсько-правова категорія «націоналізація» 

дить до поширення на відповідні відносини 

принципів та методу регулювання господар-

ського права. Тобто зміст категорії «націона-

лізація» характеризується тим, що повинен 

відповідати господарському законодавству в 

цілому. Проте це, мабуть, є лише одним із того, 

щодо чого учені дійшли згоди. Наведемо деякі 

приклади різночитань поняття «націоналіза-

ція». В.В. Поєдинок розуміє націоналізацію 

як «широкомасштабне вилучення приватної 

влас ності в усіх секторах економіки або в ме-

жах певних секторів чи галузей, що звичайно 

мотивується політичними міркуваннями» [1, 

с. 110]. На нашу думку, такий підхід повною 

мірою неможливо врегулювати правовими за-

собами, оскільки в даному випадку націоналі-

зація є проявом структурної зміни правової 

матерії взагалі, а не інституціональним удо-

сконаленням, котре здійснюється в межах чин-

ного правопорядку. Економіст О.Й. Пасхавер 

ототожнює націоналізацію та конфіскацію, 

роз глядаючи конфіскацію як один із методів 

націоналізації [2, с. 37]. З таким підходом не 

можна погодитися також, оскільки конфіс-

кація являє собою вид покарання (стягнення) 

за правопорушення, та є за будь-яких умов 

безоплатним відчуженням майна правопору ш-

ника (знаряддя вчинення правопорушення 

тощо). Окрім зазначеного, конфіскація є са-

мостійним, достатньо добре відомим право-

вим інститутом, а націоналізація — навпаки, 

недостатньо врегульована. Тож говорити про 

те, що «відоме» є частиною «невідомого», мо-

же й правильно з філософської точки зору, 

але не з точки зору правової визначеності. 

Російський економіст Ю.Д. Квашнін взагалі 

безоплатною конфіскацією називає експропріа-

цію, що не відповідає критеріям міжнародного 

законодавства, яке застосовується до експро-

пріації. Проте саме націоналізацію Ю.Д. Кваш-

нін розглядає далі у своїй роботі [3, с. 144].

В.В. Барановицький пояснює націоналіза-

цію як механізм прямого втручання держави у 

процеси перерозподілу власності з метою до-

сягнення легітимності останньої: «націоналі-

зація» — перехід об’єкта приватної власності 

у державну власність [4, с. 104]. Якщо сприй-

мати як ключову ознаку виникнення держав-

ної власності, то можна критично поставитися 

до обмеження предмета націоналізації лише 

приватною власністю, хоч це і є спірним пи-

танням. Також зазначений підхід «асимілює» 

націоналізацію з усіма іншими підставами ви-

никнення права державної власності, що не вба-

чається за доцільне (про що буде сказано далі).

Російські дослідники П.П. Яковлева та 

Н.М. Яковлева ототожнюють націоналізацію 

та експропріацію, розглядаючи ситуацію з ар-

гентинською компанією Repsol [5, с. 27].

На думку Надзвичайного і Повноважного 

посла Сполучених Штатів Америки в Україні 

М. Йованович [6, с. 3], питання щодо націо-

налізації (взяття державою під контроль) на-

лежить до відома компетентних органів. З од-

ного боку, це є проявом дипломатичних якос-

тей, а з іншого — свідчить про те, що таке 

явище як «націоналізація» допускається пред-

ставниками США (варто згадати методи, кот-

рими уряд США долав фінансову кризу 2008 р., 

про що написав Д. Жаров [7, с. 33]).

Достатньо часто можна зустріти в наукових 

статтях відсилання до зарубіжних наукових дже-

рел, зокрема Юридичного словника Блека: 

«Націоналізація — взяття Урядом під контроль 

корпорації, індустрії та ресурсів, досить часто 

без компенсації, хоча іноді і з відповідною 

компенсацією; здійснюється для уникнення 

експлуатації чи масових звільнень працівни-

ків, рівноправного розподілу національного 

багатства, здійснення публічного контролю 

над утворенням доданої вартості в економіці» 

[8]. Хоча Юридичний словник Блека є дуже 

авторитетним джерелом інформації, пропо-

нуємо зосередити увагу, у першу чергу, на віт-

чизняній Юридичній енциклопедії за за-

гальною редакцією Ю.С. Шемшученка: «На-

ціоналізація — відчуження (безоплатне або 

плат не) майна з приватної власності фізич-

них або юридичних осіб у власність держави». 

Розкриття даного поняття в енциклопедії здійс-

нено так: «В радянській Росії і радянській 

Ук раїні безоплатна націоналізація була здій-

снена у 1917—1920 рр., а на західних землях 

України — після їх возз’єднання з УРСР. Сто-

сувалася землі, інших природних ресурсів, 

банків, промислових підприємств, транспорту 

тощо. Націоналізація була засобом створення 

соціалістичної власності… В капіталістичних 

країнах націоналізація здійснювалася, як пра-

вило, з відшкодуванням вартості відповідного 

майна. В сучасній Україні примусове відчужен-

ня об’єктів права приватної власності може 

бути застосоване лише як виняток з мотивів 

суспільної необхідності, на підставі й в поряд-
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ку, встановлених законом, та за умови попе-

реднього і повного відшкодування їх вартос-

ті…» [9, с. 82].

Аналогічно розтлумачено націоналізацію 

і в юридичній енциклопедії за редакцією 

М.Ю. Ти хомирова: «Націоналізація — пере-

хід із приватної власності у власність держави 

або суспільства землі, промислових підпри-

ємств, банків, транспорту» [10, с. 257]. Як 

видно із зазначених джерел, поняття націо-

налізації не тотожні: Блек визначає націона-

лізацію як «взяття під контроль з метою…», 

Ю.С. Шемшученко не виділяє у понятті на-

ціоналізації окремо який-небудь специфічний 

предмет, окреслюючи його загальним термі-

ном «майно», а М.Ю. Тихомиров не визначає 

примусовість як її ознаку, хоча і називає ок-

ремі майнові об’єкти, котрі являють собою 

предмет націоналізації.

Дані визначення поняття націоналізації є 

незадовільними з позиції науки господар сько-

го права як системи наукових знань про гос-

подарські правовідносини, адже націоналіза-

ція здається саме господарськими правовід-

носинами. Оскільки предметом націоналізації 

переважно є цілісні майнові комплекси під-

приємств, а метою націоналізації — поперед-

ження масових звільнень зокрема (вертикаль-

ні відносини, які віддзеркалюють публічно-

правовий інтерес), то поняття націоналізації 

потрібно викласти у такий спосіб, щоб його 

зміст відтворював не цивільно-правову скла-

дову, а господарсько-правову. Відмінність між 

цивільно-правовим та господарсько-право-

вим контекстом розуміння підприємства по-

лягає також у тому, що цивільне право розгля-

дає підприємство лише як сукупність пасивів 

та активів, а господарське право — як суб’єк-

та правовідносин. 

Варто відзначити, що юридична частка суб’-

єкта цих правовідносин пов’язана із усім май-

новим комплексом та не може існувати окре-

мо, без цілісного майно вого комплексу. Тому 

можна припустити, що «пасивна» його скла-

дова — це сукупність майна, а «активна» про-

являється через активного учасника право-

відносин (суб’єкта господа рювання). «Націо-

налізацію» розуміють як категорію, а не окре ме 

поняття, адже, як пише О.Ф. Скакун, «…у ка-

тегорії поєднуються поняття і юридичні си-

туації, виходячи із загальних рис складових їх 

елементів…» [11, с. 34]. Якщо розглядати на-

ціоналізацію як госпо дар сько-правову кате-

горію, то її складовими елементами є факт 

примусу (1), факт відчуження (2), особливий 

предмет — цілісний майновий комплекс (3), 

відповідність господарському пра вовому по-

рядку (4), утворення нового су б’єкта права 

влас ності в особі держави (5).

Саме комплексне поєднання усіх цих еле-

ментів утворює категорію «націоналізація», 

котра не може існувати у відриві від госпо-

дарського законодавства та його принципів. 

Таке розуміння націоналізації надає останній 

чітку форму, яка відповідає її суті. Розглянемо 

зазначені елементи уважніше.

У випадку добровільного погодженого від-

чуження майна на користь держави не існує 

жодної необхідності у виробленні та вико-

рис танні такого особливого терміна як «націо-

на лізація», оскільки держава виступатиме рів-

ноправним учасником цих майнових відно-

син. Таким чином, примусовість відчуження, 

відсутність явної згоди власника видається 

тим елементом, який створює потребу у термі-

ні «націоналізація».

Помітна суттєва відмінність між націона-

лізацією суб’єкта господарювання (зокрема 

підприємства), з його пасивами та активами 

з одного боку, та примусовим відчуженням 

майна з мотивів суспільної необхідності — з 

іншого. 

Як показано раніше, «підприємства, фаб-

рики, банки і транспорт» можуть бути пред-

метом націоналізації. На відміну від земельних 

ділянок, які можуть бути відчу же ні з мотивів 

суспільної необхідності, кожна фаб рика, під-

приємство, банк, транспортна ор ганізація є 

унікальним та штучним об’єктом у розумінні 

їх як цілісного майнового комплексу, на яко-

му працюють десятки, тисячі, сотні тисяч пра-

цівників; є суб’єктом господарських відносин, 

котрий може так само володіти земельними 

ділянками, зобов’язаний сплачувати податки 

до бюджетів тощо. Таким чином, не можна 

прирівнювати примусове вилучення із влас-

ності земельної ділянки до вилучення цілого 

комплексу майна, яке бу ло створено з однією 

метою — здійснення господарської діяльності. 

Хіба можна уявити, щоб держава вилучила із 

мотивів суспільної необхідності земельну ді-

лянку, щоб будувати аеропорт? Звісно, що це 

логічно, відповідає чинному законодавству. А 

чи можна уявити, щоб ця сама держава вилу-
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чила завод, для то го, щоб на його місці побу-

дувати шосе? Так, можна, якщо порівнювати 

за статусом, рол лю, значенням земельну ді-

лянку, її відчужен ня з мотивів суспільної необ-

хідності, з суб’єк том господарювання та його 

націоналізацією. Порівняння «шматка землі» 

із активним «творцем» господарських відно-

син видається неправильним. Саме тому пред-

метом націона лізації є цілісний майновий 

комплекс суб’єк та господарювання, до складу 

якого входять земельні ділянки та ін.

Будь-які впливи на господарську діяльність, 

на учасників господарювання, у тому числі на-

ціоналізація, мають відповідати принципам та 

методам господарського права, оскільки по-

винні бути узгоджені із економічною сис-

темою, а не чинитися усупереч їй. Саме тому 

неможна розглядати націоналізацію окремо, 

поза системою господарського права. Прин-

цип рівного єдиного підпорядкування госпо-

дарському порядку є тим ланцюжком, який 

поєднує факт примусу, факт відчуження, ці-

лісний майновий комплекс із виникненням 

нового власника в особі владного суб’єкта. 

Зрозуміло, що саме виникнення нового влас-

ника в особі держави є тим завданням, з яким 

відбувається націоналізація. А мета націона лі-

зації повинна бути значно «масштабнішою» — 

недопущення масових звільнень тощо. Саме 

таку точку зору викладено у словнику Блека, 

що було вказано вище.

Лише поєднання всіх вищезазначених еле-

ментів свідчитиме про повноцінне розуміння 

націоналізації як такої.

Висновки. Підсумовуючи аналіз категорії 

«націоналізація», необхідно відзначити різне 

розуміння її обсягу, що призводить до тер мі-

нологічної плутанини. Із категорії «націоналі-

зація» виокремлено її змістовні елементи, про-

демонстровано різницю між цивільно-пра во-

вим та господарсько-правовим під ходами. 

Треба наголосити на необхідності вживан-

ня терміна «націоналізація» стосовно приму-

сового та такого, що здійснюється відповідно 

до принципів господарського права, відчу-

ження цілісного майнового комплексу на ко-

ристь держави. Результати цього дослідження 

дають змогу спроектувати базис такого не роз-

виненого, але перспективного інституту пра ва 

як націоналізація у сучасному цивілі зованому 

постіндустріальному суспільстві.
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ХОЗЯЙСТВЕННО-ПРАВОВАЯ 

КАТЕГОРИЯ «НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ» 

Рассмотрена национализация с ракурса хозяйственно го 

права, благодаря чему из междисциплинарного институ-

та вычленена та часть, которая согласовывается с инсти-

туциональным направлением проведения экономиче-

ской политики. Термин «национализация» употребля-

ется эко номистами, правоведами, публицистами, не 

взирая на отсутствие консенсуса касательно объема его 

со дер жания. Анализируя разнообразные определения 

национализации, предложено альтернативный поход: 

оп ределение национализации как хозяйственно-пра во-

вой категории, которая «раскрывает» принудительное 

от чуж дение целостного имущественного комплекса в 

пользу государства. Предложено анализировать нацио-

нализацию как хозяйственные отношения.

Ключевые слова: национализация, хозяйственные право-

отношения, целостный имущественный комплекс.

S.S. Jatsenko
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ECONOMIC AND LEGAL CATEGORY 

OF NATIONALIZATION

The paper discusses such category as nationalization in res-

pect of Business law. The understanding of nationalization is 

not perfect, it doesn’t take into account the economic and its 

law. Thus it is of crucial importance to provide the Business 

law with such understanding of this historical and political 

category that correlate with the principles and methods of 

economy and law. That is why it is suggested to analyze the 

nationalization as Business law category and the economic 

and legal relations.

Keywords: nationalization, economic and law relation, ho-

listic property complex.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Проаналізовано останні зміни правового регулювання енергетичної без пе ки в 

Європейському Союзі, а саме вивчення останніх новел законодавства щодо енер-

гозбереження, ухвалених Європейською комісією «Зимовим пакетом» напри кін ці 

2016 р.

Вступ. Планується, що 2017 р. стане роком важливих змін у євро-

пейській енергетичній політиці. У Раді Європи та Європейському 

Парламенті обговорюватимуть запропоновані законопроекти з дов-

гоочікуваного «Зимового пакета», нещодавно представленого Єв ро-

пейською Комісією (ЄК), які також називають пропозиціями «Чиста 

енергія для всіх» [1]. Ці обговорення матимуть дуже велике значен-

ня, оскільки «Зимовий пакет» стосується всіх сфер енергетичної сис-

теми і формуватиме основи політики на багато років після 2020 р. 

Енергоефективність — одна з ключових складових «Зимового паке-

та», вона фігурує у багатьох запропонованих законопроектах.

Упровадження енергоефективності будується на принципі «Спо-

чатку енергоефективність» як основному у подальшій енергетичній 

політиці [2]. Раніше енергоефективність розглядали як принцип, що 

застосовується у визначенні політики, плануванні та інвестуванні в 

енергетичному секторі. Він полягає у пріоритетності інвестицій у 

ефективність використання ресурсів з боку споживачів (включаючи 

ефективність використання електроенергії кінцевими споживача-

ми та регулювання попиту) у всіх випадках, коли це коштуватиме 

менше чи буде ефективнішим за інвестування в енергетичну інф-

раструктуру, паливо чи власне постачання [3].

Усебічне запровадження принципу «Спочатку енергоефектив-

ність» — це велике завдання для Європейського Союзу (ЄС), і «Зи-

мовий пакет» допоможе зробити перші кроки для втілення цього 

принципу у життя. У статті буде проаналізовано кожну пропозицію із 

«Зимового пакета» з точки зору принципу «Спочатку енергоефек-

тивність».

«Зимовий пакет» складається приблизно з 4 500 сторінок законо-

давчих та допоміжних документів. Неможливо проаналізувати всі за-

плановані положення про енергоефективність в одному документі. 

Ключові слова: енергетич-

ний простір, енергетична 

по літика, енергозбережен-

ня, «Зимовий пакет».
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Тому перевагу буде надано аналізу ключових 

його частин, а також критичній оцінці того, чи 

підвищать ці пропозиції енергоефективність.

Вивчення законодавчих ініціатив ЄС є важ-

ливим завданням для України, оскільки, здій-

снюючи адаптацію законодавства ЄС у сфері 

енергетики в національне законодавство, Ук-

раїна окрім зобов’язань, визначених безпосе-

редньо у Додатку 27 до Угоди про асоціацію, 

також має виконувати ті зобов’язання, які взя-

ла на себе перед Енергетичним Співтоварист-

вом (ЕС). Зокрема, у тих випадках, коли по-

ложення Угоди протирічать зобов’язанням 

пе ред ЕС, за основу мають братися останні 

версії директив, регламентів і відповідні стро-

ки їхньої імплементації для України, наведені 

у графіку імплементації acquis communautaire, 

визначеному Протоколом про приєднання Ук-

раїни до Договору про заснування ЕС, оскільки 

це прямо вказано у ст. 278 Угоди про асоціацію.

З огляду на вказане, а також враховуючи те, 

що згідно з Угодою про асоціацію Україна до 

кінця 2025 р. має наблизити своє законодав-

ство до законодавства ЄС та імплементувати 

(транспонувати) у своє законодавство поло-

жен ня більш ніж півсотні директив, регла мен-

тів і рішень, вивчення останніх змін законо-

давства ЄС є актуальним завданням для юри-

дичної науки та практики.

Метою даної статті є дослідження основ них 

ключових складових із п’яти запропонова-

них законодавчих актів, які прямо стосуються 

ме ти ЕС, що полягає у досягненні більшої 

енергоефективності європейських енергетич-

них комп лексів: нова редакція Директиви про 

енергоефективність (EED), Директива про енер-

гетичні характеристики будівель (EPBD), Ди-

ректива про спільні правила для внутрішнього 

ринку електроенергії (IEM), Регламент про 

ринок електричної енергії, а також Регламент 

про управління Енергетичним Союзом.

Директиву про енергоефективність [4] було 

розроблено з метою скорочення споживання 

електроенергії на 20 % на території ЄС. Ди-

ректива про енергоефективність формує ряд 

важливих положень для упровадження держа-

вами-членами, включаючи вимогу щодо вста-

новлення обов’язкових національних завдань 

у сфері енергоефективності (ст. 3), національ-

них стратегій енергетичної ефективності бу-

дівель (ст. 4), вимогу щодо модернізації 3 % 

громадських будівель щорічно (ст.  5 та 6), не-

обхідність установлення схем фінансування 

енергоефективності (ст. 7), а також положення 

про контроль і облік (ст. 8—12). У найважли-

вішій статті Директиви (ст. 7) встановлено 

вимогу до держав-членів запровадити Зобо-

в’я зан ня у сфері енергоефективності та / чи 

альтернативні заходи для реалізації політики з 

ме тою зменшення кінцевого споживання елек-

тро енергії на 1,5 % щорічно [5]. Очікується, 

що за допомогою ст. 7 буде заощаджено більше 

половини необхідних 20 % електроенергії, то-

му ця стаття є найважливішою частиною Ди-

рективи EED з точки зору її значимості [6].

Запропоновані зміни до «Зимового пакета», 

перш за все, стосуються ключового завдання 

та ст. 7. Деякі зміни запропоновано внести до 

інших статей Директиви EED, однак варто зо-

середитися на ключовому завданні і ст. 7, ос-

кільки вони є головними складовими аналізу.

Ключове завдання Директиви. «Зимовий па-

кет» пропонує 30 % економії електроенергії 

до 2030 р. замість 27 %, що було спочатку за-

пропоновано у Стратегії енергетичного вико-

ристання 2030 [7]. Мета полягає у скороченні 

використання первинних енергоресурсів у 

порівнянні з показниками 2007 р. В аналізі 

Комісії передбачено, що 30 % економія стане 

можливою завдяки скороченню кінцевого спо-

живання електроенергії на 17 % до 2030 р. у 

порівнянні з 2005 р. [8].

З попереднього аналізу видно, що економіч-

ний потенціал енергоефективності значно пе-

ревищує 30 % економії первинних енергоре-

сурсів у порівнянні з показниками 2007 р. [9], 

і це одна з причин того, що Європейський 

Парламент закликав поставити за мету 40 % 

економії до 2030 р. [10]. Це означає, що ста-

витиметься ще масштабніше завдання лише з 

економічних міркувань. Це також продемон-

стровано в оцінці Комісією впливу Директи-

ви EED, де вказано на значні економічні ви-

годи від масштабнішого завдання.

Інша основна зміна EED щодо ключового зав-

дання полягає у зміні характеру завдання. Ра ні-

ше 20 % економії були необов’язковими, і дер-

жа ви-члени повинні були повідомити ЄК про 

їхні власні внески у досягнення цього зав дання.

Положення про закінчення терміну дії. Як за-

значено вище, раніше Директива EED вима-

гала від держав-членів встановити цілі до 

2020 р. Це могло знижувати зацікавленість дер-

жав-членів у просуванні технологій із довши-
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ми термінами окупності. Зараз зав дання з еко-

номії 1,5 % продовжено до 2030 р., хоча й зро-

блено висновок, що для досягнення завдань 

енергоефективності ЕС це більше не потріб-

но. Така зміна додасть впевненості інвесто-

рам на 20-річний період, це покращення чин-

ної редакції ст. 7.

Однак, встановлюючи нову «відправну точ-

ку» у 2021 р., EED відкриває нову можливість 

для зниження темпу позитивних досягнень. 

Нова редакція ст. 7 встановлює новий період 

економії (2021—2030) додатково до раніше 

визначеного періоду (2014—2020). До завер-

шення відповідного періоду повинна бути до-

сягнута сукупна економія у 1,5 %, яка дода-

ється щорічно (мінус вилучення і винятки).

У процесі, що вимагає постійного зростан-

ня економії протягом тривалого періоду, за-

ходи, які не призводять до економії, повинні 

бути замінені новими заходами. Згідно з Ди-

рективою EED, економію за допомогою тех-

нологій, встановлених до 2020 р., термін служ-

би яких спливає до 2030 р., необхідно буде за-

мінити для підтримання такого самого рівня 

підвищення енергоефективності. 

Це питання стає гострішим, з часом до 2040 р. 

лише близько 1/4 всієї економії від заходів, за-

проваджених до 2020 р., ще діятиме. Найпро-

стішим вирішенням цієї проблеми є зобо в’я-

зання держав-членів ураховувати зменшення 

обсягу економії від попередніх заходів, коли 

вони перестають діяти в системі, а також ком-

пенсувати їхню відсутність за допомогою до-

даткових заходів економії у відповідний про-

міжок часу (2020—2030).

Підхід до старих методів економії. Як зазна-

чено вище, згідно зі ст. 7, від держав-членів ви-

магається вжити заходів для досягнення 1,5 % 

щорічної економії кінцевого споживання елек-

тро енергії з постійним зростанням у період 

2014—2020 рр. Новий період, коли необхідно 

досягнути 1,5 % економії, — це 2021—2030 рр.

У попередній редакції Директиви EED фор-

мулювання було нечітким і передбачало, що 

держави-члени потенційно можуть не врахо-

вувати вимоги щодо постійного збільшення 

економії надалі (2021—2030), тобто економії 

від заходів, запроваджених до 2020 р., за умо-

ви, що термін їхньої служби продовжується 

після 2020 р.

Зараз у ст. 7 чітко сформульовано необхід-

ність запровадження нових заходів для нової 

економії. Згідно з новою пропозицією, захо-

ди, визначені у ст. 7, приноситимуть нову еко-

номію на тому ж рівні, що і до 2020 р.

Вилучення і винятки. Наразі низка вилу чень 

і винятків дозволяє державам-членам скоро ти-

ти заплановану 1,5 % економію — це призво-

дить до запланованої економії лише у ~0,75 % 

на рік [11]. У запропонованій редакції Дирек-

тиви EED такі самі винятки можуть бути зроб-

лені для вихідних показників (транспорт, не-

енергетичне використання). Винятки зали-

шаються тими самими, але зараз включають і 

відновлювану енергію, яку виробляють і спо-

живають на місці. Урахування відновлюва-

них джерел енергії у переліку вилучень наразі 

незначно впливає на необхідний рівень еко-

номії електроенергії, оскільки майже всі дер-

жави-члени вже повністю використовують ви-

лучення до максимуму (25 %).

Додаткові фактори. Як правило, ефектив-

ність від дій, що відповідають за галь но прий-

нятим стандартам, не розцінюється як «до-

даткова» і тому не може бути зарахована як 

виконання вимоги щодо додаткової еко номії 

згідно з угодою про ефективність. Нові будів-

лі, які повинні відповідати вимогам Дирек ти-

ви EPBD, не вважають такими, що приносять 

додаткову економію, окрім випадків, ко ли їх-

ня ефективність перевищує вимоги, ви сунуті 

Директивою EPBD. Але у багатьох ви падках 

програми з підвищення енергоефективності 

можуть допомогти розпочати чи внести по-

кращення до реконструкції будівель.

У новій редакції чітко сформульовано став-

лення до реконструкції: прямо стверджено, 

що вона може бути повністю зарахована, на 

відміну від нечіткого формулювання у попе-

редній редакції Директиви. Проте усе ще бра-

кує ясності стосовно нових будівель і того, 

чи може бути повністю врахована як виконан-

ня ст. 7 економія від будівельних норм і пра-

вил, застосованих для приведення у відповід-

ність з вимогами Директиви EPBD. Якщо так, 

то це знизить ефективність Директиви EED, 

ос кільки таку економію вже вимагає Дирек-

тива EPBD, і це не призведе до підвищення 

енергоефективності шляхом внесення буді-

вельних норм і правил, що відповідають Ди-

рективі EPBD, до ст. 7. Єдиний випадок, коли 

від будівельних норм і правил може бути 

от римана додаткова економія, — коли вони 

перевищують мінімальні вимоги за Дирек-
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тивою EPBD (рівні, оптимальні з точки зору 

витрат).

Директива про енергетичні характеристики 
будівель [12] — це законодавчий акт, запропо-

нований у «Зимовому пакеті», який прямо 

пов’язаний із будівлями. Однак пакет містить 

інші документи (наприклад Повідом лення про 

розвиток чистої енергії у будівлях), а також 

інші директиви (Директива про енергоефек-

тивність (EED), Директива про від новлювані 

джерела енергії, Директива про спільні пра-

вила для внутрішнього ринку електроенергії 

(IEM)), які вплинуть на роботу фонду буді-

вель і приміщень ЕС і швидкість його онов-

лення. У цьому розділі викладено основні змі-

ни, запропоновані у Директиві EPBD.

Директиву EPBD склали для розробки кон-

кретних кроків для досягнення енергозбере-

ження у будівлях і скорочення відмінностей у 

цьому напрямі серед держав-членів. Дирек-

тива передбачає заходи для підвищення енер-

гоефективності будівель, беручи до уваги умо-

ви клімату, розташування, температурний ре-

жим, вологість приміщень і рентабельність. 

Директива формує низку важливих положень 

для застосування державами-членами, вклю-

чаючи встановлення мінімальних вимог до 

енергоефективності нових будівель (ст. 4), до 

капітальних ремонтів (ст. 7), а також до вста-

новлення, заміни чи переобладнання техніч-

них систем будівель (ст. 8). Вона також встано-

вила вимогу для всіх нових будівель щодо за-

безпечення майже нульового енергетичного 

балансу для всіх нових будівель до 2021 р. і 

громадських будівель до 2019 р. (ст. 9), а також 

зобов’язала включити енергетичний паспорт 

у всі оголошення про продаж чи здачу в орен-

ду будівель (ст. 12).

Пропонуючи нову редакцію Директиви EPBD 

у «Зимовому пакеті», Комісія має на меті рад-

ше раціоналізувати наявні положення та за-

безпечити їхню відповідність іншим норма-

тивам (наприклад Директиві EED), а не вста-

новити нові вимоги та внести значні зміни, 

що посилять дію Директиви. Незначна кіль-

кість запропонованих змін стосується довго-

строкових стратегій модернізації (раніше у ст. 4 

Директиви EED, зараз перенесено до Дирек-

тиви EPBD), стратегічної концепції безвугле-

цевого фонду будівель до 2050 р., упроваджен-

ня показника інтелектуальних можливостей 

для будівель, а також залучення фінансів. Не-

зважаючи на те, що у новій редакції вміщено 

деякі цікаві нові пропозиції, наприклад упро-

вадження показника інтелектуальних можли-

востей (ст. 8), вона не пропонує нових поло-

жень, які дадуть поштовх формуванню ефек-

тивнішого, здоровішого, комфортнішого і 

доступнішого фонду будівель. Роль будівель у 

переході до стабільної безвуглецевої та безпеч-

ної енергетичної системи незрозуміла.

Довгострокова концепція на 2050 р. Запропо-

нована директива підтверджує продовження 

національних стратегій модернізації після 

2020 р. Стратегії повинні надавати довгостро-

ковий план дій із чіткими і конкретними ета-

пами і заходами на 2030 і 2050 рр. (ст. 2а). За-

пропоновано відмовитися від використання 

вуглеводнів у фонді будівель ЄС до 2050 р., од-

нак не надано визначення безвуглецевого 

фонду будівель, а від держав-членів не вимага-

ється ухвалення довгострокового завдання з 

модернізації разом із завданням зведення усіх 

нових будівель із нульовим енергетичним ба-

лансом.

Національні стратегії з модернізації для 

держав-членів було переміщено з Директиви 

EED до Директиви EPBD у спробі посилити 

логічний зв’язок між усіма положеннями, по-

в’язаними з будівлями. Однак положення, що 

зобов’язують держави дотримуватися 3 % мо-

дернізації щорічно для громадських будівель 

(ст. 5 Директиви EED), які зазвичай були ви-

кладені разом зі ст. 4, залишили у Директи ві 

EED, порушивши зв’язок між національ ною 

стратегією з модернізації і громадськими бу-

дівлями. Беручи до уваги загальну низьку якість 

перших стратегій з модернізації [13], держа-

ви-члени виграють від чітких рекомендацій, 

однак бракує чітких вимог щодо дотримання 

наявних рекомендацій згідно з національни-

ми стратегіями з модернізації, а також чіткої 

методології вимірювання ступеня їхнього ви-

конання.

Сприяння глибокій модернізації. Збільшення 

наявного рівня модернізації у ЕС з 1 % на рік 

до 2—3 % необхідне для досягнення завдань ЕС, а 

також для виконання зобов’язання, прийня-

того у Парижі у грудні 2015 р. Близько 75 % з 

210 млн будівель у ЕС не є енергоефективними, 

і 75—85 % усе ще будуть використовуватися у 

2050 р. Забезпечення такого рівня і якості енер-

гетичної модернізації є надзвичайно важливи м 

для досягнення завдань ЕС на 2030 і 2050 рр.
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Однак довгострокова концепція на 2050 р., 

викладена у ст. 2а, не підкріплюється жодни-

ми положеннями, які могли б сприяти реа-

лізації стратегії глибокої модернізації на те-

риторії ЕС: упровадженню рівнів мінімальної 

енергоефективності для модернізації певних 

типів будівель (будівлі комерційного значен-

ня та громадські будівлі), розширенню вимо-

ги щодо модернізації центральних урядових 

будівель (ст. 5 Директиви EED) для залучен-

ня всіх громадських будівель, або визначення 

«критичних точок» для розвитку енергомо-

дернізації, а також отриманню зиску з наяв-

них планів модернізації (одночасно скоротити 

число втручань і управляти коштами на мо-

дернізацію).

Попри доведену економічну і технічну до-

цільність, а також соціальні та екологічні ви-

годи, які може забезпечити модернізація бу-

дівель, що показані в оцінці впливу (за оцін-

ками від 1,5 до 8,3 млн господарств може бути 

звільнено від паливної бідності, якщо будуть ре-

алізовані наймасштабніші заходи, а також мо-

же бути збережено чи створено понад 500 тис. 

додаткових робочих місць), запропоновані змі-

ни до Директиви EPBD не охоплюють випад-

ків неефективності ринкових та законодавчих 

механізмів. До Директиви необхідно внести вип-

равлення для створення правильних умов для 

прямого впливу на ринок і узгодження окре-

мих частин директиви (наприклад концепції 

для будівель у 2030 р., узгодження Директив 

EPC, включення численних переваг до плану 

розрахунків оптимальних витрат).

Більшість очікуваних дій стануть результа-

том рішень, ухвалених національними, регіо-

нальними та місцевими органами влади, яким 

надано невеликі рекомендації щодо підходу 

для отримання кращого результату та ризику 

отримання невисокого результату.

Забезпечення сучасності будівель. Запровад-

ження концепції показника інтелектуальних 

можливостей для «оцінки технологічної готов-

ності будівлі взаємодіяти з її мешканця ми та 

системами, а також для ефективного управ-

ління ними» (ст. 8) — одне з найцікавіших 

нововведень запропонованої редакції. Це за-

безпечить готовність будівель підтримувати 

зв’я зок та взаємодіяти з мешканцями, а та-

кож, що цієї технології достатньо для перехо-

ду до ефективнішої децентралізованої, неза-

леж ної енергетичної системи [14]. Однак у за-

пропонованій редакції не надане визначення 

розумної будівлі чи показників інте лектуальних 

можливостей, у ній наведені ли ше вимоги до 

електромобільності житлових та нежитлових 

будівель.

ЄК має повноваження відтермінувати ух-

валення підзаконних актів для визначення по-

няття показника інтелектуальних можливос-

тей (ст. 23), а також умов, за якими його буде 

надано майбутнім новим орендарям чи покуп-

цям (ст. 8.6).

Планування і звітність. Усі вимоги до звіт-

ності, пов’язані з національними стратегіями 

модернізації, зараз є частиною нового регла-

менту ЕС. Це означає, що всі вимоги до звіт-

ності включені до Національних планів з енер-

гетики та клімату. Згідно з цим регламентом 

Європейська Комісія переглядатиме плани мо-

дернізації раз на два роки, однак у ньому від-

сутня вимога до держав-членів постійно пе-

реглядати національні стратегії з модернізації 

згідно з висновками ЄК, оскільки Національні 

плани з енергетики та клімату переглядають 

лише раз на десять років. Тому існує ризик 

то го, що національні стратегії з модернізації 

будуть переглядати лише раз на десять років, 

замість раз на три роки, як зазначено у чин-

ному законодавстві.

Директива про спільні правила для внутріш-
нього ринку електроенергії [15] та Pегламент з 
внутрішнього ринку електроенергії [16] (Дирек-

тива та Регламент з електроенергії) формують 

основні принципи інтеграції енергетичних 

ринків на території Європи та встановлюють 

ролі та обов’язки операторів системи націо-

нальних, регіональних та Європейських ор га-

нів влади. Вони включають правила для забез-

печення безперебійних енергопоставок, під-

тримання доступних цін на електроенергію, 

а також сприяння переходу до безвуглецевої 

енергетичної системи відповідно до Європей-

ських цілей у кліматичному питанні.

Енергоефективність відіграє важливу роль 

у досягненні цих цілей. Розгорнуті масштаб-

ні заходи для досягнення енергоефективнос-

ті важ ливі для відмови від використання 

вуг левод нів у енергетичній системі, а також 

підтримання рахунків за електроенергію на 

прийнятному рівні [17]. Як показує досвід, 

енергоефективність забезпечує безперебійні 

енергопоставки за нижчою вартістю, ніж ли-

ше джерела одностороннього електропоста-
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чан ня. Це включає також роль енергоефектив-

ності у скороченні обсягу виробництва елек-

троенергії, зниження потужності, необхідної 

для енергетичної системи, а також ресурсів 

для передання та розподілу.

Енергоефективність як надійний ресурс. Один 

із найбільших сумнівів, який виникає зараз по 

всій Європі, це надійність. Чи достатньо ре-

сурсів — і чи правильні у нас ресурси — для 

забезпечення надійності енергетичної систе-

ми? Метою нових редакцій і Директиви, і Ре-

гламенту з електроенергії [18] є забезпечення 

безперебійних енергопоставок шляхом усу нен-

ня цінових диспропорцій на енергетичних 

ринках, а також забезпечення правильного 

функціонування ринку за допомогою пере -

г ляду правил та ринкової інтеграції. У запро-

понованих змінах також надано рекомендації 

щодо механізмів компенсації за потужність, 

які допускаються за таких умов, коли існує 

сумнів у достатності ресурсів.

Одним із загальних принципів, сформу-

льованих у новій редакції Регламенту з елект-

роенергії, є те, що ринкові правила повинні 

надавати належні інвестиційні стимули для на-

працювання, зберігання, енергоефективності 

та регулювання попиту для забезпечення без-

перебійних енергопоставок. У ринку повинні 

брати участь усі ресурси для вироблення, збе-

рігання та регулювання попиту на рівних умо-

вах. А держави-члени повинні передбачити 

декілька варіантів відповіді на сумніви у до-

статності ресурсів, у т. ч. щодо попиту та енер-

гоефективності. Акцент на ролі споживачів у 

забезпеченні безперебійних енергопоставок 

за допомогою енергоефективності та регу лю-

вання попиту — це позитивний крок до ро-

зуміння цінності таких ресурсів для енерге-

тичної системи.

Однак Регламент з електроенергії не досяг 

мети з ефективної інтеграції енергоефектив-

ності як надійного джерела. Існує тенденція 

до того, що на довгострокових ринках, зокре-

ма на ринках потужностей, енергоефектив-

ність конкуруватиме з джерелами односто-

роннього електропостачання. Але положення 

про енергоефективність повністю відсутні у 

рекомендаціях з розробки механізмів компен-

сації за потужність. Так, відсутня вимога кон-

курування енергоефективності (чи регулю-

вання попиту) з вироблення електроенергії на 

ринках потужностей на рівних умовах. Навіть 

якщо саме ці заходи розглядають як пріори-

тетні для відповіді на сумніви щодо достат-

ності ресурсів.

Досвід з механізмами компенсації за потуж-

ність, наприклад у США, показує, що енерго-

ефективність відіграє важливу роль у забез-

печенні надійності енергетичної системи, а 

та кож для значного зниження вартості для 

спо живачів, які її підтримують. У таблиці ниж-

че відображена економія, отримана від залу-

чення регулювання попиту та енергоефектив-

ності на трьох прямих аукціонах потужності на 

ринку електроенергії та потужності PJM на 

2015—2018 рр. поставки. Ці роки було обрано 

через стабільність на ринку — тобто відсут-

ність законодавчих змін, які могли б спричи-

нити процеси пристосування учасників ринку. 

Визначено, що за допомогою регулювання по-

питу та енергоефективності вдалося досягти 

59, 65 та 55,4 % зниження сукупного прибутку 

на ринку потужності завдяки нижчим клірин-

говим цінам. Це означає, що споживачам до-

велося б платити удвічі більше за такий самий 

рівень надійності, якби під час аукціонів по-

тужності не було враховано регулювання по-

питу та енергоефективність. 

Існують суттєві докази, зокрема приклад 

США, що кінцева енергоефективність — еко-

номічна альтернатива традиційним інвести-

ціям в інфраструктуру передання та розподілу 

електроенергії [19]. Для її реалізації необхідно 

створити правила, які вимагатимуть від опе-

раторів системи передачі та розподілу електро-

енергії планування й інвестування у найбільш 

економічний комплекс заходів з точки зору 

ресурсів, попиту та пропозиції, а також нада-

ватимуть національним регуляторам активну 

роль у моніторингу та забезпеченні виконання 

зобов’язань.

У Регламенті та Директиві з електроенергії 

бракує положень про включення енергоефек-

тивності і регулювання попиту до планування 

та інвестування у передачу та розподіл елект-

роенергії. Запропоновані зміни вносять деякі 

нові положення, які є кроком у правильному 

напрямі. Однак цього недостатньо.

Згідно із запропонованими змінами, дер жа-

ви-члени повинні розробити законодавчі ос-

нови для управління системою розподілу елект-

роенергії, які, серед іншого, мають передба-

чати заходи з енергоефективності, що можуть 

замінити необхідність модернізувати чи замі-
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нювати електричну потужність, а також за без-

печать ефективну та безпечну роботу системи 

розподілу. Органам влади «варто» заохочувати 

операторів розподільної системи до ухвален-

ня інноваційних рішень у системах розподілу. 

Вони також повинні поставити планові зав-

дання, віднести інноваційні заходи для підви-

щення ефективності, включаючи енергоефек-

тивність, їхніх мереж на рахунок окупності. 

Разом ці положення формують основу для ре-

гулювання за ефективністю, що може стати 

сильним поштовхом для інвестицій у нетради-

ційні джерела, у т. ч. енергоефективність [20].

Проте не зовсім зрозуміло, який обсяг ін-

вестицій в енергоефективність «мереж» запла-

новано. Правомірно було б припустити, що 

такий обсяг включає інвестиції в інфраструк-

туру мереж і ресурси з боку попиту, беручи до 

уваги загальну підтримку інновацій, принци-

пу «Спочатку енергоефективність», а також 

«розумних» технологій і рішень у всіх пропо-

зиціях. Необхідним є пояснення для забезпе-

чення прямого включення кінцевої енергое-

фективності. Було б логічно також прояснити 

зв’язок між вимогою оцінювання національ-

ними регуляторами діяльності операторів сис-

тем передавання та розподілу електроенергії з 

розвитку інтелектуальних мереж, що сприя-

ють енергоефективності та залученням від-

новлюваної енергії. Підтримка технології (ін-

телектуальних мереж) політичними заходами, 

які направляють інвестиції на економічну 

енергоефективність і програми з боку попиту 

як ресурсу мережі, може сприяти розумінню і 

використанню енергоефективності як части-

ни загального комплексу ресурсів в енерг е-

тичному секторі.

Роль і обов’язки компаній-операторів ме-

реж також важливі у перетворенні енерго-

ефективності на ресурс для передавання та 

розподілу. Очікується, що оператори системи 

розподілу будуть виконувати свої функції з 

«належною увагою» до навколишнього середо-

вища та енергоефективності. Згідно з запро-

понованим варіантом Регламенту з електро-

енергії, плани розвитку розподільних мереж, 

які відображають заплановані інвестиції на 

наступні п’ять—десять років, повинні показа-

ти використання альтернативних варіантів для 

уникнення розширення системи, включаючи 

енергоефективність. Національні регулятори 

також зобов’язані надавати консультації ко-

ристувачам системи щодо плану розвитку, 

забезпечуючи додаткову прозорість та облік. 

Хоча це позитивні зміни, без подальших кро-

ків таке формулювання лише дасть змогу здій-

снити інвестиції у заходи з боку попиту, але 

не зробить їх обов’язковими.

У проектах велику увагу приділяють ролі 

споживачів в енергетичній системі. Це прави-

ла щодо формування тарифів, оцінка інтелек-

туальних можливостей, платіжна інформація 

та захист інформації, що дає змогу організа-

торам портфельних поставок вільно укладати 

угоди зі споживачами та брати участь в енер-

гетичних ринках. Поряд з тим, що ці правила, 

напевне, матимуть деякий вплив на енергое-

фективність (наприклад, точніша і повторю-

вана інформація про споживання може спри-

чинити зміни у поведінці), вони навряд чи 

призведуть до значного зростання інвестицій 

в енергоефективність без ширшого залучення 

енергоефективності до ринків та регулювання.

Регламент про управління Енергетичним Сою-
зом [21]. У запропонованій редакції Регла-

менту про управління ЕС (Регламенту про 

управління) приділено значну увагу змісту та 

процесам створення та запровадження дер жа-

вами-членами спільних планів з національної 

енергетики та клімату, які відповідатимуть 

усім п’яти цілям ЕС: енергетичній безпеці, 

спільному енергетичному ринку, енергоефек-

тивності (яку також називають «стриманість 

попиту»), відмові від використання вуглевод-

нів, включаючи відновлювану енергію, а та-

кож інноваціям і конкурентоспроможності. 

Регламент оснований на тому, що держави-

члени повинні створити плани, які будуть од-

наковими у цих п’яти напрямах; разом і ок-

ремо відповідатимуть цілям ЕС з ефектив нос ті 

відновлюваних джерел енергії та скорочен ня 

використання вуглеводнів; допоможуть до сяг-

ти додаткових цілей: енергетична безпека та 

співпраця, прозорість, регіональна координа-

ція, а також енергетичні інновації та еконо-

мічна конкурентоспроможність. Запропоно-

ва ний варіант передбачає виконання зобо в’я-

зань ЄС згідно з Паризькою угодою шляхом 

запровадження національних систем плану-

вання та звітності з виконання визначеного 

національного завдання зі скорочення вико-

ристання вуглецю.

Згідно з Регламентом, енергетичні та клі-

матичні плани держав-членів переглядатиме 
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Комісія, яка може рекомендувати чи, мож-

ливо, вимагати від держав-членів заходів що-

до відповідності енергетичним цілям Європи 

на вищому рівні. У чинному тексті залишаєть-

ся певна невизначеність щодо того, які дер-

жави-члени можуть бути зобов’язані брати 

участь у досягненні загальних цілей, але у Ре-

гламенті зазначено, що Комісія може ухва-

лювати Підзаконні акти (згідно зі ст. 290 До-

говору про функціонування ЄС) для впливу 

на бездіяльність у різні способи. Наразі ми 

не можемо сказати, як може бути застосова но 

це повноваження і чи не виникнуть переш-

коди з боку Парламенту або Ради у разі його 

застосування.

Енергоефективності відведена центральна 

роль у енергетичних та кліматичних планах, а 

також у їх перевірці Комісією. Також зроблено 

корисний акцент на розширенні участі спо-

живачів і доступній енергії. Однак структура 

управління залишається невизначеною і, мож-

ливо, не буде повністю реалізована, коли спра-

ва дійде до способів досягнення цілей Союзу в 

окремих державах-членах або на його тери-

торії загалом.

До принципу «Спочатку енергоефективність» 

закликають у початкових тезах, де вміщено 

твердження, що паралельні ініціативи у нап-

рямах відновлюваної енергії, енергоефектив-

ності та структури ринку «формують ком плекс 

під головною темою «спочатку енерго ефек тив-

ність», світового лідерства ЄС у напрямі від-

новлюваних джерел енергії, а також справед-

ливий курс для споживачів електро енергії».

Комплексні національні енергетичні та кліма-
тичні плани. Ст. 3 Регламенту про управління 

встановлює необхідний зміст національних де-

сятирічних енергетичних та кліматичних планів 

починаючи з 2019 р. Вони повинні містити:

• опис національних завдань для кожного з 

п’яти напрямів ЕС, включаючи енергоефек-

тивність;

• визначення основних умов і прогнозова-

них показників в енергетичній системі;

• опис методів і заходів для виконання зав-

дань;

• «методологію та програмні заходи для ви-

конання вимоги щодо економії енергії» дер-

жав-членів згідно зі ст. 7 та Додатком IV Ди-

рективи EED;

• «довгострокову стратегію реконструкції 

національного фонду житлових будівель та бу-

дівель комерційного призначення (як гро-

мадських, так і приватних)» відповідно до Ди-

рективи EPBD.

Загалом цей підхід до планування в галузі 

енергетики та клімату є чітким і логічним. Він 

повинен призвести до укладання планів, за 

якими, за умови їхньої реалізації, будуть до-

сягненні конкретні цілі. Перехресні посилан-

ня на Директиви EED та EPBD тут важливі як 

засіб для прив’язки цих планів та заходів до 

структури Управління і навпаки.

Національні цілі та завдання. Ст. 4 висвітлює, 

головним чином, шляхом перехресних поси-

лань і повторення, основні завдання, які ста-

вить пакет ЕС. Документ в основному пов-

торює завдання, сформульовані у Директивах 

EED та EPBD, це, зокрема, щодо абсолютного 

рівня початкової та кінцевої енергії у 2020 та 

2030 рр., «з прямолінійною траєкторію з цього 

напрямку з 2020 р. до 2030 р.». Вимога щодо 

прямолінійної траєкторії слугуватиме спосо-

бом відстеження ходу виконання робіт про-

тягом усього періоду замість того, щоб просто 

чекати настання останнього року і побачити, 

чи «на правильному шляху» держави-члени для 

виконання їхніх зобов’язань з енергоефек тив-

ності. Цей підхід не повністю співпадає з під-

ходом, визначеним у ст. 7 Директиви EED. 

Ос танній передбачає щорічне звітування про 

досягнення ефективності, однак не вимагає «лі-

нійного» рівня досягнутої ефективності. Це 

зрештою в теорії допускає неоднаковий рі вень 

ефективності і затримки, що може по тре-

бувати значних вкладень у досягнення ефек-

тивності наприкінці кожного десятирічно го 

звітного періоду.

У розділі також існує посилання на відсте-

ження ходу виконання робіт згідно з Дирек-

тивою EPBD, а також «іншим національним 

цілям з енергоефективності, включаючи дов-

гострокові завдання чи стратегії, а також зав-

дання в певних галузях, таких як транспорт, 

опалення та охолодження». Схоже, плануван-

ня чи звітність у цих галузях не є обо в’язко-

вими, але їх можна включити до розділу з 

енергоефективності у національних планах.

Помітно бракує питання енергоефективнос-

ті в обговоренні завдань та розділів плану як у 

напрямі Енергетичної безпеки, так і Внутріш-

нього ринку електроенергії. Ці пропуски зов-

сім не узгоджуються з принципом «Спочатку 

енергоефективність». У розділі про Енерге-
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тичну безпеку зазначені національні цілі що-

до «різноманітних джерел енергії», «готовність 

усунути складності чи перебої у енергопос-

тачанні», а також «залучення альтернативних 

джерел енергії для побутових користувачів», 

без жодної згадки про енергоефективність. 

Ефек тивна політика «Спочатку енергоефек-

тивність» повинна вимагати від планувальни-

ків передусім вивчення питання, як ефектив-

ність кінцевого використання може допомог-

ти у покращенні національних умов кожного 

із зазначених аспектів енергетики.

Упущення питання «енергоефективності» 

виникає також у зв’язку з питанням Внутріш-

нього енергетичного ринку. Плани повинні 

охоплювати «основні національні цілі з пере-

давальної електричної та газової інфраструк-

тури, необхідні для досягнення цілей і завдань 

у будь-якому з п’яти напрямів Стратегії Енер-

гетичного Союзу». Однак відсутня вимога 

що до попереднього вивчення цими планами 

питання, чи можна як стратегію застосувати 

уп равління кінцевим попитом замість інших 

ва ріантів. Ефективність може полягати в об’єд-

нанні планів — це не заборонено, але відсутня 

вимога вивчити її як можливу альтернативу.

Розділ про Ринок закінчується посилан-

ням на національні цілі щодо відповідності та 

гнучкості електричної системи, але не містить 

жодного посилання на енергоефективність чи 

регулювання попиту як ресурси, які можуть 

задовольнити ці потреби. І знову таки, просто 

відсутнє зобов’язання для планувальників 

неупереджено поглянути на попит перед пла-

нуванням розширення системи та ресурсів з 

боку пропозиції.

Головне завдання — встановити внески дер-
жав-членів у використання відновлюваної енер-
гії та енергоефективність.

У ст. 4а та 4b Комісія починає вирішувати 

завдання, з яким вона стикнеться під час ви-

конання зобов’язань з енергоефективності та 

використання відновлюваної енергії, вста нов-

лених на рівні ЄС без прямих вимог до дер-

жав-членів. Ст. 4а містить корисне перехрес-

не посилання між відновлюваною енергією та 

енергоефективністю: держави-члени повинні 

взяти до уваги «заходи, прийняті для досяг-

нення завдання з енергоефективності» під час 

розгляду питання про виконання ними зо бо-

в’язань щодо відновлюваної енергії (і враху-

вати, як досягнення чи неповне досягнення 

енергоефективності може допомогти чи при-

звести до збільшення (зменшення) вимог до 

отриманої відновлюваної енергії). У розділі 

про енергоефективність наявне перехресне 

посилання.

Ст. 4b встановлює вимоги до держав-чле-

нів щодо визначення їхніх орієнтовних націо-

нальних внесків у енергоефективність на 2030 р. 

Це, знову ж таки, включає перехресне поси-

лання на загальні рівні споживання почат-

кової та кінцевої електроенергії у Союзі у 2020 

та 2030 рр., «обов’язкову ціль Союзу на 2030 р.» у 

Директиві EED, інші заходи, передбачені у 

Директиві EED, а також низку факторів, у т. ч. 

залишковий потенціал економічного енерго-

збереження і загальні економічні умови та 

прогнози.

Це обґрунтований перелік факторів, які пла-

нувальники могли б розглянути під час визна-

чення національних цілей енергозбережен ня, 

але це не обов’язково призведе до встановлен-

ня національних планів, які дійсно сприяли б 

досягненню цілей Союзу з енергозбереження.

Національна політика. Методологія. Ст. 5 і 6 

визначають, що національні кліматичні та 

енер гетичні плани повинні встановлювати 

згідно з проектом, що буде надано у Додатку І, 

принципи та заходи для досягнення «зокре-

ма, цілей, визначених у національному плані, 

включаючи заходи для забезпечення регіональ-

ної співпраці та належного фінансування». 

Це положення нарешті створює можливість 

визначити прогнозовані показники ефек тив-

ності, які не підтримуються джерелами фі нан-

сування, під час створення чи перегляду пла-

нів. Методи для встановлення основних даних 

та прогнозованих показників відповідатимуть 

загальним нормам, які повинні бути визна-

чені. Наскільки це важливо для планування 

ресурсів з огляду на попит, повністю зале жить 

від вимог до планування, а також прозорості і 

відсутності ентузіазму з боку Комісії у ході 

перевірки.

Тут не багато сказано про енергоефектив-

ність, і ще менше — про принцип «Спочатку 

енергоефективність», хоча це може бути ви-

правлено у Додатку. Однак у тексті відображе-

но результат нещодавніх дебатів стосовно мо-

делювання: «Прогнозовані показники безпеки 

енергопостачання, інфраструктури та ринко-

вої інтеграції повинні бути пов’язані зі сце-

наріями стійкої енергоефективності». Це не 
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передбачає зобов’язання досягти «всієї еко но-

мічної енергоефективності», ні зобов’язан ня 

дотримуватися принципу «Спочатку енергое-

фективність», але «сценарії стійкої енергое-

фективності» принаймні ведуть у правильно-

му напрямі. Ту саму ідею потрібно включити 

до планування для приведення у відповідність 

до Директиви про відновлювану енергію при 

зазначенні цього посилання у ст. 4а, але це не 

вказано у чинному тексті.

Звітність і оцінка. Більша частина тексту Рег-

ламенту стосується процесу звітування щодо 

ходу робіт з планування, а також того, як Ко-

місія оцінюватиме їхню відповідність вимо-

гам до планування, і, що важливіше, як Комі-

сія може гарантувати, що дії держави-члена 

загалом призведуть до досягнення Європей-

ських цілей на вищому рівні.

Ст. 16 встановлює загальний процес звіту-

вання з енергоефективності. Звіти подають 

раз на два роки, вони повинні висвітлювати 

відповідний спектр тем, включаючи тенденції 

споживання, політичні та інші заходи з енер-

гоефективності, особливі заходи зі стимулю-

вання енергозбережувальних компаній і осо-

бливо заходи з виконання Директиви EPBD, 

заходи з енергоефективності та альтернативні 

заходи згідно зі ст. 7 Директиви EED.

Енергоефективність просто не вказана як 

частина загальної картини у розділах про звіт-

ність з Енергетичної безпеки та Внутрішнього 

енергетичного ринку. Здається, що автори до-

кумента розглядають енергоефектив ність як 

окремий енергетичний захід на власній осно-

ві, а не як джерело енергії, яке повинно бути 

залучене разом із варіантами з по питу і про-

позиції на загальній основі.

Навіть якщо довгострокові плани з енерго-

ефективності належним чином структуровані, 

повне досягнення будь-якої з основних цілей 

не забезпечується. Особливо це стосується ці-

лей, поставлених для всього ЄС, а плани роз-

робили окремі держави-члени. Для виправ-

лення недоліків ст. 23 та 24 Регламенту про 

управління передбачають часту звітність дер-

жав-членів, перегляд звітів Комісією, а також 

зобов’язання Комісії «надати рекомендації 

державі-члену згідно зі ст. 25, якщо оцінка її 

діяльності показала недостатній прогрес у ви-

конанні інтегрованих національних енерге-

тичних та кліматичних планів…» Ці рекомен-

дації можуть бути надані через неспромож-

ність певної держави-члена належним чином 

виконувати її план або через те, що ЄС зага-

лом не може виконати завдання.

У ст. 24 з приводу енергоефективності за-

значено: «Щодо енергоефективності, у випад-

ку, якщо під час перевірки [у 2023 р.] Комісія 

виявить, що загальні показники національних 

внесків у енергоефективність [є невідповідни-

ми], Комісія повинна вжити додаткові заходи 

для забезпечення досягнення завдань з енерго-

ефективності, поставлених Союзом на 2030 р.».

Що могли б передбачати «ці заходи»? Часті 

звіти та перевірки є результативними, але не 

призведуть до економії електроенергії на те-

риторії ЄС. У Регламенті про це нічого не ска-

зано, але перегляд розділів про відновлюва-

ну енергію відкриває деякі можливості.

Існує велика різниця у формулюваннях з 

розв’язання недоліків, які виникають у до сяг-

ненні цілей з відновлюваної енергії та енерго-

ефективності. Розділ про відновлювану енер-

гію містить перелік відповідних дій, до яких 

може вдатися Комісія для забезпечення досяг-

нення цілі, включаючи регулювання частки 

відновлюваної енергії, що повинна бути вироб-

лена в різних державах-членах, а також «на-

дання грошових внесків у фонд під управ лін-

ням Комісії для запуску процедур тендерних 

закупівель для проектів з відновлюваної енер-

гії». Комісія має право ухвалювати делеговані 

законодавчі акти для викладення не обхідних 

положень про створення та роботу фонду, дер-

жави-члени можуть використову вати їхні над-

ходження зі щорічних квот на викиди згідно 

зі Схемою торгівлі квот на викиди ЄС (ETS). 

Із цього формулювання незрозу міло, чи має 

право Комісія вимагати від дер жав-членів, які 

не дотримуються цих квот, робити внески у 

фонд із відновлюваних джерел енергії, але ідея 

використання надходжень від вуглеводнів для 

його фінансування досить розумна.

Такий фонд для досягнення енергоефек-

тивності не передбачається, хоча це могло б 

стати дієвим способом забезпечення виконан-

ня зобов’язань, передбачених Директивою EED 

і загалом усього «Зимового пакета» у держа-

вах-членах, які стикаються з великими труд-

нощами під час виконання завдань з енерго-

ефективності. Замість того, щоб ігнорувати 

невиконання цілей з енергоефективності, а 

також замість накладання штрафів чи санкцій 

за невиконання, програма з перенаправлення 
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частини надходжень від вуглеводнів для дер-

жави-члена на інвестиції у енергоефективність 

могла б слугувати досягненню багатьох цілей. 

Це б мало позитивний результат у отриманні 

матеріальної вигоди у вигляді інвестицій в 

енергоефективність для населення та бізнесу, 

яких позбавляють такої можливості через не-

належне виконання програм з енергоефектив-

ності на рівні держави-члена. Також це від-

повідає цілі програми ETS шляхом надання 

прямих інвестицій в енергозбереження, як у 

межах, так і поза межами визначених секторів. 

Чіткий механізм забезпечення енергозбере-

ження спростить досягнення всіх інших цілей 

ЕС, від підвищення рівня енергетичної без-

пеки до зниження рівня енергетичної бідності 

й підвищення рівня економічної конкурен-

тоспроможності.

Висновки. «Зимовий пакет» — важлива й 

амбітна пропозиція щодо основ енергетичної 

політики з перспективою на майбутнє. Вис віт-

лена важливість енергоефективності та прин-

ципу «Спочатку енергоефективність», особ-

ливо у Директиві EED і Регламенті про управ-

ління. Однак, окрім ухваленого на високому 

рівні зобов’язання, у багатьох напрямах «Зи-

мовий пакет» не досягає повного затверджен-

ня принципу «Спочатку енергоефективність».

Рівень амбіцій для енергоефективності кін-

цевої енергії, визначений у Директиві EED, 

підтримується до 2030 р. і далі. Проте деякі зі 

слабких місць Директиви EED (вилучення та 

винятки, неясність додаткових вимог) зали-

шилися, з’явились і інші складнощі через за-

провадження нового періоду, який не закла-

дений на попередньому періоді у значенні за-

гальної економії. Це може бути компенсоване 

за рахунок щорічного приросту енергоефек-

тивності понад 1,5 %, але політично цього 

може бути складно досягти. Усунення неясно-

сті щодо додаткових вимог будівельних пра-

вил, які застосовуються до нових будівель, а 

також встановлення зв’язку між поточним і 

новим періодами — це лише два варіанти по-

кращення Директиви EED.

Запропоновані зміни до Директиви EBPD 

незначні і в основному стосуються впоряд-

кування чинного законодавства, хоча і за-

ли шають ряд недоліків, а саме приведення 

зобов’язання з реконструкції гро мадських 

будівель у відповідність до стратегії з їхньої 

реконструкції. Основна зміна полягає у впро-

вадженні показника інтелектуальних мож-

ливостей, що, як передбачають, повинен за-

безпечити готовність будівель підтримувати 

зв’язок та взаємодіяти з їхніми мешканцями та 

системами. Загалом це перспективний підхід, 

але у Директиві EBPD все ще не визначено, що 

саме це означатиме на практиці. Для підви-

щення ефективності Директиви необхідно 

серйозно переглянути її для узгодження зав-

дань щодо будівель, установлених у Дирек тиві 

EBPD, з новою концепцією на 2030 р.

Нові положення, внесені до Директиви та 

Регламенту з електроенергії, сприяють розу-

мінню енергоефективності як джерела для 

енер гетичної системи, однак не містять основ 

політики для сприяння плануванню та інвес-

туванню в енергоефективність на рівні з ресур-

сами з боку пропозиції. Енергоефективність 

визначено надійним ресурсом, однак від сут ня 

вимога до того, щоб механізм компенсації за 

потужність давав змогу енерго ефективності 

конкурувати на рівних основах із ресурсами з 

боку пропозиції. Регулятори повинні розро-

бити основні принципи вина го роди та від-

шкодування витрат на іннова цій ні заходи для 

підвищення енергоефективності їхніх мереж. 

Компаніям-операторам мереж на дали мож ли-

вість інвестувати в енергоефективність, але не 

зобов’язали їх робити це. Здається, що ство-

рення можливості не сприятиме збільшенню 

інвестицій в енергоефективність за відсут ності 

певних зобов’язань щодо забезпечення енерго-

ефективності.

У Регламенті з управління визначено, що 

важливу роль повинна відігравати енерго-

ефективність у досягненні кліматичних та енер-

гетичних цілей Союзу на 2030 та 2050 рр., а 

також визначено процес планування, який 

прокладає дорогу для досягнення цілей з енер-

гоефективності у кожній державі-члені. Однак 

Регламент виявляє велику різницю між пере-

віркою та забезпеченням виконання. У ньому 

не визначено правила управління, які б зму-

сили держави-члени, господарства та опера-

торів систем інвестувати в енергоефективність 

у випадках, коли це дешевше чи корисніше, 

ніж варіанти з боку пропозиції. Також він не 

містить конкретних інструментів забезпечен-

ня виконання зобов’язань для оплати та до-

сягнення енергозбереження, якщо програми з 

енергоефективності держави не виконують у 

повному обсязі.
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Оскільки неможливість отримання еконо-

мічного енергозбереження призведе до здо-

рожчання та ускладнень в отриманні всіх 

ін ших елементів Енергетичного Союзу, від-

сутність способу забезпечення виконання 

енер гоефективності — серйозна проблема, 

якій необхідно приділити велику увагу, оскіль-

ки «Зимовий пакет» нині перебуває на етапі 

затвердження.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Дослідження сучасного статусу академій наук країн постра-

дянського простору є важливим з точки зору використання набутого 

ними досвіду, як позитивного, так і негативного, для подальшого 

удос коналення статусу Національної академії наук України. Історія 

формування статусу академії наук кожної країни має свої особли-

вості, і кожній з них можна присвятити окреме дослідження. Але пи-

тання, розглянуті у цій статті, стосуються пострадянського пе ріоду 

змін господарсько-правового статусу академій.

Метою дослідження є аналіз змін господарсько-правового статусу 

академій наук у країнах пострадянського простору, визначення до-

цільності проведених змін, систематизація досвіду для подальшого 

удосконалення функціонування Національної академії наук України.

Результати дослідження. З розпадом Радянського Союзу наукові 

ус танови АН СРСР, що знаходились у складі академій наук союзних 

республік, стали частиною нових незалежних держав, а саме: Націо-

нальна академія наук України, Російська академія наук, Національна 

академія наук Білорусі, Національна академія наук Республіки Ка-

захстан, Академія наук Республіки Узбекистан, Академія наук Кир-

гизької Республіки, Академія наук Республіки Вірменія, Національна 

академія наук Азербайджану, Естонська академія наук, Академія наук 

Литви, Латвійська академія наук, Академія наук Молдови, Націо-

нальна академія наук Грузії, Академія наук Республіки Таджикистан, 

Академія наук Туркменістану. В усіх цих наукових установах відбу-

лися значні зміни.

Аналізуючи нормативні акти, що визначають правовий статус ака-

демій наук країн Прибалтики, які першими реорганізували струк-

туру своїх академічних установ, набувши вже фактичного досвіду 

такої реорганізації, потрібно зазначити, що всі вони втратили свою © Г.П. ЄРИГІНА, 2017

Ключові слова: академія наук, 

пострадянський прос тір, гос-

подарсько-правовий статус, 

самоврядування, май но, пра-

во господарського відання, 

право оперативного управ-

ління, державне фінан су-

ван ня.

Здійснено аналіз змін статусу академій наук 15 країн пострадянського просто-

ру, який охоплює напрями реформування їхнього господарсько-правового статусу. 

По казано вплив змін у правовому забезпеченні, пов’язаних із реформуванням ака-

де мічної на у кової сфери, на наукову діяльність. Сформульовано окремі підсумкові 

рекомендації відповідно до досвіду здійснення реформ у сфері науки та зазначено 

напрями уникнення можливих помилок в умовах подальшого реформування НАН 

України.
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самоврядність і наукові бази, перетворившись 

фактично на «клуби вчених».

В Естонії у 1996 р. було здійснено інтеграцію 

частини науково-дослідних інститутів (НДІ) 

в університети, частину НДІ ліквідовано, інші 

підпорядковано Міністерству освіти і науки 

Ес тонії чи галузевим міністерствам. Зараз, на 

думку естонських вчених, їхня академія за ха-

рактером діяльності схожа на більшість ака-

демій наук європейських країн – це державна 

юридична особа, яка діє на підставі закону про 

Естонську академію наук (ЕАН, набув чин-

ності 1997 р., дата останньої редакції — 2014 р.) 

та її Статуту (нова редакція від квітня 2017 р.) 

[1]. ЕАН є автономною організацією та має 

право складати свій статут, обирати членів, ор-

ганізовувати структуру, обирати напрями ді-

яльності, а також відповідних партнерів, ух-

валювати рішення щодо розпорядження от-

римуваним майном та коштами, а також щодо 

використання результатів цієї діяльності. Ста-

тут і зміни до нього підлягають затвердженню 

Президією та реєстрації у МОН Естонії. ЕАН 

складається з 72 членів, усі вони є членами Пре-

зидії, а також членами різноманітних комісій, 

рад, відділень. Основна діяльність ЕАН здій-

сню ється в комісіях та експертних групах і по-

лягає у спільних обговореннях розвитку планів 

дій, рекомендацій, вирішенні у державі спір-

них питань.

З ЕАН можуть асоціюватися наукові, до-

слідницькі та культурні установи, наукові то-

вариства, що не входять до складу ЕАН, але 

їхня діяльність відповідає цілям її діяльності. 

Мета — обмін інформацією та співпраця між 

асоційованими установами, товариствами і 

ЕАН. Асоціація відбувається на підставі дво-

сторонніх договорів. Більша частка товариств 

через бюджет академії отримує грошові суб-

сидії для діяльності. Проте фінансування ЕАН 

в держбюджеті Естонії є недостатнім і скоро-

чується.

Додаткові кошти на наукові дослідження 

роз поділяє Естонське наукове агентство (ЕНА), 

що входить у сферу управління МОН. Ця сис-

тема розподілення коштів між науковими 

проектами викликає у естонських учених не-

задоволення. Як показує час, система цільових 

грантів в Естонії не дала змоги ні підвищити 

матеріальне становище наукової спільноти 

країни, ні розвинути науку на постійній основі 

зі зрозумілими перспективами. Гранти при-

в’язують університети і наукові установи краї-

ни до певної діяльності і обмежують самороз-

виток учених або вибір тем для дослідження. 

Крім цього, дослідницькі гранти розраховані 

на короткі строки (від року до п’яти), і потім 

ученому знову необхідно подавати заявку на 

отримання гранту. Якщо запит не задоволено, 

то робоче місце науковця може виявитися під 

загрозою. Це збільшує дестабілізацію системи 

наукових досліджень у країні і заохочує вчених 

до пошуку роботи за кордоном, або навіть по-

шуку іншої роботи. 

Розроблено нову концепцію діяльності ЕНА, 

в якій передбачено державне фінансування 

(1 % ВВП) на постійній основі робочих місць 

для певної кількості висококласних учених. А 

навколо цих учених будуть організовуватись 

робочі місця їхнім помічникам вже на основі 

грантів. Перехід на таку нову систему плану є т ь-

ся з початку 2018 р. На наш погляд, у цій кон-

цепції є слабкі місця, невирішені питання, на-

приклад: хто має організовувати робочі місця 

помічникам, за які кошти і на якому етапі тощо.

На Загальних зборах Латвійській академії 

наук (ЛАН) 14 лютого 1992 р. було ухвалено 

Хартію та її Статут [2], а згодом у Законі Лат-

війської Республіки «Про наукову діяльність» 

[3] було визнано, що ЛАН є автономним, який 

субсидується державою, неприбутковим нау-

ковим органом, що складається зі своїх членів. 

Хартію ЛАН затверджує Сейм, у ній визначе-

но цілі, основні напрями, правову та еконо-

мічну основи діяльності, систему управління, 

права та обов’язки ЛАН. Згідно зі Статутом, 

ЛАН може мати у власності землю, рухоме та 

нерухоме майно, інтелектуальну власність, гр о-

шові кошти, що їй дарують юридичні чи фі-

зичні особи, чи отримані від власної діяльнос-

ті або іншими незабороненими способами. 

Основним джерелом доходу є державний бюд-

жет, додатковими джерелами — пожертви і 

подарунки від фізичних та юридичних осіб, 

кошти, отримані від здачі в оренду нерухомос-

ті. Наглядова Рада ЛАН надає дозвіл та здійс-

нює контроль за використанням майна та ви-

трачанням коштів, отриманих від здавання в 

оренду нерухомості. ЛАН є автономним су б’єк-

том публічного права і складається із членів 

академії, бере участь у розробці та реалізації 

державної політики. Право розподілу фінан-

сових коштів перейшло від Президії ЛАН до 

Латвійської ради з науки (ЛРН), тому апарат 
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Президії було скорочено у п’ять разів, чи сель-

ність наукових кадрів зменшилася з 31 до 5 тис. 

осіб. Наукова діяльність у Латвії, на думку лат-

війських науковців, — це в основному заслуга 

особистостей, які, незважаючи на мінімальну 

підтримку з боку держави, продовжують нау-

ко ві дослідження. Держава втратила контроль 

над науково-дослідницькими центрами та 

їхніми виробництвами, коли лабораторії НДІ, 

а також виробництва, пов’язані з безпосеред-

ньою трансформацією наукових розробок у про-

дукт, було демонтовано, розпродано, віддано 

на металобрухт. НДІ під крилом університетів 

часто ставали виробниками «паперової науки» 

та публікацій. Деякі НДІ, що змогли запропо-

нувати власні проекти, існують на кошти от ри-

маних грантів. Інші, що не зможуть отримати 

прибуток та є заздалегідь збитковими, мають 

бути ліквідовані. Логіка чиновників сучасної 

Латвії полягає в тому, що вчені, які хочуть зай-

матися дослідженнями, але не можуть при-

нести дохід державі, мають займатися ними 

«за власний рахунок». Таким чином, на думку 

латвійських учених, сучасна Латвія стала не-

сприятливою для науки країною, тому вони 

закликають посадових осіб звернути на це 

увагу. Постійне недофінансування, розподіл 

кош тів політиками не за потребами науки, від-

сутність інфраструктури, що є однією з сер йо з -

них проблем латвійської науки, змусили вче-

них звернутися по допомогу до Європейської 

Комісії. Найбільше їх турбує розбіжність із єв-

ропейською Стратегією довгострокового роз-

витку 2020 р., згідно з якою 3 % ВВП повин-

но спрямовуватись на фінансування науки. 

За раз наука фінансується на 0,6 % від ВВП. 

Па ралельно з вищими ревізійними установа-

ми 12 країн ЄС було здійснено державний 

конт роль та оцінку використання коштів зі 

структурних фондів ЄС для досягнення цілей 

стра тегії «Європа 2020». Дійшли висновку, що 

реалізація програми дій є повільною, і це ви к-

ли кає побоювання, що витрачання коштів зі 

структурних фондів ЄС у проміжний період 

(2018) не призведе до досягнення запланова-

них результатів, і подальше залучення коштів 

зі струк турних фондів ЄС стане неможли-

вим. Щоб уникнути цих ризиків, ревізори 

представили Міністерству освіти і науки дві 

суттєві рекомендації: переглянути необхід-

ність певних дій з метою забезпечення вирі-

шення ідентифі кованих проблем; надати де-

тальне обґрунтування і фінансові розрахунки 

для досягнення цілей.

Реорганізація Литовської академії наук 

(ЛиАН) та вищої освіти країни полягала та-

кож в інтеграції частини НДІ в університети. 

Декілька НДІ було ліквідовано, а решту згру-

повано у шість нових науково-дослідницьких 

організацій. Згідно із Законом Литовської 

Республіки «Про науку і освіту» [4] та своїм 

Статутом [5], ЛиАН є публічною юридичною 

особою, заснованою державою, що має свою 

печатку, знак, прапор та інші атрибути. Джере-

лами фінансування ЛиАН є державні суб сидії, 

підтримка благодійних фондів, доходи від учас-

ті у міжнародних програмах. Науко во-дос лід-

ницька діяльність проводиться в уні верси те-

тах. ЛиАН перетворилась на неза леж ного 

експерта і радника з питань науки, культури, 

економіки, техніки і технології, нав колиш ньо-

го середовища і здоров’я. Вона є засновником 

деяких наукових організацій і фондів, видає 

збірник наукових праць, підручники для вузів, 

організовує міжнародні конференції, лекції, 

виставки та зустрічі з науковцями. Фінансу-

ван ня з державного бюджету дуже мале, як і 

частка литовського бізнесу у фінансуванні нау-

ки. Сьогодні академічна сфера Литовської рес-

публіки залежить від структурних фондів ЄС. 

У такій ситуації вчені повинні самі собі шука-

ти дослідницькі програми, які часто знаходять 

тільки в інших країнах. МОН Литви дуже за-

непокоєно таким відтоком мізків за кордон, 

намагаючись зберегти наукову спільноту шля-

хом збільшення місць у ЛиАН. 

Напрям реформування Академії наук Турк-

меністану (АНТ) відрізняється від обраного в 

інших пострадянських країнах. У 1995 р. пер-

ший президент Туркменістану Сапармурат Ні-

язов вирішив, що фінансувати науку є зайвим, 

і призупинив діяльність Академії наук та ВАК. 

Тому 1998 р. Академію як державну систему 

наукових установ було скасовано. Частину НДІ 

було ліквідовано, частину передано до галузе-

вих міністерств. Деякі вчені емігрували, інших 

бу ло відсторонено від наукової діяльності, де-

які вітали таку інновацію і вважали її упро  ва д-

женням американського досвіду. Після смерті 

Туркменбаші в лютому 2007 р. академію наук, ас-

пірантуру та докторантуру було відновлено, 

але до 2009 р. академія працювала на добро-

вільних засадах. На засіданні Кабінету Міні-

стрів 12 червня 2009 р. щодо Дня науки в Турк-
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меністані Президент країни підписав указ 

про створення АНТ и скасування Вищої ради 

з науки і техніки при Президентові Туркменіс-

тану, функції якої було покладено на АНТ.

Сьогодні до складу АНТ входить Вища атес-

таційна комісія Туркменістану, 48 установ, у 

тому числі 26 НДІ, 17 вищих шкіл, два медич-

них дослідницьких центри, одна бібліотека та 

дві типографії. Діяльність АНТ здійснюється 

згідно із Законом Туркменістану від 17 листо-

пада 2013 р. «Про наукові організації» [6], За-

коном Туркменістану від 1 березня 2014 р. «Про 

державну науково-технічну політику» [7]. АНТ 

є державною науковою установою, юридич-

ною особою, що створюється, реорганізується 

та ліквідується Президентом Республіки. Уп-

равління здійснюється Загальними зборами, 

Президією АНТ та Президентом АНТ. АНТ 

на ділено правом володіння, використання та 

розпорядження майном, що знаходиться в дер-

жавній власності, на правах господарського 

відання та оперативного управління згідно з 

чинним законодавством, у тому числі з пра-

вом на створення, реорганізацію та ліквіда-

цію підвідомчих організацій, закріплення за 

ними державного майна та затвердження їх-

ніх статутів. Для практичного втілення резуль-

татів у промислову сферу може бути викорис-

тана така організаційно-правова форма як 

гос подарське товариство державної наукової 

організації. За провідної ролі АНТ може ство-

рюватися також акціонерне наукове товари-

ство чи спільні наукові організації. Діяльність 

Академії наук Туркменістану фінансується за 

рахунок державного бюджету, за програмами 

фундаментальних і прикладних досліджень 

АНТ, госпрозрахункової діяльності та інших 

незаборонених законом джерел. Державні нау-

ково-технічні програми, які пропонує АНТ, 

затверджує Кабінет Міністрів Туркменістану. 

Управління діяльністю АНТ здійснюється на 

основі об’єднання принципів державного ре-

гулювання та самоврядування, без порушення 

свободи наукової творчості. 

Розвиток академічної науки Туркменістану 

триває, ухвалено певну кількість законів щодо 

забезпечення взаємодії науки, освіти, вироб-

ництва, які потребують використання всього 

науково-технічного потенціалу країни і пе ред-

бачають розвиток академічної та університет-

ської науки, фінансування пріоритетних нау-

ково-дослідних робіт, у тому числі і за рахунок 

спеціальних засобів стимулювання. В «Дер-

жавній програмі розвитку науки в Туркме-

ністані на 2012—2020 рр.» серед питань щодо 

сприяння нарощуванню науково-технічного 

потенціалу країни значну увагу приділено ук-

ріпленню матеріально-технічної бази НДІ, 

підпорядкованих АНТ, соціальному забезпе-

ченню науковців. Але, на наш погляд, дуже 

показовим у набутому досвіді Туркменістану є 

розвиток країни взагалі без Академії наук.

На початку незалежності країни Академія 

наук Азербайджану відчувала такі ж труднощі, 

як і академії наук інших країн пострадянсь-

кого простору. На початку 1990-х рр. громад-

ськість обговорювала навіть ліквідацію ака-

демії як релікта радянської системи. Але цей 

перехідний період академії наук вдалося прой-

ти із мінімальними втратами, і вже 15 травня 

2001 р. розпорядженням Президента Азербай-

джану її було перейменовано в Національну 

академію наук Азербайджану (НАНА). Значно 

було розширено роль та повноваження в про-

веденні науково-технічної політики країни. 

Указом Президента від 4 січня 2003 р. «Про 

статус Національної академії наук Азербай-

джану» НАНА було надано статус головного 

органу у сфері науки [8].

В останні роки в Азербайджані зроблено 

важливі кроки щодо підвищення престижу 

ака демічних установ у регіонах країни, прове-

дено роботу зі зміцнення та модернізації ма-

те ріально-технічної бази академічної науки. 

У 2013 р. розпочато широкомасштабні рефор-

ми в управлінні наукою: затверджено новий 

статут НАНА, ухвалено у червні 2016 р. Закон 

Азербайджанської республіки «Про науку» [9], 

що відрило широкі можливості для розвитку 

академії як самоврядного наукового органу. 

Згодом з метою забезпечення виконання За-

кону «Про науку» Президент країни підписав 

Указ «Про застосування Закону Республіки 

Азербайджан № 271 від 14 червня 2016 р. «Про 

науку» [10], в якому, з метою забезпечення ко-

ординації науково-дослідницької діяльності, що 

здійснюється науковими установами та органі-

заціями, Кабінету Міністрів доручено ство ри-

ти Координаційну раду з наукових досліджень 

Азербайджанської Республіки (КРНД АР), яка 

до цього була у складі НАНА. Ухвалено кон-

цепцію розвитку НАНА до 2020 р., де висвіт-

лено проблеми науки та шляхи їх ви рі шення. 

Учені Азербайджану вважають, що проб леми 
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вітчизняної науки пояснюються скла дною ін-

фраструктурою цієї системи, недостатнім фі-

нансуванням наукових досліджень. Необхідно 

оптимізувати інфраструк туру та систему фі-

нансування НАНА. Потрібно залишити або 

створити нові НДІ, що мають відповідати ви-

могам часу, для покращення взаємодії науки та 

освіти. Спільна робота з Міністерством освіти 

Азербайджану займає основне місце, бо най-

гостріша проблема сьогодні — це кадри, які 

забезпечать використання матеріально-тех ніч-

ної бази. Великі преференції вирішили на да-

вати тим науковцям, дослідження яких публі-

куються в зарубіжних виданнях, а також тим, 

хто виділяється активністю в різних грантових 

конкурсах та бере участь у міжнародних нау-

кових симпозіумах. Запропоновано скоротити 

2—3 тис. науковців у неефективних НДІ, а на 

їхнє місце запросити вчених із-за кордону, 

передовсім представників наукових діаспор 

Азербайджану. На сьогодні Кабінет Міністрів 

Азербайджану створив державну ак редита цій-

ну комісію, яка має вивчити ситуацію ефек-

тивності структури НАНА. 

Діяльність Національної академії наук Рес-

публіки Вірменія (НАН РВ) регулюється За-

коном РВ від 5 грудня 2000 р. «Про науку і 

науково-технічну діяльність» [11], Законом РВ 

від 14 квітня 2011 р. «Про Національну Акаде-

мію наук Республіки Вірменія» [12], Статутом 

[13] та іншими нормативними актами. НАН 

РВ є самоврядною вищою науковою органі-

зацією, юридичною особою, некомерційною 

ор ганізацією. Засновником НАН РВ є Респуб-

ліка Вірменія в особі її Уряду, який встановлює 

склад майна, що передається НАН РВ, види 

підприємницької діяльності, що здійснюється 

академією та ін. НАН РВ є офіційним науко-

вим радником Уряду країни. Основним дже-

релом фінансування є державний бюджет, до-

датковим — кошти з різних фондів, кошти від 

виконання договорів, контрактів із замовни-

ками. У складі НАН РВ поєднано 34 наукові та 

інші установи. Деякі НДІ мають експеримен-

тальні заводи, станції, спеціальні конструк-

торські бюро, ботанічні сади. У складі Прези-

дії діють наукові комісії, ради.

Взагалі згідно із Законом РВ «Про Націо-

нальну Академію наук Республіки Вірменія», 

де визначено її функції, права, обов’язки, 

особливості статусу та відповідальність, цілі, 

основні напрями її діяльності, та за повно цінної 

діяльності академія мала би бути монолітною 

науковою, науково-освітньою, науково-ор га ні-

заційною структурою, нести відповідальність 

за стан науки в країні. Але розвиток науки під 

одноосібним керівництвом НАН РВ було 

визнано незадовільним, тому у 2007 р. було 

створено Державний комітет при МОН РВ 

(ДК МОН), на який покладено функцію упов-

новаженого органу в науці, ухвалено близько 

40 урядових постанов, що мали для науки сис-

темоутворювальний характер. Але плідною ро-

бота НАН РВ з ДК МОН не стала. Ці струк-

тури виявилися суперниками, незважаючи на 

те, що ДК МОН було створено як управлін-

ську установу і його функції не перекривали 

функції НАН РВ. Вірменські вчені не бачать 

важливої ролі ДК МОН у підвищенні актив-

ності функцій академії, її рейтингу й інтегру-

вання вірменської науки в міжнародне нау ко-

во-освітнє співтовариство. Своє бачення вони 

базують на статтях Закону РВ «Про Націо-

нальну Академію наук Республіки Вірменія», 

де дійсно академію наділено такою кількістю 

повноважень, які важко реалізувати декіль-

кома міністерствами, навіть, якщо їхня праця 

буде інтенсивною та узгодженою. Однак су-

часна НАН РВ фактично не виконує повно-

цінно свої функції з багатьох причин, у тому 

числі з причин вікових кадрових питань, від-

новлення матеріально-технічної бази, недос-

татнього фінансування та інших, притаманних 

майже усім академіям наук пострадянського 

простору. Тобто питання реформування уп-

равління академічною наукою в РВ не пере-

стало бути актуальним і досі.

Назву Національна академія наук Грузії 

(НАНГ) отримала у 1995 р., а наприкінці 

2000-х рр. усі НДІ, що входили до її відання, 

було передано університетам. Думка грузин-

ських учених щодо такої реорганізації НАНГ 

розділилася: багато з них сприймає це як зни-

щення грузинської науки. Інші вважають, що 

радянська система організації науки, попри 

певні позитивні сторони, була занадто цент-

ралізованою, відірваною від світової науки і 

тому неефективною. І не потрібно її відроджу-

вати у тому ж вигляді. НАНГ повинна змири-

тися зі втратою одноосібного керування нау-

кою і знайти собі нове місце в науці, бо це 

питання виживання власне академії, а не гру-

зинської науки. Згідно зі Статутом НАНГ [14] 

та Законом Грузії «Про Національну Акаде-
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мію наук Грузії» [15], НАНГ є заснованою на 

членстві юридичною особою від публічного 

права. Вона складається з дійсних членів (ака-

деміків) та членів-кореспондентів академії, а 

також почесних академіків та іноземних чле-

нів академії. НАНГ є самоврядною установою, 

самостійно затверджує свій статут, визначає 

структуру, вирішує науково-організаційні, кад-

рові, економічні питання, питання міжна-

родного співробітництва тощо. Питання що-

до майна, необхідного для досягнення цілей, 

виконання функцій та введення НДІ до струк-

тури НАНГ, питання щодо передачі майна ви-

рішує Міністерство економіки і сталого роз-

витку Грузії.

Джерелом фінансування НАНГ є держав-

ний бюджет Грузії та додаткові джерела: кошти 

державних і приватних, у тому числі інозем-

них та міжнародних фондів для підтримки 

наукових досліджень, гранти і доходи від ви-

конання контрактів. Фактична сума бюджет-

них коштів, що виділяється на науку, достатня 

тільки для покриття фонду заробітної плати, 

що виключає можливість оновлення наукового 

обладнання та приладів, придбання необхід-

них реагентів. Так звана базова зарплата ду же 

низька, і тому вчені звертаються до Національ-

ного наукового фонду Грузії, де сконцентрова-

но грантову підтримку науки. Національний 

науковий фонд має ще одну мету — підтримку 

тісної співпраці грузинських наукових кадрів 

з успішними грузинськими вченими, що пра-

цюють у дослідницьких центрах за кордоном. 

Реалізація спільних проектів може допомогти 

місцевим дослідникам ознайомитися з нау ко-

вими інноваціями провідних країн світу і за-

своїти сучасні технології досліджень, а також 

дати змогу представникам грузинської науко-

вої діаспори використовувати свої знан ня та 

досвід для піднесення рівня науки в Грузії. 

Після реформування кількість учених у НДІ 

скоротилась в 11 разів, що згубно по значилось 

на науковому потенціалі країни.

Після розпаду Радянського Союзу, не зва-

жаючи на серйозні проблеми, в Таджикистані 

зусиллями Уряду та вчених вдалося в основ-

ному зберегти науковий потенціал і академію 

наук. На цей час Академія наук Республіки Та-

джикистан (АН РТ) є найвищою державною 

науковою самоврядною установою, яка має 

забезпечувати виконання та розвиток фунда-

ментальних і прикладних досліджень, коор-

динацію академічних, галузевих та наукових 

досліджень. У своєї діяльності АН РТ керу-

ється Законами Республіки Таджикистан «Про 

наукову діяльність та державну науково-тех-

нічну політику» [16] та «Про Академію наук 

Республіки Таджикистан» [17], іншими нор-

мативно-правовими актами РТ та міжнародно-

правовими актами, визнаними Таджикиста-

ном, та своїм Статутом [18]. АН РТ є юридич-

ною особою та включає в себе НДІ, організації 

наукового обслуговування та соціальної сфе-

ри. АН РТ здійснює свою діяльність, спираю-

чись на майно, передане їй державою в опе-

ративне управління. Майно та земельні ді лян-

ки, закріплені за установами АН РТ, не можуть 

бути вилучені на інші цілі без відпо відної зго-

ди з боку Академії, крім випадків, передбаче-

них законодавством.

Основним джерелом фінансування АН РТ 

є кошти держбюджету, додатковими — кошти 

державних, громадських та приватних фондів; 

кошти, отримані від договорів, контрактів із 

замовниками, кошти, одержані за грантами 

та проектами з іноземними та міжнародними 

організаціями; відрахування від прибутку ви-

робництва, невеликих і спільних підприємств 

з АН РТ; прибуток від зовнішньоекономічної 

діяльності; благодійні внески та пожертви. НДІ 

та інші бюджетні установи самостійно здійс-

нюють свою господарську діяльність, госп-

розрахункові установи АН РТ діють за рахунок 

коштів і надходжень, що отримують від влас-

ної господарської діяльності. Не зважаючи на 

те, що Уряд Таджикистану щороку збільшує 

фінансування науки, учені називають мате-

ріальну проблему головною, а багато інших — 

похідними від неї. 

Існує питання про науково-дослідний по-

тенціал Республіки, тому Уряд має розробити 

механізм повернення вчених у професію, бо 

вони не мають гідного заробітку та визнання, 

а також повернення науковців, які сьогодні 

працюють за кордоном. Та все ж без великих 

інвестицій у фундаментальні дослідження та 

матеріально-технічне забезпечення розвитку 

ін новаційних технологій не досягне жодна 

країна, навіть за наявності учених найвищої 

кваліфікації. Існує немало охочих реформува-

ти АН РТ шляхом розподілу всіх учених між 

кафедрами університетів, але цю ідею не під-

тримує більшість учених і викладачів вишів, 

урядовці, на думку яких такі висловлювання 
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шкодять тісній співпраці АН РТ з універси-

тетами. Кожен має займатися своєю справою: 

наука повинна йти в ногу з виробництвом, для 

чого і потрібно фінансування, а освітні зак-

лади не можуть витрачати кошти, що додатко-

во заробляють за рахунок платного навчання, 

на наукові дослідження, нові відкриття та 

створення нових технологій. Це потребує під-

тримки уряду і фінансування усіх сфер науки. 

Після розпаду АН СРСР академічна наука 

Казахстану пройшла свій драматичний пе ріод. 

Під сумнів було поставлено існування багатьох 

НДІ і самої Академії наук Казахстану. Тисячі 

вчених у тяжких умовах шукали засоби для 

існування і спробували всі способи для збе-

реження науки в країні. Щоб зміцнити дер-

жавно-правовий статус академії наук, Прези-

дент Республіки Казахстан підписав 9 люто-

го 1994 р. Указ «Про статус Національної 

академії Республіки Казахстан та заходи щодо 

державної підтримки вчених» [19], в якому 

Національній академії наук було надано ста тус 

найвищої державної наукової установи. Але 

цього виявилося недостатньо. Нас туп ним його 

Указом від 11 березня 1996 р. «Про заходи що-

до вдосконалення системи дер жав ного уп-

равління науки в Республіці Ка захстан» [20] на 

базі Міністерства науки і техніки, Національ-

ної академії Республіки Казахстан та Казах-

ської академії аграрних наук було створено 

єдиний орган державного управління — Мі-

ністерство науки — Академія наук (МНАН). 

Традиційні академічні установи, НДІ, було 

вве дено у систему МНАН. Крім того, до його 

складу уввійшли національні наукові центри, 

науково-виробничі об’єднання, наукові екс-

пе диції, технопарки, венчурні, консалтинго ві, 

ін жинірингові фірми та інші юридичні особи, 

що виконують науково-технічну діяльність. 

Мі ністр науки одночасно є президентом На-

ціональної академії Республіки Казахстан. Ме-

тою такої реорганізації було посилення дер-

жавного управління наукою, консолідування 

ресурсів і кадрів. Держава стала замовником 

науково-технічної продукції та повноцінним 

учасником товарно-грошових відносин на рин-

ку наукових і технологічних досягнень. Але у 

1999 р. Національна академія Республі ки Ка-

захстан була відокремлена від міністерства й 

отримала статус державної установи, при цьо-

му НДІ залишилися у складі мініс тер ства. Ука-

зом Президента Республіки Казахстан від 

21 жовтня 2003 р. «Про заходи що до вдоско-

налення системи організації наукової ді яль-

ності у Республіці Казахстан» [21] На ці о нальна 

академія Республіки Казахстан прид ба ла но-

вий статус республіканської громадської ор-

ганізації «Національна академія наук Респуб-

ліки Казахстан» (НАН РК). Було розпочато 

процес виведення академічних інститутів із 

відомства НАН РК та перехід їх до галузевих 

відомств чи об’єднання з університетами.

На сьогоднішній день згідно із Законом Рес-

публіки Казахстан «Про науку» [22] (останні 

зміни та доповнення від 13 листопада 2015 р.) 

та Статутом [23], що був затверджений загаль-

ними зборами Національної академії наук Рес-

публіки Казахстан та Президії НАН РК 23 квіт-

ня 2015 р., НАН РК є юридичною особою, має 

самостійний баланс, рахунки в банках, штам-

пи, печатки та інші офіційні атрибути. Фінан-

сування НАН РК забезпечується за рахунок 

грантів, програмно-цільових проектів, коштів, 

що надходять за виконання конкурсних дос-

лідницьких проектів, спонсорських і благодій-

них внесків юридичних і фізичних осіб, членів 

НАН РК, надання послуг, не заборонених за-

конодавством Республіки Казахстан. Фінан-

сування науки сьогодні переважно надходить 

у вигляді грантів через державу — ВАТ «Фонд 

науки». Також можливе державне партнерст во, 

коли замовником і інвесторам може виступати 

бізнес, і це важливе джерело комерціалізації 

наукових досліджень. НАН РК може здійсню-

вати комерційну діяльність для досягнення і 

на виконання статутних цілей, але не може до-

ходи від цієї діяльності перерозподіляти серед 

своїх членів. За НАН КР закріплено майнову 

самостійність та майнову відповідальність за 

своїми зобов’язаннями. На сьогодні НАН РК 

є основним інтелектуальним центром, у тому 

числі для галузевих та регіональних відділень.

З метою децентралізації та демонополізації 

науки більшу її частину було переведено в уні-

верситети для створення навколо науки інно-

ваційної зони, що дала б змогу швидко та з ма-

лими витратами сприяти просуванню науково-

технічних розробок на ринок, приваблювати 

інвестиції приватного капіталу. Але універси-

тети й досі не стали інноваційними центрами. 

Серед причин неотриманих досі результатів від 

вдосконалення розвитку науки все ті ж: брак 

коштів на наукові дослідження та недостатня 

співпраця вчених із реальним сектором еко-
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номіки. На часі знову реструкту ризація уп-

равлінської та фінансової структур сфери нау-

ки. До законодавства були внесені зміни щодо 

комерціалізації наукових і технологічних до-

сліджень, створено спеціальну комісію, яка 

має повноваження ухвалювати рішення про 

виділення коштів на дослідження НДІ, лабо-

раторії, конкретним ученим. Це намагання за-

охотити безпосередньо вченого, з одного бо ку, 

а з іншого — скоротити доступ чиновників до 

розподілу коштів, зробити наукову систему мо-

більнішою та оперативнішою. Для вдоскона-

лення управління вишами, а са ме для того, 

щоб учені в університетах мали достатньо часу 

для наукової роботи, Президент Казахстану 

вирішив запросити до країни сорок іноземних 

топ-менеджерів. 

Проголошення незалежності Республіки Уз-

бекистан у серпні 1991 р. ознаменувало по ча-

ток нового етапу історії Академії наук Респуб-

ліки Узбекистан (АН РУ). Керівництво краї-

ни ухвалило низку нормативних актів щодо 

поліпшення її діяльності. Передовсім зі ство-

рення раціональної структури академічної на-

уки з урахуванням досвіду інших країн, а саме 

внутрішньої її структури. Так, було скасова-

но інститут членів-кореспондентів АН РУ, і усі 

вони стали академіками АН РУ. Ця подія не 

мала аналогів на пострадянському просторі 

та характеризувала наближення до міжнарод-

них стандартів наукового управління і забез-

пе чен ня рівних прав для всіх дійсних членів 

академії. Указом від 18 лютого 1992 р. «Про 

зас ну вання Державного комітету Республіки 

Уз бе кистан з науки і техніки» [24] засновано 

Дер жавний комітет з науки і техніки Республіки 

Узбекистан (ДКНТ РУ) для забезпечення дер-

жавної науково-технічної політики, ефектив-

ного використання наукового потенціалу рес-

публіки у вирішенні соціально-економічних 

проблем, формування механізму взаємодії між 

наукою та виробництвом, а також розвитку між-

народного науково-технічного співробітниц-

тва. Постановою Уряду від 4 березня 2002 р. 

«Про заходи щодо вдосконалення організації 

науково-дослідницької діяльності» [25] ство-

рено структури нових державних органів уп-

равління наукою — Центр з науки і технологій, 

Рада з експертизи великих наукових та інвести-

ційних проектів при Координаційній Раді, що 

мали забезпечити перехід фінансування рес-

публіканської науки від базового принципу 

на новий механізм: шляхом виділення кон-

курсних грантів на проекти, що виконувались 

у рамках затверджених програм фундамен-

тальних і прикладних досліджень. Також було 

затверджено Положення про порядок фор-

му вання видатків Фонду фінансування ін-

новаційної науково-технічної діяльності при 

Координаційній Раді з науково-технічного роз-

витку. Згодом було створено Фонд високих 

технологій при АН РУ.

Разом із утворенням нових структур управ-

ління наукою здійснено спроби удосконалю-

вати матеріально-технічну базу АН РУ. З ме-

тою ефективного використання її потенціалу 

виконано інвентаризацію маловикористову-

ваних будівель і підготовлено їх до реалізації. 

Постановою Кабінету Міністрів РУ від 7 ве-

ресня 2004 р. «Про заходи щодо зміцнення 

наукової і матеріально-технічної бази академії 

наук Республіки Узбекистан» [26] затвердже но 

перелік з 21 об’єкта АН РУ для реалізації через 

біржу нерухомості, а кошти (операції продажу 

не обкладалися податком на прибуток) від 

цього продажу було направлено ці льо вим при-

значенням для зміцнення мате рі ально-тех ніч-

ної бази АН РУ. Також було ужито заходів що-

до включення з 2005 р. щорічних пропозицій 

будівництва і реконструкції об’єк тів АН РУ у 

національні інвестиційні прог рами, а до того 

почали виділяти державні кошти для підтрим-

ки унікальних наукових об’ єктів АН РУ.

Далі реформи продовжено таким чином. Від-

повідно до постанови Президента від 7 серпня 

2006 р. «Про заходи щодо поліпшення коор-

динації та управління розвитком науки і тех-

ніки» [27] було скасовано державні органи 

уп рав ління розвитком науки та технологій — 

Координаційну рада з науково-технічного роз-

витку при Кабінеті Міністрів Республіки Уз-

бекистан, а також Центр з науки і технологій, 

Раду з експертизи великих наукових та інвес-

тиційних проектів при Координаційній Раді 

та створено Комітет з питань координації роз-

витку науки і техніки при Кабінеті Міністрів 

Узбекистану, визначено його функції, струк-

туру і завдання, а його керівництво покладено 

на громадських началах на президента АН РУ. 

Далі було ще декілька Постанов уряду, у то-

му числі Постанова КМ РУ від 10 листопада 

2008 р. «Про заходи щодо зміцнення мате-

рі а льно-технічної бази наукових, академічних 

та наукових установ та організацій» [28], ухва-
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лено заходи та програму щодо подальшого 

оснащення науковим і технологічним облад-

нанням іноземного виробництва для НДІ на 

2009—2012 рр. із затвердженими по роках пе-

реліками закупок цього обладнання, виділен-

ня відповідних валютних коштів. Не забували 

й про неефективно використовувані об’єкти 

АН РУ. Згідно з Постановою КМ РУ від 7 ве-

ресня 2009 р. «Про заходи щодо зміцнення на-

укової і матеріально-технічної бази академії 

наук Республіки Узбекистан» [29] виставлено 

на публічні торги і продано ще 12 об’єктів, 

кошти цільовим призначенням спрямовані 

на укріплення матеріально-технічної бази 

НДІ АН РУ та покриття витрат на передис-

локацію тих підрозділів, що знаходилися на 

цих об’єктах. Постановою КМ РУ від 12 люто-

го 2012 р. «Про заходи щодо подальшої опти-

мізації структури і вдосконалення діяльності 

наукових установ Академії наук Республіки 

Узбекистан» [30] було ліквідовано 10 мало-

ефективних НДІ та чотири наукових центри 

АН РУ, при цьому виставлено на продаж 17 

об’єктів та створено чотири великих НДІ. 

Реформування АН РУ не перестає бути ак-

туальним і дотепер. Остання Постанова Пре-

зидента Республіки Узбекистан від 25 лютого 

2017 р. «Про заходи щодо подальшого поліп-

шення функціонування Академії наук, орга-

нізації, управління та фінан сування науко во-

дослідної діяльності» [31], де поряд із досяг-

неннями щодо удосконалення структури АН РУ 

та укріплення її матеріаль но-технічної бази 

бу ло визначені питання, які треба вирішувати, 

зокрема: недостатній рівень науково-тех ніч-

но  го потенціалу, кадрові питання, конкуренто-

спроможність вітчизняної академічної науки 

та її відповідності найвищому світовому рів-

ню. З метою подальшого зміцнення науко во-

дослідницької інфраструк тури до складу АН РУ 

повертаються деякі ус танови, створюються 

но ві НДІ, і це дає змогу забезпечити АН РУ 

проведення комплексних досліджень, скон-

цен тру вати наявний науковий потенціал у різ-

них галузях науки і спря мовувати його на ви-

рі шен ня актуальних проблем соціально-еко-

но мічної сфери. 

Зараз АН РУ у своєї діяльності керується 

Конституцією, законами Республіки Узбекис-

тан, указами, розпорядженнями Президента 

Республіки Узбекистан, постановами та роз-

порядженнями Кабінету Міністрів Республіки 

Узбекистан і своїм Статутом [32]. АН РУ буду-

ється за науково-галузевим і те ри торіальним 

принципом. Академія наук, її ре гіональні від-

ділення, самостійні науково-ви роб ничі об’єд-

нання, НДІ та подібні до них організації мають 

статус юридичної особи, рахунки в банках у 

національній та іноземній валютах. Економіч-

ну основу АН РУ складають основні засоби та 

інші активи, передані їхньої державою в без-

строкове володіння, користування і розпоряд-

ження без зміни форми їх власності. Головне 

джерело фінансування АН РУ — кошти дер-

жавного бюджету на фундаментальні та при-

кладні дослідження, які доводяться до установ 

Президією АН РУ. Кошти з державних фондів 

на наукові дослідження, громадських і приват-

них фондів, а також кошти, отримані від до-

говорів, контрактів із зацікавленими клієнта-

ми, є додатковим джерелом фінансування. 

З 1995 р. у процесі удосконалення статусу 

перебуває Національна Академія наук Кир-

гизької Республіки (НАН КР). НАН КР як ви-

ща державна наукова установа, що об’єднує 

членів НАН, учених, спеціалістів, обслугу та ін-

ших працівників, провадить свою діяльність 

відповідно до Закону Киргизької Республіки 

від 28 червня 2002 р. «Про Національну Акаде-

мію наук Киргизької Республіки» [33], свого 

Статуту [34] та інших законів і нормативно-

правових актів Кирги зь кої Республіки. НАН КР 

здійснює свою діяльність через НДІ, науково-

виробничі цент ри, кафедри, лабораторії, стан-

ції, ботанічний сад, бібліотеку, її філіали, видав-

ництво, архів, музеї, експериментальні бази, 

полігони, експеди ції та інші науково-до по між-

ні установи, організації, а також вищі навчаль-

ні заклади. НАН КР може утворювати комер-

ційні організації, фірми, асоціації, що об’єд-

нують організації та підприємства різних форм 

власності: державної або приватної. НАН КР 

може на правах асо ційованої структури ко о-

перувати до свого скла ду наукові інститути, 

промислові підприємства, учбові заклади різ-

них форм власності та відомчої підпорядкова-

ності, що не входять до академічної системи, 

якщо це сприяє інтеграції фундаментальних і 

прикладних досліджень, технічному та техно-

логічному переоснащенню виробництва, еко-

номічному зростанню, соціальному розвитку, 

підтримці науки в цілому. 

Фінансування АН КР здійснюється окре-

мим рядком у державному бюджеті і охоплює 
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базове фінансування науково-дослідних ус-

танов, фінансування фундаментальних і при-

кладних досліджень, а також фінансову під-

тримку інфраструктури академічної науки. 

Вчені мають право вносити пропозиції щодо 

фінансування власних проектів із централі-

зованого позабюджетного фонду з науки і тех-

ніки, регіонального та галузевого фондів нау-

кових досліджень, благодійних та колективних 

фондів і брати участь у відповідних конкурсах. 

Держава надає НАН КР основні та обігові 

кошти, землю та інше майно на засадах пов-

ного господарського відання безстроково, без-

оп латно і без зміни форми власності.

НАН КР, розуміючи недосконалість своєї 

діяльності, розробила Стратегію власного роз-

витку на 2013—2025 рр., яку має здійснити у два 

етапи: перший у 2013—2017, другий у 2018—

2025 рр. Метою цієї Стратегії є створення зба-

лансованої, стійкої системи наукових дослід-

жень і розробок, що забезпечить розширене 

відтворення знань, конкурентоспроможних на 

світовому ринку, та взаємодію з вітчизняним 

реальним сектором економіки. Вирішуючи 

завдання реформування системи науки й роз-

робки заходів державної політики, учені НАН 

КР запропонували такі заходи: 

1. Фінансування спрямовувати не на утри-

мання НДІ, а на великі проекти на конкурс-

них засадах, у тому числі й за державні кошти. 

2. Об’єднати зусилля вчених і спеціалістів 

різних відомств (НАН КР, університетів, ін-

ших НДІ) за участі фахівців-виробників.

3. Забезпечити пріоритет прикладній науці, 

особливо в тих галузях, де можна очікувати 

конкретні практичні результати.

4. Провести інвентаризацію результатів нау-

кових досліджень для визначення розробок, 

які мають потенціал і перспективи для упро-

вадження в сектори економіки.

Для вирішення цих стратегічних питань, 

оп тимізації організаційної структури та реалі-

зації державної науково-технічної політики 

було організовано Раду з науки при прем’єр-

міністрі Киргизії, яка б створювала міжвідом-

чі робочі групи зі своїх членів, із залученням 

провідних учених, представників державних 

органів тощо для підготовки пропозицій уря-

дові країни щодо заходів, спрямованих на ре-

алізацію державної політики у сфері науки. 

Також було створено Фонд науки при МОН 

як організаційну структуру, що є єдиним влас-

ником і розпорядником бюджетних коштів 

для фінансування науки. До Фонду можуть 

долучатися донорські та інші кошти. Наукові 

установи, окремі вчені та їхні групи можуть 

брати участь у конкурсах на отримання фі-

нансування від Фонду науки.

Згідно з планом Уряду країни щодо створен-

ня єдиного державного управління у сфері на-

уки, функціонування Президії НАН КР стає 

недоцільним, вона має бути ліквідована або 

працювати надалі на добровільних засадах. 

Запропоновано також різноманітні організа-

ційні форми діяльності НДІ, об’єднання ус-

танов, збереження інститутів як самостійних 

наукових установ у системі НАН КР, приєд-

нання до державних університетів, об’єднан-

ня з іншими організаціями на засадах держав-

но-приватного партнерства. При цьому буде 

збережено фінансування закладів на перехід-

ний період і розроблено заходи щодо опти-

мізації державних університетів. Планується 

здійснювати базове фінансування на перехід-

ний період НДІ, що інтегруються з вишами 

або відокремляться від НАН КР. Цей вид фі-

нансування буде передбачати витрати згідно з 

нормами базового фінансування поточного за-

безпечення наукової інфраструктури та майна, 

у тому числі будівель, обладнання та матеріа-

лів, заробітної плати адміністрації та обслузі. 

Програмно-ці льо ве фінансування спрямову-

ється на наукові дослідження, що отримали 

пріоритет згідно з Програмою Уряду та рішен-

нями Ради з науки при прем’єр-міністрі Кир-

гизстану у межах кон курсних процедур. Гран-

тове фінансування бу де здійснюватись згідно 

з пріоритетними напрямами наукових дослід-

жень, що визначила Рада з науки, з метою під-

вищення рівня наукових досліджень, нау ково-

технічного потенціалу і конкурентоспромож-

ності наукових організацій та їхніх колективів, 

а також учених. 

Одночасно з отриманням незалежності Рес-

публіки Молдова отримала незалежність і Ака-

демія наук Молдови (АНМ). АНМ діє згідно зі 

своїм Статутом [35], Кодексом про науку та ін-

новації [36], Договорами про партнерство між 

Урядом і Академією наук Молдови [37] на по-

точний рік, а також іншими законодавчими та 

нормативними актами. АНМ є юридичною 

особою, що функціонує на принципах само-

врядності. АНМ – єдина громадська установа 

національного значення у галузі науки та ін-
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новацій, найвищий науковий орган країни, 

науковий консультант органів державної вла-

ди Республіки Молдова. Майно АНМ склада-

ється з матеріальних і нематеріальних активів, 

переданих державою відповідно до рішень пуб-

лічних адміністративних органів, надбаних за 

рахунок бюджетних і власних коштів, отри-

маних у результаті інтелектуальної діяльності 

членів та працівників академії, а також від 

ви конання замовлень та / або виконання ро-

біт на контрактній основі, придбані через по-

жертвування, спонсорування з боку фізичних 

і юри дичних осіб та іноземців, сільськогос-

подарськіх площ, переданих у безкоштовне і 

безстрокове користування. Організації, під-

по ряд ковані АНМ, використовують майно 

на правах оперативного розпорядження згід-

но з менеджерським контрактом з управлін-

ня майном. 

Джерелами фінансування є кошти держбюд-

жету, кошти бюджетів територіально-ад мі ні-

стративних одиниць, власні кошти, інвестиції 

фізичних і юридичних осіб, у тому числі іно-

земних. Фінансування реалізується за Дого-

вором про партнерство відповідно до поло-

ження про фінансування науки та інновацій, а 

розподіл в АНМ здійснюється відповідно до 

пропозиції наукових напрямів та допоміжних 

організацій. Кошти, не використані до завер-

шення поточного року, у наступному році за-

лишаються в тій установі, що їх заощадила. 

АНМ засновує Національний фонд підтрим-

ки науки та розпоряджається ним. Але й такі, 

на наш погляд, широкі, повноваження АНМ 

не влаштовують усіх: вважають, що бюро кра-

тично-чиновницький стиль керування наукою 

зупиняє її розвиток; бюджетні кошти і гранти 

використовуються не за призначенням; на ут-

римання АНМ щорічно витрачаються великі 

кошти з казни, а ефекту немає. Періодично 

академічні кола пропонують змінити Статут, 

здійснити незалежну експертизу. Як в інших 

країнах пострадянського простору, частина 

вчених мріє про науку при університетах. Усі 

недоліки в роботі АНМ відображуються в ці-

лях реформ, що розробила АНМ, у галузі до-

сліджень та інновацій до 2020 р. — підвищення 

конкурентоспроможності науки, щоб визна-

чити і стимулювати кращих дослідників, оп-

тимізувати інфраструктуру, а також залучити 

фінансування шляхом участі в спільних про-

грамах та проектах ЄС. Оптимізація інфра-

структури — це проведення на конкурсній 

ос нові скорочення неефективних наукових 

установ та співробітників. А для участі у спіль-

них проектах Євросоюзу необхідним є рефор-

мування за результатами порівняння молдав-

ських та європейських статистичних показ-

ників у сфері наукових досліджень. 

Після розпаду СРСР у 1991—2001 рр. чи-

сельність працівників Академії наук Білорусі 

скоротилася на 39 %. Закон Республіки Біло-

русь «Про Національну Академію наук Білору-

сі» (НАНБ) було введено в дію 9 червня 1998 р., 

3 лютого 2003 р. Президент країни затвердив її 

Статут [39]. З метою перетворення на потуж-

ний науково-виробничий комплекс до складу 

НАНБ було введено Академію аграрних наук 

Республіки Білорусь (як відділення аграрних 

наук), Білоруський інноваційний фонд, Бі ло-

руський республіканський фонд фундамен-

тальних досліджень, Фонд інформатизації 

Рес публіки Білорусь, Білоруський державний 

нау ково-виробничий інститут порошкової ме-

талургії, Білоруський державний науково-ви-

роб ничий концерн машино- та приладобуду-

вання «Белмашприбор». З жовтня 2004 р. поса-

да Президента НАНБ стала називатися «Го лова 

Президії», який входить до Уряду Республіки 

Білорусь на правах Міністра науки.

НАНБ є вищою державною науковою ор-

ганізацією Республіки Білорусь, підпорядко-

вується Президенту країни та підзвітна Раді 

Міністрів Республіки. НАНБ є юридичною 

особою, має рахунки в банках Білорусі та ін-

ших країн, необхідні для діяльності печатки, 

штампи та ін. Майно НАНБ становить респуб-

ліканську власність і перебуває в її опера-

тивному управлінні. В НАНБ не допускається 

діяльність політичних партій, інших громад-

ських об’єднань, що мають політичні цілі. Фі-

нансові ресурси НАНБ формуються за раху-

нок коштів республіканського бюджету, дер-

жавних бюджетних та позабюджетних фондів, 

фондів спеціального призначення, у тому числі 

іноземних надходжень від господарської ді-

яльності наукових установ і інших юридичних 

установ, що перебувають у віданні НАНБ, до-

бровільних внесків і пожертв, інших джерел, 

не заборонених законом. 

Сконцентрованість наукової діяльності в 

НАНБ, низьке фінансування, маленькі зар-

пла ти, мізерні витрати на оргтехніку, непро-

дуктивна наукова інфраструктура, поступове 
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ста ріння наукових кадрів, закритість, ізольо-

ваність від світових наукових процесів – усе 

це не сприяє розвитку наукових досліджень 

взагалі і потребує реформування. Президент 

країни пропонував використати практику єв ро-

пейських країн, в яких фундаментальні дослід-

ження ведуться в університетах, а прикладни-

ми відають корпорації. Указ Президента Рес-

публіки Білорусь «Про об’яву 2017 року Роком 

науки» [40] мав на меті підви щення ролі науки 

у досягненні цілей соціально-економічного роз-

витку країни, створення сприятливих умов для 

збереження та розвитку наукового потенціалу, 

формування міжнародного іміджу Білорусі як 

країни з високим рівнем інтелектуального та 

людського капіталу.

Указом Президента Російської Федерації 21 

листопада 1991 р. [41] була відтворена Росій-

ська академія наук (РАН), що згідно зі Стату-

том [42] створена державою як вища наукова 

установа РФ. РАН мала статус загальноросій-

ської державної самоврядної установи, наді-

леної правами управління своєю діяльністю та 

майном, побудована за науково-галузевим та 

територіальним принципами. РАН — юридич-

на особа, некомерційна організація, яка во-

лоділа, використовувала та розпоряджалась 

май ном на правах господарського відання та 

оперативного управління. Земельні ділянки, 

лісовий фонд, заказники було закріплено за 

РАН та її установами безоплатно та в безстро-

кове користування. Усі питання володіння, ви-

користання та розпоряджання майном РАН 

визначала Президія РАН відповідно до зако-

нодавства. Основним джерелом фінансування 

діяльності РАН були кошти з державного бюд-

жету РФ, додатковими – кошти з державних 

фондів, від договорів, угод, контрактів із за-

цікавленими замовниками в країні та з інших 

держав. Така структура здавалася дуже бюро-

кратичною, особливо в частині планування, 

управління фінансовими потоками та май-

ном. Академічна вертикаль влади з непрозо-

рим механізмом розподілу негативно впливала 

на стан фундаментальних і пошукових дослід-

жень, тому уряд країни, не зважаючи на запе-

речення вчених, почав реформування РАН. 

Указом Президента РФ від 27 вересня 2013 р. 

«Про Федеральне агентство наукових органі-

зацій» [43] та Федеральним законом від 27 ве-

ресня 2013 р. «Про Російську академію наук, 

реорганізацію державних академій наук та вне-

сення змін до окремих законодавчих актів 

Російської Федерації» [44] було встановлено 

нові правила управління майном на 260 млрд 

руб. і 6 млн га землі шляхом передачі НДІ від 

Президії РАН до новоствореного Федераль-

ного агентства наукових організацій (ФАНО). 

РАН отримала нову назву — федеральна дер-

жавна бюджетна установа «Російська акаде мія 

наук» (ФДБУ РАН). Разом з назвою до скла ду 

ФДБУ РАН було введено Російську академію 

медичних наук та Російську академію аграр-

них наук, а згодом ухвалено новий Статут [45], 

згідно з яким ФДБУ РАН залишилась юри-

дичною особою, некомерційною організацією, 

але з додатком: створеною у формі федераль-

ної державної бюджетної установи. Функції 

та повноваження засновника і власника феде-

рального майна ФДБУ РАН від імені РФ від-

тепер здійснює Уряд РФ. Тобто у ФДБУ РАН 

забрали адміністративні функції управління 

майном, створили ФАНО — відділили екс-

пертну функцію від господарської з метою ви-

далення конфлікту інтересів. Було обіцяно, 

що ФАНО допоможе НДІ збільшити фінансу-

вання краще за ФДБУ РАН і належним чином 

зможе шукати кошти, звільнить учених від 

бюрократичних функцій. Завдяки цьому вчені 

будуть займатися тільки наукою, а ФАНО за-

безпечить цей процес усім необхідним. Однак 

результати вийшли іншими. 

Реформа була розрахована на три роки, і вже 

зроблені висновки з цього приводу. Основна 

проблема — хронічне недофінансування — не 

вирішена, а звідси й низка відповідних на-

слідків: низькі зарплати, кадрові питання, брак 

коштів на всі проекти, перспективні проекти 

залишаються на папері, скорочено роботи 

багатьох наукових шкіл. Ідеологія самофі нан-

сування призвела до неможливості користу-

вання базами даних наукової літератури, біб-

ліотеки академічних установ не можуть прид-

бати не тільки іноземні, але й вітчизняні 

журнали, що перешкоджає своєчасному оз на-

йомленню учених з досягненнями світової нау-

ки, її перспективними напрямами. Багато 

вчених вважають, що необхідно скасувати або 

хоча б «поставити на місце» ФАНО, бо воно 

вважає себе керівником російської науки. По-

садовці не розуміють специфіки функціо ну-

вання дослідницького процесу, наслідком чого 

стала надмірна бюрократизація і формалізм, 

які лягли на плечі вчених безкінечними онов-
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леннями статистичних даних, рейтингу, циту-

вання, складних реєстрацій на усіляких сай-

тах, що відволікає від наукової роботи. При 

цьому штат ФАНО збільшується і потребує 

нових приміщень, і все це за рахунок учених. 

ФАНО взяло в свої руки не тільки державні 

кошти, головний функціонал управління, але 

й без узгодження с ФДБУ РАН ухвалює важ-

ливі рішення з реструктуризації НДІ, їхнього 

невиправданого злиття, намагається диктува-

ти, чим взагалі має займатися наука. 

Непорозуміння, що склалися між ФДБУ РАН 

та ФАНО, виникли через недостатньо чіткий 

розподіл повноважень, тому Уряд РФ 29 трав-

ня 2015 р. ухвалив Постанову «Щодо деяких 

питань діяльності Федерального агентства на-

укових організацій та Федеральної державної 

бюджетної установи «Російська Академія наук» 

[46] і затвердив Правила координації діяль-

ності ФАНО і ФДБУ РАН щодо реалізації по-

кладених на них повноважень. Станом на тра-

вень  2017 р. ФДБУ РАН знаходиться в процесі 

виборів свого Президента, які ніяк не можуть 

відбутися згідно з новим Статутом. 

З отриманням незалежності в Україні змі-

нилася не тільки назва Академії наук України, 

змінився й її статус. Згідно із Законом Укра-

їни від 13 грудня 1991 р. «Про основи дер жав-

ної політики в сфері науки і науково-техніч-

ної діяльності» [47], Президія Верховної Ради 

УРСР ухвалила 17 січня 1992 р. постанову «Про 

статус Академії наук Української РСР» [48]. 

Ці документи і Указ Президента України від 

20 січня 1992 р. «Про забезпечення діяльності 

та розвитку Академії наук України» [49] ви-

значили її місце та роль у житті українського 

суспільства, створили правове поле для ново-

го господарсько-правового статусу Академії 

наук України. У березні 1994 р. Указом Пре-

зидента України «Про державну підтримку нау-

кової діяльності АН України» [50] Академії 

наук України надано статус Національної, а 

22 березня 1994 р. Загальні збори постанови-

ли називати її надалі «Національна академія 

наук України» (НАН України). За роки неза-

лежності України удосконалення правового 

статусу НАН України відбувалося шляхом вне-

сення змін до Статуту. Це відбувалося тричі на 

Загальних зборах НАН України: 20 березня 

1992 р., 5 квітня 2002 р. та 14 квітня 2016 р. Ос-

тання редакція Статуту [51] НАН України мала 

врахувати положення нового Закону України 

від 25 грудня 2015 р. «Про наукову і науково-

технічну діяльність» [52].

Великим кроком з точки зору демократиза-

ції науки, підвищення рівня прав, обов’язків, 

місця і ролі НАН України в суспільстві є ви-

значення у Статуті її майнових прав. На сьо-

годні Академія наук України як вища наукова 

самоврядна організація держави наділена пра-

вом управління своєю діяльністю, а держа в-

не управління науково-технічною діяльністю 

не може порушувати її самоврядності та сво-

боди наукової творчості. НАН України воло-

діє, користується і розпоряджається майном, 

що перебуває у державній власності та нале-

жить їй на правах господарського відання. 

Однак розпад старої політичної та господар-

ської систем, соціально-економічна криза, яку 

країна переживає, не сприяють розгортанню 

академічної діяльності в повному обсязі. Дер-

жавне фінансування науки мізерне. Нама ган-

ня напрацювання ринкових механізмів спів-

праці держави з наукою ще більш послаб люють 

науковий розвиток, інколи навіть де з орга ні-

зують його. 

Але, не зважаючи ні на що, не можна втра-

тити сформованої господарської право су б’єк-

тності НАН України, набутої десятиліттями. 

Не можна також перетворювати НАН Украї-

ни на громадській клуб учених або зосере д-

жувати фундаментальні дослідження в уні-

верситетах. Це вже відбувалося в історії ста-

новлення вітчизняної академічної науки і 

бу ло враховано під час утворення Української 

академії наук у 1919 р. після падіння Гетьман-

ського уряду, на початку 1920-х рр. за ініціа-

тиви Ради Народних Комісарів УРСР, коли 

над раніш незалежною академією наук Ук раї-

ни було встановлено державний та партійний 

контроль. У 1936 р. академії наук України на-

дали статус територіальної наукової установи, 

позбавили її статусу національної та повністю 

підпорядкували АН СРСР. Зміни до Статуту 

1945, 1963 та 1976 рр. суттєво не змінювали 

статус Академії, а лише більше закріплювали 

її підпорядкованість центральному керівниц-

тву АН СРСР та Уряду. 

Висновки. На жаль, з отриманням неза-

лежності ситуація в академічній науці країн 

пострадянського простору погіршилась. Зни-

жен ня фінансування з державного бюджету 

наукових досліджень та їхньої матеріально-

тех нічної бази призвело до скорочення нау ко-
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во-технічних потенціалів у цих країнах. Пе-

редовсім це вплинуло на кадровий потенціал, 

який у період реформування знизився у рази. 

При цьому відтік кадрів із академічної науки 

погіршив не тільки кількісні характеристики 

кадрового потенціалу, цей процес супровод-

жується ще й падінням якісних показників. 

У зв’язку із втратою престижу праці вченого 

уповільнився приплив молодих людей в ака-

демічну науку, що призвело до старіння нау ко-

вих кадрів. Істотно погіршилися мате рі ально-

технічна та інформаційна бази науки в основ-

ному через зношування й старіння основних 

засобів, а також за практичної відсутності їх-

нього оновлення через брак коштів. У багатьох 

НДІ не вистачає коштів не тільки на прид-

бання нового обладнання, але й на обслуго ву-

вання наявного унікального високовартісного 

ус таткування. У результаті цього згорта ю ть  ся 

експериментальні дослідження, що знач но по-

довжує і зменшує значущість упровадження 

прогресивних наукових розробок у різні галузі 

господарства. Посилюється проблема змен-

шен ня впливу наукових досліджень на розви-

ток економіки країн, що впливає на конку-

рентоспроможність і рентабельність усіх га-

лузей. Водночас низький рівень упровадження 

наукових розробок в економіку країн пост-

радянського простору пов’язаний із тим, що 

головний споживач інновацій — промисло-

вість — не має достатніх фінансових ресурсів 

для технологічного переоснащення і розроб-

ки нової продукції. Тобто органам державної 

влади країн потрібно одночасно з пошуками 

заходів щодо покращення управління наукою, 

реформуванням структури та системи фінан-

сування науки дбати про платоспроможність 

промисловості. Безоплатно чи за дешево нічо-

го не дослідити, не впровадити, не переоснас-

тити виробництво, не виготовити конкурен-

тоспроможний продукт. Але це спонукає до 

пошуку шляхів адаптування до нових еконо-

мічних реалій, у тому числі і в секторі акаде-

мічної науки. 

Залежно від обраного шляху економічного 

розвитку після отримання незалежності кож-

на країна обрала власні методи реформування 

академічної науки. Це природний процес, бо 

кожна країна є унікальною, має національні 

особливості. Однак є чимало спільного. На-

сам перед, це стосується статусу академій наук, 

який вони мали у складі АН СРСР. Існувала 

загальна відправна точка, постали приблизно 

однакові питання щодо розвитку і однакове 

бажання покращити стан академічної науки у 

своїй країні. Набутий за роки самостійності 

досвід реформування науки має велике зна-

чення для всіх країн: і тих, що одразу змінили 

статус академій наук, і тих, де досі залишили 

самоврядними вищі наукові установи, які про-

те постійно перебувають під загрозою пере-

форматування.

Відомі три основні принципи створення 

академій наук. Перший — наука є цілісним 

єди ним організмом. Розвиток науки полягає в 

усьому різноманітті і повноті, не поступово в 

міру появи фінансових і інших можливостей, 

не вибірково, із зосередженням на проривних 

напрямах, а саме цілісно і системно. Другий 

принцип — це нерозривний зв’язок розвит-

ку науки й країни. Цілісність науки пов’язана 

із цілісністю життя народу і держави. І третій, 

найцікавіший принцип з точки зору дос лід-

ження, — державне фінансування за повної 

самостійності витрат і управління. Щодо спо-

собу його здійснення: необхідно, щоб існува-

ла незалежна система закладів, за допомогою 

яких мають виконуватись наукові досліджен-

ня, управління наукою і всім, що до неї відно-

ситься. Для цього має бути виділено певний 

капітал, яким для цілей науки розпоряджа-

тимуться самі науковці, не чекаючи милості 

від тих, хто через упертість і заздрощі, мож-

ливо, стане перешкоджати благим задумам. 

Отже, однією із головних складових розвитку 

академічної науки є її самоврядність. Нехту-

вання одним із вищенаведених принципів 

порушує основу стійкості та успішності нау-

ки, руйнує цілісність і системність її розвитку.

Одним загальним болючим питанням для 

ака демій наук усіх країн пострадянського про-

стору є система фінансування. Менше за ін-

ших на недостатність коштів сьогодні нарі-

кають в Академії наук Туркменістану. Але піс-

ля набутого ними досвіду скасування академії 

наук як державної системи наукових установ, 

показового порушення усіх принципів (і ро-

зірвання зв’язку науки з життям країни, і втру-

чання політики в управління наукою, і скасу-

вання її майнових прав), це є природнім. Хтось 

може зауважити, що Туркменістан може собі 

дозволити фінансування науки, бо країна має 

багаті природні ресурси, але вони не безмежні, 

і розпоряджатися ними потрібно правильно. 



65ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

Реформування господарсько-правового статусу академій наук у пострадянський період

І в Туркменістані, і в усіх країнах пострадян-

ського простору більшість учених після всіх 

проведених змін щодо системи фінансування 

науки підтримують одну думку: фундамен-

тальна наука повинна фінансуватися держа-

вою і в окремих випадках, за вказівками уря-

ду — фондами та підприємцями. Питання 

впровадження сучасних високих технологій, 

які значною мірою пов’язані з великими фі-

нансовими витратами, мають фінансуватися 

спеціальними державними програмами і бу-

ти науково обґрунтованими, оскільки можуть 

ста новити небезпеку для країни (варварська 

експлуатація надр, марнування природного ба-

гатства, екологічні проблеми, міграція насе-

лення та ін.). Що стосується грантів як скла-

дової системи фінансування академічної нау-

ки, то варто враховувати досвід Естонії, Латвії, 

Литви та Грузії, а також уважно придивитися 

до умов надання грантів і замислитися: для 

чого іноземні держави надають ці кошти і які 

наслідки у майбутньому це матиме.

Головною метою іноземних грантодавців є 

отримання накопичених баз даних фунда мен-

тальних і прикладних досліджень. Науку пос-

тупово підвели до базового поняття ринкової 

економіки «продавець — покупець». Напрацьо-

вані результати наукових дослідженнь за кош-

ти грантів передають за кордон, при цьому 

досить часто учений не має права навіть на 

публікацію таких результатів, не кажучи вже 

про права використання результатів цих дос-

ліджень на території своєї країни. Це стосу-

ється, насамперед, визнаних у всьому світі 

наукових баз, досвіду висококваліфікованих 

спеціалістів, а також дослідницького облад-

нання та методики. Безперечно, сума наданих 

грантів є набагато меншою від фактичної со-

бівартості наукових досліджень, при цьому не-

можливо уявити протилежну ситуацію, коли 

за допомогу іноземних експертів доводиться 

платити дуже великі кошти. Ще одне загальне 

питання турбує вчених — це проблема роз-

поділу грантів у всіх країнах: вона, зазвичай, 

носить відбиток заполітизованості та коруп ції. 

Це дуже великі гроші, їхній розподіл залежить 

як від відносин учених із розподільними ко-

місіями, так і від відносин цих комісій із ке-

рівництвом іноземних фондів, від довіри іно-

земних інвестиційних фондів до країни вза-

галі. Потік грошей зі структурних фондів ЄС 

постійно скорочується, а до 2020 р. фінансу-

вання може бути повністю припинене. Навіть 

для країн, що мають багатий запас природних 

ресурсів, багатомільйонну націю, що дозво-

ляє економіці розвиватися за рахунок праці, 

головним елементом національної економіки 

є розвиток науки, високотехнологічне вироб-

ництво, яке дозволить створювати продукцію 

з високою доданою вартістю. Це є предмет ін-

шого дослідження, але це факт, який неод-

норазово озвучували вчені, котрі вже мають 

такий досвід.

Утім, одним лише перерозподілом фінан-

сових потоків всіх проблем науки не виріши-

ти. Хоча саме фінансове питання є наслідком 

ще одного загального питання для академій 

наук усіх країн пострадянського простору — 

кадрового. Малооплачувана праця, соціальна 

незахищеність, непрестижність професії вче-

ного не сприяють поповненню кадрового скла-

ду академій наук молодими вченими. А ті мо-

лоді вчені, що все ж таки там опинилися і до-

моглися певних досягнень, змушені постійно 

шукати собі додаткові джерела доходу, що при-

зводить найчастіше до зміни місця роботи. 

Тому природньо, що середній вік наукової 

еліти складає 70—80 років. Крім того, це не 

сприяє передаванню набутих наукових знань 

і ус кладнює виконання функції управління 

наукою, бо такі функції потребують величез-

ного динамізму, здоров’я і часу. 

Аналіз реформування академій наук країн 

пострадянського простору показує, що пос-

тійні намагання з боку усіх урядів збудувати 

якусь нову модель управління наукою в під-

сумку жодного разу ще не мали успіху. Не має 

значення, як ці моделі-надбудови називали, 

у різних країнах вони мають різні назви, але 

суть полягає в порушенні принципу розвитку 

науки — порушення її самоврядності, втру-

чання в управління, відволікання державних 

коштів на створення цих нових структур уп-

равління, що принципово не можуть вирішити 

покладених на них функцій. Цей процес досі 

триває, він давній і жодні зовнішні надбудови 

в управлінні академічною наукою не можуть 

вирішити ті питання, що мають вирішуватись 

у середині системи. Хтось із вчених сказав, що 

зверху науку впорядкувати не можна, це вда-

лося лише у сталінські часи Л.П. Берії, не об-

хідно зробити так, щоб наука стала само ор га-

нізованою системою. Вирішення цього пи тан-

ня знаходиться у площині апаратів управління 
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академій наук: мабуть, потрібно змінювати 

принципи роботи Президій академій наук.

Структура академій наук — ще одне болюче 

питання для академічної спільноти. Підтри-

муємо думку тих вчених, які вважають, що 

НДІ мають бути основною ланкою академій 

наук, маючи практичне роками набуте під-

ґрунтя. У процесі реформування у багатьох 

країнах НДІ було виведено зі структури ака-

демій наук та передано безпосередньо в уні-

верситети. Учені майже всіх реорганізованих 

академій вважають такі дії парадоксом: голов-

ний храм науки в державі, що має її розви ва ти 

завдяки дослідженням, утратив цю функцію, 

залишившись як чоботар без чобіт. А уні-

верситети, чия величезна місія — займатися пе-

редаванням накопичених знань прийдешнім 

поколінням, мали взяти на себе ще й тягар фі-

нансування НДІ, постійно робити запити у за-

кордонних партнерів щодо грантів на дос лід-

ження, що не є функцією університетів. Крім 

того, треба звернути увагу і на недосконалість 

самої системи університетів. Відомі усьому 

сві ту університети Німеччини, Швеції, Данії, 

Франції, Великої Британії зовсім не тотожні 

університетам країн пострадянського прос то-

ру з багатьох причин. Неможливо собі уявити 

європейську державу середнього розміру, де 

було б більше двох десятків університетів, що 

навчають одній макродисципліні, при цьому 

постійно конкурують між собою. Ніяк не до-

дала наукового потенціалу та якості ні освіті, 

ні науці необхідність розпорошити доцентів, 

професорів між кафедрами цих університе-

тів, які мали організувати команду аспірантів 

для наукових досліджень, при цьому не забу-

вати викладати свій предмет в університетах.

Матеріально-технічна база наукових дослід-

жень — не менш важлива складова існуван ня 

та розвитку академічної науки. Великі інвес-

тиції в фундаментальні дослідження, на явність 

учених найвищої кваліфікації без ма теріаль-

но-технічного забезпечення не може забезпе-

чити жодна країна. Очевидно, що академії 

наук повинні мати в своїй винятковій влас-

ності матеріальні і нематеріальні активи за-

гальноакадемічного призначення, у тому числі 

інфраструктуру. При цьому існує можливість 

відмовитись лише від соціальної сфери. Ці 

активи не можуть змінювати державної влас-

ності, а академія наук, що має володіти цим 

майном на праві господарського відання, мо-

же розподіляти між юридичними особами, що 

знаходяться в її віданні, майно і право воло-

діти, користуватися та розпоряджатися ним 

на правах оперативного управління. Як влас-

ник майна академія має бути визнана зас-

новником усіх юридичних осіб своєї системи, 

створювати, реорганізовувати, ліквідовувати, 

приймати і виводити зі складу НДІ, підпри-

ємства й організації, затверджувати їхні ста-

тути, визначати обсяг прав на майно, здійсню-

вати контроль за ефективністю використання 

та збереженням майна відповідно до законо-

давства та статуту академії.
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В ПОСТСОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

Проведен анализ изменений статуса академий наук 15 

стран постсоветского пространства, который охваты вает 

направления реформирования их хозяйственно-пра-

вового статуса. Показано влияние на научную деятель-

ность изменений в правовом обеспечении, связанных с 

реформированием академической научной сфе ры. 

Сформулированы отдельные общие рекомендации в со-

ответствии с опытом осуществления реформ в сфере 

науки и обозначены направления избежания возмож-

ных ошибок при дальнейшем реформировании НАН 

Украины.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ 
ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИН В ОКРЕМИХ 
СФЕРАХ І ГАЛУЗЯХ ЕКОНОМІКИ

© С.С. ВАЛИТОВ, 2017

Рассмотрено содержание правового регулирования конкурентных отношений в сфе ре 

энергетики. Определены состояние соответствующего товарного рынка и факторы, 

которые сдерживают развитие конкуренции и служат основанием для наруше-

ний законодательства о защите экономической конкуренции. Выявлены тен денции 

трансформации конкурентной модели правового энергетического пространства.

Обязательства Украины перед Европейским Союзом (ЕС) по про-

ведению реформ в энергетическом пространстве — одно из основ-

ных направлений приближения к европейским стандартам, цель ко-

трого — построение единого энергетического рынка с ЕС, где будут 

реализованы основополагающие принципы рынка и обеспечена сво-

бодная конкуренция, предусмотренная Директивами ЕС.

Реализация Украиной норм Второго энергетического пакета ЕС 

была осуществлена путем принятия в 2010 г. Закона Украины «Об ос-

новах функционирования рынка природного газа». Начало внедре-

нию норм Третьего энергетического пакета ЕС положило принятие в 

2015 г. Закона Украины «О рынке газа» и в 2017 г. «О рынке электри-

ческой энергии».

Вместе с тем, полное внедрение норм Третьего энергетического 

пакета ЕС требует разукрупнения монопольных вертикально инте-

грированных субъектов хозяйствования, построения эффективного 

и конкурентного рынка.

Исследованию сущности и особенностей реформирования энер-

гетического сектора Украины посвящены работы многих ученых — 

экономистов и юристов, в том числе А.П. Вихрова [1], А.С. Власюка 

[2], Е.А. Гриненко [3], Г.Д. Джумагельдиевой [4], М.И. Евдощука [5] 

и др. Однако вопросы правового регулирования конкурентных от-

ношений, развития и защиты экономической конкуренции в энер-

гетической сфере остаются еще малоисследованными, что не спо-

собствует формированию целостной правовой модели энергетиче-

ского пространства.

Цель данной статьи — анализ состояния конкуренции на энер-

гетическом рынке, определение тенденций трансформации конку-

рентной модели правового энергетического пространства.

Предметом правого регулирования кон ку рентного права в энер-

гетическом пространстве служат общественные отношения, воз ни-

Ключевые слова: барьеры, 

доказательства, запреты, 

кон куренция, меры защи-

ты, рынок, природная мо-

нополия.
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кающие в процессе состязательности между 

субъектами хозяйствования на энергетичес ком 

рынке с целью получения, благодаря собст вен-

ным достижениям, преимуществ над дру гими 

субъектами хозяйствования, в результате чего 

потребители и субъекты хозяйствования име-

ют возможность выбирать между нескольки-

ми продавцами, а отдельный субъект не может 

определять условия оборота товара на рынке. 

Определив правила конкуренции в энер-

гетическом пространстве, государство взяло 

на себя обязательство охранять их. При этом 

регулированию в конкурентном праве подле-

жат те отношения, которые негативно влияют 

или могут повлиять на экономическую конку-

ренцию и ее развитие. Объект конкурентного 

регулирования — это конкурентные отноше-

ния, прежде всего охраняемые от антиконку-

рентных действий субъектов хозяйствования, 

которые привели или могут привести к недо-

пущению, устранению или ограничению кон-

куренции; действий (бездеятельности) субъек-

тов хозяйствования, занимающих доминиру-

ющее положение на товарном рынке, которые 

привели или могут привести к недопущению, 

устранению или ограничению конкуренции 

либо ущемлению интересов других субъектов 

хозяйствования или потребителей; антикон-

курентных действий органов власти и мест-

ного самоуправления, а именно от принятия 

ими любых актов, предоставления указаний, 

заключения соглашений и других любых дейст-

вий (бездеятельности), которые привели или 

могут привести к недопущению, устранению, 

ограничению или искажению конкуренции; ог-

раничительной или дискриминационной де-

ятельности субъектов хозяйствования и объе-

динений.

Особенный объект правого регулирова ния 

в энергетическом пространстве — конк у-

рентные отношения, которые охраняются с 

целью предупреждения совершения субъек-

тами хозяйствования антиконкурентных сог-

ла сованных действий путем установления обя-

зательства участников согласованных дейст-

вий получать предварительное согласие от 

ор ганов Антимонопольного комитета Украи-

ны на осуществление таких действий, а также 

конкурентные отношения, которые охраня-

ют ся с целью предупреждения монополиза-

ции товарных рынков путем установления 

обязанности участников концентрации полу-

чать предварительное разрешение от анти-

монопольных органов на ее осуществление.

Другой объект правового регулирования — 

конкурентные отношения, которые охраняют-

ся от недобросовестной конкуренции, в том 

числе неправомерного использования дело-

вой репутации субъекта хозяйствования, соз-

дания препятствий в процессе конкуренции и 

достижения неправомерных преимуществ в 

конкуренции, неправомерного сбора, исполь-

зования и разглашения коммерческой тайны. 

Регулирование этих отношений не характерно 

для энергетической сферы, по сравнению, на-

пример, с торговлей.

В указанных правоотношениях реали зуется 

функция конкурентного права, направленная 

на охрану и защиту экономической конкурен-

ции в энергетическом пространстве. Формами 

реализации охранной функции служат запре-

ты, меры и средства выявления, прекращения 

и предупреждения нарушений ан тимо нополь-

но-конкурентного законодательства, а также 

меры ответственности. 

Отдельный объект правового регулиро ва-

ния в энергетическом пространстве состав-

ляют конкурентные отношения, которым не-

обходимо содействовать в их развитии. Осу-

ществляется это через регулятивную функцию 

конкурентного права. Правовое обеспечение 

развития экономической конкуренции реа-

лизуется государством, как правило, стимули-

рующими нормами в общегосударственных, 

региональных и отраслевых программах. В це-

лом необходимо отметить, что данное нап-

равление деятельности государства значи тель-

но отстает от потребностей энергетического 

рынка, в значительной степени монополизи-

рованного.

Исходным в конкурентном измерении 

энер гетического пространства оказывается оп-

ределение состояния соответствующего рын-

ка. Согласно ст. 1 Закона Украины «О защите 

экономической конкуренции», рынок товара 

(товарный рынок) — это сфера оборота товара 

или взаимозаменяемых товаров, которая в те-

чение определенного времени и в пределах 

определенной территории имеет спрос и пред-

ложение. Товарный рынок как часть воспро-

изводственного процесса охватывает сферу об-

ращения товаров (работ, услуг), в результате 

которого в определенное время и в определен-

ных территориальных границах последние от 
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производителя или продавца переходят к по-

купателю [6].

В Украине функционирует единый Оп то-

вый рынок электрической энергии, на ко-

тором спрос формируется конечными потре-

бителями, а удовлетворение обеспечивается 

отечественными производителями и импор-

терами электроэнергии. Другие субъекты хо-

зяйствования выступают как посредники меж-

ду производителями и конечными потреби-

телями. Последнее обусловлено особенными 

потребительскими качествами и физико-тех-

ни ческими характеристиками товара «элект-

рическая энергия»: одновременное производ-

ство и потребление; невозможность склади-

рования, возврата и переадресовки. 

В структуру Оптового рынка электричес кой 

энергии входят общегосударственный рынок 

электроэнергии, которую покупает государст-

венное предприятие «Энергорынок» (ГП) с 

целью осуществления деятельности по опто-

вой поставке электроэнергии (рынок гене-

рации), а также общегосударственный рынок 

электрической энергии, которую продает ГП с 

целью осуществления деятельности по опто-

вой поставке электроэнергии (рынок оп товой 

продажи). Общегосударственный рынок услуг 

по передаче электроэнергии представлен ма-

гистральными и межгосударственными сетя-

ми (рынок передачи). 

В соответствии с Методикой определения 

монопольного (доминирующего) положения 

[7], территориальные границы указанных рын-

ков определены территорией государства, а 

электрическая энергия является единым това-

ром, который характеризуется признаками од-

нородности и взаимозаменяемости независи-

мо от способа ее производства, условий про-

дажи и потребления.

Рынок генерации электроэнергии харак-

теризуется высоким уровнем концентрации. 

Структурные признаки монопольного поло-

же ния имеет ГП как основной покупатель 

электроэнергии, а ряд продавцов занимают до -

ми нирующее положение на рынке. При этом 

необходимо отметить, что рыночная власть 

ли деров рынка сдерживается факторами ад-

министративного характера, поскольку цено-

образование в их деятельности регулируется 

национальной комиссией, осуществляющей 

государственный контроль в сфере энергети-

ки и коммунальных услуг. 

Важный сегмент Оптового рынка — ры-

нок передачи электрической энергии в лице 

«НЭК Укрэнерго», объединяющей произво-

дителей электроэнергии и областные энер-

гопоставляющие компании, обеспечивающей 

экспорт и импорт электроэнергии. Предприя-

тие представляет собой субъект природной 

монополии. Энергопередающие организации 

не ощущают и не могут ощущать значитель-

ной конкуренции вследствие отсутствия кон-

курентов на соответствующих рынках при 

предоставлении услуг в сфере передачи элек-

троэнергии местными (локальными) электро-

сетями, присоединении к местным (локаль-

ным) электросетям, а также доступа к местным 

(локальным) электросетям на закрепленной 

территории в границах электрических сетей, 

которые находятся в собственности, пользо-

вании или их распоряжении.

В настоящее время, несмотря на, казалось 

бы, законодательное урегулирование снятия 

ад министративных барьеров [8], процесс при-

соединения к сетям природных монополий 

носит длительный и сложный характер. Слож-

ность процедуры присоединения обусловли-

вает значительную численность нарушений за-

конодательства о защите экономической кон-

куренции.

Наиболее часто нарушения конкурент но-

го законодательства при присоединении к 

элек т рическим сетям встречаются в виде вклю-

чения в технические условия требований по 

осуществлению мер, которые фактически не 

являются необходимыми для обеспечения при-

соединения, ограничение сроков действия тех-

нических условий, неправомерный отказ от 

предоставления услуг [9]. 

В целях устранения причин возникнове-

ния этих нарушений целесообразно предос-

тавить заказчикам услуг по присоединению, 

которое соответствует требованиям к стандар т-

ному включению, право отказаться от пре-

доставления услуги стандартного присоеди-

нения и получить услугу нестандартного под-

ключения к сетям природной монополии. 

Не обходимо урегулировать нормативно-пра-

вовые вопросы оплаты (или бесплатных) услуг 

по выдаче технических условий, договоров на 

присоединение и оценки соответствия разра-

ботанной заказчиком проектной документа-

ции на присоединение к выданным техниче-

ским условиям. Кроме того, требует решения 



74 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

С.С. ВАЛИТОВ

проблема выбора исполнителя комплекса ра-

бот по строительству на конкурсной основе. 

Развитие конкуренции на общегосударст-

вен ном рынке электрической энергии (рынке 

генерации) сдерживается целым рядом фак-

торов, которые служат также основанием для 

совершения нарушений законодательства о 

защите экономической конкуренции. В от-

расли отсутствует ценовая конкуренция меж-

ду производителями электрической энергии, 

имеют место большие объемы государствен-

ной поддержки угледобывающих предприя-

тий, не применяется стимулирующее регули-

рование к субъектам природных монополий. 

Отсутствие рынка угля и его дефицит приво-

дят к уменьшению коэффициента использо-

вания установленных мощностей генерирую-

щих компаний и тепловых электростанций. 

Отсутствуют равные возможности доступа к 

сетям поставщиков электрической энергии по 

регулируемому тарифу и поставщиков элек-

троэнергии по нерегулируемому тарифу. 

Нарушению состязательности субъектов хо-

зяйствования способствует то, что в нор ма-

тивных актах, регулирующих государственную 

помощь, зачастую не устанавливаются про-

зрачные критерии отбора субъектов такой 

помощи. Большая часть государственной по-

мощи предоставляется предприятиям электро-

энергетики с государственной формой соб-

ственности.

Правила конкуренции в энергетическом 

пространстве определены нормами, заложен-

ными в законодательстве о защите экономи-

ческой конкуренции [6]. Прежде всего, это 

нормы, содержащие общие и частные запре-

ты, требующие от участников рынка воздер-

живаться от определенных действий, которые 

приводят или могут привести к отрицательным 

последствиям для конкуренции. Ими могут 

быть антиконкурентные действия субъектов 

хозяйствования, злоупотребления доминиру-

ющим положением на рынке, осуществление 

концентрации без согласия антимонопольных 

органов в случаях, когда оно требуется.

Законодательство о защите экономичес-

кой конкуренции содержит целый ряд мер 

пресекательного, превентивного и восстано-

вительного характера, которые в совокупно-

сти позволяют обеспечить нормальное функ-

ционирование состязательности на рынке энер-

гетики. Вместе с тем остается не решенной 

проблема обеспечения доказательств в кон-

курентных делах.

В настоящее время при рассмотрении дел о 

нарушении законодательства о защите эко-

номической конкуренции антимонопольные 

органы и суды не принимают во внимание 

различную силу доказательств. Все доказа те ль-

ства в зависимости от обстоятельств, кото-

рые необходимо установить по конкурентно-

му делу, фактически разделены на прямые и 

косвенные.

Прямые доказательства должны однознач-

но указывать на наличие или отсутствие опре-

деленного обстоятельства. Например, договор 

между субъектами хозяйствования о разделе 

рынка по территориальному принципу, ассор-

тименту товаров, объектам их реализации или 

кругу потребителей прямо свидетельствует о 

юридическом факте установле ния антикон-

курентных согласованных действий, которые 

привели или могут привести к недопущению, 

устранению или ограничению конкуренции 

на рынке.

Непрямые доказательства позволяют сде-

лать лишь предположение о наличии или от-

сутствии тех или иных обстоятельств, кото рые 

бы свидетельствовали о нарушении конку рен т-

ного законодательства. На практике значение 

такой классификации доказательств состоит в 

том, что если обстоятельство доказывается в 

конкурентном процессе лишь не прямыми до-

казательствами, то их в совокупности должно 

быть достаточно для того, чтобы сделать од-

нозначный вывод о наличии или отсутствии 

обстоятельств и исключить все другие пред-

положения.

Одновременно наличие прямых доказа-

тельств не исключает возможности их опро-

вержения другими доказательствами (как пря-

мыми, так и косвенными). Например, утверж-

дение субъекта хозяйствования о том, что он 

не связан с другим субъектом хозяйствования 

и не осуществляет контроль над его деятель-

ностью, поскольку владеет 24,8 % его акций, 

может быть опровергнуто банковскими до-

кументами, подтверждающими перечисление 

последним безвозмездно части прибыли пер-

вому лицу.

Формирование сведений об обстоятельст-

вах в процессе рассмотрения конкурентного 

дела должно различать первичные и производ-

ные доказательства. К первичным может от-
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носиться акт проверки субъекта хозяйство ва-

ния (содержащий копии первичных докумен-

тов), заявление о нарушении законодательства 

о защите экономической конкуренции, пока-

зания ответчика и т. д. Производные доказа-

тельства восстанавливают содержание другого 

доказательства. Например, выводы эксперта о 

неправомерном использовании фирменного 

наименования, знака для товаров или оформ-

ления упаковки.

Очень важно, чтобы при рассмотрении кон-

курентного дела, особенно о картелях, об-

стоятельства были рассмотрены на основа-

нии первичных доказательств. Одновременно 

производные доказательства целесообразно 

ис пользовать при проверке первичных дока-

зательств. Отсутствие последних может при-

вести к выводу специалиста или админист-

ра тивной коллегии антимонопольного органа 

о недоказанности признаков нарушения за-

конодательства о защите экономической кон-

куренции.

Таким образом, развитие конкуренции на 

общегосударственном рынке электрической 

энергии (рынке генерации) сдерживается це-

лым рядом факторов, служащих основанием 

для совершения нарушений законодательства 

о защите экономической конкуренции. В от-

расли отсутствует ценовая конкуренция меж-

ду производителями электрической энергии, 

имеют место большие объемы государствен-

ной поддержки угледобывающих предприя-

тий, не применяется стимулирующее регули-

рование к субъектам природных монополий. 

Отсутствие рынка угля и его дефицит приво-

дят к уменьшению коэффициента использо-

вания установленных мощностей генерирую-

щих компаний и тепловых электростанций. 

Неравны возможности доступа к сетям по-

ставщиков электрической энергии по регули-

руемому тарифу и поставщиков электроэнер-

гии по нерегулируемому тарифу. Нарушению 

состязательности субъектов хозяйствования 

способствует то, что в нормативных актах, ре-

гулирующих государственную помощь, зача-

стую не устанавливаются прозрачные крите-

рии отбора субъектов такой помощи, большая 

часть государственной помощи предоставля-

ется предприятиям электроэнергетики с госу-

дарственной формой собственности. 

Современная модель конкурентного зако-

нодательства предполагает совершенствова-

ние процессуальных норм, которые бы регу-

лировали получение прямых доказательств в 

конкурентных делах.
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КОНКУРЕНТНА МОДЕЛЬ ПРАВОВОГО 

ЕНЕРГЕТИЧНОГО ПРОСТОРУ

Розглянуто зміст правового регулювання конкурентних 

відносин у сфері енергетики. Визначено стан відповідно-

го товарного ринку і фактори, які стримують розвиток 

конкуренції та є підставою для вчинення порушень за-

конодавства про захист економічної конкуренції. Вияв-

лено тенденції трансформації конкурентної моделі пра-

вового енергетичного простору.
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заходи захисту, ринок, природна монополія.
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COMPETITIVE MODEL 

OF LEGAL ENERGY SPACE

The article deals with the content of the legal regulation of 

competitive relations in the energy sector. The state of the 

relevant commodity market is determined and the factors 

that restrain the development of competition are the basis for 

committing violations of the legislation on the protection of 

economic competition. Tendencies of transformation of the 

competitive model of legal energy space are revealed.

Keywords: barriers, evidence, prohibitions, competition, pro-

tection measures, market, natural monopoly.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Сьогодні Україна опинилася перед безпрецедентними ви кли-

ками, які випливають із підвищеної залежності від імпорту енергоре-

сурсів та дефіциту власних джерел енергії. Це зумовлено не тільки 

дією галузевих чинників, але й соціально-економічними пере т во-

реннями у країні з урахуванням зовнішньої воєнно-політич ної агресії.

На жаль, маємо констатувати, що тривалий час питанням енер-

гоефективності та енергозбереження в Україні не приділялося до-

статньої уваги. Саме тому нині об’єктом уваги науковців і практи-

ків є пошук альтернативних напрямів забезпечення енергетичної 

без пеки і перехід до енергоефективного та енергоощадного вико-

ристання і споживання енергоресурсів із упровадженням іннова-

ційних технологій.

Згідно з положеннями Стратегії сталого розвитку «Україна 2020» 

[1] програма енергоефективності (енергонезалежності) є одним із 

першочергових пріоритетів розвитку держави. Серед основних ці-

лей реалізації державної політики у цьому напрямі — зниження енер-

гоємності валового внутрішнього продукту (ВВП) на 20 % до кінця 

2020 р. шляхом забезпечення (упровадження) 100 % обов’язкового 

комерційного обліку споживання енергоресурсів (енергії та палива), 

переходу до використання енергоефективних технологій та облад-

нання, зокрема через механізм енергосервісу та залучення енерго-

сервісних компаній (ЕСКО). 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти ефектив-

ного та раціонального використання паливно-енергетичних ресур-

сів були предметом досліджень Г.Д. Джумагельдієвої [2, 3], О.М. Су-

ходолі [4], А.Г. Бобкової [5], Ю.С. Шемшученка [6], Р.С. Кіріна [7] 

та інших дослідників. Аналізу правової природи нової для вітчиз-

няного законодавства конструкції «енергосервісний договір», яким 

Ключові слова: енергозбе ре-

ження, енерго ефек тив ність, 

енергосервіс, приватні ін-

вес тиції, публічні закупівлі, 

довгострокові зо бо в’я зан ня.

Проаналізовано чинне законодавство щодо запровадження енергоефективних за хо-

дів на об’єктах права державної та комунальної власності через механізм енер-

го сервісу. Розглянуто досвід правового регулювання енергоефективності та енер-

го збереження в Європейському Союзі. Виявлено недоліки вітчизняного норматив-

но-правового регулювання здійснення енергосервісу та запропоновано напрями їх-

нього усунення.
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опосередковуються відносини у сфері запро-

вадження енергоефективних заходів на об’єк-

тах права державної та комунальної власності, 

присвячена наукова стаття Р.В. Походжука [8].

Мета статті — аналіз нормативно-правового 

регулювання здійснення енергосервісу для під-

вищення енергоефективності об’єктів права 

державної та комунальної власності і визначен-

ня напрямів його подальшого удосконалення.

Результати дослідження. Основоположним 

законодавчим актом, який визначає правові, 

економічні, соціальні та екологічні основи 

енерг озбереження для всіх підприємств, об’єд-

нань та організацій, розташованих на тери-

торії країни, а також для громадян, є Закон 

України «Про енергозбереження» [9]. Відпо-

відно до положень цього Закону «енергозбе-

реження» — це діяльність (організаційна, нау-

кова, практична, інформаційна), спрямована 

на раціональне використання та економне 

витрачання первинної й перетвореної енергії 

та природних енергетичних ресурсів у націо-

нальному господарстві, яка реалізується з ви-

користанням технічних, економічних та пра-

вових методів. Проте відсутність очікуваних 

результатів в енергозбереженні протягом три-

валого часу, тобто понад 20 років дії цього 

основоположного закону, засвідчила необхід-

ність у подальшому розвитку правового забез-

печення та стимулювання підвищення енер-

гоефективності в усіх секторах економіки. 

Адже за статистичними показниками енер-

гоємності ВВП Україна не відповідає загаль-

ноприйнятим європейським стандартам та в 

декілька разів перевищує показники країн 

Європейського Союзу (ЄС) [10]. 

Аналіз національних стратегічних доку мен-

тів України свідчить про створення передумов 

для підвищення ефективності здійснення дер-

жавної економічної політики у сфері енер ге-

тики у частині забезпечення енергонезалеж-

нос ті, що, насамперед, вимагає зменшення 

споживання енергоносіїв, а також диверсифі-

кацію постачань і збільшення власного видо-

бутку. Оскільки Україна має значний резерв 

енергозбереження в економіці, то в результаті 

раціонального енергоспоживання будуть ство-

рені додаткові джерела енергетичних ресурсів 

у вигляді вивільненої енергії для подальшого 

її використання безпосередньо за призначен-

ням. За інформацією Державного агентства з 

енергоефективності та енергозбереження, по-

тенціал енергозаощадження лише у бюджет-

ній сфері складає близько 50 % споживання 

та / або витрат на оплату паливно-енергетичних 

ресурсів та / або житлово-комунальних послуг 

і оцінюється у 8,5 млрд дол. США.

Кабінетом Міністрів України з метою вико-

нання взятих зобов’язань у рамках Договору 

про заснування Енергетичного Співтовари-

ства був затверджений Національний план дій 

з енергоефективності на період до 2020 р. 

(НПДЕЕ), яким передбачено скорочення кін-

цевого споживання енергії у 2017 р. на 5 % 

(3,6 млн тне), у 2020 р. — на 9 % (6,5 млн тне) 

[11]. Це на 11 % менше у порівнянні із заплано-

ваним зменшенням кінцевого енергоспожи-

вання ЄС за той же період. При тому, що вже з 

2006 р. в ЄС спостерігається істотне зниження 

рівня енергоспоживання одночасно із зафіксо-

ваним ростом ВВП. За словами Пола Ходсона, 

керівника департаменту з питань енергоефек-

тивності Європейської Комісії, це свідчить 

про досягнення так званого декаплінга [12].

Варто акцентувати увагу на тому, що в зако-

нодавчих актах ЄС стосовно енергоефектив-

ності окрема роль відводиться будівлям дер-

жав них органів національного, регіонального 

і місцевого рівнів. Оскільки державний (ко му-

нальний) сектор має слугувати прикладом до-

сягнення спільної (національної) мети і важ-

ливим чинником заохочення трансформації 

економіки у напрямі підвищення енергоефек-

тивності. Так у ст. 5 Директиви 2012/27EU Єв-

ропейського Парламенту та Ради від 25 жовт-

ня 2012 р. про енергоефективність (Директива 

ЄС про енергоефективність), яка має назву 

«Показова роль будівель державних органів», 

ухвалено, що кожна держава-член забезпечує, 

щоб 3 % загальної площі приміщень опалю-

ваних і / або охолоджуваних будівель щороку 

ремонтували задля виконання принаймні мі-

німальних вимог до енергоефективності, які 

ця держава встановила [13]. 

Через хронічну нестачу фінансових ресурсів 

у органів державної та місцевої влади перед 

законодавчим органом України постало зав-

дання створити сприятливі умови залучення 

знач них капіталовкладень, зокрема приватних 

ін вестицій, для підвищення енергетичної ефек-

тивності об’єктів права державної та кому-

нальної власності. І в цьому аспекті корисним 

став успішний досвід використання іннова-

ційних механізмів фінансування в інших краї-
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нах, які вже тривалий час застосовують ме-

ханізм енергосервісу.

У квітні 2015 р. результатом політичної волі 

та кропіткого законотворчого процесу став За-

кон України «Про запровадження нових ін-

вестиційних можливостей, гарантування прав 

та законних інтересів суб’єктів підприємни-

цької діяльності для проведення масштабної 

енергомодернізації» (Закон «Про ЕСКО») 

[14]. З ухваленням цього закону був закладе-

ний фун дамент розвитку енергосервісу або енер-

гетичних послуг в Україні у значенні Дирек-

тиви 2012/27EU Європейського парламенту та 

Ради від 25 жовтня 2012 р. про енергоефектив-

ність [13]. Центральні органи виконавчої вла-

ди, до сфери управління яких належить замов-

ник енергосервісу (щодо об’єктів права дер-

жавної власності), виконавчі органи місцевої 

ради або місцеві органи виконавчої влади 

(щодо об’єктів права комунальної власності) 

отримали право ухвалювати рішення про заку-

півлю енергосервісу — комплексу технічних та 

організаційних енергоощадних (енергоефек-

тивних) та інших заходів, спрямованих на ско-

рочення замовником енергосервісу спожи ван-

ня та / або витрат на оплату паливно-енер ге-

тичних ресурсів та / або житлово-ко му наль них 

послуг порівняно зі споживанням (вит ратами) 

за відсутності таких заходів. Закон вирішив 

деякі важливі питання, що стрим у вали розви-

ток ринку енергосервісу в бюджетній сфері: 

1) встановив особливості здійснення пуб-

лічних закупівель енергосервісу, зокрема кри-

терій визначення переможця, тому що для 

оцінки пропозицій учасників процедури заку-

півлі та виявлення економічно найвигіднішої 

пропозиції замовник замість критерію «ціна» 

під час оцінки тендерних пропозицій та про-

позицій на переговорах (у разі застосування 

переговорної процедури закупівлі) застосовує 

критерій «показник ефективності енергосер-

вісного договору»; 

2) внесені зміни до Бюджетного Кодексу 

України [15]: 

• доповнено ч. 2 ст. 55, згідно з якою оплату 

енергосервісу визначено як захищений вида-

ток бюджету загального фонду, що надало га-

рантії правам та законним інтересам суб’єктів 

підприємницької діяльності для повернення 

коштів у масштабну енергомодернізацію;

• доповнено ряд статей щодо запроваджен-

ня довгострокового зобов’язання за енергосер-

вісом терміном до 15 років, на відміну від тра-

диційного бюджетного періоду в один кален-

дарний рік.

Проте досвід укладення перших 19 енер го-

сервісних контрактів у 2016 р. виявив ще ба-

га то перешкод до повномасштабного запуску 

но  вого перспективного ринку енергосервісу. 

Енерго аудит будівель, на основі результатів 

яко го скла даються бізнес-плани заходів із енер-

го сервісу, показав, що переважна більшість 

об’єк тів потребують капітальних ремонтів, без 

яких ефективність запровадження заходів з 

енергозбе реження зводиться нанівець, а ри-

зики інвесторів збільшуються. Тому в цьому 

напрямі ще має відбутися відповідне удоско-

налення чинного нормативно-правового ре-

гулювання, щоб уникнути або попередити не-

гативні наслід ки: погіршення стану будівель 

або взагалі їхнє руй нування. Адже в результаті 

енергомодер нізації має відбутися економічно 

ефективний комплексний ремонт, що вклю-

чає оновлення будівлі, спрямоване на скоро-

чення як спо жи вання переданої енергії, так і 

кінцеве енергоспоживання, що мало місце до 

ремонту, завдяки чому досягатиметься висока 

енергоефективність, підвищення рівня ком-

форту перебування у будівлі, подовження тер-

міну служби будівлі, скорочення викидів пар-

никових газів.

Автори цього закону ставили перед собою 

мету створити сприятливе середовище для за-

лучення приватних інвестицій у заходи з під-

вищення енергоефективності об’єктів права 

державної та комунальної власності та, як на-

слідок, розвиток малого і середнього підпри-

ємництва на ринку енергосервісних послуг. 

Проте на практиці виявилося, що далеко не 

всі вітчизняні суб’єкти підприємницької ді-

яльності мають достатні фінансові ресурси, 

щоб стати дієвими учасниками новостворе-

ного сегмента ринку. Нині лише великі енер-

гетичні, виробничі і будівельні компанії мо-

жуть дозволити собі здійснити довгострокові 

інвестиції в капіталомісткі заходи з енергоза-

ощадження (енергоефективності), використо-

вуючи власні або позикові (кредитні) грошові 

ресурси. Але більшість новостворених суб’єк-

тів господарювання, які виявили бажання роз-

виватися саме у сфері енергосервісних послуг і 

належать до суб’єктів малого або середнього 

підприємництва, не мають достатніх власних 

коштів, які б вони могли інвестувати в дов-
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готривалі інвестиційні проекти з енергоефек-

тивності (енергозбереження). Більше того, 

відповідно до вимог Постанови Національно-

го банку України від 30 червня 2016 р. № 351 

«Про затвердження Положення про визна-

чення банками України розміру кредитного 

ри зику за активними банківськими операція-

ми» щодо критеріїв та принципів прийнят-

ності забезпечення за кредитними операція-

ми, вони не мають відповідних активів для за-

стави, поручителів та інших гарантій, окрім 

очікуваних грошових потоків, що генерува-

тимуться внаслідок реалізації заходів з енерго-

сервісу [16]. Ці обставини можуть призвести 

до утворення монопольного або панівного 

становища окремих суб’єктів господарюван-

ня на цьому ринку та обмеження конкуренції. 

І в цьому плані рушійною силою у запуску 

нового перспективного ринку енергосервісу, 

який перебуває на початковому етапі розвит-

ку, мають стати основні принципи здійснення 

державно-приватного партнерства, зокрема за-

безпечення вищої ефективності діяльності, 

ніж у разі здійснення такої діяльності держав-

ним партнером без залучення приватного парт-

нера. Оскільки відносини між замовниками 

(у значенні, наведеному в Законі України «Про 

публічні закупівлі») та виконавцями енерго-

сервісу за всіма ознаками, наведеними в За-

коні України «Про державно-приватне парт-

нерство», належать до державно-приватного 

партнерства. Тому у випадках, коли приватний 

партнер (переважно суб’єкти малого або се-

реднього підприємництва) не має відповід них 

активів для застави, саме державний партнер 

(замовник енергосервісу) повинен виступити 

поручителем або надати інші гарантії забезпе-

чення за кредитними операціями на підставі 

енергосервісного договору. Проте ці питання 

вимагають глибшого наукового вивчення в 

рамках окремого дослідження. 

Енергоефективність у багатьох країнах є 

головним ресурсом підвищення конкурен то-

спроможності, стимулює економічне зростан-

ня. Послуги з енергоефективності, починаючи 

з 1970-х рр., постійно еволюціонують та роз-

виваються і на сьогодні є інструментом вирі-

шення ширшого за енергомодернізацію кола 

енергетичних проблем, у т. ч. поставку енергії, 

диверсифікацію паливних ресурсів, управлін-

ня навантаженням, розробку проектів нових 

електростанцій, станцій когенерації, систем 

централізованого опалення та кондиціону-

вання. У світовій практиці найбільшого поши-

рення набув механізм енергетичного перфо-

манс контрактінгу (energy performance con t ract) 

[17], аналог енергосервісу в чинному ук раїн сь-

кому законодавстві. Він може мати найрізно-

манітніші назви в різних країнах. 

Наприклад:

• Технологічний перфоманс контрактинг 

(Бельгія, Німеччина та інші країни ЄС) (Tech-
nology PC);

• Контрактний енергоменеджмент (Велика 

Британія) (Contract Energy Management);

• Contract du Resultat або Exploitation de 
Chauffage (Франція);

• Фінансування третьої сторони (Велика 

Британія та іноді США) (Third Party Financing).

Компанії, які надають послуги енергетич-

ного перфоманс контрактінгу, називаються 

енергосервісними компаніями (ЕСКО).

Беручи до уваги, що Україна є асоційова-

ним членом ЄС та учасницею Енергетичного 

співтовариства, що покладає на нашу країну 

конкретні зобов’язання з гармонізації націо-

нальної нормативно-правової бази зі стандар-

тами ЄС та імплементації Другого і Третього 

енергетичних пакетів, у рамках теми цієї статті 

варто звернути особливу увагу на досвід пра-

вового регулювання енергоефективності та 

енергозбереження в ЄС. 

Важливе значення у формуванні національ-

ного законодавства з питань енергоефектив-

ності та енергозбереження країн-учасниць і 

членів ЄС мають положення Директиви 2012/ 

27/ EU про енергоефективність, яка вста-

новлює загальну основу для заходів щодо за-

охочення енергоефективності в ЄС з метою 

забезпечення досягнення поставленої ЄС 

стриж невої цілі — підвищення енергоефек-

тивності до 2020 р. на 20 % та прокладення 

шляху для подальшого покращення енерго-

ефективності. 

У Директиві викладені правила, покликані 

усунути бар’єри на енергетичному ринку та 

по долати прояви неефективності ринку, що 

заважають забезпеченню ефективності поста-

чання і споживання енергії. Крім того, перед-

бачено встановлення орієнтовних національ-

них цілей щодо енергоефективності на 2020 рік, 

зокрема встановлення річного темпу ремонту 

будівель, які належать центральному урядові 

та зайняті ним, на території держави-члена з 



81ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

Деякі аспекти правового регулювання здійснення енергосервісу в Україні

метою підвищення енергоефективності цих 

будівель. Вимоги, викладені в цій Директиві, є 

мінімальними й не повинні заважати будь-

якій державі-члену застосовувати або впрова-

джувати суворіші заходи [13]. 

Установлені цією Директивою зобов’язан-

ня щодо ремонту будівель центральних урядів 

доповнюються зобов’язанням щодо будівель 

із майже нульовим енергоспоживанням, пе-

редбаченим у Директиві 2002/91/ EU Євро-

пейського Парламенту і Ради від 16 грудня 

2012 р. про енергетичне функціонування бу-

дівель [18] та Директиві 2010/31/EU Євро-

пейського Парламенту і Ради від 19 травня 

2010 р. щодо енергетичної ефективності буді-

вель [19].

Ключовими пунктами Директиви 2002/91/

EU є загальна методологія розрахунку комп-

лексних енергетичних характеристик будівель; 

мінімальні стандарти з енергоефективності 

но вих та наявних будівель, які підлягають ка-

пітальному ремонту; системи енергетичної сер-

тифікації нових та наявних будівель із періо-

дичністю до п’яти років; регулярна перевірка 

котелень і централізованих систем опалення 

та кондиціонування повітря в будівлях з оцін-

кою ефективності опалювальних установок, 

що експлуатуються понад 15 років. Директива 

EPBD визначає підхід до будівель як до єдиної 

енергетичної системи. 

До кінця 2020 р. всі споруджувані будівлі 

ЄС мають відповідати показникам будівель 

із мінімальним або нульовим споживанням 

енер гії та більш розширеним використанням 

енергії, виробленої з відновлюваних джерел. 

Енергозбереженню сприяє також система ре-

гулювання споживання енергії, яка включає 

державну і муніципальну систему планування 

і регулювання діяльності опалювальної, газо-

вої та електроенергетичної систем. 2010 р. ух-

валено нову уточнену редакцію Директиви 

2010/31/EU щодо енергетичної ефективності 

будівель [19], яка зумовила упровадження більш 

ніж 40 стандартів.

Застосування стандарту EN 15232 дає змогу 

оцінити стан енергоефективності будівель, 

розподіливши їх за категоріями А, В, С і D. Не 

дозволено спорудження будівлі категорії D, а 

наявні будівлі цього класу підлягають модер-

нізації. Унаслідок здійснення власником мо-

ніторингу стану будівлі та ефективного її енер-

госпоживання може бути досягнуто вищого 

рівня економії, що дає змогу отримати сер-

тифікат рівня «Зеленої будівлі». 

У національних законодавствах держав-чле-

нів ЄС встановлюються жорсткіші норми і ви-

моги у стандартах щодо енергоефективності 

під час будівництва нових і реконструкції на-

явних будівель (Німеччина, Франція, Італія, 

Велика Британія, Данія, Швеція тощо) і, перш 

за все, щодо поступового переходу до спо-

рудження будівель із пасивним чи нульовим 

енергоспоживанням. У Великій Британії та Да-

нії передбачено до 2020 р. повний перехід на 

спорудження таких будівель [20].

Німеччина вже давно є світовим лідером у 

розвитку стандартів і норм енергоефектив-

ності на національному рівні. На сьогодні 

Німеччина має жорстке нормативно-правове 

регулювання на базі Постанови про економію 

енергії (Energieeinsparverordnung, EnEV), яке під-

тримує будівництво енергоощадних будинків, а 

також сприяє модернізації наявних будівель з 

метою послідовного виконання вимог Євро-

пейської директиви про енергетичну ефектив-

ність будівель, яка передбачає будівництво 

виключно з «майже нульовим споживанням 

енергії», починаючи з 2021 р. (для адміністра-

тивних будівель — з 2019 р.). Німеччина також 

розробила і реалізує інноваційну систему фі-

нансування енергоефективності, яка вияви-

лася успішною не тільки в Німеччині, але і в 

інших країнах-членах ЄС. 

У Німеччині вже успішно функціонує ба-

гатоповерховий будинок на дев’ять родин — 

«Бу динок майбутнього», не підключений до 

елект ричних мереж і до зовнішніх джерел теп-

ла: все забезпечується завдяки особливій енер-

гетичній та інженерній концепції автономнос-

ті будинку. Будівлю побудовано за швейцар-

ським стандартом енергоефективних будівель, 

концептуально і з точки зору параметрів, 

близьких до стандарту Пасивного будинку — 

Passivhaus [21]. 

Висновки. Україна має великий потенціал 

скорочення споживання енергоресурсів за ра-

хунок підвищення ефективності їхнього вико-

ристання. Реалізація цього потенціалу вимагає 

відповідних фінансових ресурсів. Фонд буді-

вель є сектором із найбільшим потенціалом 

енергозбереження. Дефіцит бюджетних кош-

тів і нагальна потреба в масштабній енергомо-

дернізації будівель державної та комунальної 

форми власності стали головними чинниками 



82 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

Н.О. ГЕРАСИМЕНКО

розробки дієвого правового механізму залу-

чення приватних інвестицій у сферу енергоза-

ощадження з дотриманням приватних і дер-

жавних інтересів. 

Ефективний європейський досвід енерго-

заощадження шляхом застосування договорів 

про забезпечення енергоефективності (енер-

госервісних контрактів) слугував прикладом 

упровадження механізму енергосервісу у віт-

чизняне законодавство. Головною його пере-

вагою є те, що оплата послуг енергосервісу 

від бувається за рахунок досягнутого в резуль-

таті виконаного енергосервісу скорочення спо-

живання та / або витрат на оплату паливно-

енергетичних ресурсів та / або житлово-ко му-

нальних послуг порівняно зі споживанням 

(витратами) за відсутності таких заходів. Тоб-

то виконавець енергосервісу інвестує власні 

кошти в енергоефективні заходи, які повер тає 

із гарантованої ним економії витрат на спо-

живання відповідних паливно-енергетичних 

ресурсів та / або житлово-комунальних послуг, 

у результаті здійснення енергосервісу. 

Аналіз чинного законодавства в сфері енер-

гоефективності (енергозбереження) свідчить 

про те, що для запуску ринку енергосервісних 

послуг у нашій державі вже є правова основа, 

а перший досвід укладання та виконання енер-

госервісних контрактів із підвищення енер-

гоефективності об’єктів права державної та 

комунальної власності вказав на наявні недо-

ліки та напрями подальшого удосконалення 

нор ма тивно-правового забезпечення відно-

син у цій сфері. 

Питання енергоефективності стосується не 

тільки будівель державної та комунальної фор-

ми власності, а і сфери ЖКГ, промисловості, 

генерації, транспорту, бо впливає на всі сек-

тори економіки. Наразі проводиться активна 

державна політика в сфері енергоефектив нос-

ті за напрямами:

• уведення обов’язкового енергетичного ме-

неджменту й енергетичного аудиту на підпри-

ємствах і установах усіх форм власності;

• розробка та впровадження механізмів сти-

мулювання енергозбутових компаній до забез-

печення зниження споживання електроенергії 

їхніми клієнтами;

• установлення жорсткіших стандартів енер-

гоефективності під час будівництва та рекон-

струкції будівель і встановлення темпів підви-

щення енергоефективності наявних будівель;

•  популяризація заходів із підвищення енер-

гоефективності серед населення;

•  стимулювання розвитку енергосервісних 

компаній за рахунок створення відповідної 

нормативної бази та упровадження механізмів 

енергосервісних договорів.
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ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ 
РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Постановка проблеми. В умовах глобалізації світової економіки по-

силення конкуренції на національному та міжнародних ринках, фор-

мування й утримання регіоном конкурентних переваг є базовою 

умовою для збереження соціальної та економічної стабільності, не-

допущення зниження якості господарського потенціалу й ефектив-

ності галузевої структури економіки регіону.

Для України роль інвестицій постійно зростає, оскільки вони є 

основою стабільного економічного розвитку, що дає змогу скороти-

ти розрив в основних макроекономічних показниках між нашою 

державою та розвиненими країнами світу, створити передумови для 

гідної співпраці з іншими країнами.

У зв’язку з необхідністю залучення фінансових ресурсів та їхньою 

обмеженістю актуальною на сьогодні є проблема оцінки та підви-

щення інвестиційної привабливості регіонів, що дає змогу інвестору 

сформувати уявлення про стан об’єкта вкладання коштів, забезпе-

чення надійності майбутніх інвестицій та впевненості в отриманні 

очікуваних результатів від їхнього використання.

Як одна з умов підвищення інвестиційної привабливості регіону 

запропоновано застосування технології активного позиціонування 

регіону шляхом організації активної підтримки, супроводу та стиму-

лювання діяльності провідних підприємств регіону, пошуку нових 

інноваційних ідей та підтримки їхньої реалізації на стартовому етапі, 

просування майданчиків для бізнесу, розвитку інфраструктури.

Ключові слова: технологія 

активного позиціонування, 

інвестиційна при ваб ли вість, 

регіон, інвестиційний клімат.

Для підвищення інвестиційної привабливості регіону автори пропонують засто-

сування технології активного позиціонування і просування регіону. Упровадження 

тех нології активного позиціонування передбачає формування сильної, ви со ко кон-

курентної, оперативно гнучкої до змін економіки системи та стабілізацію соціаль-

ного середовища регіону. Базою застосування визначеної технології є підприємниць-

кий потенціал, перспективною базою — регіональна освітня система як основа ін-

новаційної інфраструктури. Важливим критерієм реалізації технології є ініціа-

тивний та креативний потенціал регіону, а ключовою умовою сприяння активному 

позиціонуванню регіону — політична воля і бажання регіональних та міських орга-

нів влади підтримати реалізацію визначеної технології активного позиціонування.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ба-

гатоаспектність проблематики дослідження 

ін вестиційної привабливості регіонів України 

набула втілення в наукових працях провід них 

вітчизняних і зарубіжних вчених, серед них: 

О. Асаул, І. Бланк, В. Захожай, О. Власюк, 

А. Гальчинський, В. Геєць, М. Долішній, І. Лу-

кінов, Л. Пєткова та ін. Разом із тим, аналіз за-

значених джерел свідчить, що низка питань, по-

в’язаних із оцінкою інвестиційної приваб ли-

вості регіонів, вивченням факторів та резервів 

її підвищення, їх прогнозуванням, залишаю ть-

ся невирішеними. Тому існує потреба в по-

дальших теоретико-методичних і практичних 

дослідженнях у цьому напрямі.

Мета дослідження. Основною метою даної 

публікації є виявлення проблем, що гальмують 

інвестиційну активність регіонів, та розробка 

пропозицій щодо використання технологій ак-

тивного позиціонування, які сприятимуть під-

вищенню інвестиційної привабливості регіо-

нів України.

Результати дослідження. В економічній лі-

тературі відсутнє єдине загальновизнане трак-

тування поняття «інвестиційна привабливість 

регіону». Науковці по-різному підходять до фор-

мулювання дефініції «інвестиційна привабли-

вість». На думку В. Дорохова та М. Піндура, 

інвестиційна привабливість — це сукупність 

об’єктивних можливостей і обмежень, що обу-

мовлюють інтенсивність залучення інвести-

цій у регіон або інвестиційну активність у ре-

гіоні. При цьому зроблено акцент на тому, що 

об’єктивні можливості регіону щодо залучен-

ня інвестицій і є його інвестиційним потенці-

алом, а об’єктивні обмеження, що перешкод-

жають реалізації програми інвестування, є 

інвестиційними ризиками, наявність яких ви-

значає вірогідність неповної реалізації інвес-

тиційного потенціалу регіону [1]. Л. Петкова 

та В. Проскурін [2] розглядають інвестиційну 

привабливість регіону як сукупність об’єк-

тив них і суб’єктивних умов, що сприяють або 

перешкоджають процесу інвестування націо-

нальної економіки на макро-, мезо- і мік ро- 

рівнях. В. Захожай та М. Кіт стверджують [3], 

що інвестиційна привабливість регіонів — це 

інтегральна характеристика окремих регіонів 

країни з позицій ефективності здійснення в 

них інвестиційної діяльності. Тобто існують 

різноманітні визначення категорії «інвестицій-

на привабливість»: від вузького до широкого. 

Висока інвестиційна привабливість регіону 

дає змогу залучати великі інвестиції на його 

розвиток та гарантує отримання прибутку для 

інвесторів. Інвестиційна привабливість ре-

гіону може визначатись: вигідним географіч-

ним розташуванням регіону, наявністю необ-

хідних умов, природних ресурсів, дешевою та 

кваліфікованою робочою силою, розвинутою 

інфраструктурою, ринком збуту продукції [4].

Оцінка інвестиційної привабливості ре гіо-

нів є найважливішим аспектом для ухвален-

ня будь-якого інвестиційного рішення, від 

правильності якого залежать наслідки як для 

інвестора, так і для економіки регіону та кра ї-

ни у цілому.

Існує багато методик оцінки інвестиційної 

привабливості регіону, проте єдиного підходу 

немає. Більшість дослідників пропонують 

оцінювати інвестиційну привабливість ре гіо-

ну рейтинговим методом або шляхом визна-

чення інтегральних показників. Рейтинговий 

метод полягає в аналізі різних аспектів роз-

витку регіону, формуванні на їхній основі ана-

літичних і синтетичних показників за групами 

інтегрального показника. За цим показником 

або системою синтетичних показників ви-

значається рейтинг регіону за рівнем його при-

вабливості для інвестора.

Гамбурзький інститут світової економіки 

(HWWI) спільно з німецькою аудиторською 

компанією BDO AG оприлюднили рейтинг 

країн за інвестиційною привабливістю BDO 
Interna tional Business Compass (IBC). У рейтин гу 

за 2016 р. Україна посіла 130-те місце (2015 р. — 

89-те, 2014 р. — 79-те місце) із 174 країн 

[4, 5].

Відповідно до методики Європейської Біз нес- 

Асоціації, яка полягає у встановленні індексу 

інвестиційної привабливості — інтег раль ного 

показника, який ґрунтується на характерис-

тиці інвестиційного клімату як сукуп ності 

політичних, економічних, законодавчих, регу-

ляторних та інших чинників, рівень інвести-

ційної привабливості України знаходиться на 

найнижчих позиціях за усю історію досліджен-

ня (рис. 1).

Виходячи з наведених даних, у 2009—2015 рр. 

найвищий рівень індексу інвестиційної при-

вабливості спостерігався в I кварталі 2011 р. — 

3,4, найнижчий у IV кварталі 2013 р. — 1,81, 

проте в I кварталі 2016 р. спостерігається під-

вищення значення індексу до 2,88. 
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Відповідно до запропонованої методики, 

рівень індексу інвестиційної привабливості 

Ук раїни в сучасних умовах розвитку навіть не 

досягає нейтрального значення. Тому існує 

ряд стримувальних факторів, які гальмують 

розвиток інвестиційного ринку України, що в 

свою чергу спричинює зниження потенційно 

можливих прибутків суб’єктів господарю-

вання України від інвестиційної діяльності.

Серед основних проблем, що обумовлюють 

несприятливий інвестиційний клімат в Ук ра-

їні та стримують економічний розвиток, чис-

ленні вітчизняні та зарубіжні дослідники тра-

диційно відзначають:

• нестабільність українського законодавства; 

•  нерозвиненість ринкової інфраструктури; 

• сильний податковий тиск, корупцію в міс-

цевих і центральних органах влади; 

• відсутність сталої стратегії економічного і 

політичного розвитку;

• обмеженість державних підприємств, що 

підлягають приватизації і в яких зацікавлені 

потенційні інвестори;

• незабезпечення усім суб’єктам економіч-

них відносин, у тому числі й іноземним інвес-

торам, рівних економічних прав і свобод у 

здійсненні фінансово-економічної діяльності;

• відсутність надійної інвестиційної історії, 

що формується роками внаслідок успішних 

капіталовкладень інвесторів;

• політичну ситуацію (АТО, загальна неста-

більність, суперечливість відносин влади з 

опозицією, чітко невизначений напрям зов-

нішньої політики України).

На думку експертів українського офісу ме-

режі BDO, аби переламати цю тенденцію по-

гіршення інвестиційної привабливості краї-

ни, необхідні рішучі реформи, які забезпечать 

ріст ВВП щонайменше на 10 % щороку. Це не-

можливо без детінізації економіки та фор-

мування сприятливого регулятивного сере-

довища [7].

Наявні проблеми, дефіцит коштів для на-

лежного фінансування інноваційних проектів 

спонукають до пошуку підходів щодо фор-

мування сприятливого інвестиційного клімату 

та підвищення інвестиційної привабливості 

регіону. На нашу думку, використання техно-

логії активного позиціонування сприятиме 

підвищенню інвестиційної привабливості ре-

гіонів України.

Технологія активного позиціонування та 

просування регіону припускає цілеспрямова-

ну діяльність усіх зацікавлених сторін цього 

процесу — регіональної влади, представників 

бізнесу, наукового співтовариства — у таких 

напрямах: створення загальних умов для роз-

витку регіональної економіки; постійний су-

провід наявних та активне залучення нових 

суб’єктів підприємницької діяльності. Резуль-

тативним показником ефективного впровад-

ження технології активного позиціонування 

має бути формування привабливого інвес ти-

ційного клімату, відповідно, активізація фі-

нансових вливань в економіку регіону з боку 

як внутрішніх, так і зовнішніх інвесторів. 

Отже, сприятливий інвестиційний клімат 

активізує розвиток інвестиційного потенціалу, 

Рис. 1. Індекс інвестиційної привабливості України в 2009—2015 рр. (поквартально) за даними Європейської 

Біз нес-Асоціації [5]
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мінімізує рівень супутних ризиків і в цілому 

значно підвищить інвестиційну привабливість 

регіону [4].

Постійний супровід бізнесу є не менш зна-

чущим, ніж створення умов для залучення но-

вих видів бізнесу, оскільки підприємства, що 

працюють у регіоні, вже створили робочі місця 

і сплачують податки до регіонального бюдже-

ту. Тому чекати від них нових інвестицій імо-

вірніше, ніж залучити новий бізнес у регіон. 

Крім того, постійний супровід наявного біз-

несу необхідний через низку важливих причин:

1. Підприємства регулярно оцінюють своє 

місце розташування і порівнюють його з аль-

тернативними варіантами.

2. Постійний супровід підприємств і залу-

чення нових бізнесів усе тісніше сполучають-

ся: мережі, потенціал постачальників і парт-

нерів у бізнесі і кооперації підсилюють своє 

значення як критерії вибору місця розташу-

вання; вже залучені підприємства є вагомим 

аргументом на користь регіону і засобом його 

подальшого розвитку; систематична підтрим-

ка контактів із підприємствами є засобом роз-

криття потенціалу регіону.

Ефективним шляхом підтримки контактів із 

підприємствами є їхнє анкетування, опитуван-

ня і взаємодія через регіональні спілки про-

мисловців і підприємців, торговельно-про-

мислові палати регіонів. Крім того, потрібно 

використовувати стандартні процедури та за-

ходи щодо виходу на нові ринки і залучення 

інвесторів: дні економіки, економічні й інвес-

тиційні форуми, професійно-тематичні заходи, 

біржі ділових контактів, економічні делегації, 

технічні симпозіуми, виставки, ярмарки і пре-

зентації усередині регіону та за його межами.

У ході контактів особливе місце належить 

виявленню думок суб’єктів підприємницької 

діяльності щодо важливості для них різних ас-

пектів послуг, які надають їм органи вико-

навчої влади регіону, а також ступеня задово-

лення такими послугами. У ході цього процесу 

оцінюють: швидкість обробки інформації та 

час, витрачений бізнесом на оформлення доз-

вільних процедур; розуміння потреб підпри-

ємств; забезпеченість кваліфікованою робо-

чою силою; перевірюваність обґрунтованості 

рішень, що ухвалює влада; прозорість управ-

лінських процесів і рішень.

Постійний супровід бізнесу з боку органів 

влади повинен охоплювати такі аспекти: під-

тримка в процедурах узгодження під час реалі-

зації інтересів бізнесу в регіоні, посередництво 

у контактах із потенційними партнерами біз-

несу; інформування про економічні тенденції; 

співпраця організацій з підтримки бізнесу; по-

ліпшення пропозиції виробничих майданчи-

ків і приміщень; розвиток консалтингових по-

слуг; інформування про консультаційні служ-

би; інтенсивна підтримка контактів. 

Прагнення до забезпечення максимально 

при вабливих умов ведення бізнесу в регіоні про-

диктоване необхідністю підвищення ділової 

активності підприємницьких структур регіону, 

інтенсифікації їхньої інноваційної діяльності, 

стимулювання відкриття нових біз нес-струк-

тур та залучення підприємств-нерезидентів для 

ведення господарської діяльності в межах ре-

гіону, що, в свою чергу, забезпечить активне 

позиціонування та просування образу регіону 

як привабливого для інвестицій. Необхідною 

умовою застосування технології активного по-

зиціонування та просування регіону є наяв-

ність спеціалізованої структури, головне зав-

дання якої — об’єднання та координація з ак-

тивізації інноваційної діяльності провідних і 

перспективних підприємств регіону, пошуку 

та залучення як внутрішніх, так і зовнішніх ін-

весторів, формування сприятливого інвести-

ційного клімату регіону.

Цією спеціалізованою структурою може бу-

ти робоча група з формування позитивного 

іміджу регіону. Вважаємо, що така робоча гру-

па повинна бути сформованою і діяти у складі 

обласної державної адміністрації. Діяльність 

спеціальної робочої групи з формування пози-

тивного іміджу регіону має відбуватись у тіс-

ному взаємозв’язку з іншими спеціалізовани-

ми структурами регіону. Основними напряма-

ми її роботи мають бути посередництво у 

контактах і кооперації представників бізнесу, 

регіональні інновації, передавання технологій 

і регіональний маркетинг.

Для реалізації технології активного позиціо-

нування і просування регіону можна виділити 

п’ять основних полів діяльності (рис. 2).

Кожне з п’яти полів діяльності (рис. 2) по-

требує для розвитку і успіху урахування фак-

торів, що визначають такий успіх.

Посередництво у контактах і кооперації є 

важливим фактором успіху реалізації активно-

го позиціонування і просування регіону, бо, 

по-перше, стимулює розвиток кооперації на 
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основі постійної підтримки контактів із про-

відними підприємницькими структурами ре-

гіону через формування якісного інформа-

ційного простору. На основі посередництва у 

контактах і кооперації стає досяжною узгодже-

ність між економічним розвитком різних міст 

і районів регіону, знижується роль фактора 

територіальної розпорошеності, прискорює ть-

ся процес пошуку нових потенційних під при-

ємств інноваційного спрямування. По-дру ге, 

воно забезпечує маркетингове стимулювання 

логістичних ланцюжків між підприємствами 

як однієї, так і споріднених чи підтримуваль-

них галузей економіки регіону, сприяє удос-

коналенню елементів виробничої та збутової 

ін фраструктури. По-третє, відкриває нові мо-

жли вості для інформаційного забезпечення ко о -

перативного руху, підтримки освітніх ініціатив 

для поповнення кваліфікованими кадрами.

Регіональне управління лояльне до бізнесу по-

винно стимулювати залучення активних під-

приємницьких структур пріоритетних та імідже-

формувальних галузей економіки регіону в 

на ціональні, регіональні чи місцеві соці аль  но-

економічні ініціативи за принципами децен-

тралізації в обґрунтуванні пріоритетів розвит-

ку регіону, що дасть змогу забезпечити уз год-

женість використовуваного ад мі ні ст ра тив ного 

підходу згори донизу у просуванні ініціатив із 

субсидіарним (знизу вгору). Права і механізми 

подання відповідних ініціатив та уп рав ління 

їхнею реалізацією мають базуватися на прин-

ципі партнерства з використанням ме тодоло-

гії «зустрічних потоків».

Для забезпечення активного залучення під-

приємницьких структур у процеси активного 

позиціонування та просування регіону на рів-

ні стратегічного управління регіон повинен ви-

користовувати vision-методологію, принципи 

синергізму, а також діяльнісно-функціо наль-

ний підхід як в організації системи регіональ-

ного управління економікою, так і у викорис-

танні маркетингу для досягнення цілей стій-

кості і генерування стратегічних конкурент них 

переваг. Важливим фактором успіху регіо-

нального управління, лояльного до бізнесу, є 

діалог з представниками пріоритетних під при-

ємницьких структур регіону, забезпечений 

шляхом налагодження ефективного зворот-

ного зв’язку. Визначений фактор уможливлює 

діагностування ступеня розуміння і погоджен-

ня підприємницьких структур регіону з по-

ставленими завданнями активного позиціо-

нування регіону, виявлення можливостей на-

дання підтримки з боку регіональних органів 

влади у вигляді певних преференцій тощо.

Таким чином, регіональне управління, ло-

яльне до бізнесу і зацікавлене в просуванні ін-

вестиційного образу регіону в рамках актив-

ного позиціонування, має орієнтуватися на 

такі цільові настанови:

• визначення основних пріоритетів інвес-

тиційних відносин (розвиток матеріально- 

тех нічної бази підприємств; удосконалення 

Рис. 2. Схема реалізації технології активного позиціонування і просування регіону
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со ціальної та інженерної інфраструктури ре-

гіону, капітальне будівництво);

• забезпечення інформаційної підтримки 

учас никам інвестиційних відносин, інформа-

ційної відкритості для потенційних інвесторів;

• моніторинг потреби в інвестиціях як ок-

ремих міст і районів, так і регіону в цілому;

• аналіз і можливості удосконалення систе-

ми податкових пільг для інвесторів (зниження 

ставок за податками у частині, що зарахову-

ється в регіональний бюджет на період фак-

тичної окупності інвестицій, зниження подат-

ку на майно та ставок податку на прибуток, 

уведення пільг за місцевими податками);

• аналіз і удосконалення заходів щодо стра-

хування ризиків інвесторів;

• удосконалення інвестиційної поведінки 

провідних сільськогосподарських і промис ло-

вих підприємств регіону;

• надання консультаційної допомоги учас-

никам інвестиційних відносин.

Внутрішній регіональний маркетинг вико-

рис товується для обґрунтування, формування 

та розвитку конкурентного потенціалу регіо-

ну, дає змогу адекватно представити образ ре-

гіону та окремі його підобрази, ідентифікувати 

проблеми, що не вирішуються або посилюю ть-

ся ринковим середовищем, виявити можли-

вості технологічної інтеграції та кооперації в 

ланцюжках створення цінностей в економіці 

регіону і на цій основі окреслити перспективи 

активного позиціонування та просування ре-

гіону. При цьому істотною умовою реалізації 

зазначених перспектив є активізація поведін-

ки цільової групи споживачів регіону та їхньої 

лояльності до регіону як простору реалізації 

індивідуальних і суспільних потреб.

Особливістю внутрішнього регіонального 

мар кетингу в цьому аспекті є його вибіркова і 

прицільна спрямованість, тобто заходи внут-

рішнього регіонального маркетингу мають бу-

ти орієнтовані на конкретний сегмент цільової 

групи споживачів регіону.

Фактори успіху формування мережі парт нер-
ства підприємств полягають у можливостях 

прискореного впровадження нової продукції, 

зменшенні ризиків і витрат у зв’язку з проник-

ненням на нові ринки, зміцненні конкурент-

ної позиції окремих підприємств за рахунок 

застосування прогресивних технологій парт-

нера та позицій регіону на національному 

ринку, відкритого доступу до інноваційних 

високовартісних технологій шляхом об’єд нан-

ня фінансових ресурсів, подолання ринкових 

бар’єрів, розширення сфери застосування тех-

нологічних рішень, формування ефекту мас-

штабу, розвитку інтелектуального потенціалу. 

Роль спеціальної робочої групи з формування 

позитивного іміджу регіону у створенні парт-

нерських підприємницьких мереж полягає у 

попередженні виникнення негативних наслід-

ків партнерських відносин, спричинених по-

ганою сумісністю підприємств-партнерів, роз-

біжністю їхніх цілей, відсутністю професіо на-

лізму в управлінні спільними проектами тощо. 

Створення ефективного механізму форму ван-

ня мережі партнерства підприємств регіону з 

дієвими заходами інформаційної, інституцій-

ної та фінансової підтримки подібних інте-

гральних утворень із боку державних структур 

сприятиме сталому розвитку і формуванню 

цілісного підприємницького простору регіону, 

що, безумовно, може бути гарантом ефектив-

ності інвестиційних вкладень.

За упровадження технологій поширення ін-
новацій на рівні соціально-економічної систе-

ми регіону необхідно враховувати специфічну 

системну взаємодію факторів, ресурсів, які 

створюють своєрідні можливості розробки, 

упровадження та освоєння нових технологій і 

наукомістких виробництв у різних сферах. Тех-

нологія активного позиціонування в розрізі цьо-

го поля діяльності передбачає стиму лю ван ня 

включення регіону в реалізацію значущих ре-

гіональних, державних, міжрегіональ них ін но-

ваційно-інвестиційних корпоративних і націо-

нальних проектів, стимулювання інновацій-

них процесів у малому та середньому бізнесі, 

включаючи допомогу в інкорпоруванні нових 

для них, але використовуваних у світі іннова-

ційних процесів і технологій.

Значущість застосування ефективних тех-

нологій поширення інновацій у регіоні є оче-

видною. Процес просування інновацій пови-

нен базуватися на застосуванні аналітичних 

інструментів дослідження процесів інновацій-

ної динаміки в регіоні, виявленні та локаліза-

ції місця виникнення цих процесів, розраху-

ванні оптимальної точки старту тієї чи іншої 

інновації залежно від її базових характеристик. 

Дієвість фактора успіху впровадження техно-

логій поширення інновацій залежить від по-

ширення інновацій на різних рівнях ієрархіч-

ної системи — від більших та економічно роз-
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винених міст і районів до менш розвинених. 

Важливим аспектом цього поля діяльності 

активного позиціонування видається вибір 

результативної технології поширення іннова-

цій у регіоні. Критичний аналіз сучасних тех-

нологій поширення інновацій дає змогу ви ді-

лити технології, побудовані на лінійній, ди-

фузійній і просторовій моделях поширення 

інновацій, однак більшість із них не врахову-

ють значущості територіального концепту. 

Авторами запропоновано модель управління 

поширенням інновацій, яка базується на прин-

ципах партнерства і компромісу всіх потенцій-

них учасників цього процесу (стейкхолдерів).

Усі вищезазначені фактори успіху актив-

ного позиціонування і просування регіону 

спрямовані на активізацію зацікавленості ін-

весторів у фінансовій підтримці економіки 

регіону, підтверджують і зміцнюють його об-

раз як привабливого для інвестицій. У зв’язку 

з цим можна говорити про те, що в середньо-

строковій перспективі на початкових етапах 

використання технології активного позиціо-

нування та просування регіону доцільно зо-

середити увагу на:

• забезпеченні залучення регіональної вла-

ди, провідних підприємницьких структур ре-

гіону, ініціативних громадських організацій 

у сфері підприємництва, освітньо-наукових 

струк тур до розробки стратегії позиціонуван-

ня регіону; 

• стимулюванні активності міських та се-

лищних рад регіону, провідних суб’єктів гос-

подарювання, громадських організацій і на-

селення в ініціації власних проектів як для 

реалізації в межах регіону, так і для включення 

до інших інвестиційно-інноваційних програм 

на міжнародному рівні.

В умовах зростання конкуренції регіонів 

їхні пропозиції для бізнесу і потенційних ін-

весторів стають усе більш подібними та рів-

нозначними. У зв’язку з цим на перший план 

виходить професіоналізм у справі просування 

регіону, тобто професійна діяльність спе ці-

аль ної робочої групи з формування позитив-

ного іміджу регіону. У сучасних умовах головні 

суб’єкти визначеної технології активного по-

зиціонування і просування регіону повинні 

орієнтуватися на формування стійких конку-

рентних переваг, базуючись на унікальному 

комплексі ресурсів і можливостей регіону, 

активізації організаційних та інтеграційних 

механізмів функціонування, забезпечення 

цілеспрямованих трансформацій внутрішніх 

структур і структур взаємодії з партнерами та 

цільовими групами споживачів. 

Таким чином, технологія активного пози-

ціо нування регіону спрямована на довгостро-

кове підвищення інвестиційної привабли-

вос ті регіону, базуючись на підвищенні рівня 

конкурентоспроможності суб’єктів підпри єм-

ницької діяльності, які є основою його інно-

ваційного розвитку. Застосування технології 

активного позиціонування дає змогу розши-

рити коло споживачів маркетингової інфор-

мації про інвестиційні проекти, підприємства 

та наукові організації регіону, забезпечити 

повний цикл маркетингового супроводу ін но-

ваційної активності, формування позитивного 

інвестиційно-інноваційного іміджу, максимі-

зації синергетичного ефекту від внутрішньо- 

та міжрегіональної кооперації та розвитку 

наукомісткого бізнесу. 

Висновки. Запропоновано використання тех-

нології активного позиціонування і просу-

вання регіону, яка сприятиме підвищенню 

конкурентоспроможності регіону, формуван-

ню привабливого інвестиційного клімату, ак-

тивізації фінансових потоків в економіку ре-

гіону з боку як внутрішніх, так і зовнішніх 

інвесторів, формуванню стійкого позитивно-

го іміджу регіону. 

Для реалізації технології активного пози-

ціонування регіону виділено п’ять основних 

полів діяльності як ключових орієнтирів йо -

го просування (посередництво у контактах і 

ко операції, регіональне управління, лояльне 

до бізнесу, внутрішній регіональний марке-

тинг, формування мережі партнерства під-

при  ємст ва, упровадження технологій по ши-

рення інновацій), обґрунтовано фактори їх-

нього ус  пі ху та інструменти забезпечення 

цього успіху.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕХНОЛОГИИ 

АКТИВНОГО ПОЗИЦИОНИРОВАНИЯ 

ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА

Для повышения инвестиционной привлекательности 

ре гиона авторы предлагают применение технологии ак-

тивного позиционирования и продвижения региона. 

Внед рение технологии активного позиционирования 

пред усматривает формирование сильной, высококонку-

рентной, оперативно гибкой к изменениям экономики 

системы и стабилизацию социальной среды региона. Ба-

зой применения определенной технологии служит пред-

принимательский потенциал, перспективной базой — 

региональная образовательная система как основа ин-

новационной инфраструктуры. Важный критерий реа-

лизации технологии — инициативный и креативный по-

тенциал региона, а ключевое условие содействия актив-

ному позиционированию региона — политическая воля 

и желание региональных и городских органов власти 

поддержать реализацию определенной технологии ак-

тивного позиционирования.

Ключевые слова: технология активного позиционирова-

ния, инвестиционная привлекательность, регион, инвес-

тиционный климат.
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THE USE OF TECHNOLOGY 

OF ACTIVE POSITIONING FOR INCREASE 

OF INVESTMENT ATTRACTIVENESS OF REGION

To increase the investment attractiveness of the region author 

proposed active technology positioning usage and region pro-

motion. Implementation of active positioning technology 

predicts the formation of a strong, highly competitive, flexible 

promptly to changes economy and stabilize the region social 

environment. The base for using stated technologies is entre-

preneurial potential, prospective base — regional educational 

system as the basis of innovation infrastructure. An important 

criterion for the technology implementation is proactive and 

creative region potential. A key condition for promoting ac-

tive region positioning is the political will and desire of re-

gional and local authorities to support the implementation of 

certain active positioning technology.

Keywords: technology of the active positioning, investment at-

tractiveness, region, investment climate.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© С.А. НОСКОВА,

     О.М. КУЗЬМЕНКО,

      Д.В. ЗАБЛОДСЬКА, 2017

Обґрунтовано та розроблено бізнес-план з виробництва нової продукції — інно-

ваційної упаковки, яка передбачає використання абсорбера усередині. Визначено 

постачальників і технічні характеристики пакувальних автоматів, структуру 

собівартості одного саше абсорбера, орієнтовні економічні показники діяльності 

підприємства за умов міжрегіонального співробітництва. Побудовано фінансовий 

план і план руху грошових потоків, розраховано термін окупності проекту. Здійснено 

розрахунок загальної вартості устаткування, прогнозування обсягів виручки від 

реалізації продукції за умов виробництва та реалізації інноваційної продукції у 

різних регіонах країни.

Актуальність. Бізнес-планування — це прогнозування комерційної 

діяльності підприємців за допомогою сучасного інструменту — біз-

нес-плану, який має обов’язково враховувати соціально-економічні 

особливості розвитку міста, регіону або країни та умов їхнього спів-

робітництва. Особливо це стосується інноваційного підприємни-

цтва, яке сприяє організації виробництва нової продукції, що орієн-

тується на дуже малий ринок збуту у регіоні через непопулярність 

нового товару. Тому інноваційне підприємництво потребує наявнос-

ті міжрегіонального співробітництва задля розширення ринків збуту.

Аналіз останніх досліджень. Питаннями бізнес-планування займа-

ються багато вчених і практиків [1—29], але потрібно звернути увагу, 

що кожний рік цей процес удосконалюється через появу нових мето-

дів аналізу, технологій виробництва, продукції, що обумовлює необ-

хідність постійного моніторингу та досліджень. 

Метою статті є обґрунтування та розробка бізнес-плану вироб-

ництва нової продукції за умов міжрегіонального співробітництва. 

Результати досліджень. Сьогодні багато підприємців працюють із 

підприємствами з інших регіонів країни. Іноді вони мають дуже вузь-

ку спеціалізацію і представлені не у всіх регіонах. Таким прикладом є 

підприємства, які виробляють спеціалізовану упаковку. А виробни-

цтвом інноваційної упаковки для продуктів харчування, яка перед-

бачає використання спе ціального поглинача кисню або етилену 

Ключові слова: бізнес-план, 

інноваційне підприємницт-

во, міжрегіональне співро-

бітництво.

УДК 332

С.А. НОСКОВА, канд. екон. наук, завідувач кафедри 

економіки та підприємництва Інституту хімічних технологій

Східноукраїнський національний університет ім. В. Даля, м. Рубіжне

О.М. КУЗЬМЕНКО, канд. екон. наук, доцент, доцент кафедри економіки підприємств

Київський національний економічний університет імені Вадима Гетьмана, м. Київ

Д.В. ЗАБЛОДСЬКА, аспірант

Інститут економіко-правових досліджень НАН України, м. Київ

БІЗНЕС-ПЛАН ЯК ІНСТРУМЕНТ 
ІННОВАЦІЙНОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА В УМОВАХ 
МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА



94 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

С.А. НОСКОВА, О.М. КУЗЬМЕНКО, Д.В. ЗАБЛОДСЬКА

ТАБЛИЦЯ 1. Постачальники і технічні характеристики пакувальних автоматів

Параметр ТОВ «Сайленс»,

м. Київ

ДП «Компанія «ЯР»

ТзОВ «Львів

сільгоспсервіс»,

 м. Львів 

ЗТО «АванПак»,

м. Чернівці 

ФОП Філоненко Н.

Житомирська 

область, Новоград-

Волинський, 

с. Красилівка

ТОВ «СГ Плац», 

м. Київ 

Номер пропозиції 1 2 3 4 5

Найменування паку-

вального автомата DXDK-80 DXD-200 Пневматик-250 FZD-100 YSSP-100

Продуктивність, 

уп. / хвил.

45—80 До 20 До 25 До 25 До 20

Тип дозатора Об’ємний Ваговий Ваговий Ваговий Ваговий

Межі регулювання 

дози 0,5—50 мл 2—50 гр 1—50 гр 1—100 гр 2—99 гр

Розміри пакету типу 

саше, мм: 

довжина

ширина

30—150

40—140

10—100

60—100

10—150

50—125

10—150

40—100

0—100

40—100

Привід Електричний Електричний Пневматичний Електричний Електричний

Напруга, 

В / потужність, кВт 380 / 0,77 220 / 0,2 220В / 1,5 220В / 0,2 220 / 0,2

Габаритні розміри, мм 650 × 750 × 1558 500 × 410 × 1400 1000 × 1000 × 2100 480 × 590 × 1450 430 × 510 × 1400

Вага, кг 170 45 280 58 90

Умови оплати, % Передплата 80,

факт 20

Передплата 100 Передплата 70,

факт 30

Передплата 100 Передплата 100

Термін постачання 2,5 місяці 2 місяці 50—55 роб. днів 2 місяці 40 днів

Ціна, грн 193 065,60 з ПДВ 90 000,00 з ПДВ 189 910,00 з ПДВ 68 000 без ПДВ 69 000,00 з ПДВ

Необхідна кількість 

автоматів

1 3 2 3 3

Вартість разом, грн 193065,60 з ПДВ 270 000,00 з ПДВ 379 820,00 з ПДВ 204 000 без ПДВ 207 000,00 з ПДВ

ТАБЛИЦЯ 2. Розрахунок загальної вартості устаткування 

Найменування витрат

Розрахунок вартості
Кошти 

гранту, 

грн

Власні 

засоби, 

грн

Усього, 

грн
кількість 

одиниць, 

шт.

ціна, 

грн

сума, 

грн

Автомат вертикальний, фасувально-пакувальний YSSP-

100 для фасовки сипких продуктів у трьохшовні пакети 3 69 000 207 000 150000 57 000 207 000

Додатковий тубус на іншу ширину плівки 4 2721 10 884 – 10 884 10 884

Вакуумний пакувальник YSDZ260G 1 21 207 21 207 – 21 207 21 207

Усього 239 091 150000 89 091 239 091

ТАБЛИЦЯ 3. Орієнтовні економічні показники

Найменування

абсорбера

Розміри саше,

 см
План 

виробни-

цтва, шт.

Собівар-

тість 

без ПДВ, 

Собівар-

тість 

всього, грн

ПДВ, 

грн

Ціна 

продажу, 

без ПДВ, 

грн

Ціна 

продажу 

з ПДВ, 

грн

Націнка, 

%

Продаж

разом без 

ПДВ, грн

ПДВ, 

грнДов-

жина

шири-

на

Етилен 5 6 100 000 0,46 46 294 6241 0,70 0,84 51,22 70 000 14 000

Кисень 4 4 100 000 0,31 31 073 3197 0,45 0,54 44,83 45 000 9 000

Разом – – 200 000 – 77 367 9438 – – – 115 000 23 000
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Рис. 1. Структура собівартості одного саше абсорбера 

етилену, %

Рис. 3. Термін окупності проекту

Рис. 2. Структура собівартості одного саше абсорбера 

кисню, %

(абсорбера) усередині упаковки (що дає змогу 

знач но продовжити термін зберігання та реалі-

зації продукту без втрати його якості), взагалі 

мало хто із підприємців займається. Поглиначі 

кисню використовують в упаковках для хліба, 

снеків, печива, фруктів, карамелі, горіхів і сухих 

сніданків, спецій, сухофруктів і овочів. Іншими 

сферами застосування поглиначів є пакування 

м’ясних і рибних продуктів, різних сирів і ін-

ших молочних продуктів, напівфаб рикатів, пас-

ти і локшини, кави та чаю. Поглина чі етилену 

використовуються в упаковці свіжих фруктів, 

овочів, ягід тощо. Для виробництва упаковки з 

абсорберами підприємцю насамперед необхід-

но придбати ус таткування (пакувальні авто-

мати, вакуумний пакувальник). У табл. 1 пред-

ставлена харак теристика ос нов них виробни-

ків необхідного пакувального ус та тку вання, 

які працюють у різних регіонах України. 

Розрахунок загальної вартості устаткування 

(капітальних інвестицій в устаткування) пред-

ставлено в табл. 2.

З урахуванням можливостей технічного об-

слуговування устаткування і відсутності кон-

куренції на ринку приймаємо максимальний 

можливий обсяг місячного виробництва аб-

сорберів 200 000 штук, що визначає структуру 

собівартості одного саше абсорбера етилену, 

яку представлено на рис. 1. 

Структуру собівартості одного саше абсор-

бера кисню представлено на рис. 2. 

У табл. 3 наведено орієнтовні економічні 

показники можливого обсягу виробництва та 

реалізації саше абсорбера.

Сьогодні на ринку абсорберів епізодично 

з’яв ляються пропозиції китайських виробни-

ків, тому можна вважати, що вплив конкурен-

тів на ціну нової продукції мінімальний і варто 

«підгодовувати» агрегований фінансовий план 

як основу всього бізнес-плану проекту. Фінан-

совий план подано у табл. 4. 

На підставі даних, наведених у фінансовому 

плані, складемо план руху грошових потоків 

(табл. 4 і рис. 3). Як свідчать дані табл. 4 і рис. 3, 

грошовий потік матиме позитивне значення, 

починаючі з восьмого місяця — терміну окуп-

ності проекту. 

Перевіримо розрахунок терміну окупності 

(По) за формулою:

( )⎡ ⎤⎛ ⎞
⋅⎢ ⎥⎜ ⎟⎝ ⎠⎣ ⎦

1
1 2 1

1 2

ГП
По = п + п –п

ГП –ГП
, (1)

де 1п  — період реалізації проекту, що характе-

ризується негативним значенням грошового 

потоку; 2п  — період реалізації проекту, що ха-

рактеризується позитивним значенням гро-

шового потоку; ГП
1, 2

 — значення грошового 

потоку у періоди реалізації проекту, коли його 

знак змінюється з негативного на позитивний.

( )⎡ ⎤⎛ ⎞ ⋅⎢ ⎥⎜ ⎟⎝ ⎠⎣ ⎦
1

–35662,85
По = 7+ 8–7 =

–35662,85–1969,74

=7,95 місяця
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Таким чином, засоби, інвестовані у цей про-

ект, окупляться через 7,95 місяця. Результати 

розрахунків ключових показників бізнес-плану 

показують, що проект, який заплановано реа-

лізувати на підприємстві-виробнику пакуваль-

ної продукції, є ефективним, тому доцільно йо-

го використати задля збільшення загального 

прибутку. 

Щодо бізнес-планування показників діяль-

ності підприємства у цілому, то доречно вико-

нати розрахунок виручки підприємства за 

умов виробництва та реалізації інноваційної 

упаковки у різних регіонах країни. Прогноз 

пропонуємо здійснити на підставі трендових 

моделей (кривих росту), він міститиме два еле-

менти: точковий і інтервальний прогнози. 

Точковий прогноз – це прогноз єдиного зна-

чення прогнозованого показника, яке визна-

чають підстановкою в рівняння обраної кривої 

росту величини часу t, що відповідає періоду 

випередження: t = n + 1; t = n + 2 і т. д. Прове-

демо розрахунок показників точкового про-

гнозу на чотири квартали 2018 р.:

=9у  614,31 + 12,03 · 9 = 722,59 тис. грн;

=10у  614,31 + 12,03 · 10 = 734,62 тис. грн;

=11у  614,31 + 12,03 · 11 = 746,65 тис. грн;

=12у  614,31 + 12,03 · 12 = 758,68 тис. грн.

Очевидно, що точний збіг фактичних даних 

у майбутньому і прогностичних точкових оці-

нок є малоймовірним. Тому точковий прогноз 

повинен супроводжуватися двосторонніми гра-

ницями, тобто розрахунком інтервалу значень, 

у якому з достатньою впевненістю можна очі-

кувати появу прогнозованої величини. Уста-

новлення такого інтервалу називається інтер-

вальним прогнозом. Інтервальний прогноз на 

базі трендових моделей здійснюється шляхом 

розрахунку довірчого інтервалу, у якому з ви-

значеною імовірністю можна очікувати появу 

фактичного значення прогнозованого еконо-

мічного показника. Розрахунок довірчих ін-

тервалів під час прогнозування з використан-

ням кривих росту спирається на висновки і 

формули теорії регресії. Методи, розроблені 

для статистичних сукупностей, дають змогу 

визначити довірчий інтервал, що залежить від 

стандартної помилки оцінки прогнозованого 

показника, від часу випередження прогнозу, 

від кількості рівнів у часовому ряді і від рівня 

значимості (помилки) прогнозу. Стандартна 

(середня квадратична) помилка оцінки прог-

нозованого показника Sў визначається за фор-

мулою:

2
( )t t

у

y у
S

n k

−
=

−
∑

, (2)

де y
t
 — фактичне значення рівня часового ряду 

для часу t; ўt— розрахункова оцінка відповід-

ного показника по моделі (наприклад, по рів-

нянню кривої росту); n — кількість рівнів у ви-

хідному ряді; k — число параметрів моделі.

= =
−

8958,33976
12,64

8 2
уS .

У випадку прямолінійного тренда для роз-

рахунку довірчого інтервалу можна викорис-

товувати аналогічну формулу для парної ре-

гресії, таким чином, довірчий інтервал про-

гнозу U
y
 у цьому випадку буде мати вигляд:

2

2

1 3 ( 2 1)
1

( 1)
y n L у

n L
u y t S

n n n
+ α

⋅ + −= ± ⋅ ⋅ + +
⋅ −

, (3)

де L — період упередження; n Lу +  — точко-

вий прогноз по моделі на (n + L)-й момент 

часу; n — кількість спостережень у часовому 

ряді; уS  — стандартна помилка оцінки про-

гнозованого показника, розрахована за вище 

наведеною формулою для числа параметрів 

моделі рівного двом; tα — табличне значення 

критерію Ст’юдента для рівня значимості α і 

для числа ступенів вільності, рівного n – 2.

Число ступенів свободи 8 – 2 = 6, t = 1,65017 

(за Р = 0,85). Іноді для розрахунків довірчих 

інтервалів прогнозу відносного лінійного 

тренда застосовують наведену вище формулу у 

трохи перетвореному вигляді:

2

2

( )1
1

( )

L
y n L у

t t
u y t S

n t t
+ α

−= ± ⋅ ⋅ + +
−∑

 (4)

ТАБЛИЦЯ 6. Результати розрахунків 
довірчих інтервалів прогнозу

Час, t Крок, L

Точковий 

прогноз, 

Довірчий інтервал 

прогнозу, межі

нижня верхня 

9 1 722,59 696,15 749,03

10 2 734,62 706,29 762,95

11 3 746,65 716,21 777,10

12 4 758,68 725,94 791,42

n Ly +
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де t — порядковий номер рівня ряду (t = 1, 2, 

…, n); t
L
 = n + L — час, для якого робиться про-

гноз; t  — час, що відповідає середині періоду 

спостережень для вихідного ряду, наприклад, 

= +( 1) / 2t n ; підсумовування ведеться за всі-

ма спостереженнями.

Для розрахунку верхнього та нижнього до-

вірчого інтервалу використаємо формулу (4), 

результати розрахунків представлено в табл. 6.

Отже, виручка підприємства у 2018 р. стано-

витиме, тис. грн: у першому кварталі — 722,59, 

у другому — 734,62, у третьому — 746,65, у чет-

вертому — 758,68. На наступний плановий рік 

сума виручки від реалізації продукції за новим 

асортиментом становитиме 2962,54 тис. грн, 

тобто має збільшитися у порівнянні з 2017 р. 

на 7,25 %. Загальна величина виручки підпри-

ємства з урахуванням випуску двох нових ви-

дів продукції, запланованих у бізнес-плані, та 

з урахуванням збільшення виручки від реалі-

зації продукції за наявним асортиментом ста-

новитиме 4618,54 тис. грн (1656,0 + 2962,54). 

Тобто запропонований бізнес-план має сенс 

та може бути використаний задля збільшення 

прибутку підприємства, а виробнику нової 

упаковки треба подбати про її збут за допомо-

гою маркетингових заходів, які варто здіснити 

на території усіх регіонів України.

СПИСОК ЛІТЕРАТУРИ

  1. Агафонова Л.Т., Рога О.Р. Підготовка бізнес-плану: 

Практикум. Київ: Знання, 2001. 158 с.

  2. Баринов В.А., Алексеева М.М. Бизнес-планирование: 

учеб. пособ. Москва: Форум, 2005. 272 с.

  3. Барроу К., Барроу П., Браун Р. Бізнес-план: практ. 

посіб. Київ: Знання, 2001. 285 с.

  4. Бизнес-планирование: учеб. Под ред. В.М. Попова, 

С.И. Лянунова, С.Г. Млодик. Москва: Финансы и 

статистика, 2009. 816 с.

  5. Барроу К., Барроу П., Браун Р. Бізнес-план: практ. 

посіб. Київ: Київське обл. т-во «Знання», 2002.

  6. Покропивний С.Ф., Соболь С.М., Швиданенко Г.О. 
Бізнес-план: технологія розробки та обґрунтування: 

навч. посіб. Київ: КНЕУ, 1999. 201 с.

  7. Покропивний С.Ф., Соболь С.М., Швиданенко Г.О., 

Дерев’янко О.Г. Бізнес-план: технологія розробки та 

обґрунтування: навч. посібник. Київ: КНЕУ, 2010. 379 с.

  8. Васильців Т.Г., Качмарик Я.Д., Блонська В.І., Лу-

пак Р.Л. Бізнес-планування: навч. посіб. Київ: Знан-

ня, 2013. 173 с. 

  9. Буров В. Бизнес-план фирмы: теория и практика: 

учеб. пособ. Москва: Инфра-М, 2005. 192 с.

10. Бухаров А.В., Никитин Н.В., Сазыкин Б.В. Разработ ка 

бизнес-плана: учеб. пособ. Москва: Логос, 2007. 176 с.

11. Верланов А.Ю. Теория и практика бизнес-пла ни ро-

вания: учеб. пособ. Николаев: НУК, 2005. 172 с.

12. Вест А. Бизнес-план: учебно-практическое пособие: 

пер. с англ. Москва: Проспект, 2004. 224 с. 

13. Гаврилов А.О. Використання бізнес-планування як 

інструменту для прийняття інвестиційних рішень. 

Фон довый рынок. 2009. № 20. С. 18—26.

14. Галенко В.П., Самарина Г.П., Страхова О.А. Бизнес-

планирование: Создание успешного бизнес-плана 

на предприятии. СПб: Питер, 2004. 366 с.

15. Гетало В.П., Гончаров Г.О., Колісник А.В. Бізнес-пла-

нування: навч. посіб. Київ: Професіонал, 2008. 240 с.

16. Горемыкин В.А., Богомолов А.Ю. Бизнес-план: Ме-

тодика разработки. 45 реальных образцов бизнес-

планов. Москва: Ось-89, 2002. 864 с.

17. Губені Ю.Е., Костецька І.І. Сучасні методи у бізнес-

плануванні. Економіка АПК. 2011. № 6. С. 90—93.

18. Должанський І.З., Загорна Т.О. Бізнес-план: техно-

логія розробки: навч. посіб. Київ: ЦНЛ, 2006. 384 с.

19. Козловський В.О., Лесько О.Й. Бізнес-планування: 

навч. посіб. Вінниця: ВНТУ, 2006. 190 с.

20. Котлярова В.Г. Бизнес-план: технология разработки 

и обоснования: конспект лекций. Ч. 1. Харьков: Изд. 

ХНЭУ, 2004. 104 с.

21. Кучеренко В.Р., Карпов В.А., Маркітан О.С. Бізнес-

планування фірми: навч. посіб. Київ: Знання, 2006. 

423 с.

22. Македон В.В. Бізнес-планування: навч. посіб. Київ: 

ЦУЛ, 2009. 236 с.

23. Поляков О.В. Бизнес-планирование: учеб. пособ. Мос-

ковский международный институт эко но ме т ри ки, 

ин форматики, финансов и права. Москва, 2003. 155 с.

24. Попов В.М. Сборник бизнес-планов: учеб.-метод. 

по соб. 6-е изд. Москва: КНОРУС, 2006. 336 с.

25. Слиньков В.Н. Бизнес-план и организация фи нан-

сово-хозяйственной деятельности предприятия: учеб. 

пособ. 2-е изд. Киев: Алерта, 2006. 456 с.

26. Составления бизнес-плана: нормы и рекомендации. 

Под. ред. А.Ю. Богомолова. Москва: Книга сервис, 

2005. 320 с.

27. Тарасюк Г.М. Бізнес-план: розробка, обґрунтування 

та аналіз: навч. посібник. Київ: Каравела, 2006. 280 с.

28. Тєлєтов О.С. Бізнес-план: навч. посіб. Суми: Вид-во 

СумДУ, 2005. 104 с.

29. Ясинський В.В., Гайдай О.О. Бізнес-планування: 

тео рія і практика: навч. посіб. Київ: Каравела, 2004. 

232 с.

REFERENCES

  1. Agafonova L.T., Roga O.R. Pidgotovka biznes-planu: 

Praktykum. Kyyiv: Znannya, 2001 [in Ukrainian].

  2. Barinov V.A., Alekseeva M. M. Biznes-planirovanie: 

ucheb. posob. Moskva: Forum, 2005 [in Russian].

  3. Barrou K., Barrou P., Braun R. Biznes-plan: prakt. posib. 

Kyyiv: Znannya, 2001 [in Ukrainian]. 

  4. Biznes-planirovanie: ucheb. Pod red. V.M. Popova, S.I. 

Ljanunova, S.G. Mlodik. Moskva: Finansy i statistika, 

2009 [in Russian].

  5. Barrou K., Barrou P., Braun R. Biznes-plan: prakt. posib. 

Kyyiv: Kyyivs’ke obl. t-vo «Znannya», 2002 [in Ukrai ni an].

  6. Pokropyvnyj S.F., Sobol’ S.M., Shvydanenko G.O. Biz nes-

plan: tehnologiya rozrobky ta obgruntuvannya: navch. 

posib. Kyyiv: KNEU, 1999 [in Ukrainian].



100 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

С.А. НОСКОВА, О.М. КУЗЬМЕНКО, Д.В. ЗАБЛОДСЬКА

  7. Pokropyvnyj S.F., Sobol’ S.M., Shvydanenko G.O., 

Derev’yanko O.G. Biznes-plan: tehnologiya rozrobky ta 

obgruntuvannya: navch. posibnyk. Kyyiv: KNEU, 2010 

[in Ukrainian].

  8. Vasyl’civ T.G., Kachmaryk Ya.D., Blons’ka V.I., Lupak 

R.L. Biznes-planuvannya: navch. posib. Kyyiv: Znannya, 

2013 [in Ukrainian].

  9. Burov V. Biznes-plan firmy: teorija i praktika: ucheb. 

posob. Moskva: Infra-M, 2005 [in Russian].

10. Buharov A.V., Nikitin N.V., Sazykin B.V. Razrabotka biz nes-

plana: ucheb. posob. Moskva: Logos, 2007 [in Russian].

11. Verlanov A.Ju. Teorija i praktika biznes-planirovanija: 

ucheb. posob. Nikolaev: NUK, 2005 [in Russian]. 

12. Vest A. Biznes-plan: uchebno-prakticheskoe posobie: per. 

s angl. Moskva: Prospekt, 2004 [in Russian].

13. Gavrylov A.O. Vykorystannya biznes-planuvannya yak 

instrumentu dlya pryjnyattya investycijnyh rishen’. Fon-

dovyj rynok. 2009. No. 20: 18–26 [in Ukrainian].

14. Galenko V.P., Samarina G.P., Strahova O.A. Biznes-pla-

nirovanie: Sozdanie uspeshnogo biznes-plana na pred pri-

jatii. SPb: Piter, 2004 [in Russian].

15. Getalo V.P., Goncharov G.O., Kolisnyk A.V. Biznes-

pla nu vannya: navch. posib. Kyyiv: Profesional, 2008 [in 

Ukrai ni an].

16. Goremykin V.A., Bogomolov A.Ju. Biznes-plan: Meto di-

ka razrabotki. 45 real’nyh obrazcov biznes-planov. Mos k-

va: Os’-89, 2002 [in Russian].

17. Gubeni Yu.E., Kosteczka I.I. Suchasni metody u biznes-

planuvanni. Ekonomika APK. 2011. No. 6: 90–93 [in 

Ukrainian].

18. Dolzhans’kyj I.Z., Zagorna T.O. Biznes-plan: tehnologiya 

rozrobky: navch. posib. Kyyiv: CzNL, 2006 [in Uk rai ni an].

19. Kozlovs’kyj V.O., Les’ko O.J. Biznes-planuvannya: 

navch. posib. Vinnycya: VNTU, 2006 [in Ukrainian].

20. Kotljarova V.G. Biznes-plan: tehnologija razrabotki i 

obosnovanija: konspekt lekcij. Ch. 1. Har’kov: Izd. HNJeU, 

2004 [in Russian].

21. Kucherenko V.R., Karpov V.A., Markitan O.S. Biznes-

planuvannya firmy: navch. posib. Kyyiv: Znannya, 2006 

[in Ukrainian].

22. Makedon V.V. Biznes-planuvannya: navch. posib. Kyyiv: 

CzUL, 2009 [in Ukrainian].

23. Poljakov O.V. Biznes-planirovanie: ucheb. posob. Mos-

kov skij mezhdunarodnyj institut jekonometriki, in for ma-

tiki, finansov i prava. Moskva, 2003 [in Russian].

24. Popov V.M. Sbornik biznes-planov: ucheb.-metod. posob. 

6-e izd. Moskva: KNORUS, 2006 [in Russian].

25. Slin’kov V.N. Biznes-plan i organizacija finansovo-ho-

zjaj stvennoj dejatel’nosti predprijatija: ucheb. posob. 2-e 

izd. Kiev: Alerta, 2006 [in Russian].

26. Sostavlenija biznes-plana: normy i rekomendacii. Pod. red. 

A.Ju. Bogomolova. Moskva: Kniga servis, 2005 [in Rus si an].

27. Tarasyuk G.M. Biznes-plan: rozrobka, obgruntuvannya ta 

analiz: navch. posibnyk. Kyyiv: Karavela, 2006 [in Uk rai-

ni an].

28. Tyelyetov O.S. Biznes-plan: navch. posib. Sumy: Vyd-vo 

SumDU, 2005 [in Ukrainian].

29. Yasyns’kyj V.V., Gajdaj O.O. Biznes-planuvannya: teoriya 

i praktyka: navch. posib. Kyyiv: Karavela, 2004 [in Uk-

rai ni an].

Надійшла 25.05.2017

С.А. Носкова 

Институт химических технологий Восточноукраинского 

национального университета им. В. Даля, г. Рубежное

О.М. Кузьменко 

Киевский национальный экономический 

университет имени Вадима Гетьмана, г. Киев

Д.В. Заблодская

Институт экономико-правовых исследований 

НАН Украини, г. Киев

БИЗНЕС-ПЛАН КАК ИНСТРУМЕНТ 

ИННОВАЦИОННОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

В УСЛОВИЯХ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА

Обоснован и разработан бизнес-план производства но-

вой продукции — инновационной упаковки, которая 

предусматривает использование абсорбера внутри. Оп-

ре делены поставщики и технические характеристики 

упа ковочных автоматов, осуществлен расчет общей стои-

мости оборудования, структуры себестоимости одного 

саше абсорбера, ориентировочные экономические по ка-

затели деятельности предприятия в условиях межрегио-

нального сотрудничества. Построен финансовый план и 

план движения денежных потоков, рассчитан срок оку-

паемости проекта. Осуществлено прогнозирование объе-

мов выручки от реализации продукции при условии 

производства и реализации инновационной продукции 

в различных регионах страны. 

Ключевые слова: бизнес-план, инновационное предпри-

нимательство, межрегиональное сотрудничество.
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BUSINESS PLAN AS THE TOOL OF INNOVATIVE 

ENTREPRENEURSHIP IN THE CONTEXT 

OF INTERREGIONAL COOPERATION

The article substantiated and developed a business plan for the 

production of the new products, innovative packaging, which 

involves the use of absorber on the inside. The providers and 

technical characteristics of packing machines were defined, 

the total cost of equipment, the structure of the same absorber 

sachet, and the indicative economic indicators of the compa-

ny in the terms of interregional cooperation were calculated. 

The financial plan and plan for cash flow were built; the pay-

back period of the project was calculated. The forecasts of net 

income from sales of products under the terms of the produc-

tion and the sales of innovative products in different regions of 

the country were done.

Keywords: business plan, innovative entrepreneurship, re-

gional cooperation.
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Одним із пріоритетів Уряду України є створення умов для переходу 

від сировинної до високотехнологічної моделі економіки. Сировин-

на та імпортозалежна економіка стримує розвиток соціально-еко-

номічної та фінансової систем. Натомість високотехнологічні про-

мислові виробництва повного циклу, орієнтовані на імпортозамі-

щення та розширення товарного експорту, можуть сприяти не тільки 

зменшенню безробіття та трудової міграції, але і підвищенню соці-

альних стандартів, розвитку науки та освіти, зміцненню фінансової 

системи країни. Однак, згідно з ключовими показниками діяльності, 

промисловість України останніми роками характеризувалась нега-

тивними тенденціями та ознаками. Зокрема, у 2014—2015 рр. фінан-

совий результат звичайної діяльності до оподаткування суб’єктів 

господарювання промисловості був від’ємний [1], індекс промисло-

вої продукції знизився з 112,2 % у 2010 р. до 87 % у 2015 р. [2]. Важли-

вість промисловості в економіці країни, а також означені тенденції 

результатів її діяльності зумовили необхідність та актуальність дос-

лідження виробничо-господарської ефективності промисловості ре-

гіонів України. 

Теоретичні і практичні аспекти розвитку та забезпечення ефек-

тивності вітчизняної промисловості досліджено у [3—8]. Так, оцінку 

впливу Зони вільної торгівлі між Україною і країнами-членами ЄС 

на промислові види діяльності здійснено групою науковців під керів-

ництвом академіка НАН України В.М. Гейця [3]. Суперечності фор-

мування структури виробництва та внутрішнього ринку в Україні ви-

світлено у [4]. Комплексну характеристику особливостей розвитку 

національної промисловості наведено у [5]. Засади стратегії та полі-

тики держави у розвитку промисловості висвітлено у [6]. Основні ме-

тоди збільшення прибутку промислових підприємств та моделювання 

прогнозу операційного прибутку на основі ефекту виробничого ва-

Ключові слова: рентабельність 

обороту, рентабельність 

опе раційної діяльності, 

рентабельність активів, 

інтегра ль ний індекс, 

ви роб ничо-гос по дарська 

ефек тив ність, про мисловість, 

фінан сові вит рати, збиток 

від звичайної діяльності 

до опо дат ку ван ня, регіони 

України.

Здійснено інтегральну оцінку виробничо-господарської ефективності промисловості 

регіонів України. Регіони України згруповано за значенням інтегральних індексів 

виробничо-господарської ефективності їхньої промисловості. Зроблено висновок, 

що причиною збитковості обороту і активів промисловості більшості регіонів 

України є надмірний обсяг інших (не пов’язаних із основною діяльністю) витрат.
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желя запропоновано у [7]. Ключові тенденції, 

результати та перспективи розвитку промис-

ловості Львівської області висвітлено у [8].

Водночас у цих та інших дослідженнях не-

достатнього уваги приділено міжрегіональним 

порівнянням, зокрема у площині ефективнос-

ті промислової діяльності. Необхідність такої 

інформації для розробки та реалізації новіт-

ньої промислової політики в Україні, спрямо-

ваної на підвищення рівня конкурентоспро-

можності вітчизняної промисловості, актуалі-

зує дослідження у цьому напрямі. 

Метою статті є здійснення інтегральної 

оцінки виробничо-господарської ефективнос-

ті промисловості регіонів України, виявлення 

проблем та способів їхнього вирішення.

Очікується, що результати дослідження 

спри ятимуть ухваленню обґрунтованих органі-

за ційно-правових та економічних заходів, ске-

ро ваних на стимулювання розвитку про мис-

ловос ті регіонів України та підвищення її 

виробничо-господарської ефективності.

Результати дослідження. Однією з передумов 

конкурентоспроможної промисловості є на-

лежний рівень виробничо-господарської 

ефективності під якою розуміємо сукупність 

показників, що відображають виробничу та 

господарську результативність промислового 

сектору економіки.

Оцінку виробничо-господарської ефектив-

ності промисловості регіонів України здійсне-

но поетапно. На першому етапі розраховано 

первинні показники, що у сукупності відобра-

жають виробничо-господарську ефективність 

промисловості регіонів України. Відповідно 

до методики інтегрального оцінювання кон-

курентоспроможності промислового сектору 

економіки регіонів України (розробленої від-

ділом розвитку виробничої сфери регіону та 

інвестицій ДУ «Інститут регіональних дослід-

жень імені М.І. Долішнього НАН України» 

під керівництвом С. Іщук у рамках виконання 

бюджетної теми «Складові підвищення кон-

курентоспроможності промисловості Західно-

го регіону України в умовах вільної торгівлі 

між Україною і ЄС»), виробничо-господарську 

ефективність промисловості характеризують 

три ключові показники: рентабельність ак ти-

вів, рентабельність обороту і рентабельність 

операційної діяльності. 

На другому етапі визначено інтегральні ін-

декси виробничо-господарської ефективності 

промисловості регіонів шляхом нормування 

зна чень первинних показників, розрахованих 

на першому етапі, та їхнього подальшого усе-

реднення за середньою арифметичною. Нор-

мування показників здійснюється згідно з 

Методикою розрахунку інтегральних регіо-

нальних індексів економічного розвитку, за-

твердженою наказом Державного комітету 

статистики України від 15.04.2003. № 114 [9].

На третьому етапі здійснено групування ре-

гіонів України за рівнем виробничо-гос по дар-

ської ефективності їхньої промисловості. Кри-

терієм диференціації областей є діапазон зна-

чень інтегральних індексів, розрахованих на 

другому етапі: перша група – це області з ви-

соким рівнем виробничо-господарської ефек-

тивності (значення індексу виробничо-гос по-

дарської ефективності становить 0,67—1,00); 

друга група — із середнім рівнем (0,33—0,67); 

третя — з низьким (0,00—0,33). 

У результаті виконаного за цими етапами 

дослідження отримано таку аналітичну інфор-

мацію. Значення усіх трьох показників ви роб-

ничо-господарської ефективності у промисло-

вому секторі економіки України упродовж 2011–

2015 рр. зберігали спадну тенденцію (рис. 1).

Так, у 2015 р. порівняно з 2014 р., зростання 

витрат операційної діяльності на 27,8 % і од-

ночасне зменшення результату від операційної 

діяльності (прибутку) на 31,0 % спричинило 

зниження рентабельності операційної діяль-

ності промисловості на 0,75, однак значення 

цього показника залишилося додатним (0,9 %).

Натомість значення коефіцієнтів рентабель-

ності обороту і рентабельності активів остан-

ні два роки були від’ємними внаслідок збитко-

вого фінансового результату до оподатку ван  ня 

суб’єктів господарювання промисловості 20 

областей у 2015 р. (проти 23 у 2014 р.). Збиток 

від звичайної діяльності до оподаткування 

суб’ єктів господарювання промисловості Ук-

раї ни у 2015 р. склав 181 361,1 млн грн проти 

166 414,0 млн грн у 2014 р.

Шляхом інтегрування показників рента-

бельності операційної діяльності, рентабель-

ності обороту і рентабельності активів розра-

ховано індекси виробничо-господарської ефек-

тивності промисловості, на підставі значень 

яких здійснено групування регіонів України 

(рис. 2, таблиця). Відповідно до визначеної 

градації для переважної більшості областей 

(20 у 2015 р. проти 8 у 2011—2012 рр.) характер-
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ний низький рівень виробничо-господарської 

ефективності. 

Високий рівень виробничо-господарської ефек-
тивності (перша група) був досягнутий лише у 

чотирьох областях (Дніпропетровській, Запо-

різькій, Полтавській і Сумській) упродовж 

2011—2013 рр.

Промисловість областей (другої групи) се-
редній рівень виробничо-господарської ефектив-
ності промисловості у 2015 р. характеризувалась 

відносно невисоким значенням показника рен-

табельності операційної діяльності (від 2,9 % 

у Чернівецькій до 6,4 % у Волинській) та се-

реднім — показників рентабельності обороту 

(від 0,53 % у Харківській до 1,5 % у Волин-

ській) і рентабельності активів (від 0,74 % у 

Харківській до 1,60 % у Волинській). 

РУ 2015 р. низький рівень виробничо-гос по-
дар ської ефективності ( третя група) продемон-

струвала промисловість двадцяти областей 

Ук раїни. У 11 з них було досягнуто додатних 

значень показника рентабельності операцій-

ної діяльності, однак значення показників рен-

табельності обороту і рентабельності активів 

залишились від’ємними. У решти дев’яти зна-

чення усіх трьох показників рентабельності 

були від’ємними. Області третьої групи умов-

но поділено на чотири підгрупи.

До першої підгрупи віднесено Запорізьку, 

Сумську і Полтавську області, в яких досягну-

то високих значень показника рентабельності 

операційної діяльності промисловості (від 5,4 % 

у Полтавській до 9,5 % у Запорізькій), але 

від’ємних значень рентабельності обороту (від 

–8,03 % у Полтавській до –1,05 % у Запорізь-

кій) і рентабельності активів (від –9,92 % у 

Полтавській до –1,62 % у Сумській).

У другу підгрупу увійшли чотири області 

(Дні пропетровська, Івано-Франківська, Київ-

ська і Тернопільська) із середньою рентабель-

ністю операційної діяльності промисловості 

(від 2,0 % у Київській до 3,3 % у Тернопіль-

ській) та від’ єм ною рентабельністю обо роту 

(від –21,4 % у Івано-Франківській до –1,1 % у 

Тернопільсь кій) і рентабельністю активів (від 

–14,4 % у Івано-Франківській до –1,7 % у Тер-

нопільській).

Третя підгрупа –чотири області (Житомир-

ська, Закарпатська, Львівська і Чернігівська) 

із низькою рентабельністю операційної діяль-

ності промисловості (від 0,0 % у Житомир-

ській до 1,4 % у Чернігівській) та від’ємною 

рентабельністю обороту (від –8,6 % у Закар-

патській до –5,3 % у Чернігівській) і рента-

бельністю активів (від –9,4 % до –5,0 % у 

Львівській).

Четверту підгрупу сформували дев’ять об-

ластей (Донецька, Кіровоградська, Луганська, 

Миколаївська, Одеська, Рівненська, Херсон-

ська, Хмельницька і Черкаська) із від’ємним 

значенням усіх трьох показників виробни чо-

господарської ефективності промисловості, зо-

к рема: рентабельності операційної діяльності 

(від –32,3 % у Кіровоградській до –0,3 % у 

Миколаївській), рентабельності обороту (від 

–204,1 % у Луганській до –7,7 % у Одеській) і 

рентабельності активів (від –64,6% у Кірово-

градській до –5,1 % у Миколаївській).

Можна стверджувати, що у 2015 р. порівняно 

з 2014 р. в Україні відбулось підвищення рівня 

Рис. 1. Показники виробничо-господарської ефективності промисловості України, частка від одиниці 

Джерело: Розраховано автором на основі офіційних даних Державної служби статистики: 

[1, 2, 11].
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виробничо-господарської ефективності промис-

ловості, основними ознаками якого стали:

• відновлення рентабельності операційної 

діяльності в Івано-Франківській, Київській і 

Тернопільській областях;

• нарощення рентабельності операційної 

діяльності у Вінницькій, Сумській, Харків-

ській і Чернівецькій областях;

• зменшення від’ємних значень показника 

рентабельності операційної діяльності у се-

ми областях, зокрема у Житомирській, до ну-

льового;

• відновлення додатних значень показника 

рентабельності обороту і рентабельності акти-

вів у Вінницькій, Волинській і Чернівецькій 

областях;

• зниження від’ємних значень показника 

рентабельності обороту у 16 областях, із яких 

найбільше у Рівненській (від –40,3 % у 2014 р. 

до –24,7 % у 2015), Одеській (від –23,3 % до 

–7,7 % відповідно) і Тернопільській (від 

–15,9 % до –1,1 %);

• зменшення від’ємних значень показника 

рентабельності активів у 15 областях, із яких 

найбільше у Миколаївській (від –20,4 % у 2014 р. 

до –5,1 % у 2015 р.), Одеській (від –16,0 % до 

–7,9 % відповідно) і Тернопільській (від –14,5 % 

до –1,7 %).

Водночас ознаками стримування росту ви-

робничо-господарської ефективності вітчиз-

няної промисловості у 2015 р. були:

• подальше збільшення від’ємних значень 

показника рентабельності операційної діяль-

ності у Донецькій, Кіровоградській і Луган-

ській областях;

• зниження додатних значень показника 

рентабельності операційної діяльності про-

мисловості у Волинській, Дніпропетровській, 

Запорізькій, Львівській, Полтавській і Черні-

гівській областях;

• зростання від’ємних значень показника 

рентабельності обороту у Дніпропетровській, 

Донецькій, Кіровоградській і Луганській об-

ластях;

• збільшення від’ємних значень показника 

рентабельності активів промисловості Дніпро-

петровської, Донецької, Кіровоградської, Луган-

ської, Полтавської і Чернігівської об ластей.

Отже, у 2015 р. промисловий сектор еконо-

міки більшості регіонів України почав демон-

струвати ознаки повернення ефективності ви-

робничо-господарської діяльності до докри-

зового рівня. Найвищих значень показників 

рентабельності операційної діяльності, оборо-

ту і активів було досягнуто у Вінницькій і Хар-

ківській областях, а також областях Західного 

регіону (Волинській і Чернівецькій). Водночас 

висока збитковість як операційної, так і ос-

новної діяльності промисловості Донецької, 

Кіровоградської і Луганської областей ще 

більше посилилась.

Підсумовуючи результати дослідження, за-

значимо: основною проблемою вітчизняної 
промисловості є низька ефективність фінансо-
во-господарської діяльності суб’єктів господарю-
вання цієї галузі. Так, упродовж 2014—2015 рр. 

фінансовий результат від звичайної діяльності 

до оподаткування суб’єктів господарювання 
промисловості України був від’ємним (збиток 

становив, відповідно, 166 414 і 181 361 млн грн). 

Натомість фінансовий результат (прибуток) 

від операційної, тобто основної (або вироб-

ничої) діяльності склав, відповідно, 26 645,9 і 

1 8387,9 млн грн. Така ж ситуація (велика різ-

ниця між результатом операційної діяльності 

і фінансовим результатом до оподаткування 

су б’єктів господарювання спостерігалась у про-

мисловості більшості областей України.

Отже, причиною збитковості обороту і, вод-

ночас, активів вітчизняної промисловості є над-

мірний обсяг інших (не пов’язаних із ос нов ною 

діяльністю) витрат. До цих витрат належать:

• фінансові витрати — показують витрати на 

відсотки й інші витрати підприємства, по в’я-

зані із позиками;

• втрати від участі у капіталі — відображають 

збиток від інвестицій в асоційовані, дочірні 

або спільні підприємства, облік яких здійсню-

ють методом участі у капіталі;

• інші витрати — фіксують собівартість ре а-

лізації фінансових інвестицій; втрати від не-

операційних курсових різниць; втрати від 

уцінки фінансових інвестицій та необоротних 

активів; втрати підприємств від зміни балан-

сової вартості фінансових інструментів, які 

оцінюються за справедливою вартістю; інші 

витрати, які виникають під час господарської 

діяльності (окрім фінансових витрат), але не 

пов’язані з операційною діяльністю підпри-

ємства).

З огляду на непрозорий зміст переважної 

більшості статей цих витрат (а надто «інших»), 

є необхідність їхньої деталізації у фінансових 

звітах підприємств з метою посиленого конт-
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ролю з боку Державної фіскальної служби 

України за ними. 

Проблемним аспектом оцінки виробничо-

господарської ефективності промисловості є 

відсутність в Україні єдиного нормативно-пра-
вового (обов’язкового до виконання) доку мента, 

яким би регулювалась діяльність підприємств 

у розрізі секторів економіки за допомогою міні-

мально допустимих значень (нор мативів) клю-

чових показників фінансово-господарської 

діяльності (фінансової стійкості, ліквідності, 

оборотності, рентабельності), як це, до при-

кладу, здійснює Національний банк України у 

регулюванні діяльності банків за допомогою 

економічних нормативів. Таке регулювання 

сприяло б стабілізації діяльності підприємств, 

а отже й уникненню системних кризових явищ 

в окремих секторах економіки, яке спостеріга-

лось у будівельній галузі у 2008—2010 рр. 

Наявність нормативів ключових показників 

фінансово-господарської діяльності, які вра-

ховують галузеві особливості, посилила б ефек-

тивність аудиторської і контрольно-ревізійної 

роботи, а також оцінювання банками креди-

тоспроможності потенційних позичальників. 

Перспектива подальших досліджень поля-

гає у розробці проекту нормативного доку-

мента, в якому було б усунено названі недо-

ліки чинних рекомендаційних документів. 

Встановлення нормативних значень ключових 

показників виробничо-господарської діяль-

ності ґрунтуватиметься не на абсолютних зна-

ченнях, а на формулах, які даватимуть змогу 

розраховувати мінімально необхідне значення 

певного показника з урахуванням внутрішніх і 

зовнішніх чинників впливу на діяльність під-

приємства. Під внутрішніми чинниками розу-

міємо особливості фінансово-виробничої ді-

яльності у сфері функціонування підприємств 

(структуру фінансових ресурсів, управління 

ліквідністю, виробничими запасами, достат-

ність власного капіталу та ін.), а під зовнішні-

ми – окремі макроекономічні показники (ве-

личину інфляції, вартість кредитних ресурсів, 

енергоносіїв та ін.), а також регіональні особ-

ливості формування попиту і пропозиції у від-

повідних сегментах ринку. 

Спосіб визначення декількох нормативних 

показників фінансово-господарської діяль-

нос ті (рентабельність капіталу, рентабельність 

власного капіталу, рентабельність продукції, 

коефіцієнт фінансової незалежності, оборот-

ність капіталу, мультиплікатора капіталу) з 

урахуванням названих чинників для підпри-

ємств будівельної галузі нами відображено у 

[12, с. 93—107]. 

Методичний інструментарій, ґрунтований 

на описаній ідеї, може мати практичне засто-

сування у регулюванні функціонування про-

мисловості, зокрема у напрямі підвищення її 

виробничо-господарської ефективності, а та-

кож забезпечення процесів кредитування та 

фінансового планування і прогнозування роз-

витку промислових підприємств.
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ПРОИЗВОДСТВЕННО-ХОЗЯЙСТВЕННАЯ 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

РЕГИОНОВ УКРАИНЫ: ПРОБЛЕМЫ 

И СПОСОБЫ ИХ РЕШЕНИЯ

Осуществлена интегральная оценка производствен но-

хозяйственной эффективности промышленности ре гио-

нов Украины. Проведена группировка регионов Украины 

по значению интегральных индексов производствен-

но-хозяйственной эффективности их промышленности. 

Сделан вывод, что причина убыточности оборота и акти-

вов промышленности большинства регионов Украины — 

чрезмерный объем других (не связанных с основной дея-

тельностью) расходов.

Ключевые слова: рентабельность оборота, рентабельность 

операционной деятельности, рентабельность активов, 

интегральный индекс, производственно-хозяйственная 

эффективность, промышленность, финансовые расхо-

ды, убыток от обычной деятельности до налогообложе-

ния, регионы Украины.
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Вступ. Однією із ключових умов економічного зростання та утверд-

ження суспільного порядку є забезпечення механізму функціону-

вання банківського сектору. В основу такого механізму покладено 

критерії довіри з боку суспільства до дій центрального банку, а та-

кож визнання справедливими його рішень, зокрема у ході реалізації 

грошово-кредитної політики (ГКП). На думку багатьох учених, саме 

ці критерії мають бути її кінцевою метою [1, с. 8]. Додержання цих 

критеріїв відбувається завдяки чіткій правовій регламентації та за-

безпеченню жорсткої дисципліни виконання функцій центрального 

банку, прозорості та професіоналізму його діяльності тощо. У проти-

лежному випадку спостерігається зниження рівня народної довіри та 

підтримки державного регулятора банківського ринку (криза легі-

тимності, або делегітимація). Це призводить до ігнорування ініціа-

тив влади, посилення опортуністичних настроїв у суспільстві та ще 

більшого погіршення економічного стану країни. 

Така ситуація склалась наразі і в Україні. Замість виконання На-

ціональним банком України (НБУ) законодавчо закріплених функ-

цій, зокрема забезпечення стабільності грошової одиниці України, 

розробки та запровадження ефективних інструментів ГКП для стабі-

лізації ситуації, на вітчизняному фінансовому ринку спостерігається 

зворотна ситуація. За 17 років після ухвалення Закону України «Про 

Національний банк України» гривня знецінилась майже у п’ять ра-

зів. При цьому в банківській системі мають місце відпрацьовані ко-
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рупційні схеми, протиправні дії високопоса-

довців без застосування будь-яких заходів від-

повідальності за їх вчинення. Такі чинники 

сприяли дестабілізації ситуації на фінансово-

му ринку із проекцією на економіку країни та 

призвели до кризи легітимності дій НБУ, зо-

крема у процесі реалізації ГКП. Через нега-

тивні наслідки делегітимації постає необхід-

ність дослідження умов її виникнення, винай-

дення шляхів щодо їхнього усунення та попе-

редження в майбутньому. 

Проблематика формування та здійснення 

ГКП отримала досить ґрунтовний розвиток та 

висвітлення у наукових працях як вітчизня-

них, так і зарубіжних дослідників. Достатньо 

згадати роботи сучасних правознавців: І.В. Вєт-

рової, Л.К. Воронової, Є.О. Алісова, Є.В. Карма-

 нова, О.П. Орлюк, Ю.В. Ващенко, О.А. Костю-

ченко, І.Б. Заверухи, Д.В. Задихайла, О.П. Под-

церковного та ін. Утім, деякі аспекти, а саме 

проблеми забезпечення легітимності дій НБУ, 

зокрема у ході здійснення ГКП у сучасних 

умовах, потребують додаткового дослідження.

Вищенаведене обумовлює мету дослідження, 

яка полягає в необхідності вивчення феноме-

ну легітимності грошово-кредитної політики 

в сучасних умовах, визначення причин делегі-

тимації та обґрунтування напрямів щодо їх-

нього усунення.

У філософії легітимність державного орга-

ну пов’язують зі згодою керованих (суспільст-

ва). Така ідея лежить в основі теорії суспільного 

договору. Згідно з цією теорією люди віддають 

частину своїх суверенних прав уряду держави 

або іншому органу влади для того, щоб під-

тримувати порядок у суспільстві, тобто це згода 

тих, ким правлять, з певними правилами, за яки-

ми здійснюється управління. Умовою такої зго-

ди є те, що правила мають відповідати осново-

положному принципу справедливості [2—4].

ГКП вбачається за доцільне розглядати як 

один із об’єктів суспільного договору. У дано му 

випадку суспільство наділяє центральний банк 

певними повноваженнями щодо забезпечення 

стабільності грошової одиниці, фінансової ста-

більності, економічного зростання тощо.

На думку Д. Бітема, основними критеріями 

легітимності влади в рамках суспільного дого-

вору є довіра та визнання суспільством спра-

ведливості її діяльності [5]. Зазначені критерії 

не отримали належного втілення у діяльності 

НБУ, який забезпечує здійснення ГКП держа-

ви, про що свідчать результати соціологічного 

опитування, проведеного центром «Соціоло-

гічний моніторинг» та Українським Інститу-

том Соціальних Досліджень імені О. Яремен-

ка. Так, станом на 24 жовтня 2016 р. діяльність 

НБУ викликала довіру лише у 12 % населення 

країни. Дуже песимістичною є оцінка насе-

ленням зусиль НБУ з порятунку проблемних 

банків, у яких вони втратили свої заощаджен-

ня. Лише 7 % населення відзначають дії НБУ 

у цьому напрямі достатніми [6]. Це хоча й 

суб’єктивна, проте незаперечна оцінка на се лен-

ням країни серйозних помилок НБУ під час 

реалізації ГКП держави. Очевидно, що нині лю-

ди «погоджуються на владу, яка їм не до впо-

доби лише тому, що не бачать іншого варіан-

та» [7, с. 8]. Цей невтішний висновок вказує: 

взаємозв’язок між НБУ та громадянами, який 

визначався легітимністю, поступово руйнує ть-

ся. Зокрема, справедливість та довіра зводять-

ся нанівець, і ситуація тільки погіршу є ться. 

Отже, в Україні проблема реалізації ГКП як 

об’єкта суспільного договору на засадах спра-

ведливості постає досить гостро. 

Основними причинами, що сприяли ви-

никненню недовіри до дій НБУ та визнання 

несправедливими його рішень, можна визна-

ти такі: недосконалість законодавства України 

та порушення норм актів чинного законодав-

ства України (невиконання НБУ визначених 

Законом повноважень, зокрема щодо під трим-

ки стабільності грошової одиниці; нівелюван-

ня нормативно закріплених вимог до осіб, які 

мають право обіймати керівні посади, при-

криття корупційних схем) тощо. Для обґрун-

тування цього необхідно навести приклади.

Тривалий час після ухвалення Закону Украї-

ни «Про Національний банк України» його 

норми залишалися практично незмінними. Але 

глобальні виклики, наприклад світова фінан-

сова криза 2008—2009 рр., погіршили ситуа-

ціїю на банківському ринку країни і, як на-

слідок, пригнітили економічну активність фі-

нансових інсти туцій. У зв’язку з цим виникла 

необхідність у докорінному реформуванні віт-

чизняного законодавства. Тому у 2010 р. низ-

ка норматив но-правових актів, які так чи 

інакше спрямовані на врегулювання банків-

ської діяльності та діяльності державного ре-

гулятора — НБУ, зазнали суттєвих змін. 

Зокрема, ст. 6 Закону України «Про Націо-

нальний банк України», якою визначено ос-
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новну функцію державного регулятора, було 

доповнено абзацом другим. Відповідно до вне-

сених змін, починаючи з 2010 р., при «забез-

печенні стабільності грошової одиниці» НБУ 

«має виходити із пріоритетності досягнення та 

підтримання цінової стабільності в державі». 

Таке нововведення створило передумови для 

ототожнення грошової та цінової стабільності. 

Це сприяло порушенню конституційної нор-

ми (ст. 99 Конституції України) та виявилося у 

спробі звільнення НБУ від відповідальності за 

виконання стабілізаційних заходів на грошо-

во-кредитному ринку. По суті, сьогодні дер-

жавний регулятор не несе відповідальності 

за динаміку курсу гривні. Не дивно, що вона 

останнім часом стрімко знецінюється.

Прискорення цього процесу зумовило і від-

повідне рішення НБУ. Так, у 2014 р. в Ук раїні 

було оголошено про відмову від при в’яз ки 

курсу гривні (до долара США) і перехід до по-

літики так званого інфляційного таргету ван-

ня. Таке рішення державного регулятора до-

сить негативно вплинуло на курс гривні та 

ста ло предметом жвавих дискусій серед фахів-

ців щодо його своєчасності, наявності в країні 

об’єктивних передумов, необхідних для забез-

печення успішності трансформацій у держав-

ній економічній політиці [9, с. 7]. На їхню дум-

ку, такі зміни створюють не лише певні можли-

вості, але й нові ризики для економіки Ук раїни.

Утім, керівництво НБУ проявило повну неза-
цікавленість у втручанні будь-яких суб’єктів у 
розробку ефективного плану дій із забезпечення 
стабільності. Навіть не дивлячись на те, що це 
суперечило стратегічним пріоритетам держав-
ної політики сприяння розвитку громадянського 
суспільства в Україні, визначеним на той мо-
мент чинною Стратегією державної політики 
сприяння розвитку громадянського суспільства в 
Україні (Указ Президента України від 24 бе-

резня 2012 р. № 212/2012).

Ще одним прикладом реалізації нераціо-

нальних заходів у сфері правового регулю-

вання фінансового сектору держави потрібно 

визнати факт ухвалення Комплексної прог-

рами розвитку фінансового сектора України 

до 2020 р. Програмний документ підпав під 

«нищівну» критику експертної спільноти та 

представників фінансового сектору [10], але 

його усе одно було затверджено, що, як відо-

мо, справило руйнівний вплив на банківський 

ринок.

Звідси висновок, що у громадськості, з од-

ного боку, і державного регулятора, з іншого, 

складаються різні уявлення про визначення 

цілей ГКП, про справедливість і доцільність 

застосування тих чи інших інструментів для її 

здійснення. Зокрема, деякі положення нор ма-

тивно-правових актів України, які впливають 

на реалізацію ГКП держави, та рішення НБУ 

визнано представниками суспільства такими, 

що порушують конституційні норми, збіль-

шують ризики для економіки країни тощо. 

Але їхню позицію необґрунтовано ігнорують. 

Між тим, прогресивним може бути тільки таке 

суспільство, в основу якого покладено єдині 

для держави і населення підходи до оцінки 

справедливості вчинення тих чи інших дій на 

шляху до економічного зростання. ГКП не 

повин на здійснюватися у відриві від суспіль-

ного визнання. 

У протилежному випадку відбувається по-

рушення суспільної стабільності [11, с. 103] — 

системи, яка перебуває у постійному динаміч-

ному розвитку. Кожен з її елементів (економіч-

на, політична, соціальна, культурна, цін нісна 

стабільності) є відносно самостійним, адже іє-

рархічно взаємодіє з іншими елементами та 

має на меті збереження власної сталості і ці-

лісності усієї системи. За відсутності сталого 

розвит ку будь-якого з елементів відбувається 

її дестабілізація. І лише за умови консенсусу 

свободи, рівності і справедливості може дося-

гатися забезпечення суспільної стабільності 

[12, с. 99].

Зазначене дає змогу дійти висновку про взаємо-
обумовленість справедливості і економічної ста-
більності. І така взаємообумовленість харак-
терна для демократичної правової держави. 
Тому у процесі розробки та реалізації ГКП (од-
ного із напрямів економічної політики) не можна 
ігнорувати суспільні конфлікти та інтереси. По-
зитивний ефект від її реалізації може досяга-
тися лише за умов: урахування позицій різних со-
ціальних груп та реакції на запропоновані рішен-
ня; чесності і прозорості у визначенні реальних 
проблем; суспільних обговорень та громадського 
контролю на етапах формування та реалізації.

Досліджуючи надалі причини делегітимації 

реалізації ГКП держави, зокрема невиконан-

ня НБУ визначених законодавством повнова-

жень, треба звернути увагу на абзаци 3 і 4 ст. 6 

Закону України «Про Національний банк Ук-

раїни» (зміни від 2010 р.). Відповідно до них за 
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регулятором було закріплено функцію «спри-

яння фінансовій стабільності, в тому числі 

стабільності банківської системи… та додер-

жанню стійких темпів економічного зростан-

ня». Але ж зміни, які відбуваються у банків-

ській системі за останні три роки, дають під-

стави сумніватися у намірах НБУ забезпечити 

належне здійснення цих функцій.

По-перше, починаючи з 2013 р. з фінансо-

вого ринку через неплатоспроможність було 

виведено 90 банківських установ, що збільши-

ло навантаження на Фонд гарантування вкла-

дів фізичних осіб. Частка держави у банків-

ському секторі сягнула 56 % за чистими акти-

вами та 62 % за депозитами населення. Тільки 

на поповнення капіталу «націоналізованого» 

ПАТ КБ «Приватбанк» держава вже витратила 

еквівалент майже 5 % ВВП [13, с. 4]. Замість 

розробки та запровадження ефективних меха-

нізмів стабілізації ситуації на банківському 

ринку все більше відмічаються корупційні дії 

представників НБУ, які сприяють витоку капі-

талу за кордон, штучному банкрутству банків 

тощо. При цьому заходів юридичної відпові-

дальності не зазнала жодна особа. Так, за да-

ними НБУ, на початок 2017 р. було відкрито 

1641 справу за фактами фінансових махінацій, 

але до суду направлено лише 15 справ. Жодно-

го обвинувачувального вироку не ухвалено [14].

По-друге, із констатацією факту «сприян-

ня додержанню стійких темпів економічного 

зростання» НБУ може звітувати щороку і за 

збільшення ВВП на 0,05 %, однак навряд чи 

таке зростання задовольнить суспільство. 

Отже, вбачається, що на сьогодні для НБУ 

створено умови для здійснення будь-яких дій 

у процесі реалізації ГКП. Такі дії, як було ви-

ще наведено, у переважній більшості випадків 

суперечать законодавству України, оцінкам 

громадськості, а також сприяють отриманню 

непропорційно великих доходів для окремих 

секторів економіки чи суб’єктів і непропор-

ційно великих втрат для інших. Адже за прин-

ципом справедливості, як його розуміє Д. Ролз, 

економічні нерівності повинні бути влашто-

вані так, щоб від них можна було б розумно 

очікувати переваг для всіх [15]. У зв’язку з цим 

на законодавчому рівні доцільним є посилен-

ня юридичної відповідальності посадових осіб 

державного регулятора, зокрема Голови НБУ.

Каталізатором делегітимації є й визначена 

законодавством незалежність НБУ. Вітчизня-

ними нормативно-правовими актами «особли-

вому центральному органу державного управ-

ління» гарантовано невтручання в його діяль-

ність з боку тих чи інших осіб. Тож рішення, 

які можуть істотно впли нути на економічне 

становище країни, НБУ ухвалює без будь-

якого аналізу та визнання з боку представни-

ків суспільства. Так, відпо відно до ст. 53 Зако-

ну України «Про Національний банк України» 

«не допускається втручання органів державної 

влади та інших державних органів чи їх по са-

дових та службових осіб, будь-яких юри дич-

них чи фізичних осіб у виконання функцій і 

повноважень Національного банку, Ради, Прав-

ління Національно го банку чи службовців 

Національного банку інакше, як в межах, ви-

значених Конституцією України та Законом». 

За цих умов доцільною є розробка в НБУ внут-

рішньої системи «стримувань і противаг».

Головним органом, до завдань якого нале-

жить розробка Основних засад ГКП та здійс-

нення контролю за їхнім дотриманням, є Рада 

НБУ. Проте в українських реаліях непрофе-

сіоналізму, коли декілька років поспіль сама 

Рада не може зібрати кворум для своєї роботи 

[16] (як це було за часів VI скликання Верхов-

ної Ради України), говорити про правильний 

вибір цілей ГКП на середньострокову пер-

спективу досить складно. Через це її пріорите-

ти на тому чи іншому етапі були непереконли-

вими, а в більшості випадків шкідливими.

При цьому законодавством України не пе-

редбачений механізм оцінювання роботи НБУ, 

так само як не встановлено і наслідків звер-

нень Ради НБУ про незадовільну оцінку такої 

роботи.

Неурегульованість зазначених питань сприяє 

збільшенню корупційної складової у сфері 

формування та здійснення ГКП, яка практич-

но не піддається впливу новоствореної анти-

корупційної системи.

Система управління НБУ та порядок здійс-

нення призначень посадових осіб представляє 

собою жорстку вертикаль та залежить від волі 

однієї особи — Голови НБУ. Установлена зако-

ном відповідальність Голови НБУ за діяльність 

НБУ перед Президентом України та Верхов-

ною Радою України та підзвітність НБУ «в ме-

жах їх конституційних повноважень» є фікцією. 

По-перше, Конституція не передбачає пов-

новажень Президента України та Верховної 

Ради України щодо здійснення контролю за 
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діяльністю НБУ. По-друге, серед підстав звіль-

нення Голови НБУ з посади немає жодної, по-

в’язаної з негативною оцінкою роботи НБУ. 

Положення закону щодо відповідальності чле-

нів Правління також є суто декларативними та 

містять внутрішню суперечність, оскільки пе-

редбачають «колегіальну» відповідальність «в 

межах компетенції» члена Правління. Взагалі 

не визначений порядок дострокового звіль-

нення керівників НБУ, а також процедура ви-

явлення, наприклад, обставин, що обумовлю-

ють утрату бездоганної ділової репутації [17].

Таким чином, на сьогодні склалася ситуа-

ція, коли відсутня можливість незалежної еко-

номіко-правової експертизи дій НБУ. Уп рав-

ління банківською системою зосереджено в 

ру ках однієї особи — Голови НБУ, діяльність 

якої є також практично непідконтрольною. Вра-

ховуючи незалежність цієї посадової особи 

та залежність розвитку банківської системи 

від її дій, важливим є те, щоб така особа від-

повідала законодавчо визначеним кваліфіка-

ційним вимогам до неї та була професійним 

макроекономістом. Між тим, в Україні спос-

те рігається зворотна ситуація. Призначення 

чинного Голови НБУ на посаду відбулось із 

по рушенням норм чинного законодавства Ук-

раїни, зокрема у частині дотримання квалі фі-

каційних вимог [18, 19]. У результаті, за оцін-

ками експертів, діяльність Голови НБУ при-

звела до збільшення корупції в банківській 

сфері та руйнівних наслідків для економіки 

країни (знецінення національної валюти в 2,5 

раза). Споживча інфляція за останні роки ста-

новить більше 80 %. Заборгованість неплато-

спроможних банків перед НБУ в розмірі май-

же 52 млрд грн. Сума коштів, виплачених на 

користь вкладників, — понад 80 млрд грн, зде-

більшого за рахунок державних коштів. Близь-

ко 90 банків виведені з ринку. Сумарні втрати 

бізнесу, населення, держави, місцевих органів 

влади, інвесторів оцінюються в 300 млрд грн 

[20]. Але як Голова НБУ, так і інші посадові 

особи державного регулятора не несуть від-

повідальності за результати своїх рішень під 

час реалізації власних повноважень і розробці 

НПА. Не несуть відповідальності і засновники 

банків, які за змовою з НБУ здійснюють махі-

нації на фінансовому ринку. Вказане свідчить 

про порушення принципу справедливості у 

частині забезпечення «відповідності між по-

рушенням та відповідальністю» [21].

У зв’язку з цим бездіяльність НБУ в сфері 

банківського регулювання і нагляду не має за-

лишатися безкарною. Зокрема, саме через 

бездіяльність НБУ було допущено настання 

неплатоспроможності 90 банків, втрата за о щад-

жень населенням, повна дестабілізація фі нан-

со вого ринку, і як наслідок — падіння рівня до-

віри до банківської системи. Як зазначено ви-

ще, саме підтримка довіри має бути кінцевою 

метою ГКП, а її критеріями: гарантії стабіль-

ності, сталий розвиток і справедливість [12].

Усе це актуалізує необхідність вжиття захо-

дів щодо посилення юридичної відповідаль-

ності керівних посадових осіб НБУ, а також 

активізації взаємодії НБУ і суспільства у на-

прямі підвищення якості життя суспільства та 

розвитку конкурентоспроможної національ-

ної економіки, а не навпаки.

Очевидним є те, що розробка основних за-

сад ГКП, визначення поточних і стратегічних 

цілей НБУ повинно здійснюватися із залучен-

ням громадськості, науковців та учасників 

фінансових ринків. Тим більше, що таке право 

закріплено в Конституції України (ст. 5).

У зв’язку з цим вказаний процес з боку НБУ 

повинен розглядатись не як втручання в сфе-

ру власної незалежності, а як крок до від нов-

лен ня довіри населення до дій особливого 

цент рального органу державного управління і 

бан ківської системи в цілому. За підтримки 

науковців та їхньої кваліфікованої оцінки мо-

жуть бути напрацьовані дієвіші заходи здійс-

нення ГКП. Можливо, саме науковці, як, на-

приклад, у Польщі, запропонують необхідний 

крок обрання кризових нестандартних інст-

рументів грошово-кредитного та валютного 

регулювання [22].

Інструментами, що дають змогу суспільст-

ву впливати на законотворчий процес, окрім 

вищезазначених громадських обговорень, є ре-

ферендум та народна ініціатива. Вони показа-

ли свою дієвість у Швейцарії, де починаючи з 

XIX ст. швейцарці впливають на законотвор-

чий процес із будь-яких питань. Можливість 

застосування цих інструментів хоч і закріпле-

на законодавством України, але жодного разу 

не застосовувалась у вирішенні проблем, що 

стосуються фінансової сфери. Така необхід-

ність постає досить гостро в умовах кризи ле-

гітимності дій НБУ та дестабілізації ситуації 

на банківському ринку, що є істотною загро-

зою сталому економічному розвитку країни. А 
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тому у разі ухвалення під час реалізації ГКП 

держави тих чи інших рішень, які можуть 

негативно вплинути на її економіку, обов’яз-

ко вим має бути проведення референдуму. До-

цільність його проведення додатково зу мов-

лю ється тим фактом, що кожне рішення НБУ, 

яке посилює навантаження на державний бю-

джет, у найближчому майбутньому створить 

нові зобов’язання для платників податків — 

громадян України.

Вартість референдуму експерти пов’язу ють 

із сумою, що витрачається на проведення все-

українських виборів. Зважаючи на суму 23,7 

млн грн, які витратили на проведення остан-

ніх виборів до Верховної ради України, мо ж-

на із впевненістю зазначити, що проведен-

ня референдуму — високовитратний процес. 

А тому його застосування має бути обо в’яз ко-

вим лише у ситуаціях, що являють собою за-

грозу економічному зростанню країни. Як ін-

дикатор потрібно використовувати усталені 

в міжнародній практиці показники. Зокрема, 

задля вирішення економічних проблем та по-

долання макроекономічних дисбалансів у ЄС 

запроваджено набір європейських законодав-

чих заходів із реформування Пакту стабіль-

ності і зростання, які були об’єднані у Six Pack. 

До інструментів цього документа належать 

граничні значення для щорічного дефіциту 

державного бюджету (3 % від ВВП) і валовий 

коефіцієнт боргу (60 % від ВВП) [23]. Вважа-

ється, що за умови додержання зазначених по-

казників забезпечуватиметься фінансова ста-

більність та економічне зростання.

У зв’язку з цим доцільним є закріплення на 

конституційно-правовому рівні вимоги щодо 

обов’язковості проведення референдуму у ра-

зі, коли те чи інше рішення органу державної 

влади, зокрема НБУ, загрожує перевищенню 

граничних показників для щорічного дефі-

циту державного бюджету (3 % від ВВП) і ва-

лового коефіцієнту боргу (60 % від ВВП). 

Резюмуючи вищенаведене, необхідно зазна-

чити, що для забезпечення легітимності ді-

яльності НБУ, зокрема під час реалізації ГКП, 

державному регулятору необхідно дотримува-

тися принципу справедливості. Тому доціль-

ним є чітке визначення цілей діяльності НБУ 

та посилення:

• юридичної відповідальності посадових осіб 

НБУ, а також осіб (керівників, посадових осіб 

банків та ін.), чиї дії призвели до порушення 

прав громадян та негативно вплинули на ді-

яльність банку, банківську систему тощо; 

• прозорості діяльності НБУ та забезпечен-

ня громадського контролю за його діяльністю. 

ГКП повинна відповідати соціальним очіку-

ванням: оцінка громадськістю та оцінка за-

конодавцем цілей та інструментів реалізації 

ГКП повинні співпадати, суспільство має до-

віряти діям НБУ, вважаючи їх справедливи-

ми. Якщо ж громадська думка відрізняється 

від «неписаних стандартів» і відступ від них 

на державному рівні є стратегічно неприйнят-

ним, потрібно забезпечувати підготовку сус-

пільства до ухвалення тих чи інших політич-

них рішень, щоб спочатку громадська думка 

сприйняла ідею як прогресивну, а вже потім 

можна оформити її у нормативній площині. 

Доцільним є також закріплення на кон сти-

туційно-правовому рівні у межах ст. 73 Кон-

ституції України вимог щодо обов’язковості 

проведення референдуму у разі, коли рішення 

органу державної влади, зокрема НБУ, загро-

жує перевищенню граничних значень для що-

річного дефіциту державного бюджету (3 % від 

ВВП) і валового коефіцієнту боргу (60 % від 

ВВП). Така норма забезпечуватиме взаємодію 

НБУ і суспільства у напрямі винайдення спра-

ведливих та економічно ефективних засобів 

здійснення ГКП держави.
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОЙ ПОЛИТИКИ 

ГОСУДАРСТВА: ОСОБЕННОСТИ ВНЕДРЕНИЯ 

ПРИНЦИПА СПРАВЕДЛИВОСТИ

Проанализированы правовое обеспечение осуществле-

ния денежно-кредитной политики государства и крите-

рии ее легитимности. Определено, что для обеспечения 

легитимности деятельности Национального банка Ук-

раины в современных условиях, в частности при реали-

зации денежно-кредитной политики, государственный 

регулятор должен следовать принципу справедливости. 

В связи с этим целесообразно четкое определение целей 

деятельности Национального банка Украины и усиление 

юридической ответственности, прозрачности деятель-

ности Национального банка Украины и обеспечения 

общественного контроля за ней. Аргументировано за-

крепление на конституционно-правовом уровне нормы 

об обязательности проведения референдума в случае, 

если то или иное решение органа государственной влас-

ти, в частности Национального банка Украины, грозит 

превышению соответствующих предельных значений.

Ключевые слова: денежно-кредитная политика, Нацио-

нальный банк Украины, легитимность, принцип спра-

ведливости, доверие, устойчивое развитие. 

T.S. Hudima
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LEGAL SUPPORT OF IMPLEMENTATION 

OF THE MONETARY POLICY OF THE STATE: 

PECULIARITIES OF IMPLEMENTATION 

OF THE PRINCIPLE OF EQUITY

The legal support for the implementation of the monetary 

and credit policy of the state and the criteria for its legitimacy 

are analyzed in article. It is determined that in order to ensure 

the legitimacy of the National Bank of Ukraine’s activity in 

modern conditions, in particular when implementing mone-

tary policy, the state regulator needs to follow the principle of 

fairness. In this regard, it is advisable to clearly define the ob-

jectives of the National Bank of Ukraine and to strengthen 

legal responsibility; Transparency of the activities of the Na-

tional Bank of Ukraine and ensuring public control over it. 

The necessity of holding a referendum is argued in the event 

that this or that decision of the state authority, in particular the 

National Bank of Ukraine, threatens to exceed the corre-

sponding limit values.

Keywords: monetary policy, National Bank of Ukraine, legiti-

macy, equity principle, trust, sustainable development.
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Розглянуто проблематику суперечності вимоги адаптивності структури уп рав-

лін ня підприємством з боку зовнішнього середовища та вимоги стаціонарності 

струк тури з боку внутрішнього середовища. Розкрито сутність ієрархічних та 

договірних відносин у структурі управління. Визначено та обґрунтовано напрями 

удосконалення ієрархічних та договірних відносин у структурі управління, зумовле-

них уведенням критерію забезпеченості економічної безпеки до системи управління 

підприємством. 

Вступ. Сприйняття сутності поняття структури управління під-

приємством доволі довго залишалось усталеним та було пов’язане з пря-

мим розумінням поняття структура. За рахунок такого своє рідного 

структурного підходу вдавалося майже без суперечностей пояснити 

внутрішню цілісну будову системи управління та взаємо зв’язок її 

елементів. Але при цьому значно складніше пояснюється призна-

чення структури управління підприємством. 

З плином часу змінюються уявлення про співвідношення впливу 

факторів зовнішнього та внутрішнього середовища підприємства 

на його систему управління у цілому та на структуру управління зо-

крема. Певний час домінувала думка, що структура управління під-

приємства як певна сукупність взаємопов’язаних управлінських 

ланок призначена забезпечити досягнення сукупності цілей під-

приємства. Такий підхід відображає перевагу факторів внутрішньо-

го середовища підприємства, від сукупності яких залежить досяг-

нення цілей підприємства у значно більшій мірі, ніж від факторів 

зов нішнього середовища. Згодом концепція замкнутості процесів 

пос ту пилася більш сучасній концепції відкритості підприємства як 

со ці ально-економічної системи. Це означає, що система управління 

підприємства повинна бути здатною балансувати між впливом фак-

то рів зовнішнього та внутрішнього середовища. Відповідно до цього, 

акцент призначення структури управління підприємством зміщено 

убік забезпечення бажаного положення підприємства у відкритому 

просторі. 

Ключові слова: структура 

уп равління, підприємство, 

змі ни, ієрархічні відноси ни, 

до говірні відносини, еко но -

міч на безпека.
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Вплив факторів зовнішнього середовища є 

безупинним і зумовлює еклектичне нагромад-

ження змін у структурах управління. Ознака 

еклектичності визначається необхідністю змін, 

які логічно не пов’язані одна з одною, з поточ-

ним станом та напрямами розвитку структури 

управління, з фазами життєвого циклу під-

приємства тощо. Тобто структура управління 

змушена змінюватися одночасно у декількох 

взаємовиключних аспектах.

Якщо структура управління буде зорієнто-

вана на постійне безупинне удосконалення 

шляхом застосування певних адаптаційних 

змін, то вона буде постійно перебувати у стані 

неповної працездатності. Натомість основ-

ною вимогою внутрішнього середовища до 

структури управління є відносна стаціонар-

ність стану, яка робить структуру управління, 

породжуваний нею управлінський вплив та 

реакції зворотного зв’язку передбачуваними, 

що дає можливість зробити передбачуваними 

результати технологічних і виробничих про-

цесів на підприємстві. На сьогодні ситуація 

ускладнюється додаванням нових, з огляду на 

вітчизняні управлінські традиції, критеріїв 

управління підприємством, що є додатковим 

внутрішнім ініціатором змін у структурі уп-

равління. Кожен із таких нових критеріїв є 

унікальним з точки зору можливостей його вбу-

довування. Цей аспект породжує пласт проб-

лем у теорії та практиці управління підприєм-

ством і потребує початкового вирішення на 

теоретичному та концептуальному рівні, що 

дасть змогу мінімізувати «спроби та помилки» 

на практиці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-

слідженню питань, пов’язаних зі структурами 

управління на підприємствах у різних аспек-

тах, присвячено дуже багато наукових праць. 

Серед сучасних досліджень стає все важче ви-

окремити певні головні напрями таких дос-

ліджень, переважна частина яких пов’язана з 

безкінечною адаптацією одних і тих же відо-

мих теоретичних положень у різних практич-

них умовах. Якщо логічно узагальнити сучасні 

наукові погляди на проблематику удоскона-

лення та реформування структур управління 

підприємством, то можна сформулювати таке.

Система управління підприємства визна-

чається його функціональним призначенням 

з точки зору довколишнього середовища. На 

ос нові цього сформульовано декілька базових 

вимог до формування та функціонування 

стру ктур управління, які протягом багатьох 

де сятиліть вважаються майже аксіоматични-

ми (викладено, напр. у [1]). 

По-перше, це вимога адаптивності струк-

тури управління, що припускає здатність при-

стосування структури до змін у зовнішньому 

середовищі. Ця вимога доповнюється вимо-

гою гнучкості або еластичності, що дає струк-

турі можливість змінюватися задля розвитку. 

По-друге, це вимоги перспективності, тоб-

то здатності вирішення стратегічних завдань, 

та спеціалізації — здатності виокремлювати та 

окреслювати замкнуте функціональне при-

значення кожної ланки управління.

По-третє, це допоміжні вимоги узгодже нос-

ті, ефективності і простоти. Ці вимоги впли-

вають на організацію процесів управління на 

під приємстві, створюючи ті форми управлін-

ня, що найповніше відповідають номенкла-

турі конкретних факторів впливу внутрішньо-

го та зовнішнього середовища. 

Структура управління, збудована з урахуван-

ням цих вимог, дає можливість підприємству 

реагувати на суттєві зміни, перш за все у зов-

нішньому середовищі, та пристосовувати свою 

діяльність до нових умов. У наукових джерелах 

культивується думка, що адаптивні структури 

управління, задумані для спрощення та при-

швидшення адаптації, здатні демонструвати 

не лише реактивність, а й певну проактивність 

у тлумаченні ситуації навколо підприємства. 

Тобто потенціал адаптивних структур до підви-

щення ступеня пристосованості підприємства 

до все нових умов функціонування є майже 

необмеженим. Але таке припущення викликає 

великі сумніви. До того ж відносно невеликий 

ступінь поширення адаптивних структур за 

досить тривалий період існування цієї кон-

цепції підтверджує такі сумніви. 

Теорія та практика цього питання так і не мо-

же дати відповідь, де межа адаптивності стру к-

тури управління. Де межа того, коли адап-

тивність перестає покращувати і починає за-

важати. Проте важко однозначно зрозуміти, 

що є проявом адаптивності структури управ-

ління: здатність вирішувати максимально ши-

роке коло управлінських завдань у межах на-

явної структури чи здатність змінювати струк-

туру зі зміною кола завдань, що потребують 

вирішення. У першому випадку з часом коло 

завдань стає не вирішуваним для певної струк-
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тури. У другому випадку існує небезпека пе-

ретворити діяльність підприємства у безкінеч-

ну гру з організаційного проектування, яка 

підмінить собою основну ціль діяльності. 

Поняття структури управління підприємст-

вом нерозривно пов’язане з поняттям вироб-

ничої структури, у поєднанні з яким з’являє-

ть ся ширше поняття організаційної структури 

підприємства. Отже, формування структури уп-

равління є невідривним від уявлення що до ви-

робничої структури конкретного підприємст ва. 

З цієї ж причини є обмеженим адап таційний 

потенціал структури управління. Більше того, 

відповідно до рекомендацій теорії менеджмен-

ту, виробнича структура є первинною і у числі 

інших первинних факторів зумовлює проек-

тування структури управління. Тож структура 

уп равління має своєрідний «обслуговуваль-

ний» статус щодо виробничої структури. 

Таким чином, досить тривалий час проек-

тування та формування структур управління 

відбувалось на тлі поєднання двох основних 

вимог: по-перше, пристосовуваності до по-

стійно змінюваних зовнішніх умов функціо-

нування підприємства та, по-друге, відповід-

ності його внутрішній виробничій структурі. 

І якщо перше зумовлює прагнення до як най-

частішого перегляду та реформування струк-

тури управління, то друге — прагнення до ста-

білізації сформованих ланок управління та 

взаємовідносин між ними. Це породжує пев-

ний конфлікт інтересів. 

Протягом кількох останніх десятиліть, коли 

об’єм інформації зростає у геометричній прог-

ресії, актуалізувалася та набула неабиякого 

значення проблема зростання невизначеності 

у процесах управління. Ця проблема має два 

аспекти: ступінь невизначеності зростає та зай-

має усе більшу частку серед факторів управ-

ління; стає все важче розуміти, де межа неви-

значеності, які фактори управління піддаю-

ться управлінському впливу, а які — ні. 

Зростання невизначеності, по суті, стає од-

нією із найголовніших умов (чи то обмежень) 

функціонування систем управління підприєм-

ством. Для визначення адаптаційних можли-

востей систем управління актуальнішим стає 

розподіл управлінських факторів не на зов-

нішні і внутрішні, а на керовані та некеровані. 

Зважаючи на це, сучасне бізнес-середовище 

набуває нових ознак, які суттєво впливають 

на проектування та функціонування структур 

управління. Жорсткі обмеження у часі та ре-

сурсах змушують менеджерів запроваджувати 

проектну форму управління. Це означає, що 

організація управління щодо досягнення того 

чи іншого пулу цілей набуває вигляду уп рав-

лінського проекту з чітко визначеними харак-

теристиками. І діяльність підприємства в ці-

лому стає сукупністю взаємопов’язаних про-

ектів замість сукупності взаємопов’язаних 

процесів. Тобто процес перестає бути єдино 

можливим базисом організації та управління 

діяльністю підприємства. Такою основою 

стає проект, який вміщує у собі множину про-

цесів, пов’язаних єдністю цілі, обмежень та 

використовуваної форми виконання проекту. 

Організація сучасних бізнес-процесів пере-

стає тяжити до певного стаціонарного центру, 

а являє собою набір підпроцесів, розпоро-

шених як організаційно, так і територіально. 

Відповідно до цього структура управління 

набуває подібного вигляду, тобто перестає 

мати стаціонарний склад елементів. Управ-

ління такими бізнес-процесами потребує но-

вих форм, а структура управління підприєм-

ствами — здатності управління такими біз нес-

процесами. 

Зростання невизначеності у сукупності з 

управлінням за проектним підходом та орга-

нізаційною розпорошеністю бізнес-процесів 

по роджують новий клас проблем проектуван-

ня структур управління і визначають шляхи 

вирішення проблем. Ці проблеми пов’язані з 

тим, що основним ініціатором адаптивності 

структур управління стає не зовнішнє сере -

до вище, а сукупність використовуваних під-

приємством форм організації діяльності. Зов-

нішнє середовище стає таким, що його деталь-

ний та скрупульозний аналіз є неможливим у 

потрібних проміжках часу, і підприємства зму-

шені апріорі погоджуватися з тим, що зовніш-

нє середовище у певній мірі непередбачуване 

та непрогнозоване. Відповідно, підлаштову-

вати механізми адаптивності структур управ-

ління лише під реальні та можливі зміни зов-

нішнього середовища не цілком доречно. 

Природно, що підприємства намагаються від-

найти такі форми організації власної діяль-

ності, які у сучасних умовах мають потужний 

адаптаційний потенціал. 

Метою дослідження є теоретичне доемпіри ч-

не співставлення вимог зовнішнього та внут-

рішнього середовища до структури управління 
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підприємством та виокремлення на основі цьо-

го напрямів удосконалення ієрархічних та до-

говірних відносин у цій структурі, зумовлених 

уведенням критерію забезпеченості економіч-

ної безпеки до управління підприємством. 

Результати дослідження. У довгостроковому 

розумінні існування структури управління весь 

час пов’язане з пошуком компромісу між ста-

більністю та змінністю. Тривале функціону-

вання структури без змін зумовлює накопи-

чення протиріч, дефектів та розбіжностей між 

бажаним та реальним станом структури. Чим 

триваліший період такої стабільності та на-

копичення, тим масштабнішими та радикаль-

нішими можуть бути зміни і потрясіння для 

підприємства. У такому сенсі виокремлюють-

ся еволюційні та революційні зміни. Еволю-

ційні зміни відбуваються на тлі накопичення 

досвіду у структурі управління та здебільшого 

мають невиразний характер. Тобто такі зміни 

відбуваються у межах процесів постійного 

удосконалення організації діяльності підпри-

ємства та управління нею. Їхня невпинність і 

послідовність уберігає підприємство від знач-

них болісних перетворень. Переважно еволю-

ційні зміни відбуваються у межах заходів зі 

зниження витрат, підвищення якості, пере-

розподілу функцій та повноважень, удоскона-

лення механізмів тощо. Ці заходи працюють 

точково і не викликають змін загального стану 

структури управління. Натомість революційні 

зміни пов’язані з виходом структури зі стану 

загальної стабільності і спрямовані на ради-

кальне реформування або реструктуризацію. 

Такі заходи не проходять непомітно, а навпа-

ки, до них залучається значна кількість еле-

ментів структури управління, їхнім наслідком 

є значна модифікація структури управління. 

Зрозуміло, що структури управління під-

приємством неможливо удосконалювати без-

кінечно за рахунок змін у них. Будь-яка струк-

тура управління здатна демонструвати діє-

вість лише у відносно стабільному стані. Зміни 

у структурі, хоч і короткочасно, але виводять 

структуру управління зі стабільного стану: 

певну тривалість має підготовчий етап, потім 

упровадження змінених елементів або зв’яз-

ків, потім етап оцінки працездатності й ре-

зультативності упроваджених змін. Усі ці ета-

пи можуть займати досить тривалий проміжок 

часу. Але невеликі еволюційні зміни можуть 

упроваджуватися відносно непомітно для усієї 

системи управління, а революційні зміни мо-

жуть на певний час суттєво обмежувати або 

навіть призупиняти функціонування системи 

управління. Чим частіше це відбувається, тим 

частіше система управління тією чи іншою 

мірою виводиться із працездатного стану. Тому 

ступінь стабільності структури управління 

підприємством може вважатися опосередко-

ваним індикатором результативності вже уп ро-

ваджених змін. У цілому можна зазначити, що 

найсприятливішими для структури управлін-

ня є поступові, послідовні незначні удоско-

на лен ня, що на постійній основі підтримують 

структуру в актуальному та ефективному стані. 

Але така ситуація є можливою лише за умови 

максимальної попередньої відповідності струк-

тури управління вимогам часу. Якщо струк-

тура спроектована з дефектами або суттєви-

ми невідповідностями вимогам зовнішнього 

та внутрішнього середовища, то радикальні ре-

волюційні зміни будуть для неї не минучими 

та болісними.

У цьому сенсі однією з найважливіших ха-

рактеристик структури управління, яка пови-

нна бути закладена в основу структури чи то в 

момент проектування, чи то в момент остан-

ньої реструктуризації, є співвідношення різ-

них форм установлення взаємовідносин між 

ланками та рівнями структури управління. 

Розглянемо це докладніше. 

Структури управління як переважно жорст-

кого бюрократичного типу, так і гнучкого адап-

тивного типу будуються за ієрархічним прин-

ципом. Відповідно до нього, вищі рівні мають 

більше повноважень та відповідальності ніж 

нижчі. За словниковим тлумаченням, ієрархіч-

ність — це принцип побудови системи з вер-

тикальним розшаруванням на окремі рівні. 

Цей принцип зумовлює нерівність складових 

системи та нееквівалентність прав і повнова-

жень на різних рівнях. Структура управлін-

ня, побудована за ієрархічним принципом, 

має вертикальну форму влади та базується по 

суті на силовому впливі верхніх рівнів на ниж-

чі. У теорії управління силовий вплив має наз-

ву «адміністративний» вплив і таким чином 

обґрунтовується використання «адмі ні стра тив-

них важелів впливу». Найголовнішою пере-

вагою ієрархічних структур є забезпеченість 

організованості спільної діяльності у струк-

турі. Певним чином ієрархічна структура про-

тиставляється організаційному хаосу і визна-
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ється беззаперечно необхідною для існуван-

ня будь-якої організації. 

Але ієрархічні відносини не є єдиним ти-

пом відносин у структурі управління та в ор-

гані заційній структурі: також існує складне 

сплетіння відносин, які умовно можна наз-

вати договірними. Якщо ієрархічні відносини 

є продуктом адміністративних процесів в уп-

равлінні, то договірні відносини уособлюють 

протікання безлічі інших процесів: еконо-

мічних, соціально-психологічних, соціально-

політичних, суспільних тощо. При цьому спо-

лучуваність ієрархічних та договірних відно-

син між собою у межах структури управління 

може бути дуже різною. Наприклад, відноси-

ни між керівником та підлеглим є переважно 

ієрархічними, а відносини між керівниками 

одного рівня є переважно договірними.

Сутність і різновиди договірних відносин у 

організаціях та організаційних структурах до-

сліджувалися у межах різних наук та науко во-

практичних напрямів. Зокрема, такі дослідже н-

ня є масштабними у теорії організації, теорії 

менеджменту та організаційній поведінці [2, 

3]. Але загальним недоліком цих досліджень є 

пев не ігнорування важливості власне договір-

них взаємовідносин в організації. Основою як 

функціонування організації, так і управління 

ними вказані науки вважають формальні про-

цедури, правила, принципи тощо. Взаємовідно-

сини вважаються тим, що породжене застосу-

ванням формального у конкретній організації. 

Іншої думки щодо цього, наприклад, пред-

ставники школи нового інституціоналізму. Во-

ни розглядають організацію як економічну 

систему безвідривно від організації як соціа-

льної системи. Тому саме взаємовідносини є 

основою функціонування організації, а сис те-

ма управління повинна відповідати ним. Тема 

взаємовідносин у цій науковій течії є цент-

ральною та в цілому змінена роль людини як 

носія відносин. За виразом одного з основопо-

ложників нового інституціоналізму Д. Норта: 

«Одним з ключових моментів є те, що в інсти-

туціоналізмі на заміну «економічної людини» 

із класичної теорії пропонується категорія лю-

дини «соціальної», яка знаходиться в центрі 

сукупності відносин, тобто людина вивчається 

не ізольовано, а в залежності від зовнішнього 

середовища, у конкретній ситуації» [4, с. 7]. 

Тобто людина з певним набором власних ха-

рактеристик визначає сутність адміністратив-

них, економічних, соціальних та інших від-

носин в організації. 

Новий інституціоналізм має окремі напря-

ми інституціонального аналізу, присвячені да-

ній проблематиці. За виразом О. Вільямсона, 

інституціональні концепції поділяють на ті, 

предметом вивчення яких є інституційне се-

редовище, і ті, що займаються вивченням ор-

ганізаційних форм, які створюються індивіда-

ми. «Якщо парадигма першого напряму може 

реалізовуватися через вибір соціальних, юри-

дичних і політичних «правил гри», тобто ззов-

ні, то методологічна основа другого напряму 

може реалізовуватися через відносини, що ле-

жать в основі організацій, тобто зсередини» [5, 

с. 21]. У результаті, новими інституціоналіс-

тами суттєво удосконалено теорію контрактів, 

у межах якої підприємство розглядається як 

«пучок контрактів», що за аналогією з павути-

ною переплітає між собою відносини різних 

агентів підприємства: працівників, власників, 

керівництво тощо. Контрактні відносини у та-

кому випадку здебільшого закріплюються не-

формальними шляхами і являють собою склад-

ні, заплутані множинні зв’язки між агентами. 

Цілі, пріоритети, цінності, інтереси різних 

агентів можуть бути принципово різними, у 

деяких випадках — взаємовиключними. Тому 

контрактні відносини породжують певні різ-

новиди трансакційних затрат, таких як «за тра-

ти впорядкування дій соціально-еко но міч них 

агентів, що здійснюють контрактні відносини в 

умовах опортунізму, неповноти та асиметрії 

інформації» [6].

Отже, повертаючись до проблематики спів-

відносності ієрархічних та договірних відно-

син в організаційних структурах та у струк ту-

рах управління, потрібно визнати, що форму-

вання й упорядкування договірних відносин 

значно складніше ніж ієрархічних. В ієрархіч-

них відносинах використовується фактор за-

стосування влади, який спрощує та здешевлює 

ці відносини. Ефективність застосування вла-

ди залежить лише від ступеня визнання влади 

нижчими рівнями управління. Натомість у до-

говірних відносинах вплив фактора влади є 

мінімальним: відносини формуються на доб ро-

вільній основі. Сукупність трьох основних 

атрибутів договірних відносин — добровіль-

ність, конфліктність інтересів та витратність 

здійснення відносин — роблять їхнє форму-

вання та упорядкування дуже складним. Але 
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ці відносини є повноцінним та дієвим елемен-

том структури управління підприємством, і 

саме вони є тією складовою структури управ-

ління, яка повинна постійно удосконалюва-

тися еволюційним шляхом. 

Уведення нових, на вимогу сучасності, уп-

равлінських критеріїв, наприклад критерію еко-

номічної безпеки діяльності підприємства, 

вимагає суттєвих адаптаційних змін у струк-

турі управління підприємством саме в аспекті 

договірних взаємовідносин. Критерій еконо-

мічної безпеки діяльності підприємства є функ-

ціональним і тому не потребує суттєвих змін у 

складі елементів структури управління, а пот-

ребує переорієнтації або змін у технологіях ух-

валення управлінських рішень [7]. Тобто змін 

у процесах виконання управлінських функцій, 

які, своєю чергою, викликають зміни в органі-

зації діяльності підприємства. Додавання забез-

печеності економічної безпеки підприємст ва 

до складу основних управлінських індикаторів 

зумовлює реформування договірних відносин 

у структурі управління у двох аспектах. 

1. Результатом формування та використан-

ня договірних відносин є домовленості щодо 

концепцій та принципів орієнтації на резуль-

тат діяльності різних підрозділів та служб під-

приємства. Традиційне дерево цілей слабко по-

в’язує конкретні підрозділи з виконанням ви-

значених цілей. Цілі, як правило, орієнтовані 

на види діяльності або процеси, і завдання 

кожного окремого підрозділу усвідомлюються 

саме у таких домовленостях. Тому підрозділи 

та служби, пов’язані з основною діяльністю 

підприємства, поділяються на дві умовні гру-

пи: орієнтовані на віддачу або орієнтовані на 

ефективність. Результатом управління підроз-

ділом у першому випадку є виконання низки 

натуральних показників, пов’язаних із обся-

гами діяльності, якісними характеристиками, 

забезпеченістю ресурсами тощо. Тож керівни-

ки зорієнтовані на досягнення не вартісних, а 

технологічних показників. У їхньому розумін-

ні підрозділ повинен бути завантажений ро-

ботою, працювати безперервно, з установле-

ним рівнем якості, не потерпати від нестачі 

ресурсів і тому подібне. Зупинка виробництва 

завжди є украй негативним явищем. У другому 

випадку керівники підрозділів зорієнтовані на 

досягнення вартісних показників: необхідно-

го рівня собівартості, прибутку, матеріаловід-

дачі, фондовіддачі, продуктивності праці то-

що. В їхньому розумінні діяльність повинна 

бути завжди економічно вигідною, і заради ви-

годи можна поступатися технологічними тра-

диціями. Зупинка виробництва може розгля-

датися позитивно, як засіб мінімізації збитків. 

У цілому різна орієнтація на результат ді-

яльності призводить до того, що формуються 

різні погляди на шляхи досягнення одних і 

тих же цілей. Ієрархічність структури управ-

ління може дати можливість визначення пріо-

ритетності тих чи інших цілей. Але існування 

домовленостей дає можливість узгодити дії під-

розділів з досягнення цілей у певному комп-

ромісному варіанті. Поява умов та обставин, 

що унеможливлюють досягнення цілей, з ура-

хуванням укладених домовленостей, ініцію-

ють зміну домовленостей за збереження на-

явної ієрархічної структури управління. Тому 

пос тупові еволюційні зміни у структурі уп рав-

ління підприємством, на вимогу змінюваного 

середовища, повинні реалізовуватися за раху-

нок змін та удосконалення договірних відно-

син. Саме так може здійснюватися м’яка адап-

тація структури. Натомість суттєві революцій-

ні зміни у структурі торкаються, перш за все, 

ієрархічних відносин, а вони зумовлюють пе-

реформатування договірних. 

Уведення критерію забезпеченості еконо-

мічної безпеки ускладнює діяльність обох ти-

пів підрозділів та служб, як орієнтованих на 

віддачу, так і орієнтованих на ефективність. З 

одного боку, сприйняття економічної безпеки 

та усвідомлення власних реакцій щодо неї є 

суб’єктивним, а з іншого —намагання забез-

печити економічну безпеку є конфліктними 

щодо віддачі та ефективності. Тому уведення 

такого критерію повинне супроводжуватися 

створенням нового класу договірних відносин 

у структурі управління підприємством, пов’я-

заних зі встановленням чітких меж поступок 

у віддачі або ефективності задля досягнення 

певного рівня забезпеченості економічної без-

пеки підприємства в цілому.

2. Результатом формування та викорис тан-

ня договірних відносин є структуризація ти пів 

поведінки агентів (або ж учасників підпри-

ємства). До найпоширеніших типів агентів 

можна віднести економічних та соціальних. 

Поведінка економічних агентів пов’язана з 

максимізацією або ж оптимізацією економіч-

ної діяльності підприємства, а поведінка соці-

альних агентів пов’язана здебільшого з кон-
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кретним середовищем їхнього існування. 

Соціальний агент є провідником настанов та 

цінностей певної соціальної системи, у межах 

якої він знаходиться, і його поведінка визна-

чена конкретною сукупністю таких настанов 

та цінностей. Відповідно до цього, світосприй-

няття економічних та соціальних агентів є 

різним і додавання критерію забезпеченості 

економічної безпеки також заважає реалізо-

вувати їм домінанти власної поведінки. Якщо 

критерії поведінки економічних агентів є від-

носно єдиними і універсальними, то критерії 

поведінки соціальних агентів можуть бути аб-

солютно різними залежно від навколишнього 

соціального середовища. При цьому треба вра-

ховувати, що поведінка керівників під розді-

лів, орієнтованих на віддачу, може бути більше 

соціальною, ніж економічною.

Отже, застосування критерію забезпече ності 

економічної безпеки, крім іншого, повинно 

створювати умови для формування нових по-

ведінкових моделей агентів підприємства та 

шляхом реформування договірних відносин 

створювати умови для застосування цих нових 

моделей. 

Висновки. Структура управління підприєм-

ством є складним нестаціонарним об’єктом. 

Постійно змінюване зовнішнє та внутрішнє 

середовище вимагає змін у структурі управ-

ління, що можуть здійснюватися еволюцій-

ним або революційним шляхом. Але постійна 

змінюваність структури позначається негатив-

но на результативності діяльності підпри-

ємства. Технологічні та функціональні про-

цеси у діяльності підприємства залежать від 

усталеності структури управління протягом 

певного часу. Зміни у структурі управління на 

деякий час знижують її працездатність. Такий 

стан речей породжує суперечність у виборі 

та обґрунтуванні домінанти функціонування 

структури управління підприємством: чи це 

по винна бути стаціонарність, чи  адаптивність. 

І тому підприємства змушені постійно шука-

ти компроміси між необхідністю й доціль-

ністю змін. Послаблення вказаної супереч-

ності можливе шляхом формування нових і 

удосконалення наявних договірних відносин 

у структурі управління, за рахунок чого мож-

на зменшувати залежність структури управ-

ління від постійних змін у зовнішньому се-

редовищі та балансувати на межі допустимої 

стаціонарності.

Зміни у складі елементів структури управ-

ління є значно простішими для реалізації, ніж 

зміни у відносинах між цими елементами. Але 

саме відносини потребують постійного удо-

сконалення тому, що зміни в них переважно 

підвищують пристосованість структури управ-

ління до нових вимог та обставин. При цьому 

найскладнішою частиною відносин є договір-

ні відносини, ефективність яких залежить від 

конкретного складу та суб’єктивних характе-

ристик носіїв цих відносин. Натомість удос-

коналення ієрархічних відносин має об’єк-

тив ний характер, провадиться простіше, але 

вирішує незначну кількість проблем.

Уведення додаткового критерію управлін ня 

підприємством, такого як забезпеченість еко-

номічної безпеки діяльності підприємства, 

ініціює необхідність удосконалення структу-

ри управління в аспекті ре фор мування відно-

син. Невірною є позиція, що дієвість нового 

критерію управління може бути забезпечена 

шляхом створення нового елементу структу-

ри управління, наприклад, служби економіч-

ної безпеки, та вбудовуванням його у наявну 

систему ієрархічних та договірних відносин. 

Потрібне відповідне рефор му вання самих від-

носин, яке у випадку з економічною безпекою 

підприємства повинне складатися з двох окре-

мих частин. По-перше, це створення нового 

класу договірних відносин у структурі управ-

ління підприємством, пов’я за них зі зміною до-

пустимих діапазонів рішень щодо орієнтації 

на результат у основній діяльності підприєм-

ства. По-друге, формування нових поведінко-

вих моделей агентів підприємства, пов’язаних 

зі зсувом компромісів у поведінці економі ч-

них та соціальних агентів у структурі управ-

ління підприємством.

Перспективним напрямом подальших до-

сліджень є встановлення змісту та тісноти су-

купності ієрархічних і договірних відносин між 

елементами структури управління підприєм-

ством, пов’язаних із наданням економічній 

безпеці статусу регулятора управління. 
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ЭКЛЕКТИКА ИЗМЕНЕНИЙ В СОВРЕМЕННЫХ 

СТРУКТУРАХ УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЕМ: 

СТАЦИОНАРНОСТЬ versus АДАПТИВНОСТЬ

Рассмотрена проблематика противоречивости требо ва-

ния адаптивности структуры управления предприя тием 

со стороны внешней среды и требования стационар-

ности структуры со стороны внутренней среды. Раскры-

та сущность иерархических и договорных отношений в 

структуре управления. Определены и обоснованы нап-

равления усовершенствования иерархических и дого-

вор ных отношений в структуре управления, обусловлен-

ные введением критерия обеспеченности экономиче-

ской безопасности в систему управления предприятием. 

Ключевые слова: структура управления, предприятие, из-

менения, иерархические отношения, договорные отно-

шения, экономическая безопасность.

Ye.I. Ovcharenko, R.I. Bogdanov

Volodymyr Dahl East Ukrainian National University, 

Sievierodonetsk

ECLECTICISM OF CHANGES IN MODERN 

STRUCTURES OF BUSINESS MANAGEMENT: 

STATIONARITY versus ADAPTABILITY

In article the perspective of inconsistency of the requirement 

of adaptability of structure of business management from an 

external environment and the requirement of stationarity of 

structure from the internal environment is considered. The 

entity of the hierarchical and contractual relations in struc-

ture of control is revealed. The directions of enhancement of 

the hierarchical and contractual relations in structure of 

control caused by introduction of criterion of an economic 

security to an enterprise management system are defined 

and justified.

Keywords: structure of management, enterprise, changes, 

hierarchical relations, contractual relations, economic se cu-

rity.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Україна поступово інтегрується в європейські структури, що 

об’єктивно вимагає формування нових засад суспільного, зокрема 

соціального розвитку. Від часів здобуття незалежності в Україні бу-

ло втрачено багато потенційних можливостей щодо динамічного роз-

витку. Тривале орієнтування на форми економічного та соціального 

устрою РФ до 2014 р. не призвело до відчутних результатів, а зброй-

ний конфлікт з РФ не тільки виснажив економіку України, але і при-

звів до втрати територіальної цілісності. Після Революції гідності 

розпочався новий етап суспільного розвитку, і Україна, нарешті, по-

винна гідно увійти у сім’ю європейських народів. Нині це зробити 

буде набагато складніше, ніж декілька років тому, беручи до уваги 

один із найнижчих рівнів життя в Європі. Саме тому доцільно роз-

робити теоретичні конструкції, зокрема концептуальні основи функ-

ціонування соціальної політики. Варто зазначити, що в ЄС розроб-

лено програмні документи щодо соціальної політики, а в Україні 

згідно зі Стратегією сталого розвитку «Україна–2020» передбачено 

62 реформи та програми розвитку, серед яких і суто соціального спря-

мування: трудових відносин, житлово-комунального господарства, 

со ціального захисту, пенсійну, охорони здоров’я, освіти [1]. Пропо-

новані концептуальні основи цієї політики мають сформувати теоре-

тичне забезпечення реформ соціальної сфери. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Оскільки ця проблематика 

є актуальною для України, обґрунтуванню теоретичних положень та 

практичних механізмів реалізації цієї політики присвятили праці такі 

вітчизняні вчені: О. Ілларіонов [2], Е. Лібанова [3], О. Макарова [4], 

М. Мних [5], В. Устименко [6] та ін. Проте, незважаючи на наявність 

офіційних документів, які регламентують реалізацію соціальної 

політики та розробки науковців, нові умови суспільного розвитку 

Ук раїни зумовлюють необхідність подальших до сліджень цієї полі-

Ключові слова: бідність, 

за рубіжний досвід, норма-

тиви, пільгові категорії, 

со ціа льна політика, 

Соціальний кодекс.

З’ясовано сутність сучасної соціальної політики. Виявлено відмінності соціальної 

політики в Україні у співставленні з країнами-членами ЄС. Виокремлено основні 

проблеми цієї політики в Україні та визначено причини їхнього виникнення. Роз-

роблено концептуальні основи формування соціальної політики, які базуються на 

зарубіжному досвіді, обґрунтованих підходах, принципах, видах забезпечення, від-

повідальності виконавців.

© Ю.В. ПАСІЧНИК, 2017

УДК 35:364:13

Ю.В. ПАСІЧНИК, д-р. екон. наук, професор, професор кафедри фінансів 

Національний університет біоресурсів і природокористування України, м. Київ

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ОСНОВИ 
СОЦІАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ



126 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 2 (47), 2017

Ю.В. ПАСІЧНИК

тики з конкретними результатами, і саме тому 

є доцільність теоретичного обґрунтування 

відповідних концеп туальних основ. 

Метою статті є дослідження результатів со-

ціальної політики в Україні та обґрунтування 

концептуальних основ її удосконалення в кон-

тексті відповідних реформ.

Результати дослідження. Реформування со-

ціальної системи, зокрема її складової — соці-

альної політики, нині є доволі складним зав-

данням через такі обставини: 

• воєнні дії на Сході України, що формують 

негативний суспільний фон; 

• напружені відносини між основними по-

літичними партіями заважають ефективній ро-

боті парламенту, уряду, судової системи країни; 

• значний рівень корупції, яка фактично про-

низує все суспільство; 

• низький рівень життя більшості населення 

України; 

• малопотужна, неефективна економіка, яка 

не може забезпечити достатніми фінансови-

ми ресурсами проведення реформ соціальної 

сфери;

• необґрунтовані соціальні нормативи;

• фактична відсутність задекларованих ре-

форм: суттєвих позитивних зрушень у медич-

ній, освітній, культурній, пенсійній, житлово-

комунальній сферах не помітно.

Зазначимо, що після 2014 р. намітились ок-

ремі зрушення щодо суспільної сфери: розпо-

чато реформування медицини, пенсійного за-

безпечення, але практичні заходи передбачено 

лише на останній квартал 2017 р. 

Визначимо найбільш вагомі проблеми со-

ціальної політики. Л. Ситар та Р. Скринь ков-

ський вказують на одну із них: «… можемо ви-

ділити одну з найважливіших проблем роз-

витку соціальної сфери України, а саме брак 

фінансування об’єктів цієї сфери, що своєю 

чергою призводить до скорочення закладів 

соціальної інфраструктури, критичного стану 

їх основного капіталу, низького рівня оплати 

праці у державних закладах соціальної сфери, і 

як результат — низького рівня послуг, що вони 

надають» [7, с. 56]. Традиційним критерієм 

оцінки соціального добробуту будь-якої краї-

ни є рівень доходів населення. Проаналізує-

мо складові цього критерію по відношенню 

до Ук раїни (рис. 1). 

Дані рис. 1 підтверджують, що близько 80 % 

доходів формуються за рахунок двох складо-

вих — заробітної плати та соціальних допомог. 

Незначна чаcтка доходів від власності свід-

чить, що українці не володіють значною влас-

ністю. Стосовно проблем власності варто за-

значити, що певна частина доходу від цієї 

власності перебуває у тіньовому обороті, зо-

крема при наданні житлової площі в довго-

строкове або короткострокове користування. 

Отже, аналіз даних засвідчує, що рівень до-

ходів населення, майже половина з яких фор-

мується за рахунок соціальних допомог та ін-

ших трансфертів, не може бути значним. Про-

аналізуємо значимість соціальних нормативів 

(таблиця).

Аналізування основних соціальних норма-

тивів дозволяє дійти таких висновків: загальні 

рівні прожиткового мінімуму, мінімальної пен сії 

практично не сприяють підвищенню життє-

вого рівня тих верств населення, для яких во-

ни є основним джерелом доходів, через знач-

ний рі вень інфляції; позитивним чинником 

для осіб, які працюють у бюджетних або при-

ватних закладах, установах, підприємст вах, є 

під вищення заробітної плати з 1 січня 2017 р. 

до 3200 грн, але цей рівень не збільшується 

протягом цього року, незважаючи на значний 

Рис. 1. Структура доходів населення України у 2015—2016 рр., %

 Джерело: [8, с. 7].
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рівень інфляції в межах 12 %. Особливою 

проб лемою є рівень мінімальної пенсії, який 

з 2015 до 2017 рр. підвищився орієнтовно на 

40 %, хоча за ці три роки рівень інфляції пере-

вищив цей показник, зокрема, у 2015 р. він 

склав 43,3 %, у 2016 р. — 12,4, у 2017 р. (плано-

вий) — 12 %; дещо розширеними є межі про-

житкового мінімуму для дітей віком від 6 до 

18 років, хоча є очевидним, що потреби дити-

ни у 6 і 18 років є різними. Отже, аналіз цих 

соціальних нормативів свідчить про їхню не-

обґрунтованість і актуальну потребу в удоско-

наленні [10].

З’ясуємо рівень бідності (рис. 2). Дані рис. 2 

підтверджують, що в Україні реально кожен 

четвертий житель країни є бідним, а кожен де-

сятий — існує на межі крайньої бідності.

Ще однією категорією є пільгові верстви на-

селення. Зазначимо, що, враховуючи менталь-

Державні соціальні нормативи 2015—2017 рр., грн

 Показник
2015 2016 2017

з січня з вересня з січня з травня з грудня з січня з травня з грудня

Прожитковий мінімум (ПМ)

у розрахунку на місяць на одну особу 1176 1330 1330 1399 1496 1544 1624 1700

для дітей віком до 6 років 1032 1167 1167 1228 1313 1355 1426 1492

для дітей віком від 6 до 18 років 1286 1455 1455 1531 1637 1689 1777 1860

для працездатних осіб 1218 1378 1378 1450 1550 1600 1684 1762

для осіб, які втратили працездатність 949 1074 1074 1130 1208 1247 1312 1373

Мінімальна заробітна плата 1218 1378 1378 1450 1550 3200 3200 3200

Мінімальна пенсія 949 1074 1074 1130 1208 1247 1312 1373

Джерело: складено автором за [9]. 

ність українського народу, перебувати в числі 

пільгових категорій є престижним, так тради-

ційно склалось, що ще за часів Радянського 

Союзу за заслуги перед країною надавались 

пільги — космонавтам, військовим, працівни-

кам органів судочинства, прокуратури, служ-

би безпеки, видатним спортсменам, відомим 

митцям, інвалідам, пенсіонерам, ветеранам 

праці тощо. Такий підхід зберігся із незнач-

ними видозмінами до наших днів. Так, пільги 

мають депутати усіх рівнів, військові, пенсіо-

нери, працівники державних установ. Майже 

до початку другого десятиліття ХХІ ст. під час 

надання пільг практично не враховувався рі-

вень доходу. 

Наведені проблеми цієї політики не пов ною 

мірою характеризують всі складнощі функ-

ціонування, але можна зробити висновок, що 

вона потребує суттєвого удосконалення, і з 

Рис. 2. Оцінка рівня бідності в Україні за різними критеріями, %

 Джерело: [8, с.11].
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цією метою визначимо її концептуальні ос-

нови. Для цього з’ясуємо значення терміна 

«концепція» та поняття «соціальна політика». 

Згідно із Сучасним тлумачним словником ук-

раїнської мови: «… концепція [лат. concenptio]. 

1. Система доказів певного положення, систе-

ма поглядів на те чи інше явище» [11, с. 418]. 

Наведемо тлумачення поняття «соціальна 

по літика» в історичному вимірі. Взаємовід-

носини держави з громадянами за часів антич-

ності були пов’язані із розумінням сутності 

соціальної політики. Так, ще Аристотель за-

значав, що держава створюється не задля того, 

щоб жити, а задля того, щоб жити щасливо 

[12, с. 67—69]. Пізніше Платон уточнив, що 

завдання держави — турбота про своїх гро-

мадян [13, с. 104—105]. Сучасні схеми соціаль-

ної політики за кордоном сформувались у 

1940-х рр., а у другій половині цього ж сто-

ліття вже використовувались такі документи 

та програми: Біла книга «Європейська соці-

альна політика: шлях до Союзу», де було за-

фіксовано постійне підвищення рівня життя, 

спільна діяльність європейських держав у сфе-

рі цієї політики; Біла книга «Про зростання, 

конкурентоспроможність і зайнятість: виклик 

і шляхи для вступу в ХХІ ст.», де передбачено 

напрями подолання бідності; Зелена книга «Єв-

ропейська соціальна політика: роздуми для Со-

юзу», де були положення про те, що посилення 

конкурентоспроможності не повинно обме-

жувати соціальну політику кожної країни [14], 

а також Європейська соціальна хартія (1961), 

де проголошено право людини на соціальну 

підтримку, забезпечення та допомогу [15].

В Україні вживаються заходи з імплемента-

ції міжнародно-правових норм, а питання со-

ціального захисту регламентуються нині до-

волі значною кількістю документів. Зважаю-

чи, що проблеми соціальної сфери стосуються 

практично кожного жителя України, відпо-

відна соціальна підтримка також регулюється 

знач ною кількістю нормативно-правових ак-

тів. У даний час назріла необхідність упоряд-

кування цих документів, тому є доцільним 

формування Соціального кодексу. Такий під-

хід неодноразово висловлювали науковці, але 

активності в ухваленні цього важливого до-

кумента не спостерігається. 

Визначимо поняття «соціальна політика». 

Р. Баркер у «Словнику соціальної роботи» йо-

го розуміє так: «Соціальна політика — це ді-

яльність і принцип суспільства, які формують 

спосіб, за допомогою якого воно втручається 

та регулює відносини між індивідами, гру-

пами, громадами, соціальними закладами. Ці 

принципи та дії є результатом звичаїв і цін-

ностей суспільства та великою мірою визнача-

ють розподіл ресурсів і рівень добробуту йо-

го людей» [16, с. 74]. О. Крюков доповнює: 

«Соціальна політика — це діяльність по управ-

лінню соціальною сферою суспільства, забез-

печенню матеріальних і культурних потреб йо-

го членів, регулюванню процесів соціальної 

диференціації суспільства, у тому числі дохо-

дів економічно активного населення і непраце-

здатних громадян, що дозволяє кожному чле-

нові суспільства реалізовувати його найваж ли-

віші соціально-економічні права, насамперед 

право на рівень і якість життя, необхідні для 

нормального відтворення і розвитку особис-

тості» [17]. Отже, аналіз цих тлумачень під-

тверджує, що різні науковці вкладають у це 

поняття різноманітну сутність, що зауважив 

Т.М. Ганслі: «Загальноприйнятого або найшир-

ше вживаного визначення соціальної політи-

ки не існує» [18]. 

Узагальнення наведених вище тлумачень по-

няття «соціальна політика», дає змогу дійти 

висновку, що соціальна політика — це скла-

дова єдиної державної політики, яка має за-

безпечити виконання відповідних соціальних 

функцій держави і спрямована на комплекс-

не забезпечення соціальної підтримки насе-

лення з використанням для цього адміністра-

тивних, юридичних, інформаційних, технічних, 

фінансових ресурсів держави.

Очевидно, що проблематиці соціальної по-

літики, зокрема концептуального забезпе чен-

ня, присвятили свої праці вітчизняні науковці. 

Так, М. Долішній стверджував, що концепція 

соціальної політики повинна мати власну спе-

цифіку, а змістом не якусь одну негайну дію із 

заздалегідь відомим результатом, а напрям дій 

і процесів, щоб забезпечити зростання та зміц-

нення позицій соціальної політики [19, с. 504].

В. Мартиненко обґрунтовує концепцію со-

ціального страхування як основної складової 

частини системи соціальних функцій держави 

з метою зниження ризику соціальних збурень 

[20, с. 8]. 

М. Волгін і Д. Карпухін уточнюють мету та 

методи соціальної політики та пропонують влас-

ну концепцію, обґрунтовують роль у підвищен-
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ні динаміки суспільного розвитку, аналізують 

причини та пропонують вектори розвитку гро-

мадянського суспільства [21, с. 59—77]. Вектори 

соціальної політики настільки багаточисельні 

та різноманітні, що обмежувати дослідження 

лише на загальнодержавному рівні було б не-

доцільним, тому існує значна кількість нау-

кових розробок щодо інших її аспектів. Так, 

А. Тамм детально досліджує особливості су-

часної політики на регіональному рівні [22]. 

З’ясувавши сутність терміна «концепція» та 

поняття «соціальна політика», можна розро-

бити концептуальні основи цієї політики у 

такій послідовності: урахування зарубіжного 

досвіду, підходи, принципи, види забезпечен-

ня, відповідальність виконавця.

Урахування зарубіжного досвіду. Це поло-

жен ня є важливим з огляду на пройдений етап 

у інших країнах. Протягом останніх десяти літь 

країнам Європи вдалось досягти соціального 

консенсусу у трикутнику: суспільство — вла -

да — бізнес. Демократичні інститути, які ді ють 

у країнах Європи, з трансформацією знач ного 

національного досвіду є основою демокра-

тичних підвалин. Доказом цього є дієздатність 

органів влади, незалежність суддів, соціальна 

стабільність. Безумовно, такий стан соціаль-

них систем у зарубіжних країнах є сприйнят-

ливим, хоча в кожній країні є специфічні со-

ціальні проблеми, які потребують постійного 

вирішення з відповідним удосконаленням. 

Підходи. Нині в країнах Європи сформу-

вались власні підходи до формування та реа-

лізації соціальної політики, які враховують 

адміністративний, політичний, демографічний 

тощо устрої, рівень розвитку економіки. За ци-

ми критеріями країни суттєво різняться. Лібе-

ральний підхід, який простежується у Швеції, 

Фінляндії, Німеччині, характеризує значний 

рівень соціального захисту. Консервативний 

підхід характерний для колишніх соціаліс-

тичних країн, де значну частину соціальної 

підтримки та відповідних послуг мають забез-

печувати громадяни власними зусиллями. Си-

туація, яка склалась в Україні, є симбіозом 

старих пострадянських традицій, бажанням 

максимально задовольнити потреби всіх гро-

мадян, але доволі незначними фінансовими 

ресурсами. Отже, необхідно вибрати найспри-

ятливіший підхід з адаптацією до умов України. 

Принципи. Нині в Україні модель соціальної 

політики характеризується майже повною від-

сутністю виконання тих принципів, які по-

зитивно себе зарекомендували в європейських 

країнах: адресність соціальних виплат; випла-

та допомоги тим особам, які її дійсно потре-

бують; використання науково обґрунтованих 

соціальних нормативів; оптимальна адміні-

стративна схема функціонування закладів 

соціальної сфери. В Україні доцільно також 

адаптувати ці принципи і окрім цього сфор-

мувати в єдиний Соціальний кодекс наявні 

нормативно-правові акти, суттєво зменшити 

рівень корупції у структурі органів соціаль-

ного забезпечення. Реалізація цих принципів 

на практиці сприятиме формуванню ефек-

тивної моделі соціальної політики. 

Види забезпечення. Будь-яка система може 

оптимально функціонувати лише за певного за-

безпечення. Нині в Україні серед таких видів за-

безпечення, як фінансове, матеріальне, кад ро-

ве, юридичне, інформаційне, лише кад ро ве за 

певної реорганізації може повноцінно вико-

нувати свої функції. Отже, інші види необхід-

но формувати та реалізовувати у перспективі.

Відповідальність виконавців. Одна з проблем 

реформ в Україні – «розмитість» відповідаль-

ності на рівні вищих адміністративних структур. 

Так, серед 62 реформ, передбачених у Страте-

гії «Україна–2020», на середину 2017 р. рефор-

ми розпочато лише в органах Міністерства 

внутрішніх справ України. У початковій стадії 

знаходиться виконання реформ у су до вій сис-

темі, органах місцевого самоврядування, охо-

рони здоров’я, у житлово-комунально му гос-

подарстві, пенсійному забезпеченні. Зазначимо, 

що відчутних результатів поки що непомітно. 

У світовій практиці є основний критерій сус-

пільних реформ — зростання життєвого рівня 

населення. В Україні, незважаючи на дина міку 

певного підвищення середньої заробітної пла-

ти, цього не спостерігається, беручи до уваги 

перманентне зростання цін на більшість про-

дуктів харчування, послуги, а також жит ло-

во-кому наль них тарифів тощо. Отже, під час 

фор мування концептуальних підходів цієї по-

літики в обо в’язковому порядку необхідно пе-

ред бачати кон кретну відповідальність по са-

дових осіб.

Висновки. Враховуючи, що проблем у соці-

альній політиці накопичилось достатньо, од-

ним із напрямів їхнього вирішення є форму-

вання концептуальних основ цієї політики. 

Певне підґрунтя вже закладено, але через сус-
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пільну актуальність цієї проблеми є доціль-

ність подальшого продовження наукових дос-

ліджень.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Introduction. The lack of systemic reforms in the housing of large cities is 

an imperfection of regulating management in this sector. The Soviet model 

of Housing, based on the principles of command-planned economy proved 

its complete ineffectiveness in a democratic society and market economy. 

Moreover, preservation and application of old principles and methods of 

maintenance of housing and communal economy in new conditions led to 

a rapid deterioration of the country’s housing and quality of housing ser-

vices. This caused an increase of social tension — as outlined above due to 

the constant rise in prices for housing and communal services, opacity cal-

culation of tariffs and charges for services. Attempts to reform the bases of 

housing and communal services of Ukraine continue for more than 20 

years, but there are no real positive results of these reforms.

Analysis of recent research and publications. Operation and development 

of housing sphere was analyzed in the scientific works of M.D. Andriychuk, 

I.V. Zablodska, I.N. Salukvadze, V.I. Kravchenko V.V.Palyvoda, V.A. Polya-

chenko, M.N. Lebedev, V.A. Rudenko. However, these studies highlighted 

issues related to reforming housing and communal cities of Ukraine in gen-

eral, vocational and labor aspects of this sector considered insufficient, lit-

tle attention paid to the implementation of management practices in hous-

ing and communal services of professional real estate management.

The article is rationale for improving the management system of housing 

and utilities in large cities and agglomerations implementing the interna-

tional experience in improving the professional skills of managers in real 

estate as well increasing requirements for licensing managers.

The results of the research. The experience of Central Europe shows that 

the most effective way to overcome the crisis in housing in big cities is to 

Keywords: housing and com-

munity amenities, manage-

ment, international experi-

ence, professional and labor 

aspects, qualification, profes-

sional managers in real estate.

The article covers international experience in housing and community amenities in large 

cities and agglomerations based on increasing the level of managers in the field. The 

conditions deteriorating housing and community amenities sphere in Ukraine and the ways 

of overcoming the crisis were analyzed using the european experience. The conclusion is 

that there is a need to improve the system of housing and community amenities in large cities 

and agglomerations using international experience and the need to increase qualifications 

of professional managers in real estate and requirements for licensing managers.
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attract owners of commercial finance institutions 

(bank loans) in combination with the state pro-

gram support.

However, today in Ukraine effective reform pro-

gram has not been created, there is no sufficient 

legal basis for the modernization of the housing 

and communal services. The main reasons of this 

situation are:

• outdated system maintenance and managing 

multi-housing. 95 % of the apartments are private-

ly owned, the owners of flats are co-owners of 

common property in multi-flat building, however, 

the maintenance and management of the home 

owners are not transferred and remains in utilities 

creating condominiums cannot always solve the 

problem;

• the lack of an effective mechanism for de ci-

sion-making in common property in multi flat buil-

ding, where no representative organization esta b-

lished owners (condominiums or housing coo pe-

ra tive). The general rule of absolute consent of 

co-owners for making any decision that required 

by law is inefficient and makes it difficult to ensure 

proper maintenance and management of buildings;

• the inability to get a loan condominium. The 

current legal form Condominiums makes it diffi-

cult to assess this association as a prospective bor-

rower, and in homes where no association created 

non-existent opportunity to attract borrowed funds;

• reliance on condominium associations the 

main burden of housing management has not jus-

tified, because the actual condominium associati-

ons designed not so much to manage, how to con-

trol the management;

• lack of an effective mechanism of state sup-

port for reforms. [1]

The lack of adequate and clear resolution of 

several important relationship in the apartment 

building does not allow to effectively solve the ur-

gent problems of urban housing, much of which 

the Ukrainian residential sector is chaotic. There 

is no comprehensive and systematic way — the 

key to stable relationship and residential housing 

development. The result was the consequence of 

inefficient reforming of housing management.

In the context of modernizing the organiza-

tional and analytical support services in housing in 

Ukraine noteworthy is the European experience in 

housing management major cities.

For example, Poland, which since independen-

ce has chosen uniquely European way of develop-

ment, based on democratic values   and free market 

economy benefited from the experience of Ger-

many and France to reform the housing and com-

munal services.

In Poland, the first stage of reforms in housing 

(1989-1995) included administrative and legal chan-

ges, including the adoption of a number of relevant 

laws on the privatization of housing, administra-

tive changes in the management of housing, re-

forming the housing and utilities. So, is the Law 

«On the role of local authorities in the manage-

ment and privatization of housing stock», «On Lo-

cal Government» (1990); «On the Protection of 

Rights Renter public housing» and amendments 

to the Civil Code (1994). It was restored owner-

ship of the former owners of dwellings (apart-

ments, private homes), conducted mass privatiza-

tion of state and municipal housing. Privatization 

held in Ukraine for the similar scenario took place 

although not entirely free but determined amount 

proved feasible for almost all co-owners. But over 

time, Poland has recognized flaws and shortcom-

ings in this mass privatization. In particular, it was 

recognized that the implementation of the privati-

zation fee or at greatly reduced prices was justified 

because some residents could pay large sums for 

the opportunity to get the property once given free 

housing the state because local budgets rid signifi-

cant source of income. In addition, rates for rent 

for a long time were too low, creating additional 

difficulties for co-owners in the maintenance of 

joint property buildings [2].

An interesting finding of the Polish privatiza-

tion, according to experts, is «unjustified privati-

zation of dwellings in which people live on low in-

comes». This is because such a person could not 

par with other owners to pay fees for maintenan-

ce of the building, created housing associations, 

whereas if their apartment still remained in mu-

nicipal ownership, this burden could take over lo-

cal governments.

Since the mid 1990 the second stage of reforms 

took place, which included issues of effective hous-

ing management. It was then faced with the prob-

lem most acute management of common property 

apartment building utilities management inefficien-

cies and complexity for most housing associations 

organize effective management and maintenance of 

their home. During the 1994-1997 biennium adopt-

ed the law «On ownership of space», «On real estate 

management», which was implemented by the In-

stitute residential property managers and defined 

the basic requirements for their qualifications.
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Thus, the Law «On Property on the Premises» 

identified the legal regulation establishing owner-

ship of the premises and introducing new forms of 

management for residential real estate. Law for 

determine binding brownies creation of local com-

munities who have to manage themselves in their 

homes, including care for reducing the cost of con-

sumption of utilities and maintenance of their 

common property. This law, among other things, 

also founded that the costs of managing property 

(e.g. renting commercial premises) is part of pri-

vately owned housing company and designed ex-

clusively for the maintenance of the property, par-

tially removed to participate in the management of 

buildings, created the conditions for privatization 

of public funds as a result of increased efficiency of 

management. For a short time after the adoption 

of this law in Poland was formed over 80 000 hous-

ing societies, and in 2005 the number of residential 

communities already exceeded 110 000 and is still 

growing. Today in Poland there are several million 

people who are the owners of privatized apart-

ments, and including their family members, this 

number increases by 2-3 times. This means that 

the ownership has become a representative of the 

scale of the entire housing stock in Poland. More 

than 15 years of this law in practice proved its ef-

fectiveness and efficiency. Other important provi-

sion of the law «On Property in the Room» was 

the position that the activities on education and 

public awareness should implement the Ministry 

of Construction, which developed the law. These 

educational activities should take place primarily 

through the distribution of educational materials 

on the management of an apartment building, on 

the principles, methods, tools such management. 

Implementation of this idea, however, did not hap-

pen for several reasons, including the failure to call 

the main ministries to organize such courses, mea-

sures to inform a large number of participants. The 

result is a lot of initiatives «from below», particu-

larly in 1996 founded the association «Housing 

Company» which operates to this day, becoming 

an important subject among housing associations 

and professional managers.

The third and final stage of actual reform was 

the introduction of certain provisions to the law 

«On the Real Estate Management» which obliga-

tes managers to pass the mandatory certification 

and significantly toughen requirements to their 

quali fications. This aspect of the comprehensive 

reform of housing and communal reform in Po-

land covered management and maintenance of 

re sidential and nonresidential property of the 

coun t ry’s transition to market principles of man-

agement, the establishment of its new organiza-

tional forms [3, p. 25].

First reform on housing and communal services 

in Poland that affected utilities started simultane-

ously with the program of privatization of housing 

in the 1990. It was determined that the public uti-

lity company is a subject to liquidation and reor-

ganization based on new organizational forms of 

management companies in accordance with the 

requirements of market economy. An important 

factor that also contributed to transition of opera-

tions in housing and utilities sector was a signi-

ficant decrease in granting funds for public ser-

vice enterprises that were forced to move to self-

financing. Rates were released that finally started 

to show its real value and the real cost of housing 

maintenance.

Since 1990 the former public utility companies 

have started to manage the municipal property. 

However, the quality and standards of services 

that provide communal housing enterprises often 

do not meet the requirements of consumers. The 

law was adopted that says that housing manage-

ment can be performed by commercial companies 

not only municipal institutions. This gave an im-

pulse to the development of housing management 

started with private management companies in 

the polish market which came to foreign mana-

gement companies; utilities began to feel compe-

tition from private companies and therefore had 

to adapt to market requirements on money man-

agement services [3].

Over the three-year transition period (1994-

1997’s.), communal service enterprises received 

«protection» period, during which they had to re-

form their structure management companies, with 

the state guaranteeing them during these three 

years past in conservation management facilities. 

Ownership of such a company could remain com-

munal. These measures helped to develop the Po-

lish market property management, and to avoid 

social tension in society and without shocks re-

forming housing and communal services in Po-

land. Also, the ministry obliges to develop educa-

tional programs and create all the conditions to 

become the new manager of a licensed profession.

Full transition of operations in housing market 

in Poland took place after 1997. The major innova-

tion in the field of housing and communal services 
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was the introduction of the Law «On the Real 

Estate Management». This law was adopted in 

1997 and became the most important legal instru-

ment in this area [1]. It regulates the legal aspects 

of property management, introduces the concept 

of professional real estate manager, establishes 

minimum of qualification requirements, the re-

quirements for the licensing managers etc.

From 1997 to 2000 the law «On Property Man-

agement» provided a three-year transition period 

after which became effective provisions on the 

concept of a real estate manager, including com-

pulsory licensing, creating certified managers da-

tabase, substantially higher requirements for edu-

cation. The law defines a property management 

as professional activity performed on the basis of 

stewards by law. This property management is about 

making decisions and performing actions that 

should ensure adequate economic and financial 

management, and security use and correct opera-

tion of real estate, including the current property 

management and actions aimed at keeping pro-

perty in a condition not worse than the original 

according to its purpose, as well as a reasonable 

investment in this property. The law stipulates 

real estate management as professional activity — 

subject to licensing. A manager can be a person 

only with appropriate professional license given 

by special authorities. To obtain a license in pro-

perty management for carrying out professional 

activities in real estate field several legal conditi-

ons have to be met. The main is the diploma of 

higher education and postgraduate studies and pas-

sing six-month practice exam. The law specifies 

that the license is granted only to individuals who 

have completed all the specified requirements. 

Entrepreneurs (legal entities) may engage in ac-

tivities in the field of property management, if the 

work in this area will be carried out directly by 

managers in real estate (as individuals) with appro-

priate licenses. After successfully completing all 

phases the manager receives a license number, 

which is entered in the central registry. Property 

management in Poland without a license from 

2005 threatens criminal liability. Since the intro-

duction of a central register of property mana-

gers person acquires the right to engage in pro-

fessional activities, and to take the title of «estate 

manager». Professional title of «estate manager» 

is protected by law.

Management of residential real estate involves 

the regulation of relations between the owner 

and property manager. According to the Law «On 

the Real Estate Management» management is an 

activity which is carried out by third parties. In Po-

land the manager signs a contract with the housing 

association, which clearly defines all the rights, 

obligations and conditions that have to be met. 

There is No. need in signing an individual contract 

with each apartment owner in the building. A real 

estate management company is often responsible 

for the whole building and income that it provides. 

Any investment can be made only with the consent 

of the owner. Steward property must be insured 

against losses, which may be caused by profession-

al activities. Person (Housing Society), in favor of 

which the property management in the event of 

loss related to this activity may bring proceedings 

for their compensation from insurance.

Consequently, Poland has carried out the com-

plex of reforms in housing by 2000 by adopting 

laws and amendments in this area. 

Attempts to solve such problems in Ukraine 

lasted much longer. In particular, in 1992 the 

Law «On Privatization of Public Housing» was 

adopted [4], in 2001 — the Law «On the Unifi-

cation of Condominiums» [5], which could not be 

a catalyst for positive change in housing, including 

the transfer of responsibility from the management 

of buildings to their owners. The same applies to 

the Law of Ukraine «On Housing Services» [6] 

and a number of other regulations, including the 

draft of «Housing Code» in Ukraine [7]. Neither 

in the draft nor in the Law «On Privatization of 

Public Housing», «On Housing Services», «On 

Associations of Condominiums» legislators took 

into account the interests of owners, while trying 

to keep up the rights and duties on building local 

government and creating favorable conditions for 

existing housing offices and other utilities. If the 

house is not set up condominium associations or 

No. housing cooperative, such a building actually 

remains the owner. Housing offices and local 

authorities in these homes are not formally freely 

disposed of their property rights. Obviously, until 

the legal status of the land under and around the 

house is not defined, there will be no clear me-

chanism for collective decisions in the building, 

there will be no foundation for reforms to attract 

investment companies. 

Thus, currently the main problems of the coun-

try multifamily housing are:

• privatization of apartments (living space) in 

the house took place without reference to the 
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joint ownership of the house. Today the relati ons 

in the building are regulated on the basis of the 

joint home ownership, including rights and obli-

gations of the owner of the apartment, responsi-

bility of the owner to maintain joint ownership, 

the mechanism of setting and so on. Accordingly, 

the property is still on the balance of local go-

vernments;

• land under and around the building was not 

associated with ownership of the apartment. This 

has led to the problem of determining the origin of 

local area;

• no reasonable principles of choice of forms of 

government buildings. There is no mechanism to 

resolve the problem of choosing home owners form 

of government, which is elected by the owners (if 

no association or condominium). It also could be 

considered a lack of effective decision-making 

mechanisms owners (one hundred percent agree-

ment of all owners, according to the Civil Code);

• no profile act to regulate the institution of 

property in an apartment house. This problem, as 

well as housing issues, indirectly regulated by not 

peculiar legislation — Law of Ukraine «On hous-

ing services» and «On Associations of condomi-

niums». Thus, the Law of Ukraine «On the unifi-

cation of condominiums» only rather solve the 

problem of building management, which created 

condominium associations, outlines owners cho-

ose the method of management. Even on these as-

pects to this law is seriously claimed by experts. 

Today, any legal act is not resolved the basic prob-

lem mutual ownership in the house, the distri-

bution of obligations to its contents, no effective 

and transparent mechanisms for the election of 

the owners home control method.

Systematic analysis of housing in large cities 

and agglomerations in Ukraine showed that de-

terioration and neglect can be explained by a re-

duction in construction from the period of 1985 

and their growth only in 2010. It should be noted 

that there is no state or individual developer to 

dominate the market of housing in Ukraine (in 

2010, with 9 million 939 thousand sq. m. of com-

missioned housing accounted for 66 % of the share 

of individual developers). In addition, the share of 

housing built with public funds since 2000, avera-

ged 1.6 % of the total housing, and in 2010 dropp-

ed to 0.3 % [8].

The analysis of housing agglomerations found 

that the majority of it is in disrepair or outdated 

and in need of repair. But at the state level has not 

conducted analytical studies on what is more 

profitable to carry out major repairs of buildings 

(first built during the reign of Khrushchev) or build 

a new home, while the old bear, freeing up space 

for new construction. About 40 % of housing Uk-

raine is represented by multi-apartment buildings, 

home to 47 % of the population. 80% of multi-

family housing needs full or partial modernization 

and a significant increase in energy efficiency. In 

these activities, according to experts, you need 

15 to 50 billion US dollars. In addition, the volume 

of housing per capita in Ukraine is lower than 

the European indices and social standard of Or-

ganizations of the United Nations, according to 

which one citizen has to have at least 30 square 

meters of living space. Almost 7153 (42 %) of Uk-

rainian households are equipped with living area, 

less than 13.65 square meters per person is below 

the standard required by the Housing Code of 

Ukraine.

Enough is regulated housing in large cities due 

to the so-called «investment funds» and other 

forms of housing loans, where citizens self-finan-

cing or co-financing has not yet built housing. Ex-

posure of citizens in legislation, in particular the 

lack of guarantees of security of their deposits 

from the state led to the fact that many families 

lost their contributions housing investment due 

to bankruptcy and disappearance of these com-

panies. As a result, citizens have lost confidence in 

these construction companies and investment funds 

regarding the so-called «social housing», the pro-

vision of state housing vulnerable populations, this 

program in Ukraine exists only on paper. Missing 

as a means for social housing and its functioning 

has become a model that could be implemented 

in practice.

The above determines the need to modernize 

the organizational and analytical support service 

housing, by which we mean a system of organiza-

tions providing services for housing maintenance, 

the relationship between them and the local au-

thorities, the formation of complex accounting 

and analytical information about their activities, 

the use of which is able to promptly identify and 

eliminate weaknesses in this area.

Summary. There are three aspects that charac-

terize reforming of housing management in the 

post-socialist countries:

• privatization of housing, which started in the 

early nineties. Although privatization — a charac-

teristic phenomenon reforms in all post-Soviet 
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and post-socialist countries, but the actual post-

socialist states were able to carry out this reform at 

the highest legal level — clearly stipulates that it is 

privatized residents: not only the area bounded by 

the walls of the apartment, but all other common 

property building as integral property complex.

• formation of housing associations as a collec-

tive body building management was the next im-

portant stage of reform. In Poland it was enshrined 

in law as a mandatory moment in the privatization 

of more than half of the apartments in the build-

ing. The owner faced with problems of quality 

control, the need to undertake execution of non-

core functions (in fact, the head of such societies 

become stewards of the house and taught a new 

skill), and lack of market professional manage-

ment, not to mention the lack of healthy competi-

tion in this market.

• creation to address housing associations and 

local authorities, requiring professional market ma-

nagement, legislative preconditions for the emer-

gence and development of the private professional 

management and ensure healthy competition in 

the market. Public service enterprises received cer-

tain benefits provided by the state and the time re-

quired for its own reorganization and reduction of 

its activities in compliance with the laws and re-

quirements of the market; also new private man-

agement companies were created to work on mar-

ket principles. As housing companies, local au-

thorities are able to choose for themselves the best 

option among a sufficient number of companies 

and thus exercise effective cost control and invest-

ment in their property.

In general, in the world there are several models 

of organization and management of housing and 

communal services. The German model is based 

on the fact that there is a system of independent 

municipal enterprises practically providing utility 

services. This model is common in the Nordic 

countries. Second is French model, based on pub-

lic-private partnerships. This concession is a form 

of public-private partnership between municipa-

lities (communes) and private companies that pro-

vide these services.

It is implemented in the countries that joined 

the European Union, such as Poland and Roma-

nia. The third model is English, where the sphere 

of housing and communal services belongs to pri-

vate firms. This model is common in the USА. Ef-

ficient operations in Housing, in particular hous-

ing services require the development and imple-

mentation of effective sectoral and local programs 

of modernization of housing and communal ser-

vices. Particular attention should be paid to in-

vestment programs and programs of international 

cooperation, including international financial in-

stitutions. The study of these problems will be a 

promising field of scientific research in the area of 

modernization management service housing.
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ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД 

УПРАВЛІННЯ ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНИМ 

ГОСПОДАРСТВОМ ВЕЛИКИХ МІСТ 

ТА АГЛОМЕРАЦІЙ: ЕКОНОМІКО-ПРАВОВІ 

ТА ПРОФЕСІЙНО-ТРУДОВІ АСПЕКТИ

Досліджено зарубіжний досвід управління житлово-ко-

мунальним господарством великих міст та агломерацій 

на основі підвищення рівня професійно-трудової діяль-

ності управителів у даній сфері. Проаналізовано умови 

погіршення стану житлово-комунального господарства 

міст України та запропоновано шляхи подолання кри-

зових явищ у ньому з урахуванням європейського досві-

ду. Зроблено висновок щодо необхідності удосконалення 

системи управління житлово-комунальним господарст-

вом великих міст та агломерацій на основі використання 

зарубіжного досвіду підвищення рівня кваліфікацій про-

фесійних управителів нерухомим майном та підвищення 

вимог до ліцензування діяльності управителів у сфері 

житлово-комунального господарства міста.

Ключові слова: житлово-комунальне господарство, уп рав-

ління, зарубіжний досвід, професійні та трудові аспекти, 

кваліфікація, професійні управителі нерухомим майном.
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Институт экономико-правовых исследований 

НАН Украины, г. Киев

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ УПРАВЛЕНИЯ 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ 

БОЛЬШИХ ГОРОДОВ И АГЛОМЕРАЦИЙ: 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ 

И ПРОФЕССИОНАЛЬНО- ТРУДОВЫЕ АСПЕКТЫ

Исследован зарубежный опыт управления жилищно-

ком мунальным хозяйством крупных городов и агломе-

раций на основе повышения уровня профессионально-

трудовой деятельности управляющих в данной сфере. 

Проанализированы условия ухудшения состояния жи-

лищно-коммунального хозяйства городов Украины и 

предложены пути преодоления кризисных явлений в нем 

с учетом европейского опыта. Сделан вывод о необхо ди-

мости совершенствования системы управления жи лищ-

но-коммунальным хозяйством крупных городов и агло-

мераций на основе использования зарубежного опы та 

по вышения уровня квалификации профессиональных уп-

равляющих недвижимым имуществом и повышения тре-

бований к лицензированию деятельности управля ющих 

в сфере жилищно-коммунального хозяйства го рода.

Ключевые слова: жилищно-коммунальное хозяйство, уп-

равление, зарубежный опыт, профессиональные и трудо-

вые аспекты, квалификация, профессиональные управ-

ляющие недвижимым имуществом.
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Запрошуємо до дискусії

Виконано періодизацію фінансових криз в Україні починаючи з 2007 р. до сьогодні. 

Визначено, що основними проявами такої кризи є банківська, валютна, боргова 

та фондова. На основі виявленої динаміки одночасних показників фінансової кризи 

виділено та формально представлено критерії її ідентифікації за відповідними 

проявами. 

Вступ. Датування фінансових криз є першочерговим завданням у вив-

ченні розвитку фінансового ринку та його особливостей. Вона дає 

змогу не тільки зрозуміти події, які відбувалися з державними та при-

ватними фінансами, але й виявити значущі закономірності та ких 

процесів, що уможливлює вирішення складнішої проблеми — прог-

нозування подібних подій у майбутньому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням питань за-

родження, ідентифікації і розгортання фінансових криз займалися 

зарубіжні вчені Л. Камінські, С. Лізондо, К. Рейнхард [3], Л. Маурін, 

М. Тойванен [1], М. Коуз [2], Ф. Девіс, Д Карім [4], К. Мюльдер [5] 

та ін. У той же час особливу увагу питанням датування світових фі-

нансових криз приділяли не тільки такі вчені, як Кеннет Рогофф і 

Кармен Реінхарт [7, 8], але і міжнародні фінансові структури, напри-

клад МВФ [8] та NBER [9]. Проте в Україні такі дослідження не от-

римали достатнього поширення. 

Метою статті є виділення критеріїв настання фінансової кризи за 

її проявами (банківська, валютна, боргова, фондова) на основі пе-

ріодизації такої кризи за одночасними показниками. 

Результати дослідження. Питанням датування фінансових криз ак-

тивно займається МВФ [8], що за період 1970—2011 рр. виявив факти 

настання 147 банківських, 217 валютних, 67 боргових і 219 фондових 

криз. Для визначення наявності або відсутності кризи МВФ вико-

ристовує ряд показників, до яких відносять: показники зовнішнього 

і внутрішнього боргу, профілі погашення заборгованості, графіки 

погашення, зміни відсоткових ставок і валютного складу, співвідно-

шення зовнішнього боргу до експорту та до ВВП, показники достат-

ності резервів для запобігання кризі ліквідності, відношення резервів 

до короткострокової заборгованості. 

Ключові слова: фінансова 

криза, прояв кризи, періо ди-

зація кризи, валютна кри за, 

банківська криза, бор гова 

кри за, фондова криза, кри-

терії ідентифікації кризи.
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Також використовуються показники фі-

нансової стійкості для оцінки сильних і слаб-

ких сторін фінансових секторів країн. Вони 

охоп люють достатність капіталу фінансових 

інститутів, якість активів і позабалансових 

позицій, дохідності і ліквідності, а також тем-

пи і якість зростання кредиту, оцінки чутли-

вості фінансових систем ринкового ризику, у 

тому числі зміни процентних ставок і валют-

них курсів.

Показники корпоративного сектору на ва-

лютному ринку і відсоткової ставки експозиції 

компаній особливо важливі для оцінки по тен-

ційного впливу зміни валютних курсів і ставок 

на баланси корпоративного сектору [8].

Датування фінансових криз міжнародна ор-

ганізація NBER [9] виконує з 1854 р., спочатку 

у США, а пізніше і для європейських країн. 

Ця організація ідентифікувала 34 значущих 

кри зи за цей період.

Як підкреслено у попередній праці [10], по-

няття кризи не має однозначного трактуван-

ня. Деякі дослідники розглядають кризу як 

ситуацію різку і несподівану, інші — як ситуа-

цію закономірну, яка відповідає етапам еко-

номічного циклу. У класичних роботах криза 

розглядається як не одномоментна подія, а 

тривала, що має циклічний характер. Такий 

підхід широко і повно визначає закономірнос-

ті розвитку кризи, але не розкриває повною 

Рис. 1. Періодизація банківської кризи за одночасним показником обсягів рефінансування

Рис. 2. Періодизація фінансової кризи за одночасним показником співвідношення обсягів 

рефінансування до ВВП
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Ідентифікація періодів перебігу фінансової кризи

Рис. 3. Періодизація валютної кризи за одночасним показником зміни курсу долара до від-

повідного періоду попереднього року 

мірою його природу, а тому вимагає доповнен-

ня та адаптації до сучасних умов. Виходячи з 

такого розуміння фінансової кризи, його роз-

ширено за рахунок виділення конкретних про-

явів фінансової кризи, які виділені на підставі 

вивчення динаміки світового фінансового рин-

ку, а також робіт провідних учених у галузі 

прогнозування фінансових криз. Так, визна-

чено, що криза має чотири основні прояви: 

банківська, валютна, фондова і боргова. Крім 

того, варто відзначити, що фінансова криза 

рідко зустрічається в одному прояві, як прави-

ло, вона є сукупністю кількох проявів.

Для датування фінансових криз в Україні 

об раний часовий період з січня 2007 р. до по-

чатку 2016 р., оскільки в цей період усі показ-

ники та індикатори є доступними для аналізу 

(рис. 3). 

В аналізованому періоді тільки на підставі 

обсягів рефінансування можна виділити дві 

банківські кризи: з червня 2008 р. до червня 

2009 р., коли обсяг рефінансування скоротив-

ся з 9052,5 до 9,2 млн грн; а також з березня 

2014 р. дотепер [13]. Інформація про частку 

непрацюючих активів банківської системи від-

сутня, хоча націоналізація і не здійснювалась 

явно, проте у чотирьох банках уведена тимча-

сова адміністрація, а з 2013 р. з ринку виведено 

56 банків, що становить понад 30 % банків, які 

мали ліцензію на 1 січня 2013 р. Періодизація 

Рис. 4. Періодизація боргової кризи за одночасним показником співвідношення державного 

боргу до ВПП
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фінансової кризи за одночасним показником 

обсягів рефінансування наведена на рис. 1.

Для підтвердження виявленої тенденції було 

проведено періодизацію фінансової кризи за 

одночасним показником співвідношення об-

сягів рефінансування до ВВП (рис. 2).

На основі представленої динаміки було виді-

лено критерії ідентифікації банківської кризи, 

що формально можна представити у вигляді (1):

 (1)

де V
ref 

—
 
обсяг рефінансування сумарно за чо-

тири квартали; GDP — обсяг ВВП сумарно за 

чотири останні квартали. 

Аналогічно виникала і валютна криза. Пер-

шу кризу можна датувати груднем 2008 — лис-

топадом 2009 р. Так, на початок періоду за 

один долар США НБУ встановив офіційний 

курс на рівні 5,05 грн, проте вже до кінця пері-

оду він становив 7,99 грн. Друга криза поча-

лась у квітні 2014 р., коли офіційний курс був 

на рівні 9,9 грн за долар. На початок 2016 р. 

курс вже становив 24 грн за долар. За критерія-

ми тиску на валютний ринок можна отрима-

ти фрагментарне підтвердження ідентифіко-

ваних криз у грудні 2008 р., січні—лютому 

2009 р., лютому—квітні 2014 р, червні, серпні 

2014 р., а також з листопада 2014 р. [13].

Рис. 5. Періодизація фондової кризи за одночасними показниками PFTS та UX співвідно шення 

державного боргу до ВПП

Для ідентифікації валютної кризи були ви-

користані формальні критерії (2):

 (2)

де P
n
 — курс долара в поточному періоді; 

P
n –12

— курс долара у відповідному періоді по-

переднього року (рис. 3).

Що стосується боргової кризи, то для неї, 

аналогічно, було виділено декілька періодів 

(рис. 4). Так, за показником структурного дефі-

циту в більшості періодів спостерігається йо го 

виконання, тому самостійно даний показник 

неінформативний. А ось другий по казник — 

відношення державного боргу до ВВП — вказує 

на два яскраво виражених кризових періоди: 

1) липень 2010 — червень 2011 р., коли дер-

жавний борг на початок періоду становив 

254 514 млн грн, а на кінець — 350 042 млн грн; 

2) червень 2013 р. — дотепер, коли борг ви-

ріс від 439 240 до 1 333 860 млн грн на початок 

2016 р. [11].

Для ідентифікації такого прояву кризи були 

використані формальні критерії (3):

 (3)
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Рис. 5. Періодизація фінансової кризи в Україні за її проявами

де GD— держаний борг за квартал; GDP — ВВП 

за квартал.

Для фондової кризи можна простежити кіль-

ка періодів, які підходять під визначення кри-

зових. Так, з липня 2008 до березня 2009 р. 

спостерігається значне і тривале зниження фон-

дового індексу PFTS (на початок періо ду — 

835 пунктів, на кінець — 208 пунктів), а з серп-

ня 2011 до червня 2012 р. спостерігалося па-

діння як індексу PFTS (з 900 пунктів до 363) 

[13], так і індексу UX (на початок періоду — 

2327 пункти, а на кінець — 932 пункти) [14], 

що дозволило ідентифікувати другу фондову 

кризу в аналізованому періоді (рис. 5).

Критерії, що формалізовано для фондової 

кризи, представлено у вигляді формули (4):

 (4)

де I
n
 — фондовий індекс в поточному періоді; 

I
n – 1

— фондовий індекс у попередньому періоді.

Результати аналізування дають змогу стверд-

жувати, що першим проявом фінансової кри-

зи 2007—2010 рр. стала банківська криза, яка 

незабаром переросла у фондову, валютну і на 

останньому етапі — у боргову кризу. Поточна 

фінансова криза, що почалася 2014 р., прояви-

лась у трьох сферах: банківській, валютній і 

борговій. При цьому вона почалася саме з бор-

гової кризи, а потім практично одночасно на-

була форми банківської та валютної. На рис. 5 

представлено періодизацію фінансової кризи 

в Україні за її проявами (банківська, валютна, 

боргова, фондова). 

Таким чином, за розглянутий період було 

виявлено дві фінансові кризи, що охопили всю 

фінансову систему країни, і, з огляду на деякі 

прояви, друга криза ще не призвела до вирі-

шення всіх протиріч.

Висновки. За результатами дослідження ви-

ділено критерії настання фінансової кризи за 

її проявами (банківська, валютна, боргова, 

фондова). В основу такої періодизації покла-

дено групу одночасних індикаторів поширен-

ня фінансової кризи, що у подальшому дасть 

змогу ефективніше ідентифікувати періоди 

перебігу фінансової кризи та оперативно реа-

гувати на її прояви.
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ИДЕНТИФИКАЦИЯ ПЕРИОДОВ 

ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА

Проведена периодизация финансовых кризисов в Ук-

раине начиная с 2007 года до настоящего времени. 

Определено, что основными проявлениями такого кри-

зиса служат банковский, валютный, долговой и фон до-

вый. На основе выявленной динамики одновременных 

показателей финансового кризиса выделены и формаль-

но представлены критерии его идентификации с соо-

тветствующими проявлениями.

Ключевые слова: финансовый кризис, проявление кризиса, 

периодизация кризиса, валютный кризис, банковский кри-

зис, долговой кризис, фондовый кризис, критерии иденти-

фикации кризиса.
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IDENTIFICATION OF PERIODS 

OF FINANCIAL CRISIS

The periodization of financial crises in Ukraine has been 

conducted since 2007 to the present. It is determined that the 

main manifestations of such a crisis are banking, currency, 

debt and equity. On the basis of the revealed dynamics of 

simultaneous indicators of the financial crisis, the criteria for 

its identification according to the relevant manifestations are 

identified and formally presented.

Keywords: financial crisis, crisis manifestation, periodization 

of crisis, currency crisis, bank crisis, debt crisis, stock crisis, 

criteria for crisis identification.
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