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From Chief Editor

Рассмотрены отдельные примеры развития высокотехнологичных отраслей 

Украины: ракетно-космической и авиастроительной. Отмечено, что при наличии 

внешних неблагоприятных факторов для промышленности Украины удачное пере-

ориентирование кооперационных связей способно в перспективе послужить толч-

ком для поступательного развития в условиях стабильности правовой системы. 

Приведены некоторые исторические и современные примеры успешной модерниза-

ции законодательства путем его кодификации.

Производственная кооперация как основа поступательного развития 
экономики. Между интересом индивида и его целесообразной дея-

тельностью, подчиненной удовлетворению возникшей у него по-

требности, встают опосредующие звенья, а именно: заинтересован-
ность индивида в удовлетворении потребности; побуждающий мо-

тив к целесообразному деятельному удовлетворению потребности, к 

волевой реализации этого самоусиления, а через них — к реализации 

объективно существующего интереса. Существование взаимоисклю-

чающих интересов в жизненной сфере человеческого индивида про-

тиворечит самим основам его индивидуальной жизнедеятельности, 

а поэтому один из этих интересов должен быть принесен в жертву 

другому. Господствовать в жизненной сфере индивида может только 

один из противоположных интересов. В связи с этим возникает во-

прос: а возможно ли подобные рассуждения применить к внешнему 

и внутреннему поведению государства? Ведь у любого государства 

тоже есть интересы. Совпадающие с интересами граждан или нет, 

совпадающие с интересами соседних стран или диаметрально им 

противоположные. Кажется, что в стабильности экономики заин-

тересованы и граждане, и государство как выразитель их интересов. 

В обилии различной информации, в потоке событий сложно уловить 

именно такой интерес, отталкиваясь лишь от непосредственного 

восприятия такого материала.

Например, довольно болезненная и дискуссионная тема разрыва 

кооперационных связей с Российской Федерацией (РФ). В чем ин-

терес государства? Естественно, в сохранении таких связей (которые 

еще считаются «традиционными»), в их расширении, как в ассорти-

мен т ном, так и в географическом аспектах, состоит государствен ный 

интерес. Но с 2014 г. проводится политика разрыва кооперационных 

связей в различных отраслях промышленности, бывшей некогда 

Ключевые слова: самоуси ле-

ние, хозяйственное законо-

дательство, поступательное 

развитие, производст вен ная 

кооперация, государст вен-

ный интерес, кодификация.
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единым хозяйственным комплексом. С од-

ной стороны, этот процесс инициирован не 

Украиной, как во многих СМИ пытаются нам 

представить. Провозглашенная политика «им-

портозамещения» в РФ, переманивания клю-

чевых кадров, открытое копирование (заимст во-

вание) технологий, а то и прямое их воровство 

путем вывоза проектной и технической доку-

ментации (случай с донецким заводом «То-

паз») или промышленных мощностей (завод 

«Юность», г. Краснодон Луганской области; 

Луганский машиностроительный завод имени 

Пархоменко; Завод горноспасательной техни-

ки «Горизонт», г. Луганск и десятки других 

примеров), разворачиваемых потом на давно 

пустующих промышленных площадках. Есте-

ственно, уже даже официальные лица в РФ 

признают открытый провал так называемого 

«импортозамещения» по многим позициям. 

Ведь источниками такого «импортозамеще-

ния» выступают либо неимоверные финан-

совые вливания в форсирование научно-про-

ект ных изысканий (со всеми вытекающими 

коррупционными рисками), либо указанный 

выше путь.

Понятно, что Украина была вынуждена реа-

гировать на подобные факты. В связи с этим 

было принято решение СНБО от 27.08.2014 

«О мерах по усовершенствованию военно-тех-

нической политики», которым предписывает-

ся принять меры о прекращении экспорта в 

РФ товаров военного назначения и двойного 

использования Российской Федерацией, «за 

исключением космической техники, которая 

применяется для исследований и использова-

ния космоса в мирных целях, в рамках между-

народных космических проектов» [1]. Этот 

подход в сложившейся ситуации оправдан, 

т. к. за заказами как из РФ, так и из ЕС и США 

стоят тысячи рабочих мест, заключены дол го-

срочные контракты (некоторые из них сроком 

до 2021 г.), которые нужно выполнять. А за-

купки материалов и оборудования продолжа-

ют иметь двусторонний характер.

«Чтобы отойти от закупок комплектации из 

Российской Федерации, необходимо вносить 

изменения в документацию, и конструкторы 

вместе с технологами должны разработать ва-

рианты для таких изменений. Если в кон-

структорской документации прописана опре-

деленная марка стали, элемент, в таком случае 

завод не может произвести замену по соб-

ственному усмотрению. Поэтому КБ «Юж-

ное» было дано поручение найти возможнос ти 

для импортозамещения», — заявил экс-глава 

Государственного космического агентства Ук-

раины (ГКАУ) Любомир Сабадош [2]. В итоге, 

26—27 июля 2016 г. только с ООО «Илеко» 

(РФ) Южмашем было заключено два согла-

шения на поставку стали, меди и никеля на 

суму 6,06 млрд руб. (или около 2,25 млрд грн).

По информации Департамента маркетин-

говых коммуникаций государственного пред-

приятия «Южмаш», 28.04.2017 был заключен 

контракт между указанным предприятием и 

компанией S7 Sea Launch Limited на произ-

водство и поставку ракет-носителей серии 

«Зенит». В целом контракт предусматривает 

изготовление 12 ракет-носителей для исполь-

зования в программах «Морской старт» и «На-

земный старт» для исследований и использо-

вания космоса в мирных целях в рамках меж-

дународных космических проектов. Сейчас 

(на момент размещения данного сообщения 

от 02.06.2017 — авт.) в производстве находит-

ся две ракеты модификаций «Зенит-3LS» и 

«Зенит-3SLБ» [3].

S7 Group — российский холдинг, охва ты-

вающий 10 компаний, занимающихся орга-

ни зацией и выполнением авиаперевозок, 

путешествий, техническим обслуживанием воз -

душ ных судов, обучением авиационного пер-

сонала. В его состав входит также компания, 

основная деятельность которой — запуск ра-

кет космического назначения и выведение 

космических объектов на орбиту. Группа ком-

паний S7 в 2016 г. выкупила космодром «Мор-

ской старт» у корпорации «Энергия».

Сумела ли РФ «импортозаместить» укра-

инские комплектующие для ракетной тех-

ники? На бумаге (и в официальной отчетнос-

ти) — да. Однако стоит лишь вспомнить ста-

тистику катастроф за 2014—2017 гг., как этот 

факт становится мифом со многими неизвест-

ными и туманными перспективами вообще 

для российской космонавтики, как для науч-

но-исследовательской, так и коммерческой. 

Научно-технический прогресс в глобализо-

ванном мире не стоит на месте, частные кор-

порации в США стали обладать достаточным 

научно-техническим потенциалом и произ-

водственными мощностями (в глубокой коо-

перации, естественно) для запуска частных 

космических аппаратов, которые превосходят 



5ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

Заинтересованность и самоусиление

«государственные» аналоги США, ЕС и РФ 

по полезной коммерческой нагрузке выводи-

мых аппаратов на орбиту. Вообще все чаще 

звучат мнения, что соревноваться в техноло-
гическом прогрессе с глобализированным ми-
ром нет смысла: страна, делающая упор на 
«импортозамещение» (а точнее — на само изо-
ля цию) априори начинает проигрывать как в 

конечной цене продукта, так и в его качестве 

(полезных для науки или коммерции свойст-

вах). Поэтому Украина активно (пусть этот 

переход и болезненный) включается в между-

народное «кооперационное» движение в ра-

кет но-космической отрасли со многими стра-

нами, а РФ, в свою очередь, сознательно или 

под давлением примененных санкций, из него 

выпадает, в первую очередь, за счет систем-

ного «выдавливания» украинской продукции 

со своего рынка с целью спровоци ровать кри-

зис в экономике Украины и обвинить в этом 

же украинскую сторону. 

Еще одним успешным проектом по ко о пе-

рации в сфере ракетной техники можно счи-

тать разработку тактического ракетного ком-

плекса «Гром-2» (реанимация так и не завер-

шенного проекта «Сапсан») в двух вариантах: 

для Вооруженных сил Украины и в экспорт-

ном исполнении при финансовой поддержке 

Саудовской Аравии, заинтересованной в даль-

нейшей закупке данной техники. Первые ис-

пытания такого комплекса уже проведены в 

2017 г., и сотрудничество, скорее всего, выхо-

дит на «финишную прямую». Этот пример 

показателен: как за деньги иностранного ин-

вестора получить разработку высокого клас-

са, при этом инвестор (Саудовская Аравия) 

по лу чит комплекс с ограниченным междуна-

род ны ми соглашениями радиусом действия, 

а ВСУ — полноценную версию, изготов-

ленную преимущественно из отечественных 

комп лек тующих с привлечением, конечно, и 

иностран ных разработок в отдельных «про-

блемных» случаях, где Украина уже утрати ла 

произ водственный потенциал или аналоги 

зна чи тель но отстают и не соответствуют се-

годняшним реалиям. В проекте уже сегодня 

задействовано до 50 отечественных пред п-

риятий.

Кооперация же в космической отрасли 

именно в 2017 г. (после, видимо, тяжелого пе-

реговорного процесса и конструкторских пе-

реработок существующих разработок) с парт-

нерами из ЕС получила второе дыхание. 

Во Французской Гвиане (территориально 

находится в Южной Америке) в ноябре 2017 г. 

с космодрома Куру была успешно запущена 

европейская ракета-носитель Vega с укра-

инским двигателем. Маршевый двигатель 

РД-843-4 ракеты-носителя разработан го су-

дарственным предприятием «Конструктор-

ское бюро «Южное» и изготовлен государ-

ственным предприятием «Южный машино-

строительный завод им. А.Н. Макарова».

12.11.2017 с космодрома Уоллопс (США) 

произведен пуск ракеты-носителя Antares, ко-

торая вывела на околоземную орбиту грузо-

вой космический корабль Cygnus CRS OA-8. 

Данный корабль доставил на Международную 

кос мическую станцию 3,4 т полезного груза, 

запасы пищи, научного оборудования, а так-

же произвел утилизацию отходов с МКС. Уча-

стие Южмаша в этом проекте заключается в 

производстве основной конструкции первой 

ступени ракеты-носителя. Данный пуск уже 

стал седьмой миссией по доставке грузов на 

МКС в рамках контракта с NASA [4].

Стоит ли говорить, что на данном специ фи-

ческом рынке недобросовестная конку рен ция 

и происки конкурентов — не редкость? Так, 

недавно в связи с активизацией противостоя-

ния Северной Кореи и союзников США Ук-

раина умышленно была втянута в очередной 

скандал относительно распространения ра-

кет но-космических технологий. Как оказа-

лось позднее, согласно размещенной в СМИ 

официальной информации от Южмаша, в 

июне 2017 г. Украина продала Южной Корее 

программное обеспечение для расчета тепло-

передачи в камере сгорания жидкостного дви-

гателя ракеты-носителя космического назна-

чения. Кроме того, ранее в ноябре 2016 г. Ук-

раина продала Южной Корее эскизный проект 

верхней ступени ракеты-носителя. Соответ-

ствующие контракты южнокорейская компа-

ния Hanwha Corporation подписала с украин-

ским внешнеторговым государственным пред-

приятием «Спецтехноэкспорт», входящим в 

структуру государственного концерна «Укр-

оборонпром». Об этом свидетельствует база 

дан ных международного портала экспортно-

им порт ных операций ImportGenius [5]. Естест-

венно, информация о передаче каких-либо 

технологий Северной Корее не нашла под-

тверждения.
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Конечно, двигатель или программное обес-

печение — это не вся ракета, но опыт такого 

сотрудничества сегодня бесценен. Как с точ-

ки зрения совершенствования технологий, их 

адаптации для дальнейшего участия в между-

народных проектах, так и создания впослед-

ствии собственного конкурентоспособного 

продукта на данном закрытом и ограничен-

ном различными международными соглаше-

ниями рынке. Участие в подобных проектах — 

это также имидж страны: по факту участни-

цы «закрытого клуба» космических держав, 

куда так просто не пускают, даже если вы об-

ладаете деньгами. Важны лишь технологии, 

научная школа и проектно-конструкторский 

потенциал, и, можно сказать, опыт, который в 

такой сфере деятельности получить даже в век 

информационных технологий просто невоз-

можно. Например, для Китая, Южной Кореи, 

Индии и Бразилии не смотря на многие сла-

гаемые успеха (целенаправленная государст-

венная политика, громадные финансовые ре-

сурсы) данные проекты оказались неподъем-

ными, и лишь Китай после напряжения всех 

сил, ресурсов, покупки отдельных (преиму-

щественно российских) технологий смог дос-

тичь некоторого прогресса (со значительным 

отставанием) в этой сфере. И эти страны в 

международные проекты, организуемые ЕС, 

США или Японией, приглашать не спешат. 

В связи с этим, Украина становится уни каль-

ным участником движения космической коо-

перации, открытым к совместным проектам 

со всеми странами, являясь также страной гео-

политически незаангажированной, в отличии 

от США, РФ или ЕС. 

К слову, о скандалах и об обострении кон-

курентной борьбы на рынке ракетно-кос ми-

ческих технологий, и о добросовестности по-

ведения «бывших» партнеров по данной от-

расли. Как уже сказано выше, намеренное 

препятствование присутствию Украины на 

своем рынке путем реализации различных 

программ импортозамещения или прямого 

отказа (запрета импорта) от совместных про-

ектов с одновременным стремлением возло-

жить за это вину на Украину, стало явлением 

повсеместным. 

В авиастроении, не смотря на все труднос-

ти, тоже наметились позитивные сдвиги в на-

правлении самоусиления производственного 

потенциала, переориентации кооперацион-

ных связей с «традиционных» (прежде всего — 

РФ), углубления уже существующего меж ду-

народного сотрудничества, привлечения ин-

весторов к существующим разработкам. При 

этом акцент делается на «импортозамещение» 

российских комплектующих путем органи-

зации производства на отечественных пред-

приятиях или адаптации в конструкцию ино-

странных аналогов, использование которых 

открывает возможности для экспорта продук-

ции в страны ЕС, в Канаду и т. д. Однако и 

здесь не прекращаются нападки и на оте-

чественный авиапром, который в некоторых 

СМИ активно «хоронится» по вине именно 

украинской стороны. И аргументация здесь: 

от «умышленного разрыва кооперационных 

связей по собственной инициативе» (инте-

рес но, исходя из каких таких интересов? Ин-

те реса в «умышленном развале собственной 

экономики»?), до «умышленного навязыва-

ния извне такого решения» (понятно, «извне», 

а именно — из РФ транслируется тезис о 

«внешнем управлении Украиной» при одно-

временной политике выдавливания украин-

ской продукции административными мето-

дами — методами прямого запрета по наду-

манным, сфабрикованным обстоятельствам). 

Понятное дело, признаки нездоровой конку-

ренции здесь очевидны. 

Так, недавно все СМИ облетело сообщение, 

что АО «Мотор Сич» проводит испытания 

лопастей собственного производства к вер-

толетам Ми-24. Об этом сообщил заместитель 

Министра экономического развития и тор гов-

ли Украины Юрий Бровченко. «Мотор Сич» 

за собственные оборотные средства совместно 

с иностранными инвесторами создало произ-

водство лопастей, которые сейчас проходят 

испытания», — сказал Бровченко. Он доб авил, 

что до конца года Украина получит лопасти 

отечественного производства практически по 

всей номенклатуре. В Украине не произво-

дятся лопасти для вертолетов Ми-24, которые 

состоят на вооружении украинской армии. Та-

кие детали раньше закупались в РФ. Более 

того, «в этом году мы работаем над разви-

тием вертолетной техники, — отметил предсе-

датель наблюдательного совета, директор по 

связям с общественностью предприятия Ана-

толий Малыш. — Если раньше мы шли по пути 

модернизации, затем — модификации, то сей-

час готовимся к запуску вертолетов собствен-
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Заинтересованность и самоусиление

ного производства. Вертолеты — это наше бу-

дущее. Надеюсь, в следующем году будут ре-

зультаты» [6]. То есть сегодня уже можно 

говорить о завершении работ по организации 

производства не отдельных комплектующих 

(в первую очередь — двигателей), а конечного 

продукта — вертолета. Все это с учетом, опять-

таки, разрыва «традиционных» коопераци он-

ных связей и попытки отказа российской 

стороны от двигателей на основании все той 

же «политики импортозамещения» (це ле нап-

равленного выдавливания украинской про-

дукции с российского рынка). В этом году 

Запорожскому АО «Мотор Сич» исполняется 

110 лет. Сейчас штат работников насчитывает 

до 25 тыс. человек.

Но невозможность разрыва связей обос-

новывается еще, например, одним нюансом. 

В соответствии с действующими междуна-

родными стандартами и учредительными ма-

териалами в области поддержания летной 

годности, которые изложены в Приложении 8 

к Конвенции о международной гражданской 

авиации ICAO (International Civil Aviation Or-

ga nization) «Летная годность воздушных су-

дов» и в Руководстве ICAO по летной годнос-

ти, Doc 9760, организация разработчика ос та-

ется ответственной за сохранение целостности 

конструкции самолета. Для ведомств граж дан-

ской авиации представители организа ции-

раз ра бот чика обязаны оставаться контактны-

ми лицами при решении проблем, которые 

могут потребовать разработки корректирую-

щих мероприятий. Самолеты семейства Ан 

(в част ности и самолет Ан-124-100 «Рус-

лан»), про из веденные и / или спроектирован-

ные ГП «Ан тонов», эксплуатируются и в РФ. 

Кроме то го, невыполнение «Антоновым» и 

Украиной обязательств, обусловленных це-

лым рядом международных правил и отечест-

венным зако нодательством, приведут к при-

менению со от ветствующих международных 

санкций. В част ности, к запрету международ-

ных полетов самолетов марки «Ан», а также 

к передаче функций разработчика другим ор-

ганам, уполномоченным страной-эксплу а тан-

том воздушных судов. Именно с целью соб-

людения своих обязательств, по межведом-

ственному согласованию с полномочными 

министерствами и ведомствами Украины, со-

гласно письму-разъяснению Госэкспорткон-

троля Украины, на договорной основе спе-

циалисты ГП «Антонов» выполнят работы по 

оценке технического состояния самолета Ан-

124-100 «Руслан» ООО «Авиакомпания «Вол-

га-Днепр», не входящей в перечень компа ний, 

к которым согласно решению СНБО Украи ны 

применяются санкции. Указанный самолет 

имеет Свидетельство о регистрации граждан-

ского воздушного судна и может исполь зо ва-

ться только в целях обеспечения потреб нос тей 

граждан и экономики. Таким образом, ГП «Ан-

тонов» как разработчик авиационной техники 

действует в соответствии с действующим зако-

нодательством Украины и международными 

авиационными правилами [7].

Возвращаясь к вопросу развития междуна-

родных кооперационных связей в авиастрое-

нии, участницей которых является Украина, 

следует вспомнить два проекта. 

Первый — возобновление программы по 

самолету Ан-225 «Мрия» — одного из самых 

больших и грузоподъемных самолетов в мире, 

который на сегодняшний день пока что су-

ществует в единственном экземпляре. 

Предполагалось использование Ан-225 в 

ка честве первой ступени системы воздушного 

старта космического корабля, что требовало 

от самолета грузоподъемности не менее 250 т. 

Так как блоки ракеты-носителя «Энергия» и 

сам «Буран» имели габариты, превышающие 

размеры грузового отсека Ан-225, на самоле те 

предусматривалось крепление наружных гру-

зов. Теперь же этот самолет ориентирован на 

специфический, из года в год расширяющий-

ся, рынок габаритных воздушных перевозок. 

То есть на такой самолет в мире объективно 

существует спрос. Второй экземпляр находит-

ся на производственных площадках ГП «Ан-

тонов» в определенной степени готовности. 

30.08.2016 ГП «Антонов» и китайская ком-

пания Aerospace Industry Corporation of China 

(AICC) подписали Соглашение о сотрудниче-

стве по программе Ан-225. Таким образом, 

стороны выразили намерения относительно 

долгосрочного сотрудничества, которое пред-

усматривает на первом этапе постройку второ-

го модернизированного экземпляра самолета 

Ан-225 «Мрия» в ГП «Антонов» и его поставку 

компании AICC, а также создание на втором 

этапе совместного серийного производства 

Ан-225 в Китае по лицензии ГП «Антонов». 

Оба этапа будут реализованы на условиях 

отдельных контрактов [8]. Речь идет о реани-
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мации давно заброшенного проекта, для реа-

лизации которого ранее не было ни средств, 

ни потребности. 

Второй проект связан с разработкой и про-

изводством нового самолета «Антонова» — 

Ан-132Д, который весной 2017 г. уже выпол-

нил свой первый полет. Программа создания 

Ан-132 реализуется по контракту с заказчиком 

из Королевства Саудовская Аравия, в тесном 

сотрудничестве с Научно-техническим Цен-

тром имени Короля Абдулазиза (KACST) и 

компанией Тaqnia Aeronautics Co. В проекте 

задействованы предприятия авиационной от-

расли Украины и ведущие компании-пос тав-

щики авиационной промышленности мира 

[9]. АН-132Д стал первым самолетом «Анто-

нова» без российских комплектующих, запад-

ные аналоги обошлись Украине дешевле. Об 

этом заявил директор программы самолетов 

Ан-132 Александр Хохлов, сообщает корре-

спондент Укринформ. «Благодаря евроинте-

грационному вектору Украины, а также тому, 

что Украина имеет таким партнером страну, 

являющуюся реальным геополитическим иг-

роком в мире, — Саудовскую Аравию, у нас не 

было каких-то дополнительных препятствий 

для получения комплектующих от наших за-

падных партнеров, все с удовольствием шли 

на сотрудничество», — сказал Хохлов. По его 

словам, Ан-132Д обновлен на 95 %: топливные 

системы, двигатели, винты, система конди-

ционирования, гидравлическая система и сис-

тема управления самолета. «Почти все ком-

плектующие обошлись дешевле, чем аналоги 

из Российской Федерации, поскольку запад-

ные фирмы, поставщики комплектующих, 

имеют крупносерийное производство своих 

комплектующих и за счет этого могут удер-

живать конкурентную цену на рынке, чего 

не имеют российские производители», — 

объяснил директор программы. Кроме Ук-

раи ны, участие в создании Ан-132Д принима-

ли Ка нада, США, Великобритания, Германия, 

Франция [10].

Отметим, что проект создания не нового, но 

глубоко переработанного самолета реализо-

вывается с февраля 2016 г. То есть данный 

феноменальный результат в такое короткое 

время достигнут благодаря именно междуна-

родной кооперации, а удешевление многих 

комплектующих за счет, как было сказано, их 

более массового производства, — приятное 

дополнение, позволяющее повысить конку-

рентные преимущества данного самолета. Ну 

а вынужденная глубокая переработка кон-

струкции служит модернизации самолета, его, 

если хотите, осовремениванию. 

Кто от этого выиграл? Российский произ-

водитель, уже перебивающийся случайными 

заказами от «внутренних» потребителей из 

РФ и, видимо, с каждым годом теряющий 

украинского заказчика? Именно через Украи-

ну, через реализацию ее совместных между-

народных проектов российские комплектую-

щие (которые использовались в тех же кос-

мических аппаратах или самолетах) выходили 

на внешние рынки, завоевывали некоторую 

деловую репутацию. Самоусиление не означает 
самоизоляцию. В глобальном мире стоит ис-
пользовать преимущества кооперации, взаимо-
выгодного сотрудничества. Данные преимуще-
ства стоит закреплять в международных дву- и 
многосторонних соглашениях. 

Между тем, Президент Украины подписал 

Закон «О ратификации Соглашения (в форме 

обмена нотами) между Правительством Украи-

ны и Правительством Соединенных Штатов 

Америки о возобновлении действия Соглаше-

ния между Правительством Украины и Пра-

вительством Соединенных Штатов Америки о 

сотрудничестве в сфере науки и технологий» 

[11]. Данный документ предоставляет широ-

кие возможности для кооперации в сфере раз-

работки и производства наукоемких видов 

продукции, в том числе военного назначения. 

Документ будет способствовать углублению 

кооперационных связей, а также служить мар-

кером доверия к украинским производителям, 

что позитивно скажется на имидже отечест-

венных производителей, послужит основой 

для проявления иностранными компаниями 

интереса к отечественным разработкам и при-

глашениям к сотрудничеству в различных 

сферах. А это — рабочие места, приток ин-

вестиций, реализация уже порядком залежав-

шихся или вообще замороженных проектов. 

В общем — надежная основа для поступатель-
ного развития, преодоления кризиса в эконо-

мике страны, модернизации производства, 

прив лечения прогрессивных технологий с 

целью комплексного усовершенствования соб-

ственных разработок и т. д. И не следует ду-

мать, что нас топят, выбрасывают за борт, как 

кому-то хочется думать. С нами хотят коопе-
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рироваться и сотрудничать. Хорошо, что и 

мы этого захотели и не стали замыкаться на 

«традиционных экономических связях». Ди-
вер  сификация сотрудничества, научно-про  мыш-
ленная кооперация в ХХІ веке — госу дарствен-
ный интерес. Конечно, проще развивать такие 

отрасли, как сельское хозяйство или добыча 

(иногда грабительским способом) полезных 

ископаемых. И бурное развитие, например, 

агропромышленного комплекса Украины здесь 

лишь подспорье или, можно сказать, реакция 

на возрастающий спрос на продукты питания 

в мире. Обладание солидным процентом пло-

дородных грунтов рано или поздно должно 

быть конвертировано в рост производства и 

прибыль. Просто не стоит на этом замыкать-

ся, а искать те ниши, где мы можем быть по-

лезны глобализированному миру. Бурное (рез-

кое) развитие одной какой-то отрасли (еще 

называемой локомотивом экономики в по-

следнее время), конечно, имеет свои «переко-

сы». Это и стремление отдельных предприни-

мателей создать латифундии, и банкротство 

мелких фермерских хозяйств. Но для того и 

существует «регулирующая рука государства» 

(в противовес «регулирующей руке рынка»), 

чтоб эти «перекосы» выравнивать, точечно ис-

правлять проблемные ситуации с помощью 

специальных инструментов правового регу ли-

рования. Для этого, например, наука хозяй-

ственного права предлагает богатый арсенал 

средств: от планирования и защиты конку-

ренции, до комплексного развития террито-

рий с учетом их социально-экономической 

специфики в условиях децентрализации. 

В погоне за интеграционными и коопераци-

онными устремлениями не стоит забывать и о 

национальном законодательстве: прозрачном, 

логичном и систематизированном (ко ди фи-

ци рованном). Последнее служит устоявшей ся 

характеристикой национальной правовой си-

стемы, где почти каждая самостоятельная от-

расль имеет свой кодифицированный акт. Го-

сударственный интерес и интерес индивидов 

состоит в его (законодательства) стабильно-

сти, прогнозируемости развития. Надежду на 

поступательное развитие правовой системы 

нам дает Соглашение об ассоциации ЕС, в ко-

тором установлены некоторые ориентиры ее 

развития, сроки реализации имплементацион-

ных мероприятий и пр. Вот здесь пока что 

результаты не радуют: имплементация поло-

жений Соглашения непростительно медлен-

ная, бессистемная, в такой ситуации также 

находятся силы, провоцирующие давно из-

битые темы дерегуляции (естественно, в соб-

ственной выгодной для них трактовке), мо-

дер ни зации частного права относительно хо-

зяйственного законодательства (между двумя 

процессами: модернизация частного права и 

модернизация хозяйственного законодатель-

ства мало связи, ибо эти два понятия — раз-

нонаправлены, имеют разные цели и задачи). 

Противоборство частного и общественного, 

государственного интересов проявляется при 

этом выразительнее всего. 

Важно, чтобы все позитивные сдвиги: вос-

становление экономики, расширение рынков 

сбыта продукции, восстановление производ-

ства благоприятно сказывались на благосос-

тоянии людей. Главный ресурс развития госу-
дарства — стремление его граждан к достойному 
будущему, к достойному будущему для своих де-
тей и внуков. А ведь для них наследство создает-
ся сегодня или сегодня же бездарно утрачивает-
ся без права на восстановление. И пренебрегать 

этим ресурсом государству непозволительно 

ни в коем случае.

К вопросу истории кодификации. Истории 

права известны широко применявшиеся сбор-

ники нормативных актов, обычаев, судебных 

прецедентов, комментариев, в том числе та-

кие, которые имели форму современных ко-

дексов, принятых высшими законодательны-

ми органами. Неофициальные комментарии 

играют важную роль в странах германской 

традиции, например, в самой Германии или 

Швейцарии. Составление таких сборников 

имело и имеет целью обеспечить и облегчить 

применение законов практиками, требовало и 

требует интенсивной доктринальной работы, 

воплощаемой в четких формулировках. В Ве-

ликобритании и США существуют частные 

кодификации, которые используются при 

изучении и применении права, включающие 

ком ментарии. Применительно к кодифика-

ции нашего хозяйственного законодательства 

это означает, что кодификация может быть 

долгой при консолидации норм, закрепляю-

щих экономическую систему общества не-

посредственно в Конституции Украины или 

Конституционном Законе, и норм об основ-

ных принципах хозяйствования в Хозяйствен-

ном кодексе Украины (далее ХК).
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Потребность в различных формах коди-

фикации порождалась раздробленностью пра-

ва, множественностью законов, обычаев, раз-

нообразных судебных решений по сходным 

спорам. Преодолеть и предотвращать ее мож-

но только жестким требованием к процедуре 

принятия законов.

Кодификация должна охватывать не только 

юридические нормы. Хотелось бы подчерк-

нуть, что кодификация хозяйственного зако-

нодательства должна охватывать не только 

нормы, установленные законом. Что, напри-

мер, представляет собой столь часто упоми-

наемый в юридической литературе Кодекс 

Юстиниана (Corpus juris civilis), подготовлен-

ный комиссией во главе с профессором право-

вой школы Константинополя Трибонианом? 

Две из четырех его частей не были кодифика-

цией законодательных актов. Первая часть — 

Дигесты — представляла собой компиляцию 

доктринальных комментариев. Вторая — Ин-

ституции — фрагменты сочинений наиболее 

авторитетных юрисконсультов (по существу — 

учебник права). 

Надо полагать, в названные выше визан-

тийские кодексы включались не любые ком-

ментарии, а те, которыми уже так или иначе 

фактически руководствовались при изучении 

и применении права, комментарии, содержа-

щие признанные наукой и практикой право-

положения.

Дальнейшие пути модернизации хозяйствен-
ного законодательства. Исходя из таких ис то-

рических параллелей, видимо, должен вырас-

ти и объем современного Хозяйственного ко-

декса. Представление о его возможном объе ме 

дают научно-практические комментарии, вос-

производящие нормы других законов, право-

положения, которыми целесообразно допол-

нить кодекс, и отчасти валютно-финансового 

законодательства, предназначенного для ре гу-

лирования весьма широкого круга органи за-

ционно-экономических, производственных, 

корпоративных, договорных, торговых и раз-

ного рода иных правоотношений, возникаю-

щих в сфере практически любой предпри-

нимательской и так называемой регламенти-

рованной профессиональной деятельности. 

Практикуемое ежегодное внесение дополне-

ний, в том числе в связи с развитием законо-

дательства ЕС, показывает, что кодекс и ком-

ментарий нужны для содействия изучению и 

применения законодательства. Основным кри-
терием при кодификации должно быть соответ-
ствие вышеуказанным практическим целям, а не 
спорным концепциям ученых об отраслевой нау-
ке права. Предлагаемое некоторыми лицами 

исключение из системы правового регули ро-

вания экономики ХК Украины означало бы и 

исключение из этой системы больших «науч-

но-государственных кодексов», т. е. не только 

создание огромной «дыры» в законодательст-

ве, но и выбрасывание результатов большого 

интеллектуального труда, вложенного как в 

сам Кодекс, так и в комментарии. И это при 

постоянных разговорах о ценности интеллек-

туальной собственности.

Положение ч. 4 ст. 13 Конституции Украи-

ны об обеспечении государством социальной 

направленности экономики касается многих 

областей законодательства. Из этого вытекают 

и специфические задачи для законодательства 

хозяйственного. По нашему мнению, в даль-

нейшем развитии необходимо учитывать, как 

минимум, такие направления: 1) защита прав 

субъектов хозяйствования в отношениях по 

налогообложению и государственному кон-

тролю, наиболее полное воплощение в этих 

отношениях основ законности, справедливо-

сти и партнерства; 2) защита прав потребите-

лей в производственной сфере; 3) защита кор-

поративных прав субъектов хозяйствования, 

акционеров и других участников отношений в 

сфере хозяйствования; 4) более полный учет 

требований экологической безопасности про-

изводства.

Внутренняя и внешняя гармонизация хо-

зяйственного законодательства — речь идет о 

необходимости дальнейшего налаживания гар-

моничных связей между нормами и нор ма-

тивно-правовыми актами в самой системе хо-

зяйственного законодательства, связей хозяй-

ственного законодательства с сопредельными 

областями отечественного законодательства, 

а также связей отечественного хозяйственного 

законодательства с соответствующим между-

народным законодательством.

Прежде всего, необходимо приложить зна-

чительные усилия, чтобы улучшить структу ру 

самого хозяйственного законодательства: по 

возможности ликвидировать неопределенную 

множественность его норм и нормативно-пра-

вовых актов, их разрозненность и проти во ре-

чивость, поскольку даже некоторые фунда-
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ментальные понятия в разных актах тракту-

ются по-разному.

Гармоничное согласование норм хозяйст-

вен ного законодательства с соответствующи-

ми нормами европейского и международного 

законодательства — важная задача для всего 

нашего государства. Существует ряд согла-

шений Украины с ЕС, ВТО и другими между-

народными организациями, которыми преду-

смотрены конкретные мероприятия и обяза-

тельства в этом направлении. И их необходимо 

добросовестно выполнять.

Вместе с этим ряд средств и методов следо-

вало бы рассматривать в качестве своеобраз-

ных принципов проведения работ по модер-

низации хозяйственного законодательства.

Так, в основу процесса модернизации этого 

законодательства может быть положено сле-

дующее:

1. Достижение стабильности и непротиво-

речивости актов хозяйственного законодатель-

ства. Достижение стабильности будет способ-

ствовать установлению специального, более 

сложного (по сравнению с обычными закона-

ми) порядка внесения изменений и дополне-

ний в Хозяйственный кодекс Украины (коди-

фицированные акты);

2. Использование пакетного принципа под-

готовки нормативных правовых актов при 

одновременном уменьшении количества от-

сы лочных норм в самих нормативных актах 

(«па кетный принцип» не должен носить ре-

цидивы, например, современной судебной и 

про цессуальной реформ, когда в погоне за мни-

мой «гармонизацией» непомерный объем ак-

тов замыливает их недостатки, мешает их все-

стороннему, объективному анализу);

3. Координация и сближение национально-

го хозяйственного законодательства Украины 

с хозяйственным правом ЕС. 

 Как в контексте экономического сближе-

ния, так и безотносительно к этой проблеме 

необходимо формирование в стране совре-

менной системы социально-экономического 

планирования. Опыт многих стран, использо-

вавших и развивших опыт планирования в 

Советском Союзе, свидетельствует об эффек-

тивности этого экономического инструмента. 

Трудно поднимать экономику без общего пла-

на (не имея даже элементарных натуральных 

балансов в перспективе). Шагом к обеспече-

нию сотрудничества между странами могла 

бы послужить разработка в Украине страте-

гического рабочего плана социально-эко но-

ми ческого развития. 

При максимально полном использовании всех 
описанных выше средств, методов и принципов 
модернизации хозяйственного законодательства 
можно приблизиться к решению главной задачи 
этой модернизации — надежному обеспечению 
сочетания рыночной саморегуляции с государ-
ственным регулированием экономики.

Все мы очевидцы того, какие поиски на этот 

счет осуществлялись и осуществляются ныне 

в нашей стране — в основном с помощью пре-

словутого «метода проб и ошибок». Естествен-

но, вне решения этой проблемы не могло ос-

таваться и законодательство, прежде всего за-

конодательство хозяйственное. Определенная 

модель сочетания рыночного саморегулиро-

вания с государственным регулированием 

эко номики в какой-то мере осознанно была 

заложена и в современный Хозяйственный 

кодекс Украины.

В процессе модернизации хозяйственного 

законодательства следует стремиться к разум-

ному сочетанию рыночного саморегулиро ва-

ния с государственным регулированием эконо-

мики (в юридическом эквиваленте это оз на-

чает разумный компромисс частноправового 

и публично-правового регулирования). Эта ра-

зумность в хозяйственном законодательстве 

может также обеспечиваться при учете, как 

минимум, такого ряда требований:

— при проектировании тех или иных нор-

мативных положений необходимо четко осо-

знать и сформулировать цель этих положений, 

а также сверять, насколько эта цель соответ-

ствует общей цели хозяйственного законода-

тельства — утверждению общественного хо-

зяйственного порядка;

— совершенствовать правовые средства, 

сти мулирующие деловую активность, пред-

приимчивость, инновационную инициативу;

— развивать правовые формы государст-

вен ной защиты всех субъектов собственности 

и хозяйствования;

— обеспечивать реализацию таких принци-

пов хозяйствования, как ограничение госу-

дарственного регулирования экономических 

процессов, которое в определенной мере не-

обходимо в целях обеспечения социальной 

направленности экономики, добросовестной 

конкуренции в предпринимательстве, эколо-
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гической защиты населения, защиты прав по-

требителей и безопасности общества и госу-

дарства, а также запрет незаконного вмеша-

тельства органов государственной власти и 

органов местного самоуправления, их долж-

ностных лиц в хозяйственные отношения;

— совершенствовать механизм защиты прав 

субъектов хозяйствования при осуществлении 

государственного контроля и надзора за хо-

зяйственной деятельностью.

Хотелось бы подчеркнуть важность комп-
лексного экономико-правового подхода на ос-

нове активизации человеческого фактора, уси-

ление заинтересованности всех субъектов хо-

зяйствования в повышении эффективности 

производства, активизации и развитии ини-

циативы трудовых коллективов. 

Содействие развитию состязательности во 

всех ее разумных формах и активное участие 

работников в управлении производством — 

это один из инструментов их влияния на весь 

процесс социально-экономического развития 

(систематически публиковать рейтинги пред-

приятий по отдельным показателям, итоги 

разных видов соревнований, сравнений и ана-

лиза этих результатов, на основании которых 

и определяются рейтинги ведущих фирм и т. д.).

Мы уже перестали стимулировать добро-

совестный труд, давать ему общественную 

оценку и тем самым поощрять людей, обеспе-

чивать общественно значимую мотивацию 

труда. Но без моральных стимулов, без хотя 

бы капельки энтузиазма трудно ожидать эф-

фективной работы людей на благо страны.

В обеспечении морального стимулирова-

ния государство должно выступать в двух ли-

цах. С одной стороны, оно должно создавать 

условия для развития честной состязательно-

сти во имя достойных целей, даже подталки-

вать к соревнованию. А с другой стороны, 

удерживать соревнование в разумных рамках, 

не давая ему вылиться в дикую конкуренцию 

за рынки сбыта (например, даже не между от-

дельными субъектами хозяйствования, а стра-

нами, как было показано выше на примере 

ракетно-космической отрасли).

За время становления и кодификации хо-

зяйственного законодательства сформировал-

ся достаточно большой отряд специалистов в 

области правового регулирования хозяйствен-

ной (в том числе предпринимательской, ком-

мерческой) деятельности, который в состоя-

нии содействовать достижению названных 

ре зультатов развития и совершенствованию 

пра вового регулирования в указанной сфере.

Примеры взвешенной кодификации хозяйст-
венного законодательства. 

Хозяйственный кодекс Королевства Бельгии — 

кодифицированный законодательный акт Ко-

ролевства Бельгия, принятый 28.02.2013, ко-

торый систематизировал основные законо-

дательные правила в сфере «хозяйственного 

права» [12]. Кодекс вступил в силу 21.05.2014. 

Идея модернизации хозяйственного законо-

дательства и разработки кодекса возникла в 

2006 г. после работы «круглого стола», орга ни-

зованного Министерством экономики Бель-

гии при участии экономистов и экспертов по 

правовым вопросам и общественных орга-

низаций.

Перед разработчиками была поставлена за-

дача: проанализировать хозяйственное законо-

дательство; предложить кодифицированный 

акт вместо набора правил, размещенных в мно-

гочисленных законах и королевских указах.

Необходимость предотвратить «норматив-

ную инфляцию» и «способствовать интегра-

ции бельгийской хозяйственного права в кон-

цепт европейского права», а также дать четкое 

представление о роли государственной власти 

в регуляции экономической активности и оп-

ределить, какие инструменты она имеет, — это 

основные причины принятия Кодек са в отчете 

Министерства экономики Бельгии.

Кодекс состоит из 18 книг (томов).

Книга I. Определение.

Книга II. Основные положения.

Книга III. Свобода создания (основания), 

предоставления услуг и основных обязаннос-

тей компаний.

Книга IV. Защита конкуренции.

Книга V. Конкуренция и ценообразование.

Книга VI. Рыночные методы и защита прав 

потребителей.

Книга VII. Платежи и кредитные услуги.

Книга VIII. Качество продуктов и услуг.

Книга IX. Безопасность продуктов и услуг.

Книга X. Контракты коммерческих агентств, 

контракты делового партнерства и преддого-

ворные контракты.

Книга XI. Интеллектуальная собственность.

Книга XII. Право электронного хозяйство-

вания.

Книга XIII. Консультирование.



13ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

Заинтересованность и самоусиление

Книга XIV. Рыночные методы и защита прав 

потребителей в профессиональной среде.

Книга XV. Принудительное исполнение.

Книга XVI. Альтернативное разрешение спо-

ров для потребительских конфликтов (для ре-

шения конфликтов потребителей).

Книга XVII. Сопровождение в специали-

зированных судах.

Книга XVIII. Инструменты кризисного уп-

равления.

Законодательство Бельгии предполагает три 

основные цели в кодексе. Это гарантирование: 

свободы предпринимательства, справедли-

вос ти хозяйственных операций, защита прав 

потребителей. Население: 10 140 000 чел., пло-

щадь: 30 540 км2, язык: фламандский, фран-

цузский, немец кий [13, с. 620]. Бельгия — вы-

сокоразвитое индустриальное государство и 

важный центр международного бизнеса. В 

Брюсселе находится штаб-квартира Комис-

сии Европейского союза и многих между-

народных организаций, на севере страны в 

основном говорят на фламандском языке, на 

юге — на французском. 

Республика Казахстан. Столица — Астана, на-

селение — 16 500 000 чел., площадь — 2 717 300 км2, 

язык — казахский, русский, немецкий [13, 

с. 628]. Государство Казахстан расположено 

в Центральной Азии, между Китаем и Кас-

пийским морем. Большую часть страны зани-

мают огромные степные равнины и пустын-

ные плато, на юго-востоке возвышаются го-

ры. В пределах Казахстана частично лежит 

Аральское море. Обширные поля хлопчатни-

ка, пшеницы и табака. На равнинах казахи 

разводят скот. Регион богат каменным углем, 

железной и медной рудами. Существует боль-

шая заинтересованность в разработке крупных 

нефтяных месторождений, недавно открытых 

в Казахстане.

В Республике Казахстан с 2015 г. действует 

Предпринимательский кодекс. Его структура 

приводится ниже.

Раздел 1. Общие положения. Правовые ос но-

вы взаимодействия субъектов предпринима-

тельства и государства. Субъекты предприни-

мательства и условия их функционирования. 

Объединение субъектов предпринимательства 

и условия их функционирования.

Раздел 2. Взаимодействие субъектов пред-
принимательства и государства. Участие субъек-

тов предпринимательства в нормотворчестве. 

Государственно-частное партнерство в сфере 

предпринимательства. Социальная ответствен-

ность предпринимательства. Государственное 

регулирование предпринимательст ва. Антимо-

нопольный орган и его полномочия. Государ-

ственная поддержка частного предпри ни ма-

тельства.

Раздел 3. Формы и средства государственного 
регулирования предпринимательства. Разреше-

ния и уведомления; техническое регулиро-

вание. Государственное регулирование цен и 

тарифов. Общественно значимые рынки. Обя-

зательное страхование. Государственный конт-

роль и надзор.

Раздел 4. Экономическая конкуренция. Кон-

куренция. Монополистическая деятельность. 

Недобросовестная конкуренция. Участие го-

сударства в предпринимательской деятель нос-

ти. Защита конкуренции. Взаимодействие ан-

тимонопольного органа с правоохранитель-

ными органами Республики Казахстан и анти-

монопольными органами других государств. 

Выявление нарушений законодательства Рес-

публики Казахстан в области защиты конку-

ренции. Пресечение нарушений законода-

тельства Республики Казахстан в области за-

щиты конкуренции и пересмотр предписаний 

антимонопольного органа. 

Раздел 5. Основные направления и виды госу-
дарственной поддержки частного предприни-
мательства. Государственная поддержка ма-

лого и среднего предпринимательства. Госу-

дарственная поддержка агропромышленного 

комплекса и несельскохозяйственных видов 

предпринимательской деятельности в сель-

ской местности. Государственная поддержка 

индустриально-инновационной деятельности. 

Государственная поддержка инвестиционной 

деятельности. Специальные защитные, анти-

демпинговые и компенсационные меры по 

отношению к третьим странам.

Раздел 6. Формы и способы защиты прав 
субъ ектов предпринимательства. Защита прав 

субъектов предпринимательства. Уполномо-

ченный по защите прав предпринимателей 

Казахстана. Инвестиционный омбудсмен. Об-

жалование решений, действий (бездействия) 

государственных органов и должностных лиц. 

Раздел 7. Ответственность за нарушение за-
конодательства Республики Казахстан в сфере 
предпринимательства. Переходные и заключи-
тельные положения. Ответственность за нару-
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шение законодательства Республики Казах-

стан в сфере предпринимательства. Переход-

ные и заключительные положения [14].

Кодекс определяет правовые, экономиче с-

кие и социальные условия и гарантии, обеспе-

чивающие свободу предпринимательства в Рес-

публике Казахстан, регулирует общественные 

отношения, возникающие в связи с взаимо-

действием субъектов предпринимательства и 

государства, в том числе — государственным 

регулированием и поддержкой предпринима-

тельства, самоусилением. 

Подводя итог, можно отметить, что модер-

низация законодательства, в частности, хо-

зяй ственного — неотъемлемый элемент по-

ступательного развития экономики. Кодифи-

кация же — более качественное состояние 

законодательства, позволяющее поддержать и 

усилить модернизацию и дальнейшее разви-

тие экономики страны при условии внешних 

негативных факторов, компенсирующихся ак-

тивизацией кооперирования при реализации 

проектов в наукоемких отраслях, установле-

нием новых хозяйственных связей и участием 

в международных проектах, в которых техни-

ческую и производственную основу составля-

ют разработки отечественной науки. Самоуси-

ления нельзя достичь самоизоляцией в совре-

менном мире. Как и нельзя строить правовую 

систему без опоры на международное законо-

дательство и обязательства, взятые при заклю-

чении международных соглашений. Разумное 

использование опыта других стран в данном 

вопросе способно сделать наше законодатель-

ство стабильным и понятным и нам, и ино-

странным партнерам — инвесторам. 
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ЗАІНТЕРЕСОВАНІСТЬ ТА САМОПОСИЛЕННЯ

Розглянуто окремі приклади розвитку високотехноло-

гічних галузей України, таких як ракетно-космічна та 

авіабудівна галузь. Відзначено, що за наявності зовніш-

ніх несприятливих чинників для промисловості України 

вдале переорієнтування коопераційних зв’язків здатне в 

перспективі послужити поштовхом для поступального 

розвитку за умови стабільності правової системи. Наво-

дяться деякі історичні та сучасні приклади успішної мо-

дернізації законодавства шляхом його кодифікації.

Ключові слова: самопосилення, господарське законодав-

ство, поступальний розвиток, виробнича кооперація, 

державний інтерес, кодифікація.

V.K. Mamutov

Institute of Economic and Legal Researches 

of the NAS of Ukraine, Kyiv

INTEREST AND SELF-REINFORCEMENT

The article considers some examples of the development of 

high-tech industries in Ukraine, such as the rocket and space 

and aircraft building industries. It is noted that in the presence 

of external unfavorable factors for the Ukrainian industry, a 

successful reorientation of cooperative ties can in the future 

serve as an impetus for progressive development, provided that 

the legal system is stable. Some historical and modern examp-

les of the successful modernization of legislation through its 

codification are given.

Keywords: self-reinforcement, economic legislation, progres-

sive development, production cooperation, state interest, 
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Актуальність дослідження. Дерегуляційна реформа в Україні триває 

понад десять років. Її змістом є, насамперед, законодавче скорочен-

ня кількості дозволів і ліцензій, спрощення дозвільних процедур, у 

тому числі у сферах митного, валютного та іншого регулювання. Від-

повідні законодавчі зміни і правовідносини аналізують, насамперед, 

науковці галузі адміністративного права, однак вони гостро потре-

бують господарсько-правового аналізу. 

Правовідносини, у рамках яких суб’єкти господарювання взаємо-

діють із уповноваженими органами державної влади і місцевого са-

моврядування для отримання права на здійснення окремих госпо-

дарських операцій, видів господарської діяльності, укладення деяких 

видів договорів, проведення експортно-імпортних операцій, бук-

вально пронизують систему господарського, митного, фінансового 

законодавства. Така взаємодія відбувається і власне в рамках дозвіль-

них відносин у сфері господарської діяльності, що виникають згідно 

із Законом України «Про дозвільну систему у сфері господарської ді-

яльності», ліцензійних правовідносин, правовідносин з передання в 

оренду державного і комунального майна, антимонопольно-кон ку-

рентних правовідносин, правовідносин щодо встановлення окремих 

видів цін і тарифів, квотування і ліцензування зовнішньоекономіч-

них операцій, надання дозволів державному підприємству на відчу-

ження державного майна, погодження фінансових планів державних 

і комунальних підприємств тощо. Загалом дослідники нараховують 

близько 40 галузевих законів, які містять норми про надання дозво-

лів різного виду [1, с. 160]. Висловлено думку, що дозвільна система / 

діяльність є специфічною формою діяльності усього державного апа-

рату управління [2, с. 29]. 

З великого розмаїття відносин дозвільного характеру законодавець 

виокремив деякі групи, які він вважає за необхідне регулювати з ви-

Ключові слова: дозвіл, ліцен-

зія, дозвільні право від носи-

ни, ліцензійні правовідноси-

ни, привілей, конкуренція, 

Антимонопольний комітет 

України, право на здійснен-

ня господарської діяльності. 

Розпочато порівняльне дослідження дозвільних відносин, урегульованих Законом 

України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», та інших пра-

вовідносин дозвільного характеру. Зокрема, аналізуються відмінності між указа-

ними дозвільними відносинами і ліцензійними відносинами, а також відносинами 

дозвільного типу у сфері антимонопольно-конкурентного регулювання.
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Дозвільні правовідносини у сфері господарської діяльності та інші правовідносини дозвільного характеру

користанням такого правового інструменту, 

як дозвільна процедура, із застосуванням до-

кументів дозвільного характеру. Актуальним 

видається, з огляду на дерегуляційну реформу, 

розібратись, чи виправданим є такий підхід 

законодавця, чи не потребує він коригуван-

ня, а тому доцільно провести пропоноване до-

слідження.

Постановка завдання. Зважаючи на пошире-

ність відносин дозвільного характеру, в межах 

одного дослідження неможливо вивчити спе-

цифіку всіх типів цих відносин. Дана робота є 

спробою виконати огляд окремих видів го с-

подарських відносин, які містять доз вільний 

компонент (ліцензійних і деяких груп анти-

монопольно-конкуретних відносин), і по рів-

няти їх із власне дозвільними відносинами у 

сфері господарювання у значенні Закону Ук-

раїни «Про дозвільну систему у сфері госпо-

дарської діяльності». Вважаємо, що це дасть 

змогу виявити специфіку дозвільних відносин 

і дійти попередніх висновків щодо можливості 

чи неможливості виокремлення дозвільних від-

носин у сфері господарювання як окремого 

виду господарських відносин. 

Постановка проблеми. За попереднім спо-

стереженням, усі правовідносини дозвільного 

характеру можна окреслити так: правовідно-

сини з дозвільним компонентом, правовідно-

сини дозвільного типу, дозвільні правовідно-

сини у сфері господарювання. 

Правовідносини з дозвільним компонентом 

можуть бути складовою різних видів господар-

ських правовідносин, наприклад орендних і 

концесійних (отримання дозволу Фонду дер-

жавного майна України на оренду державно-

го майна тощо), інших правовідносин з укла-

дання договорів, які потребують певних по го д-

жень чи дозволів від уповноважених органів 

державної влади / місцевого самоврядування, 

правовідносин у сфері управління державним 

і комунальним сектором економіки. Це мо-

жуть бути правовідносини різної галузевої 

належності, для яких дозвільний компонент 

не є базовим, визначальним, отримання до-

зволу в яких виступає одним із етапів договір-

них чи управлінських відносин (як, напри-

клад, у здійсненні управлінських повноважень 

щодо державних і комунальних підприємств). 

У цих відносинах видача дозволу є тільки од-

ним із правових засобів (інструментів) регу-

лювання відносин, однак сам по собі дозвіл чи 

погодження не наділяє суб’єкта спеціальною 

правоздатністю, він лише сприяє реалізації на-

явних у суб’єкта прав. Наприклад, закон ви-

магає погодження передання державного май-

на в оренду, однак право оренди цього майна 

набувається не тільки за фактом такого погод-

ження, а в результаті проходження певних 

конкурсних чи позаконкурсних процедур, на-

правлення оферти тощо, в рамках яких вида-

ча дозволу є одним із елементів юридичного 

складу. Здійснення відповідного погодження 

не є самоціллю для суб’єкта господарювання у 

конкретних випадках, у відносини з укладан-

ня договору оренди він вступає з метою отри-

мання в користування майна, і право корис-

тування майном у нього виникне після укла-

дення договору, а не в результаті погодження 

договору оренди Фондом держмайна України. 

Відносинами дозвільного типу можна на-

звати широке коло дозвільних відносин, які 

виникають у різних сферах життєдіяльності 

суспільства, об’єктом яких є дії з видачі доз-

волів різного типу широкому колу фізичних і 

юридичних осіб (наприклад дозволів на но-

сіння чи придбання зброї, ліцензій). У рамках 

цих правовідносин об’єктом є саме дії з от-

римання певного роду дозволів чи погоджень. 

До цієї групи правовідносин ми не включає-

мо правовідносини дозвільного типу у сфері 

економіки, об’єктом яких є дії з отримання до-

кументів довільного характеру / права на здій-

снення окремих господарських операцій чи 

видів господарської діяльності. Останню гру-

пу правовідносин ми називаємо власне дозвіль-

ними правовідносинами у сфері господарюван-

ня. Дозвільні правовідносини у сфері господа-

рювання ми розглядаємо як правовідносини, 

урегульовані Законом України «Про дозвільну 

систему у сфері господарської діяльності».

Об’єднальним для усіх груп правовідносин 

дозвільного характеру є використання дозво-

лів (незалежно від їхніх різновидів) як право-

вого засобу регулювання господарської діяль-

ності1. С.С. Алексєєв визначає дозволи як мож-

ливості, якими наділяються індивіди, групи, 

організації, що характеризують сферу їхньої 

вільної, ініціативної поведінки та самостій-

ності [4, с. 37]. Через посередництво дозвіль-

них правовідносин держава здійснює охорону 

1 Огляд теоретичних підходів до розуміння поняття 

«правовий засіб» здійснено, наприклад: [3, с. 122—123].
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інтересів членів суспільства, охорону навко-

лишнього природного середовища. Докумен-

ти дозвільного характеру та інші дозволи й по-

годження є тими правовими засобами, за до-

помогою яких держава реалізує дозвільний тип 

правового регулювання, об’єктивно необхід-

ний у межах відповідних правовідносин (що-

до використання природних ресурсів, об’єктів 

публічної власності, використання радіочас-

тотного ресурсу, операцій у сфері поводження 

з небезпечними відходами та ін.). 

Аналіз останніх публікацій за темою дослід-
ження. У господарсько-правовій науковій лі-

тературі наявні здебільшого поодинокі ви-

словлювання, а не дослідження питання про 

співвідношення понять «ліцензія» і «дозвіл», 

інститутів ліцензування і «дозвільної діяль-

ності». А.І. Шпомер визначає ліцензування як 

діяльність з видачі суб’єктам господарюван-

ня дозволу на здійснення видів господарської 

діяльності за певних умов, передбачених за-

конодавчими актами [5, с. 4]. Вона дослід-

жувала співвідношення понять «дозвіл» і «лі-

цензія» у своєму дисертаційному дослідженні і 

дійшла висновку, що «дозвіл дає суб’єкту гос-

подарювання право на провадження певних 

дій щодо здійснення господарської діяльності, 

а ліцензія — на конкретний вид діяльності з 

дотриманням певних критеріїв і вимог» [5, с. 7]. 

А.І. Шпомер кваліфікує відносини ліцензу-

ван ня господарської діяльності як організа-

цій но-господарські [6, с. 3]. Аналогічної дум-

ки притримується Е.Е. Бекірова [7, с. 5, 10]. 

Досліджуючи відносини надрокористування, 

В.М. Комарницький дуже слушно стверд жує, 

що «ліцензія свідчить про здатність конкрет-

ної особи здійснювати певний вид користу-

вання надрами, а спеціальний дозвіл дозволяє 

реалізувати цю здатність» [8, с. 159]. На думку 

Н.Р. Кобецької, дозвільна система і ліцензу-

вання є самостійними механізмами регулю-

вання господарської діяльності, а дозволи у 

сфері надрокористування мають правовста-

новлювальний характер, закріплюючи пере-

дання окремих ділянок надр у користування 

тим чи іншим суб’єктам, засвідчують спеці-

альну правосуб’єктність користувачів надр, 

конкретизують і встановлюють межі реалізації 

прав користування надрами [9, с. 142—145]. 

У російській науковій літературі різницю 

між ліцензуванням і дозвільною системою 

виявлено Т.А. Червяковою [10, с. 44—45]. Вона 

розглядає поняття дозвільної системи широ-

ко, до числа відповідних відносин зараховує 

видання дозволів і громадянам, і суб’єктам 

господарю вання. Відмінності, які були нею 

запропоновані, носять скоріше процедурний 

характер, сутнісною є озвучена уже позиція 

про те, що ліцензія надає право на здійснення 

видів господарської діяльності, а дозвіл — 

право на здійснення разових дій або серії ра-

зових дій (операцій). 

Питання співвідношення дозвільних відно-

син у антимонопольно-конкурентній сфері 

та дозвільної системи у сфері господарюван-

ня не висвітлювались у правових публікаціях 

уче них-господарників останнього десятиліт-

тя. В адміністративно-правовій літературі пер-

ші вважають різновидом дозвільних відносин 

у сфері підприємництва, діяльність Антимо-

нопольного комітету України з надання доз-

волів — як різновид дозвільної діяльності за-

галом [2; 11].

Результати дослідження. Для того, щоби 

здій снити коректний порівняльний аналіз 

дозвільних правовідносин та інших правовід-

носин дозвільного характеру, необхідно на-

самперед визначитись із розумінням поняття 

дозвільних правовідносин. Найбільше це пи-

тання аналізували у сучасній правовій науці 

вчені у галузі адміністративного права. Доз-

вільна система у правоохоронній сфері дос-

ліджена у радянській правовій науці. У неза-

лежній Україні перші дослідники дозвільних 

правовідносин (дозвільної діяльності) щодо 

підприємництва розглядали видачу дозволів 

суб’єктам підприємництва як одну з форм до-

звільної системи [2] чи різновид дозвільної ді-

яльності [11], якими також вважали державну 

реєстрацію суб’єктів підприємництва, ліцен-

зування, патентування, дозвільна діяльність у 

сфері економічної конкуренції, у сфері обігу 

зброї, небезпечних речовин тощо. Аналогічні 

ідеї розвивають і молоді дослідники [12, с. 160]. 

Автор раніше окреслювала наукові підходи 

вчених-адміністративістів щодо розуміння сут-

ності дозвільних відносин [13, с. 64—68.], тому 

у цій праці закцентуємо увагу на іншому.

До аналізу так званої дозвільної діяльності 

органів державної влади звертались кілька уче-

них у галузі адміністративного права (І.В. Со-

лошкіна, О.В. Харитонов, О.В. Джафарова, 

В.І. Сіверін, М.М. Романяк), однак саме по-

няття, зміст дозвільних правовідносин дослід-
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жені недостатньою мірою. Найдослід женішим 

із елементів дозвільних правовідно син на да-

ний час є суб’єкт(и) дозвільних правовідно-

син, а також їхня дозвільна діяльність, яку 

науковці розуміють як діяльність органів ви-

конавчої влади, органів місцевого самовря-

дування щодо видачі документів дозвільного 

характеру. Винятком є наукова праця В.І. Сі-

веріна. У його дисертаційному дослідженні 

предметом аналізу є дозвільна послуга, визна-

чена як результат публічно-владної діяльності 

суб’єкта публічної адміністрації, що відпо від-

но до закону забезпечує юридичне оформлен-

ня умов реалізації фізичними та юридичними 

особами прав, свобод і законних інтересів за 

їхньою заявою (видання дозволів (ліцензій), 

сертифікатів, посвідчень тощо) [14, с. 13]. 

В адміністративно-правовій науці спосте-

рігаємо дуже широкий підхід до розуміння 

дозвільних відносин. Загалом тут досліджують 

такі категорії, як «дозвільна діяльність публіч-

ної адміністрації / органів державної влади», 

«дозвільні послуги», «дозвільні відносини». 

Такі відносини виокремлюються у правоохо-

ронному секторі, сфері економіки, екологіч-

ній сфері тощо. Так, О.В. Харитонов централь-

ним суб’єктом дозвільної системи визначив 

органи внутрішніх справ [2, с. 2]. В.І. Сіверін 

вважає, що надання дозвільних послуг здій-

снюється як за Законом України «Про доз-

вільну систему у сфері господарської діяль-

ності», так і в рамках інших правовідносин (на-

прик лад дозвільні послуги НБУ, НКЦПФР, 

вида ча ліцензій) [14, с. 11], причому оскільки у 

цих правовідносинах можуть брати участь і фі-

зичні особи [14, с. 14], вони можуть виникати 

не тільки у сфері господарювання. В одному з 

останніх досліджень за тематикою вчений 

М.М. Романяк [15] визначив дозвільними до-

кументами і власне дозволи, і ліцензії, і сер ти-

фікати екологічного аудитора. До видів доз-

вільної діяльності О.В. Джафарова відносить і 

ліцензування, і державну реєстрацію, і сферу 

здійснення сертифікації та стандартизації, і 

акредитацію, і власне дозвільну діяльність [16, 

с. 48] 2. Більше того, звертаючись до «дозвіль-

2 Огляд різних тлумачень змісту дозвільної діяльності у 

різні періоди вченими-адміністративістами надано, 

наприклад, у статтях: [17, 18]. Підходи до розуміння по-

няття дозвільної системи у правовій науці були узагаль-

нені автором цієї статті раніше [19].

ної» компетенції у сфері економічної безпе-

ки Мінекономрозвитку України, дослідниця 

вклю чає до неї (у найзагальнішому значенні) 

повноваження різної правової природи: нор-

мативно-правове регулювання питань доз-

віль ної системи та нагляду (контролю) у сфері 

господарської діяльності; нормативно-деле гу-

вальні повноваження; процедурні дозвільні 

повноваження та ін. [20, с. 156—157]. 

Предметом дозвільної діяльності в еконо-

мічній сфері визнаються види діяльності, які 

становлять істотну загрозу для суспільної 

безпеки [1, с. 159]. Крім того, «дозвільний 

режим застосовується... для видів діяльності, 

які по в’язані з доступом до обмежених ре-

сурсів (при родних ресурсів, штучних ресур-

сів). У цьому випадку дозвільна діяльність 

здійснюється для того, щоб або обмежити 

кількість учасників чи зберегти темпи від-

творення ресурсів, або стягувати на користь 

держави ренту від ви користання кінцевого ре-

сурсу» [1, с. 159]. 

Дослідники дозвільних відносин в останні 

роки — В.І. Сіверін і О.В. Джафарова — ви-

значають дозвільні відносини не тільки через 

призму управлінської діяльності дозвільних 

органів (дозвільної діяльності), але й через 

призму публічно-сервісного характеру пов но-

важень дозвільних органів у цих правовідно-

синах [21, с. 210]. О.В. Джафарова підкреслює 

публічно-право вий характер цих пра во від-

носин, в основі реалізації яких, на її думку, 

лежить публічний інтерес, і прямо заперечує 

господарсько-правову природу дозвільних від-

носин [18, с. 28; 21, с. 210]. Зауважимо, що 

крім публічного інтересу, у доз вільних від-

носинах реалізується приватний інтерес. Такі 

від носини неможливі без су б’єктів господа-

рювання, які з метою реалізації підприємни-

цьких інтересів звертаються до держави для 

отримання дозволів. Наявність публічного ін-

тересу не може свідчити виключно про ад-

міністративно-правовий (пуб лічний) характер 

правовідносин. За такого підходу перекрес-

люється концепція організаційно-гос по дар-

ських, екологічних та інших правовід носин, 

які, ок рім іншого, виникають і реа лізуються з 

урахуванням приватного інтересу.

Раціональні моменти у позиції вчених-ад-

міністративістів є, такі погляди мають право 

на життя в рамках адміністративно-правового 

підходу. Однак вказані дослідники розгляда-
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ють дозвіл як правовий засіб, що використову-

ється в процесі державного управління в різ-

них сферах. У господарсько-правовій науці 

існує інший підхід.

О.П. Віхров визнавав господарсько-право-

ву природу за правовідносинами з приводу 

отримання документів дозвільного характеру, 

вважаючи їх організаційно-господарськими зо-

 бов’язаннями [22, c. 301] (детальніше він ці 

відносини не аналізував). Варто погодитись з 

О.П. Віхровим, що дозвільні правовідносини 

у сфері господарювання є різновидом орга ні-

за ційно-господарських правовідносин, об’єк-

том яких є законний інтерес у набутті права на 

здій с нення окремих господарських операцій 

або визначених законом видів господарської 

діяльності. Законодавець відносить видання 

доз  волів до числа адміністративних послуг. Не 

вва жаємо за можливе заперечувати певну сер-

вісну природу дій дозвільних органів у цих від-

носинах (що не перекреслює господар сько-пра-

вової природи відносин). Доречно тут згадати 

слова С.С. Алексєєва про багатошаровість пра-

вового регулювання на певній ділянці соціаль-

ної дійсності, що нерідко має місце [4, с. 115].

Для кваліфікації дозвільних відносин у сфе-

рі господарювання як окремого виду ор га ні-

заційно-господарських відносин важливо на-

самперед означити їхню межу з ліцензійними від-
носинами. Адже процедура отримання ліцензій 

має дозвільний характер. Загалом дозвільну 

систему у сфері господарської діяльності мож-

на розглядати як один із засобів державного 

регулювання господарської діяльності нарівні 

з інститутом ліцензування, визначеним як та-

кий у ст. 12 Господарського кодексу України. 

Вище наведено останні наукові позиції 

А.І. Шпомер, Е.Е. Бекірової, В.М. Комарни ць-

кого щодо співвідношення понять ліцензії та 

дозволу, дозвільних і ліцензійних відносин. Про-

довжуючи науковий аналіз варто відмітити таке.

Ліцензійні й дозвільні правовідносини у сфе-

рі господарювання зближує дозвільний тип їх 

правового регулювання. На таку особливість 

ліцензійних відносин вказував, наприклад, дос-

лідник С.С. Вітвіцький [23, с. 8]. Ці відноси-

ни є організаційно-господарськими, а тому 

ознаки організаційно-господарських відно-

син наявні в обох видах відносин. У результаті 

реалізації обох видів правовідносин суб’єкт 

господарювання наділяється спеціальною гос-

подарською компетенцією, що дає йому змогу 

здійснювати визначені види господарської 

діяльності чи господарські операції. Дослід-

ники визначають ліцензування як діяльність, 

спрямовану на надання дозволу (офіційного 

підтвердження чи визнання права) на провад-

ження певних видів господарської діяльності 

[24, с. 231; 25, с. 422; 26, с. 534; 5, с. 4]. Законо-

давець визначає ліцензію як документ, що за-

свідчує наявність у суб’єкта господарювання 

права на провадження певного виду господар-

ської діяльності (абз. 5 ч. 1 ст. 1 Закону «Про 

ліцензування видів господарської діяльності»).

О.П. Віхров кваліфікував відносини з ліцен-

зування як організаційно-господарські від-

носини, що є процесуально-правовими, пере-

важно процесуально-регулятивними [27, с. 158, 

160]. Таким же є характер дозвільних відносин 

у сфері господарювання з точки зору їхньої ор-

ганізації. Зрештою, порівнювані відносини роз-

глядаються законодавцем і теоретиками галузі 

адміністративного права як відносини з надан-

ня адміністративних послуг, і в рамках теорії 

адміністративних послуг з цим важко не пого-

дитись. Мета ліцензійної процедури у сфері гос-

подарювання у найбільш узагальненому ви гля-

ді — це захист прав і законних інтересів грома-

дян, організацій, навколишнього природ ного 

середовища, забезпечення їхньої безпеки та 

безпеки держави, правового господарського по-

рядку [5, с. 4; 7, с. 15; 9, с. 142; 23, с. 9; 26, с. 534]. 

Аналогічні цілі переслідує процедура видачі 

документів дозвільного характеру.

Незважаючи на значну подібність ліцензій-

них і дозвільних правовідносин, вони станов-

лять різні види правовідносин. 

1. Одним із основних критеріїв відокремлен-

ня ліцензійних і дозвільних правовідносин у 

сфері господарювання, на нашу думку, є об’єкт.

А.І. Шпомер визначає об’єктом ліцензій-

них правовідносин дії органів ліцензування 

щодо видачі ліцензії, анулювання, припинен-

ня, продовження, здійснення нагляду та конт-

ролю за додержанням ліцензійних умов [5, с. 5]. 

З причин, обґрунтованих автором цієї статті 

відносно об’єктів дозвільних правовідносин у 

сфері господарювання [28], вважаємо за мож-

ливе визначити як об’єкт ліцензійних правовід-

носин законний інтерес суб’єктів господарю-

вання в набутті (збереженні за суб’єктом, під-

твердженні) права на провадження певного 

виду господарської діяльності, яке в більшості 

випадків є безстроковим. Водночас об’єктом 
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дозвільних правовідносин виступає законний ін-

терес суб’єктів господарювання в набутті (збе-

реженні за суб’єктом, підтвердженні) права на 

провадження окремих господарських опера-

цій, тобто дій у сфері господарювання, що 

мають певною мірою одноразовий характер 

(видобування корисних копалин на певній ді-

лянці надр протягом визначеного періоду часу, 

розміщення об’єктів зовнішньої реклами на 

визначеній площині у певному часовому про-

міжку, розміщення малих архітектурних форм 

на визначеній земельній ділянці і т. д.), і лише 

в деяких випадках, згідно з нормами дозвіль-

ного законодавства, — права на здійснення 

видів господарської діяльності. Загалом за 

Законом «Про дозвільну систему у сфері гос-

подарської діяльності» (абз. 7 ст. 1) документ 

дозвільного характеру видається стосовно різ-

них об’єктів: природних ресурсів, земельних 

ділянок, ґрунтового покриву земельних діля-

нок, споруд, будівель, приміщень, устаткуван-

ня, обладнання та механізмів, що вводяться в 

експлуатацію або проектуються, окремих опе-

рацій, господарської діяльності певного виду, 

роботи та послуги, а також документів, які ви-

користовуються суб’єктом господарювання у 

процесі проходження погоджувальної (доз віль-

ної) процедури (проектна документація на бу-

дівництво об’єктів, землевпорядна документа-

ція, містобудівна документація, гірничий відвід). 

Зважаючи на різницю в об’єктах, законода-

вець по-різному визначає умови для отримання 

дозволів у ліцензійних і дозвільних правовід-

носинах. Для реалізації багатьох прав, на які 

надається дозвіл за Законом «Про дозвільну 

систему у сфері господарської діяльності», не 

потрібна спеціальна кваліфікація, наявність у 

власності чи користуванні певного май на, як 

це має місце у випадку з видачею ліцензій. Ос-

танні засвідчують відповідність суб’єкта гос-

подарювання кадровим, організаційним та ін-

шим законодавчим вимогам, його здатність 

безпечно для споживачів і кваліфіковано здій-

снювати той чи інший вид діяльності, що в ба-

гатьох випадках не має значення для дозвіль-

них проваджень. Тому правила ліцензійних 

проваджень об’єктивно не можуть бути за сто-

совані для видачі дозволів на проведення 

ок ремих господарських операцій. Наприклад, 

у дозвільних правовідносинах не використо-

вується поняття затверджених державою умов 

за зразком ліцензійних умов. Мета дозвільних 

і ліцензійних процедур досягається різними 

способами, зважаючи на відмінність об’єктів.

2. Окрім змісту, права за документами до-

звільного характеру і господарська компетен-

ція, засвідчена ліцензією, різняться за обсягом. 
Суб’єктивне право, яке отримується в рамках 

дозвільних відносин, може бути реалізовано 

стосовно конкретного об’єкта: земельної ді-

лянки, будівлі, природних ресурсів, розміще-

них на певній земельній ділянці, конкретного 

обладнання тощо. У результаті реалізації лі-

цензійних відносин відповідний суб’єкт гос-

подарювання набуває спеціальної господар-

ської компетенції, яка дозволяє йому здійсню-

вати господарську діяльність певного виду, і її 

здійснення очевидно не обмежено конкретни-

ми об’єктами. 

3. Відносини ліцензування не можуть скла-

датись щодо використання об’єктів публічної 

власності, вони виникають і реалізуються що-

до окремих видів господарської діяльності, для 

здійснення яких ліцензіат використовує влас-

не майно, організує таку діяльність. Водночас 

значна частина документів дозвільного харак-

теру видається стосовно об’єктів власності 

українського народу, державної чи комунальної 

власності (різні види спеціального природо-

користування, дозволи щодо операцій із па-

м’ятками культурної, археологічної спадщи-

ни, використання радіочастотного ресурсу, 

дозволи у сфері телекомунікацій тощо). Зва-

жаючи на такий об’єкт, законодавець застосо-

вує і дещо відмінні підходи у правовому регу-

люванні цих відносин (наприклад строковий 

характер існування відносин, конкурсний або 

інший конкурентний порядок набуття прав).

Безстроковість ліцензійних відносин можна 

пояснити багатьма чинниками, у тому числі й 

тим, що у процесі реалізації прав за ліцензією 

суб’єкт господарювання задіює власні ресурси, не 

отримуючи у використання публічного майна 

чи інших обмежених ресурсів. Водночас права 

за документами дозвільного характеру у низці 

випадків пов’язані якраз з останнім. 

Означена тут відмінність не стосується доз-

волів, які мають яскраво виражений безпеко-

вий компонент: дозволи у сфері санітарно-

епідеміологічного благополуччя населення, 

ветеринарної медицини, карантину рослин і 

подібні. Для таких дозвільних відносин і лі-

цензійних відносин основним критерієм роз-

різнення є їхній об’єкт. 
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4. Ознака привілейованості прав, якими на-

діляються суб’єкти господарювання, значно 

менше присутня у ліцензійних відносинах, 

ніж у дозвільних. По суті, будь-який суб’єкт, 

який зорганізує власну господарську діяль-

ність згідно з вимогами відповідних ліцен-

зійних умов, управі претендувати й отримати 

ліцензію. Однак держава не може видати не-

обмежену кількість дозволів на розробку про-

ектів відведення земельних ділянок, зважаючи 

на обмежену кількість земельних ділянок того 

чи іншого цільового призначення, правила зо-

нування територій тощо. Так само безкінеч-

ною, з подібних причин, не може бути кіль-

кість дозвільних документів щодо розміщення 

малих архітектурних форм чи об’єктів зовніш-

ньої реклами. 

У науковій літературі [10] вказано на різно-

го роду процедурні відмінності між правовід-

носинами дозвільними і ліцензійними, тому 

на цьому зупинятись не будемо. 

Далі проаналізуємо відмінності у право-
відносинах дозвільного характеру за участю Ан-
тимонопольного комітету України та дозвіль-

них правовідносинах у сфері господарювання. 

Пер ші з цих правовідносин виникають на під-

ставі окремих положень Закону України «Про 

захист економічної конкуренції» (ст. 10, 24, 25) 

і стосуються надання дозволу на антиконку-

рентні узгоджені дії та концентрацію. 

Процедура надання дозволів на концентра-

цію суб’єктів господарювання науковці-ад мі-

ністративісти визначають як елемент механізму 

державного контролю за дотриманням законо-

давства про захист економічної конкуренції, 

особливий різновид адміністративних проце-

дур [29, с. 326, 327]. Правовідносини щодо на-

дання дозволів органами Антимонопольного 

комітету України (далі АКУ) В.В. Пасічник 

розглядає як різновид неюрисдикційних адмі-

ністративних проваджень — дозвільне прова-

дження у сфері захисту економічної конкурен-

ції [30]. І.В. Солошкіна кваліфікує діяльність 

державних органів у сфері захисту економіч-

ної конкуренції як різновид дозвільної діяль-

ності щодо підприємництва [31], а Н.М. Кар-

пенко розглядає контроль за дотриманням су-

б’єктами госпо дарювання законодавства про 

захист економічної конкуренції в ході реалізації 

концентраційних угод як напрямок державно-

го ан тимонопольного контролю [32, с. 15—

16]. Учений-господарник О.П. Віхров вважав, 

що здійснення контролю органами АКУ опо-

середковують відносні зобов’язальні ор га ні за-

цій но-господарські правовідносини [22, с. 375], 

з чим варто повністю погодитись.

На нашу думку, основною відмінністю доз-

вільних відносин у сфері господарювання та 

відносин з отримання дозволів за конкурен-

ційним законодавством є зміст тих дій (того 

права), на які отримується дозвіл (дозвільний 

документ). У першому випадку мова йде про 

право здійснювати окремі господарські опе-

рації або здійснювати певний вид господар-

ської діяльності, а в другому випадку — про 

ук ладення суб’єктами господарювання угод, 

створення або реорганізацію суб’єктів госпо-

дарювання, набуття у власність активів, час-

ток (акцій, паїв) у статутних капіталах суб’єк-

тів господарювання, призначення посадових 

осіб у господарюючих суб’єктах або набуття 

конт ролю над суб’єктом / суб’єктами господа-

рювання в інший спосіб, ухвалення інших гос-

подарських рішень (у сфері ціноутворення, з 

питань участі у конкурсах чи торгах, обсягів 

виробництва тощо). 

Звертаючись до антимонопольних органів 

за дозволом, підприємці або їхні об’єднання 

про сять погодити їхні власні господарські рішен-

ня з питань організації господарської ді яльності, 

рішення майнового характеру або ук ладання до-

говорів. Вони не звертаються до держави ні за 

визнанням за ними певної господарської ком-

петенції, ні за певним привілейованим пра-

вом. Відповідні рішення можуть ухвалювати 

су б’єкти господарювання з різним обсягом гос-

подарської компетенції, у звичайній гос по-

дарській практиці, але в силу ризиків вик рив-

лення економічної конкуренції внаслідок реа-

лізації рішень окремими суб’єктами держава 

бере такі рішення під контроль, зокрема, за 

до помогою правового інструменту дозволу. 

Та кож шляхом отримання дозволу можуть бу-

ти легалізовані дії, на які законодавець накла-

дає заборону (наприклад концентрація, яка 

загрожує монополізації ринків, або узгоджені 

дії, здатні обмежувати конкуренцію на рин-

ках) [33, с. 127]. У рамках дозвільних право-

відносин у сфері господарювання підприє-

мець розраховує на отримання дозволу на ок-

ремі господарські операції, що мають елемент 

привілейованості. 

Дозвіл на реалізацію певних рішень із пи-

тань організації господарської діяльності, за 
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яким звертаються до органів АКУ, є і може 

бути цікавим і необхідним лише для відповід-

ного заявника. Водночас у проведенні цілого 

ряду господарських дій (діяльності), з приводу 

яких господарюючі суб’єкти звертаються до 

дозвільних органів, потенційно може бути за-

цікавлено декілька або достатньо широке коло 

осіб. Мова в останньому випадку йде про 

права у сфері експлуатації об’єктів публічної 

власності, власності українського народу, і у 

цьому їх потенціал як об’єктів можливого гос-

подарського обігу, що в принципі виключено 

щодо дозволів у сфері економічної конкуренції. 

Привертає увагу також та обставина, що от-

римання дозволу від органів АКУ є одним із 

елементів юридичного складу, на підставі якого 

виникають договірні, корпоративні, певні аб-

солютні господарські правовідносини (щодо 

встановлення й застосування цін / тарифів то-

що, що є характерним для усіх правовідносин 

дозвільного типу, до яких належать і ці відно-

сини). Водночас отримання права на здійс-

нен ня певних господарських дій чи діяльності 

від дозвільних органів є самостійним юридич-

ним фактом, на підставі якого виникають аб-

солютні господарські відносини щодо реаліза-

ції відповідного права. 

Можна виокремити й інші відмінності доз-

вільних відносин у сфері господарювання та 

відносин дозвільного характеру за участю ор-

ганів АКУ, однак вони мають в основному 

процедурний характер.

1. Вимоги, які повинні виконати суб’єкти 

господарювання у випадку отримання дозво-

лів на окремі господарські операції чи гос-

подарську діяльність, пов’язані з їхньою за-

конністю, належним оформленням докумен-

тів для отримання дозволу; розсуд дозвільного 

органу щодо можливості надання чи відмови у 

наданні дозволу загалом виключається. Під-

стави відмови у виданні дозволів пов’язані, 

насамперед, із негативними результатами екс-

пертиз, неповним оформленням комплекту 

документів для отримання дозволів, надан-

ням недостовірної інформації (ч. 5 ст. 4—1 За-

кону «Про дозвільну систему у сфері госпо-

дарської діяльності»). Можуть бути й інші 

підстави, визначені у спеціальному законо-

давстві (наприклад невідповідність об’єкта 

проектній документації на будівництво та ви-

могам будівельних норм є підставою для від-

мови у виданні сертифіката про прийняття в 

експлуатацію закінчених будівництвом об’єк-

тів згідно з ч. 7 ст. 39 Закону «Про регулювання 

містобудівної діяльності»).

Надання дозволу на узгоджені дії чи кон-

центрацію залежить від ефекту, який відпо-

відні дії справляють на економічну конкурен-

цію, причому виключити під час ухвалення 

рішення розсуд антимонопольних органів 

складно (ч. 1, 2 ст. 10, ч. 1 ст. 25 Закону «Про 

захист економічної конкуренції»). У підзакон-

них нормативних актах відсутні уточнення 

оціночних понять, застосованих у Законі (на-

приклад у Положенні про порядок подання 

заяв до органів Антимонопольного комітету 

України про надання дозволу на узгоджені дії 

суб’єктів господарювання, затвердженому роз-

порядженням АКУ від 12.02.2002 № 26-р, не 

визначено конкретні критерії для тлумачення 

зазначених у ч. 1 ст. 10 Закону процесів). 

Дещо менші можливості для розсуду у ви-

падку надання дозволу на концентрацію згід-

но з ч. 1 ст. 24 Закону «Про захист економічної 

конкуренції». Такий дозвіл надається, якщо 

концентрація не призводить до монополізації 

чи суттєвого обмеження конкуренції на всьо-

му ринку чи в значній його частині (ч. 1 ст. 25 

Закону). У ході вирішення питання, чи має 

місце монополізація або суттєве обмеження 

конкуренції, враховується визначена у заявах 

учасників концентрації економічна інфор-

ма ція, перелічена у додатку 2 до Поло ження 

про порядок подачі заяв в Антимонополь-

ний комітет України про попереднє отри ман-

ня дозволу на концентрацію суб’єктів гос по-

да рю вання (Положення про концентрацію), 

затвердженому розпорядженням АКУ від 

19.02.2002 № 33-р. 

2. Рішення антимонопольних органів в ана-

лізованих ситуаціях може бути ухваленим з 

урахуванням інформації, наданої конкурента-

ми, постачальниками чи споживачами учас-

ників узгоджених дій, а також об’єднаннями 

споживачів (п. 8.9 названого Положення). А 

під час ухвалення рішень щодо видання доку-

ментів дозвільного характеру інформацію від 

інших суб’єктів господарювання чи спожива-

чів дозвільні органи не збирають.

3. У разі встановлення підстав для заборони 

узгоджених дій, концентрації, органи АКУ по-

відомляють їх учасників про зміст таких під-

став і встановлюють строк для надання ними 

пропозицій щодо зобов’язань, які вони готові 



24 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

К.І. АПАНАСЕНКО 

взяти на себе для усунення негативного впли-

ву узгоджених дій, концентрації на конкурен-

цію, та дозволяють органу АКУ ухвалити рі-

шення про надання дозволу на узгоджені дії, 

концентрацію (ч. 2 ст. 31 Закону). Такі дії ви-

ключені у дозвільних процедурах згідно з За-

коном «Про дозвільну систему у сфері госпо-

дарської діяльності». 

4. Більше того, якщо за результатами звер-

нення про надання дозволу на узгоджені дії та 

концентрацію ухвалено рішення про їхню за бо-

ро ну, у тридцятиденний строк від дня ухвален-

ня такого рішення зацікавлені особи можуть 

звер нутися до Кабінету Міністрів України із 

за явою про надання відповідного дозволу (ч. 1, 

3 ст. 33 Закону). Дозвільне законодавство у сфе-

рі господарської діяльності не допускає пере-

гляду в адміністративному порядку рішення 

про відмову у видачі дозвільного документа.

Описана вище ситуація спричинена тим, що 

правове регулювання конкуренційних відно-

син здійснюється за допомогою оціночних 

норм, із широким використанням оціночних 

понять і «принципу розумного підходу» (rule of 

reason) [33, с. 123—128]. Використання подіб-

них норм у дозвільному законодавстві у сфері 

господарської діяльності неприпустимо з точ-

ки зору інтересів окремих суб’єктів господа-

рювання та економічних інтересів держави. 

Висновки дослідження та перспективи по-
дальших наукових розвідок. Отже, правовідно-

сини дозвільного характеру, які виникають 

між суб’єктами господарювання і антимоно-

польними органами, суттєвим чином відріз-

няються від дозвільних правовідносин у сфері 

господарювання як за змістом дій / прав, що 

набуваються (тобто за об’єктом), так і за під-

ставами надання відповідних дозволів, роллю 

дозвільних органів в ухваленні позитивного 

чи негативного рішення. Ці правовідносини є 

господарськими за своєю правовою приро-

дою, однак належать до різних груп (видів) 

правовідносин. Видається, що дозвільного ха-

рактеру правовідносини у сфері конкуренції і 

власне дозвільні правовідносини у сфері гос-

подарювання поєднує лише сфера економіки, 

у рамках якої реалізуються відповідні госпо-

дарські повноваження, і певний дозвільний 

компонент (наявність повноважень відповід-

них органів на видачу певного дозволу). 

Ліцензійні та дозвільні відносини у сфері 

господарювання також мають сутнісні відмін-

ності, пов’язані насамперед із різним змістом 

(характером) та обсягом об’єкта відносин, на-

явністю ознак привілейованості у права, що 

отримується у рамках дозвільних правовідно-

син у сфері господарювання.

У кінцевому рахунку, дозвільні відносини у 

сфері господарювання та інші відносини доз-

вільного характеру різні за системою норма-

тивно-правового регулювання. До правового 

регулювання різних видів відносин законода-

вець застосовує дещо різні методи і принципи 

правового регулювання. 

Подальші дослідження цієї теми можливі 

паралельно або після побудови класифікації 

прав за документами дозвільного характеру. 

Достатньо чітке окреслення їхніх видів дасть 

змогу глибше осмислити специфіку дозвіль-

них правовідносин у сфері господарювання, 

рельєфніше сформулювати відмінності цих 

правовідносин від інших правовідносин до-

звільного характеру і, в решті-решт, обґрунту-

вати чи заперечити гіпотезу про самостійність 

цього виду правовідносин у системі ор га ні-

заційно-господарських правовідносин, оперу-

ючи додатковими науковими аргументами.
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РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ 

В СФЕРЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

И ДРУГИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ 

РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

Положено начало сравнительному исследованию разре-

шительных отношений, урегулированных Законом Ук-

раины «О разрешительной системе в сфере хозяйствен-

ной деятельности», и других правоотношений разреши-

тельного характера. В частности, проанализированы 

раз личия между указанными разрешительными отно ше-

ниями и лицензионными отношениями, а также отно-

шениями разрешительного типа в сфере антимонополь-

но-конкурентного регулирования.

Ключевые слова: разрешение, лицензия, разрешитель ные 

правоотношения, лицензионные правоотношения, приви-
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PERMISSIVE LEGAL RELATIONSHIPS  

IN THE SPHERE OF ECONOMIC ACTIVITY 

AND OTHER RELATIONSHIPS 

OF THE PERMISSIBLE CHARACTER

A comparative investigation of permissive relations regulat ing 

by Ukrainian Law «On permissive system in a sphere of eco-

nomic work» and other legal relations with permissive charac-

teristics is started in the article. Author analyzes difference 

between named permissive relations and licensing relations 

and also relations of permissive type in a sphere of antitrust-

competitive regulation. 

Keywords: permit, license, permissive legal relations, licensing 

legal relations, privilege, competition, Antimonopoly com-

mittee of Ukraine, right to undertake an economic work. 
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Вступ. Трансформація викликів і загроз економічної самостійності 

держави під впливом змін, що відбувалися в Україні протягом остан-

ньої чверті сторіччя (становлення самостійної держави та перехід до 

ринкової економіки, євроінтеграційний вибір з притаманними йому 

процесами децентралізації управління, зовнішня агресія, що супро-

воджується окупацією та анексією частини території), обумовлює 

перегляд чинної моделі правового забезпечення єдності загальних, 

групових, індивідуальних інтересів через формальне закріплення 

міри свободи, рівності та справедливості. Енергетика є однією зі 

сфер національної економіки, де дія кожного із названих факторів 

потребує якісної зміни філософії взаємодії держави та суспільства, 

насамперед, за допомогою права. Водночас об’єктивна різниця у 

темпах розвитку економічних відносин в енергетичній сфері та за-

конодавства, що їх регулює, призвела до зниження спроможності 

права слугувати засобом задоволення справедливих потреб та інте-

ресів, сприяти розвитку відносин, у яких зацікавлено суспільство, 

виконувати роль інструменту забезпечення функціонування інших 

соціальних інститутів (держави, економіки, соціуму та ін.), організо-

ваності та нормальної життєдіяльності, зняття соціальної напруже-

ності тощо [1, с. 164]. Розв’язання теоретичних питань щодо змісту, 

структури та меж правового енергетичного простору сприятиме ство-

ренню підґрунтя для встановлення закономірностей і тенденцій 

йо го розвитку, виявленню факторів та передумов, що сприяють при-

скоренню, гальмуванню або змінюють напрями такого розвитку, ви-

значенню системи принципів побудови правової моделі енергетич-

ного простору, які, виконуючи роль «стиснутої пружини», сприяти-

муть посиленню точності та цільової спрямованості правових норм. 

Метою дослідження є визначення місця енергопростору в системі 

суспільних відносин, його структури, обґрунтування природи взаємо-

зв’язків між його елементами. 

На основі аналізу нормативно-правових актів Європейського Союзу, зокрема До-

говору про заснування Енергетичного Співтовариства, дос лі д жено економіко-пра-

вову сутність, визначено структуру енергопростору, природу взаємозв’язків між 

його ключовими елементами.

Ключові слова: світовий 

енерго простір, європей-

ський енергопростір, 

складові енергопростору, 

правовий енергопростір, 

вільна компонента 

енергопростору.
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Результати дослідження. Енергопростір (сві-

товий, європейський) як правове явище згаду-

ється у законодавстві України [2] в контексті 

основних напрямів енергетичної політики. 

Водночас ратифікація Угоди про асоціацію з 

ЄС передбачає інтеграцію України до єдиного 

європейського простору, що потребує визна-

чення сутності такого простору в енергетичній 

сфері. Комплексний аналіз теоретичного до-

робку з цього питання свідчить, що узагаль-

нювальне поняття «простір» охоплює певне 

середовище, підґрунтя, сприятливі обставини, 

необхідні для співробітництва всіх учасників 

відповідних процесів, а також для їхнього по-

глиблення та розширення. Наприклад, євро-

пейський правовий простір визначають як пра-

вове середовище, у якому діють норми права 

ЄС, міжнародного права та норми національ-

ного права, якщо вони не суперечать праву ЄС 

[3, c. 65—73].

Теорія європейського енергопростору поки 

ще перебуває в стадії становлення, натомість 

системний аналіз основоположних нор ма тив-

но-правових актів ЄС, зокрема Договору про 

заснування Енергетичного Співтовариства (да-

лі Договір), дає змогу визначити об’єктивні 

форми його існування у загальному економіч-

ному, політичному, інституційному середовищі 

ЄС. Так, у Преамбулі до Договору енерго-

простір розглядають крізь призму таких його 

проявів як: інтегрований ринок природного 

газу та електроенергії на основі спільних ін-

тересів і солідарності; стабільна регулятор но-

ринкова структура, здатна залучати інвестиції 

в газові мережі, мережі виробництва та пере-

дачі електроенергії; єдиний простір регулю-

вання торгівлі газом та електроенергією, що є 

необхідним для відповідності географічним 

розмірам товарних ринків, яких це стосується.

Отже, за функціональним критерієм скла-

дові, охоплені енергоринком, можна означити 

так: торговельно-виробнича як сукупність сус-

пільних відносин у сфері обміну, за допомогою 

яких здійснюється реалізація природного га-

зу та електроенергії та / або послуг, пов’язаних 

з їхнім виробництвом, переміщенням, спожи-

ванням тощо; інвестиційна — як сукупність 

суспільних відносин у сфері розміщення май-

нових та інтелектуальних цінностей в об’єкти 

виробництва, розподілу, транспортування, спо-

живання природного газу та електроенергії та 

пов’язані з ними послуги, у результаті якої 

ство рюється прибуток (доход) або досягається 

соціальний ефект; регулятивна — як сукуп-

ність суспільних відносин у сфері управління 

сферою виробництва, обігу і споживання при-

родного газу та електроенергії та пов’язані з 

ними послуги.

Наведене структурування є досить умовним, 

адже відносини, зараховані до певного виду, 

перебувають у тісному взаємозв’язку. Так, при-

буток, що утворюється внаслідок здійснення 

торгово-виробничої діяльності, може бути 

джерелом інвестування (самоінвестування) у 

техніко-технологічну модернізацію суб’єкта гос-

подарювання. У певних випадках таке «пере-

тікання» з одного сегмента до іншого перед-

бачено законодавством, тобто реалізується зав-

дяки регулятивній компоненті. Зокрема, п. 2.4, 

3.9.1 Умов та Правил здійснення підприєм-

ницької діяльності з передавання електричної 

енергії магістральними та міждержавними елек т-

ричними мережами зобов’язують оптового пос-

тачальника електроенергії щорічно здійсню-

вати інвестування у розвиток мережевого гос-

подарства оператору магістральних мереж [4]. 

Водночас значення наведеного розподілу енерго-

простору за функціональним критерієм ство-

рює передумови для оцінки ефективності та 

достатності наявного обсягу компетенції або 
доцільності прямої законодавчої заборони що-

до можливості акторів брати участь у відповід-

них відносинах (торговельно-виробничих, ін-

вестиційних, регулятивних тощо). 

У відносинах, що складаються в енерго-

просторі, діють різні за правовим статусом та 

суб’єктними ознаками учасники (фізичні осо-

би, суб’єкти господарювання, органи місцево-

го самоврядування, органи державної влади, 

територіальні громади, держава тощо). Таких 

учасників за критерієм інтересу, на досягнен-

ня якого спрямовані їхні дії, умовно можна 

згрупувати за основними рівнями — індивіду-

альним, колективним, національним, надна-

ціональним.

На індивідуальному рівні учасники виступа-

ють від власного імені та переслідують влас-

ний (індивідуальний) інтерес. У видовому роз-

різі зазначений рівень представлений фізич-

ними особами, суб’єктами господарювання, 

органами місцевого самоврядування, органа-

ми державної влади. Так, у торговельно-ви роб-

ничому сегменті фізичні особи можуть бути як 

споживачами енергії (побутовими спожива-
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чами), так і її виробниками та продавцями — 

у разі реалізації енергопостачальникам за ре-

гульованим тарифом надлишків енергії, вироб-

леної з енергії сонячного випромінювання 

та / або енергії вітру об’єктами електроенерге-

тики (генерувальними установками) приват-

них домогосподарств, величина встановленої 

потужності яких не перевищує 30 кВт, у по-

рядку, визначеному національною комісією, 

що здійснює державне регулювання у сферах 

енергетики та комунальних послуг (ст. 15 За-

кону України «Про електроенергетику»). При 

цьому, на відміну від інших виробників енер-

гії, у т. ч. з альтернативних джерел, фізичні 

особи не набувають додаткових характерис-

тик ані як суб’єкти енергоринку (не вступа-

ють до Оптового ринку електроенергії), ані як 

суб’ єкти господарювання (їхня діяльність з 

виробництва електроенергії не потребує лі-

цензій або спеціальних дозволів). 

В інвестиційному сегменті фізичні особи мо-

жуть бути як інвесторами (самоінвестування), 

співінвесторами, так і реципієнтами інвести-

цій. У першому випадку йдеться про будівни-

цтво енерогенерувальних установок для ви-

робництва енергії з альтернативних джерел; 

самостійне впровадження заходів з енергозбе-

реження та підвищення енергоефективності 

власних будинків за рахунок власних або за-

лучених коштів (наприклад у рамках передба-

ченої державної програми «теплих кредитів»). 

Результатом здійснених інвестицій є змен-

шення витрат на енергетичні житлово-кому-

нальні послуги, що сприяє збільшенню за-

гального доходу домогосподарства. У другому 

випадку здійснення таких заходів може відбу-

ватися за допомогою спеціалізованих енерго-

сервісних компаній на договірних засадах у 

порядку, передбаченому Законом України «Про 

запровадження нових інвестиційних можли-

востей, гарантування прав та законних інтере-

сів суб’єктів підприємницької діяльності для 

проведення масштабної енергомодернізації». 

Результатом інвестування для енергосервісних 

компаній є отримання прибутку упродовж 

усьо го терміну дії договору на енергосервісне 

обслуговування, розмір якого залежить від об-

сягу щорічного скорочення витрат замовника 

енергосервісу на оплату паливно-енергетичних 

ресурсів, житлово-комунальних послуг порівня-

но з витратами, що були б здійснені за відсут ності 

енергосервісу (ч. 3 ст. 5 зазначеного Закону).

Також окремі категорії споживачів пільго-

вих категорій можуть бути реципієнтами ін-

вестування з боку держави, зокрема у разі на-

дання їм субсидій (чи є це інвестуванням?) на 

сплату послуг з тепло-, електро- та газопоста-

чання, внаслідок яких досягається соціальний 

ефект забезпечення належного обсягу отриман-

ня усіма громадянами житлово-кому наль них 

послуг як елемент гарантованого Конституці-

єю України достойного рівня життя. Умовно 

до опосередкованого інвестування споживача 

з цією ж метою може віднести міжбюджетні 

трансферти місцевим бюджетам. Але відсут-

ність у органу місцевого самоврядування як 

отримувача такого трансферту жодної функції 

інвестиційного характеру певною мірою «роз-

миває» інвестиційну спрямованість зазначе-

ного заходу.

Суб’єкти господарювання у торгово-вироб-

ничому сегменті енергопростору є і спожива-

чами енергії, і виробниками, для яких діяль-

ність із виробництва енергії або видобування 

енергоресурсів є основною (генерувальні, до-

бувні підприємства) або неосновною, тобто 

здійснюється винятково для задоволення влас-

них потреб у енергії (виробники метанової 

енергії). В інвестиційному сегменті суб’єкти 

господарювання можуть здійснювати профе-

сійну інвестиційну діяльність у енергетичному 

секторі (банки, інвестиційні та венчурні фон-

ди, енергосервісні компанії), а також бути 

реципієнтами інвестицій з боку держави або 

органу місцевого самоврядування (оплата ко-

мунальних послуг бюджетних закладів, капі-

талізація статутного фонду державних кор-

порацій, дотації вугільних шахт тощо). У пер-

шому випадку мета (планований результат) 

кожного з учасників інвестування випливає 

з договору та забезпечується його умовами. 

У другому — інвестиційна мета не завжди про-

стежується, отже про прибутковість інвесту-

вання не йдеться, а в окремих випадках спо-

стерігається недотримання конституційного 

принципу рівності суб’єктів господарювання 

різних форм власності та несумісність із вимо-

гами щодо справедливої конкуренції. 

Органи місцевого самоврядування, окрім 

звичайного споживання енергії, можуть брати 

участь у відносинах із виробництва енергії як 

постачальники енергоресурсів, а саме відходів, 

власниками яких вони є відповідно до ст. 9 

Закону України «Про відходи». В Україні по-
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тенціал зазначених органів бути активними 

учасниками торговельно-виробничого сег-

мента енергопростору не використовується 

через незлагодженість галузевих концепцій 

екологічного та господарського права. Так, 

еколого-правова конструкція відносин з при-

воду відходів у загальному вигляді передбачає 

комплекс дій органу місцевого самовряду-

вання, що спрямовані на забезпечення без-

печного навколишнього середовища, складо-

вою якого є збирання та видалення відходів. 

(ст. 21 Закону України «Про відходи»). Най-

поширенішим способом видалення є вивіз 

відходів на сміттєзвалище, але останні події у 

Львівській області довели вичерпність цього 

підходу. Наявні еколого-правові конструкції, з 

огляду на галузеву мету та предмет, не врахо-

вують потенціальну можливість власника від-

ходів на отримання прибутку від реалізації 

тих об’єктів права власності, які ним вже не 

можуть використовуватися, зокрема шляхом 

продажу відходів як енергетичної сировини. 

Єдина пропозиція з цього приводу — укла-

дання договору на послуги з утилізації відхо-

дів зі сміттєпереробними підприємствами, що 

виробляють тепло- та електроенергію або па-

ливні брикети. Але договірна конструкція пе-

редбачає лише витрати з боку власника відхо-

дів, який є замовником відповідної послуги, 

що суттєво нівелює зацікавленість у такому 

співробітництві або в інвестуванні (співінвес-

туванні) у будівництво власних сміттєпере-

робних заводів, діяльність яких мала б енер-

гетичне спрямування та давала змогу, окрім 

екологічних, вирішувати й частину енергетич-

них проблем населеного пункту. 

У випадку, коли передання сміття на умовах 

договору про утилізацію відбулося, спостері-

гається дивна трансформація його правового 

режиму: ліквідоване (утилізоване) як об’єкт 

комунальної форми власності сміття мов «мі-

фічний птах Фенікс» з’являється у госпо дар-

сько-правових відносинах вже у вигляді енер-

госировини для виробництва енергопродуктів, 

право власності на яку належить переробному 

підприємст ву на підставі договору на утиліза-

цію. Вартість цієї сировини враховується для 

визначення та рифу на енергію (брикети), що 

виробляє підприємство. Однак вона не лише 

не була сплачена переробником, а й частково 

відшкодована у вигляді плати за утилізацію. 

Оскільки така трансформація правового режи-

му відбувається поза рамками господар сько-

правового етапу «життєвого циклу» відходів, 

вона не враховується нормами господарсько-

правових інститутів — ціноутворенням, кон-

курентним правом, оподаткуванням тощо. 

Через неузгодженість еколого-правового і гос-

подарсько-правового підходів викривлюється 

економіч на сутність відносин з раціонального 

переміщення ресурсів, що, на думку Р. Поз-

нера, не є ознакою помилковості або безгос-

подарності власника (власників), а скоріше 

свідчить про наявність перешкод вільному та 

економічно обґрунтованому руху ресурсів, 

які призводять до скупчення сукупної «вар-

тості можливості» в одному центрі, замість її 

справедливого розподілу за рухом ресурсу [5, 

c. 39]. 

Зазначені перешкоди консервують потен-

ціал органів місцевого самоврядування в ін-

вестиційному сегменті. Попри досить розви-

нену систему форм участі зазначених органів 

у співінвестуванні в енергосектор на умовах 

державно-приватного партнерства, у рамках 

міс цевих програм розвитку, спостерігаються 

лише поодинокі випадки такого співробітни-

цтва. Наприклад, договір концесії цілісного 

майнового комплексу КП «Артемівськтеп-

ломережа», укладений між міською радою та 

литовською компанією Еnеrgijа. Можливості 

органів місцевого самоврядування як реципі-

єнтів інвестицій обмежуються в результаті 

розбіжностей їх позиціонування у фінансово- 

та господарсько-правовій моделі регулюван-

ня. За таких умов єдиною «гілкою», по якій 

можуть надходити інвестиції до цих органів, є 

фінансово-правова — міжбюджетні трансфер-

ти або інші прямі надходження.

Участь органів державної влади проявля-

ється у формі реалізації ними повноважень, 

що відповідають меті та завданням їхньої ді-

яльності. При цьому в контексті дослідження 

не є важливим розмежування між діями ор-

гану державної влади як носія індивідуаль-

ного (службового, відомчого) та виразника 

публічного інтересу (як визнаного державою 

та забезпеченого правом інтересу соціальної 

спільноти, задоволення якого служить умовою 

і гарантією її існування та розвитку [6, c. 203—

223]) з огляду на те, що у будь-якому разі ор-

ган державної влади діє від власного імені та 

відповідно до визначеного законом обсягу 

його господарської компетенції. 
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У торговельно-виробничий сегмент енерго-

простору органи державної влади на сучасно-

му етапі залучені через систему дій, пов’язаних 

із безпосередньою закупівлею енергоресур-

сів, насамперед природного газу, торгівлею 

квотами на викиди, які було отримано внас-

лідок запровадження енергоефективних тех-

нологій у реальному секторі економіки, але не 

реалізовано їх виробником самостійно. В ін вес-

тиційному сегменті вони зазвичай є активним 

гравцем — засновник національних корпора-

цій, замовник основних робіт із геологороз-

відування, будівництва трубопровідної інфра-

структури тощо. 

На колективному рівні уособлюється загаль-

ний інтерес певної однорідної групи індиві-

дуальних учасників. Відповідне групування 

індивідуальних учасників може здійснюватися 

як з економічних, так і юридичних підстав. 

Так, законами України «Про електроенергети-

ку», «Про ринок природного газу», «Про тепло-

постачання» з метою встановлення спільного 

підходу до правового регулювання в окремих 

сферах (нормування, ціноутворення тощо) 

фізичні особи об’єднані у категорію насе-

лення, яка у певних випадках може поділяти-

ся на підкатегорії (вразливе населення та 

ін.). Сукупність суб’єктів господарювання, 

які функ ціонують в одному секторі економіки 

(споріднених секторах), наприклад енерге-

тичному, утворюють інституціоналізовані або 

неінституціоналізовані галузеві об’єднання 

(га лузь економіки, асоціація вітроенергетики, 

Оптовий ринок електроенергії тощо), спіль-

ність інтересу яких може бути відображена у 

державних та регіональних програмах та стра-

тегіях галузевого розвитку (Енергетична стра-

тегія України, Державна цільова економічна 

програма енергоефективності та ін.), нор ма-

тивно-правових актах (Закон України «Про 

альтернативні джерела енергії»), організацій-

них договорах (Договір між членами Оптового 

ринку електроенергії України). 

Торговельно-виробничий сегмент є основною 

сферою діяльності відповідних учасників. Ко-

лективний характер дій має класичний прояв 

на енергоринку — у обов’язковій координації 

всіх характеристик виробничих процесів опе-

ратором ринку. Але наявне сьогодні виведення 

з колективного кола першого етапу — поста-

чання енергоресурсів виробникам — скорочує 

можливість оперативного маневрування та 

загрожує безпеці енергоринку. Загальна колек-

тивна мета енергоринку — забезпечення на-

дійного функціонування — обумовлює певну 

колективність дій у інвестиційному сегменті. 

Так, відповідно до п. 3.6. Договору між членами 

Оптового ринку електроенергії, основ ним ін-

вестором у магістральну мережеву інфраструк-

туру є оптовий постачальник, який закладає у 

розрахунок тарифів на енергоринку відповід-

ну інвестиційну складову, що дозволяє гово-

рити про колективну природу інвестування. 

На національному рівні носієм ексклюзив-

ного інтересу є український народ. Торговель но-

виробничий сегмент представлений абсолют-

ним правовідношенням власності українсько-

го народу щодо усіх природних ресурсів, які 

використовуються або можуть використову-

ватися для виробництва енергії. Узагальнення 

наукових розробок із проблематики право-

суб’ єктності українського народу дає змогу 

виокремити активну та пасивну форми прояву 

права власності. Зокрема, активна форма реа-

лізації зазначеного права в літературі визна-

чена як забезпечена законодавством право-

мірна, вольова, охоронювана державою міра 

можливої діяльності власника, що проявлено 

у вчиненні відповідно до закону дій, спрямо-

ваних на додержання норм права в реалізації 

правомочностей володіння, користування, 

розпорядження природними ресурсами з ме-

тою задоволення потреб загальносуспільних 

інтересів шляхом використання власності 

[7, c. 6]. Найяскравішим прикладом активної 

форми реалізації права власності на родом се-

ред європейських країн є Швейцарія, зако-

нодавство якої передбачає визначення юри-

дичної долі «будь-яких об’єктів публіч ної 

майнової сфери, що використовуються в ці-

лях публічного управління» виключно на дер-

жавному, кантональному або муніципальному 

референдумах за умови попереднього пози-

тивного висновку екологічної експертизи та 

схвалення її висновків громадськими орга-

нізаціями (ст. 1 Закону про використання те-

риторії) [8, c. 253—260; 9, с. 28]. Зокрема, 

12.02.2017 відбувся державний референдум, 

на якому підтримана урядова Енергетична 

стратегія-2050, що передбачає відмову від 

збільшення кількості АЕС та нарощування 

частки атомної енергії в енергобалансі (35 % 

у 2016 р.), а також державне субсидіювання 

переходу до альтернативної енергетики (60 % 
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у енергобалансі, з них більше 90 % — гідро-

енергетика) [10].

Пасивна форма (здійснення права власнос-

ті від імені українського народу) обумовлена 

потребами та інтересами українського наро-

ду як суб’єкта права власності на природні 

ресурси в межах території України, регламен-

тована реалізація функцій і повноважень ор-

ганів державної влади та місцевого самовряду-

вання, спрямована на забезпечення реалізації 

у відповідних правових формах конституцій-

них вимог щодо права власності українського 

народу, його гарантування та захист відповід-

но до положень Основного закону [7, c. 6].

У інвестиційному сегменті енергопростору 

поточний стан інвестування у національні ін-

тереси, носієм яких є український народ, ві-

дображується у категорії «розвиток людського 

потенціалу», яка своїм корінням виходить із 

аристотелевського вчення щодо оцінки соці-

альних заходів за критерієм міри, у якій вони 

рухають «людське благо», що розвинута у пра-

цях Е. Канта, У. Петті, Г. Кінга, А. Лавуазьє, 

Дж. Лагранжа, А. Сміта, Д. Рікардо та ін. У ро-

зумінні ПРООН — ініціатора впровадження 

цієї дефініції у сучасний міжнародний термі-

нологічний обіг, людський розвиток є проце-

сом розширення вибору людей щодо ведення 

довгого та здорового життя, набуття знань та 

отримання доступу до ресурсів, що є необхід-

ними з огляду на стандарти достойного жит-

тя, на здійснення інших цілей, які на їхню 

думку, мають цінність; активна участь у забез-

печенні справедливості та сталості розвитку 

на планеті [11, c. 10—11; 12, c. 2—4]. Інвесту-

вання у людський розвиток є ключовим зав-

данням кожної держави, яке, як правило, де-

кларується на конституційному рівні. 

Одним зі стрижньових індикаторів визна-

чення рівня людського розвитку є рейтинг 

споживання електроенергії, що, по-перше, 

свідчить про визначальну роль енергетики у 

забезпеченні національного інтересу, по-дру-

ге, обумовлює її основні ціннісні постулати: 

розвиток людей, розвиток людьми, розвиток 

для людей. У першому напрямі інвестування 

здійснюється у будівництво енергетичної ін-

фраструктури та забезпечення безпеки з ме-

тою створення передумов для задоволення усе 

більшого попиту на енергію, пов’язаному в 

т. ч. із загальним економічним зростанням; у 

другому — у наукові розробки в енергетичній 

сфері та підтримку малих форм генерації 

(приєднання приватних установок до мереж); 

у третьому — у доступність енергії, екологіч-

ність генерації та раціональність енергоспо-

живання. Цілі сталого розвитку на період 

2016—2030 рр., ухвалені на Саміті ООН, як 

магістральні напрями інвестування в енерге-

тичній сфері, які сприятимуть людському роз-

витку, визнають забезпечення загального до-

ступу до недорогого, надійного і сучасного 

енергопостачання, збільшення частки енергії 

з відновлюваних джерел у енергобалансі, під-

вищення енергоефективності, полегшення дос-

тупу до досліджень і технологій у цій галузі. 

Правосуб’єктність народу як інвестора має 

прояв у його участі у суверенних фондах доб-

робуту, активне створення яких почалося у 

середині 2000-х рр. Україна наразі не має до-

свіду формування таких фондів, але теоретич-

ний пошук правової моделі залучення ук раїн-

сь кого народу здійснювали В.К. Мамутов, 

Б.Г. Ро зовський, Ю.В. Макогон, В.І. Ляшенко, 

В.А. Устименко, Р.А. Джабраілов [13, c. 5—18; 

14, с. 85—94; 15, с. 8—41; 6, с. 114—115; 17, 

с. 7—20] та ін. Деякі аспекти зазначеної про-

блематики в умовах перехідної та ринкової 

економіки досліджували Д.С. Львов, Р.А. Поз-

нер, Д.Д. Хаддок, Д.У. Аллен та ін. [18, c. 18—

19; 5, c. 85—86; 19, с. 775—792; 20, c. 1—23]. 

Узагальнення наявних теоретичних розробок 

та законодавства України дають змогу виді ли-

ти майнову та грошову форми інвестицій, які 

здійснюються (можуть здійснюватися) ук ра-

їнським народом у рамках енергопростору. 

У разі майнових інвестицій мова йде про 

консервацію певних родовищ базових енер-

горесурсів (нафта, природний газ, вугілля), 

створення стратегічних запасів зазначених 

енергоресурсів, надання у встановленому за-

коном порядку суб’єктам господарювання пра-

ва на використання належних власнику при-

родних ресурсів для цілей енергетики (надра, 

земля, атмосферне повітря, водні ресурси то-

що). Принциповим в останньому випадку є 

дотримання саме національного інтересу — за-

доволення потреб наявних поколінь з одночас-

ним збереженням права майбутніх поколінь 

на використання ресурсів або сукупної виго-

ди від їхньої реалізації (у т. ч. виснаження), на 

забезпечення якого має спрямовуватися чин-

ний правовий механізм інвестування. Невра-

хування права на використання ресурсів у 



33ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

Економіко-правова сутність і структура енергопростору

майбутньому як частини інтересу українсько-

го народу призводить до системного порушен-

ня персоніфікації отримувача вигоди, коли 

ним стає не власник (одноосібно або на пари-

тетних засадах), а «зовсім стороння особа» — 

виробник ресурсів, інтерес якого, незалежно 

від форми власності, є індивідуальним. Ана-

логічні наслідки усунення власника від на-

лежної йому винагороди спостерігаються за 

відтермінування реальної реалізації суб’єк-

том господарювання придбаного права корис-

тування родовищем викопних ресурсів, вар-

тість яких із урахуванням вичерпності світових 

запасів із часом підвищується. Певним чином 

таку ситуацію «схвалює» законодавство. Зо-

крема, відповідно до Закону України «Про на-

фту і газ», користувач управі без поважних 

причин не розпочинати користування наф то-

газовим родовищем протягом 180 календар-

них днів із моменту початку строку дії (за чин-

ним порядком саме такий термін використову-

ють для фіксації ціни на нафту на світовому 

ринку, на підставі якої визначається ціна при-

родного газу) та два роки — щодо родовищ ін-

ших енергетичних корисних копалин [20]. 

Інвестування у грошовій формі здійснюється 

через механізми функціонування суверенних 

фондів, початок активного створення яких 

припадає на середину 2000-х рр. [22]. Міжна-

родний валютний фонд за критерієм мети 

створення таких фондів окремо виділяє ощад-

ні фонди для майбутніх поколінь, створені з 

метою конвертації невідновлювальних сиро-

винних активів у портфель диверсифікованих 

активів та формування запасу фінансової міц-

ності на майбутнє [23, c. 35—41]. Одним із 

джерел надходження до таких фондів, що ма-

тимуть «енергетичне походження», можуть бу-

ти частина прибутку від експорту енергоре-

сурсів, зокрема здійснюваного недержавними 

суб’єктами господарювання, плата за вико-

ристання нафтогазових та вугільних родовищ, 

частина податку на прибуток, у т. ч. від екс-

порту, що сплачують енергогенерувальні під-

приємства, які виробляють енергію з тради-

ційних енергоресурсів тощо. Окремі суверенні 

фонди, зокрема у штаті Вайомінг (США), Нор-

вегії, Польщі податкові та інші прямі надхо-

дження ви добувних підприємств та доходи від 

інвестиції цих прибутків відокремлюють від 

загальних джерел фонду та акумулюють у по-

стійному сировинному цільовому фонді [24].

Як свідчить моніторинг діяльності таких 

фондів, здебільшого вони беруть участь у про-

ектах, розрахованих на довготривалу перспек-

тиву. У структурі активів фонду в середньому 

3/4 представлено цінними паперами, насам-

перед, венчурних компаній, інших суверенних 

фондів і державними облігаціями інших країн 

[25]. З міркувань економічної безпеки та мети 

створення суверенні фонди зазвичай не інвес-

тують всередині країни (у Норвегії, Азербай-

джані й Чилі встановлена законодавча забо-

рона з цього приводу), або відіграють роль 

прямих інвесторів, розміщуючи нейтральну 

для компанії та курсу національної валюти 

суму (у межах 1 %). Але, наприклад, у Польщі 

встановлено обмеження діяльності фонду 

лише внутрішнім ринком цінних паперів і 

співпрацею винятково з державними інститу-

ціями та компаніями. У штаті Аляска діяль-

ність Alaska Permanent Fund також має обме-

ження за територією та способом використан-

ня — виключно виплата щорічних дивідендів 

мешканцям Аляски, що наразі набуває зна-

чення негативного фактору, який провокує 

підвищення цін, соціальне утриманство і без-

робіття, тимчасові сплески попиту на товари 

широкого вжитку. У Новій Зеландії, Норвегії, 

Польщі зазначені фонди здійснюють пози-

тивний вплив на довгострокову екологічну та 

соціальну політику. Так, у 2014 р. суверенний 

фонд Норвегії отримав дозвіл парламенту на 

продаж усіх вугільних енергетичних активів, 

що йому належали на праві власності [26, 

c. 56—73], що надало суттєвий поштовх пе-

реорієнтації національної енергетики на еко-

логічніші, насамперед відновлювальні джере-

ла енергії. 

У Польщі створення суверенного фонду 

(Węg lowodorowy Fundusz Pokoleń) пов’язане з 

перспективою освоєння покладів сланцевого 

газу у поєднанні з очікуваним зростанням ролі 

у регіональній торгівлі газом. Окрім нако-

пичення коштів на перспективу, польський 

су веренний фонд бере участь у забезпеченні 

майбутніх поколінь шляхом використання 

коштів, зокрема на навчання, вищу освіту, 

наукові дослідження та підтримку охорони 

здо ров’я теперішніх поколінь. 

На наднаціональному рівні носієм інтересу 

є держава як суб’єкт міжнародних відносин, 

яка забезпечує виконання покладених на неї 

Конституцією України завдань щодо захисту 



34 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

Г.Д. ДЖУМАГЕЛЬДІЄВА, Н.В. ЄРЕМЄЄВА

економічного суверенітету, складовою якого 

є енергетична безпека, забезпечення участі 

України у зовнішньоекономічній діяльності 

(ст. 17—18 Конституції України). Так, відпо-

відно до ст. 7 Закону України «Про основи на-

ціональної безпеки», основними загрозами у 

сфері енергетичної безпеки є неефективність 

використання паливно-енергетичних ресур-

сів, недостатні темпи диверсифікації джерел 

їхнього постачання та відсутність активної по-

літи ки енергозбереження, що створює загрозу 

енергетичній безпеці держави. У зазначених 

сферах держава виконує торгово-виробничу, 

інвестиційну, регулятивну функції.

У торговельно-виробничому сегменті держа-

ва наразі бере участь у закупівлі природного 

газу, виступаючи в угодах, укладених ПАТ 

«НАК «Нафтогаз України», як виконавець фі-

нансових зобов’язань за основним договором, 

зокрема з оплати імпортованого від євро-

пейських постачальників природного газу, або 

виконавець зобов’язань за допоміжними до го-

ворами, зокрема боргових зобов’язань за кре-

дитами, залученими від міжнародних фінан-

сових організацій та фінансових установ для 

закупівлі імпортованого газу європейських, а 

також відшкодування витрат міжнародних 

фінансових організацій за гарантіями за таки-

ми кредитами (ч. 2 ст. 6 Закону України «Про 

Державний бюджет України на 2017 рік»). Тре-

ба зауважити, що такий формат відносин не 

відповідає засадничим позиціям законодав-

ства ЄС, наприклад щодо конкуренції та дер-

жавної підтримки. Досить вразливим він є і у 

контексті національного права, стосовно за-

гальних положень правової доктрини щодо 

юридичної особи, господарської компетенції, 

теорії договору.

В інвестиційному сегменті держава виконує 

функції інвестора (наприклад під час виді-

лення коштів на фінансування «теплих» кре-

дитів) або бере участь у забезпеченні виконан-

ня зобов’язань шляхом надання гарантії за 

кредитами (позиками) суб’єктів господарю-

вання, що залучаються для фінансування ін-

вестиційних проектів, у вугільній галузі з ме-

тою модернізації та технічного переоснащен-

ня шахт (ч. 1 ст. 6 Закону України «Про 

Державний бюджет України на 2017 рік»). 

Сутність дій Енергетичного Співтоварист-

ва зі створення європейського енергетичного 

простору у ст. 2 Договору визначена як орга-

нізація зв’язків між Сторонами й створення 

правової та економічної бази стосовно енер-

гопродуктів і матеріалів, для транспортуван-

ня яких використовують мережі (природний 

газ, теплова та електрична енергія) (далі — 

мережеві енергопродукти). Отже, у загальному 

вигляді європейський енергетичний простір 

можна визначити як систему зв’язків між 

сторонами (і відповідно на національному 

рівні — внутрішніми «гравцями» — суб’єктами 

організаційно-господарських повноважень, 

суб’єктами господарювання та споживачами) 

з приводу обігу мережевих енергопродуктів, 

структура якої охоплює юридичний та інші 

(економічний, технічний тощо) елементи. На 

користь такого висновку свідчить аналіз ст. 3 

Договору, яка містить вичерпний перелік клю-

чових завдань, що мають бути виконані за для 

формування європейського енергетичного 

прос тору, а саме: запровадження нор ма тив но-

правової бази з енергетики, навколишньо го 

середовища, конкурентної політики та від-

новлюваних джерел енергії, з урахуванням як 

інституційної структури Енергетичного Спів-

товариства, так і конкретної ситуації кожної з 

Договірних Сторін; установлення певної ре-

гуляторної системи, що уможливлює ефектив-

не функціонування ринків мережевих енерго-

продуктів та охоплює створення єдиного ме-

ханізму їх транскордонного передання та (або) 

транспортування, а також здійснення нагляду 

за дотриманням заходів з безпеки; створення 

ринку мережевих енергопродуктів без внут ріш-

ніх кордонів, у т. ч. координація взаємодопо-

моги у разі порушень у функціонуванні енер-

гетичних мереж або зовнішніх пошкод жень, 

яка може охоплювати досягнення спільної 

енергетичної зовнішньоторговельної політи-

ки (створення єдиного енергетичного ринку).

З огляду на зазначені умови формування єв-

ропейського енергетичного простору систему 

відносин (зв’язків) у його межах складають: 

правовідносини у сфері енергетики, навколиш-

нього середовища, конкурентної політи ки та 

відновлюваних джерел енергії як відносини, 

правове регулювання яких може бути імпера-

тивним і диспозитивним; правовідносини у 

сфері управління господарською діяльністю в 

енергетичному секторі (правова природа цих 

відносин обумовлена загальним принципом 

«заборонено все, що прямо не дозволено за ко-

ном», який визначає відносини між суб’єктом 
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господарювання та суб’єктом владних, зо к-

рема організаційно-господарських повнова-

жень); відносини у сфері енергетики, навко-

лишнього середовища, конкурентної політики 

та відновлюваних джерел енергії, які не вре-

гульовані правовими нормами (стосовно цих 

відносин діє загальний принцип «дозволено 

все, що прямо не заборонено законом»).

З наведеного визначення випливає, що єв-

ропейський енергетичний простір структурно 

охоплює дві компоненти — правовий енерго-

простір, елементами якого є перші дві групи 

правовідносин, та так звану нерегульовану, «віль-

ну» компоненту, яка складається з відносин, 

не врегульованих правом. Водночас обидві 

компоненти є взаємопов’язаними та взає мо-

залежними. Так, правове регулювання як ди-

намічне явище може поширюватися на ті від-

носини, які до певного моменту регулю валися 

звичаєм або не мали регулювання взагалі, але 

з набуттям ними суттєвого значення для сус-

пільного розвитку потребують уре гу лювання 

на законодавчому рівні (як це відбувалося з 

використанням газу (метану) вугільних родо-

вищ, сонячною та вітровою енергією, яка ви-

роблялася у приватних домогосподарствах).

Іншою формою правового впливу на «віль-

ну» компоненту є стимулювання бажаного 

роз витку відносин на ринку та встановлення 

механізму захисту від небажаного розвитку 

відносин за принципом consuetudo volentes du-

cit; lex nolentes trahit (звичай веде за собою того, 

хто хоче; закон тягне за собою того, хто не 

хоче). Приміром такого підходу є відносини 

конкуренції. Як зазначає О.О. Бакалінська, 

добросовісна конкуренція — це якісна харак-

теристика поведінки учасника конкурентних 

відносин, його внутрішнє сприйняття мо раль-

но-етичних цінностей суспільного, зокрема 

економічного, розвитку. Її неможливо регулю-

вати шляхом застосування заходів державного 

регулювання, можна лише забезпечити умови 

для мотивування учасників, які визнають не-

обхідність розвитку економічної конкуренції 

та дотримання правил і принципів добросо-

вісного конкурентного змагання. Правовими 

засобами такого мотивування можуть бути 

спрощення реєстраційних процедур створен-

ня нових суб’єктів господарювання, зменшен-

ня кількості перевірок тощо [27, c. 182—212]. 

Прояви недобросовісної конкуренції є підста-

вою для застосування захисних механізмів.

Водночас «вільна» компонента як майдан-

чик, на якому активно використовуються ін-

новаційні продукти, також впливає на дина-

міку правового регулювання. Наприклад, ви-

користання споживачем геотермальної енергії 

шляхом встановлення теплових насосів для 

підігріву води винятково для власного спо-

живання не є предметом регулювання з огляду 

на нечисленність відповідних випадків на су-

часному етапі та відсутність помітного впливу 

на загальну ситуацію на ринку теплової енер-

гії. Але якщо кількість абонентів багатоквар-

тирного будинку, які обрали такий спосіб за-

доволення своїх потреб, та відповідно відмо-

вились від послуг з централізованого гарячого 

водопостачання, зростатиме, умовно-постійні 

витрати постачальника на забезпечення решти 

абонентів збільшаться, що призведе до підви-

щення тарифів, додаткового навантаження на 

бюджет та ін. За таких умов виникає потреба у 

коригуванні правового регулювання у сфері 

будівництва, планування територій, житлово-

комунального господарства, енергетики тощо. 

Висновки. У загальному вигляді енергетичний 

простір можна визначити як систему зв’яз ків 

між сторонами (на національному рівні — внут-

рішніми «гравцями» — суб’єктами ор гані за-

цій но-господарських повноважень, су б’єк та ми 

господарювання та споживачами) з приводу 

обігу мережевих енергопродуктів, яка у своїй 

структурі містить юридичний та інші (еконо-

мічний, технічний тощо) елементи. Суспільні 

відносини, що входять до зазначеної системи, 

згруповані за функціональним критерієм, утво-

рюють торговельно-виробничу, інвестиційну, 

регулятивну складові енергопростору. За кри-

терієм інтересу, на досягнення якого спрямо-

вані дії різних за правовим статусом та су б’ єк т-

ними ознаками учасників, зазначені відно-

сини формують основні рівні функціонування 

енергопростору — індивідуальний, колектив-

ний, національний, наднаціональний. Вод-

ночас усі відносини, що входять до системи 

зв’язків у енергетичному просторі, поділяють-

ся на врегульовані, і не врегульовані правом. 

Отже структурно енергопростір охоплює дві 

взаємопов’язані та взаємозалежні компонен-

ти: правовий енергопростір та так звану нере-

гульовану, «вільну» компоненту, яка склада-

ється з відносин, не врегульованих правом.

Передумовою створення ефективної пра-

вової моделі енергопростору є формування 
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цілісного теоретичного уявлення про правову 

сутність взаємозв’язків, що складаються у 

ньому. Розв’язання теоретичних питань щодо 

економіко-правової сутності, структури та меж 

енергетичного простору сприятиме створен-

ню підґрунтя для встановлення закономірнос-

тей його розвитку, а це у сукупності дасть змо-

гу визначити методологію правового моделю-

вання енергопростору.
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ЭКОНОМИКО-ПРАВОВАЯ СУЩНОСТЬ 

И СТРУКТУРА ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 

ПРОСТРАНСТВА
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О.В. ГАРАГОНИЧ, канд. юрид. наук, доцент, 

професор кафедри цивільного, господарського права та процесу

Академія адвокатури України, м. Київ

ПРИПИНЕННЯ ГОСПОДАРСЬКОЇ ПРАВОСУБ’ЄКТНОСТІ 
АКЦІОНЕРНИХ ТОВАРИСТВ ШЛЯХОМ ЛІКВІДАЦІЇ

Досліджено питання припинення господарської право суб’єкт ності акціонерних то-

вариств шляхом ліквідації. Проаналізовано правову природу ліквідації як форми при-

пинення господарської правосуб’єктності, її види, підстави та порядок здійснення. 

Особливу увагу приділено проблемам, пов’язаним із ліквідацією акціонерних товариств.

Актуальність теми. Питання припинення господарської право суб’-

єкт ності акціонерного товариства (далі АТ) шляхом ліквідації у пра-

вовій науці та юридичній практиці належать до найскладніших і 

проб лемних. Недостатня відпрацьованість правового механізму лік-

відації, наявність розбіжностей і суперечностей у законодавстві ста-

ли причиною чисельних зловживань і проблем у процесі припинен-

ня господарської правосуб’єктності АТ.

Інтенсивна законотворчість в останні роки так і не вирішила на-

явних у цій сфері проблем. Тож залишаються багато проблемних пи-

тань припинення господарської правосуб’єктності АТ, які потребу-

ють дослідження та належного законодавчого врегулювання. Це, а 

також висока практична значущість названих питань обумовлюють 

актуальність порушеної проблематики.

Стан дослідження. Питання ліквідації господарських організацій дос-

ліджено в працях таких вітчизняних вчених, як Л.М. Дорошенко [1], 

Д.В. Жеков [2], О.М. Зубатенко [3], О.О. Квасніцька [4], В.М. Крав-

чук [5], О.М. Повар [6], О.М. Скоропис [7], О.В. Титова [8] та ін. 

Більшість досліджень ці автори виконували до істотного оновлення 

господарського законодавства з окреслених питань. Крім того, хоча 

деякі правові проблеми припинення суб’єктів господарювання до-

сліджувалися, багато теоретичних і практичних питань, з огляду на 

законодавчі зміни, залишаються нерозробленими або недостатньо 

розробленими в науковій літературі. У результаті теоретичні розроб-

ки названих авторів не охоплюють усіх аспектів проблеми припи-

нення господарської правосуб’єктності АТ, що обґрунтовує необхід-

ність проведення додаткових досліджень. 

Метою статті є дослідження проблеми припинення гос по дар ської 

правосуб’єктності акціонерних товариств шляхом лік відації.

Виклад основного матеріалу. Господарська правосуб’єктність АТ — 

це здатність АТ бути учасником господарських правовідносин, а са ме 

брати участь у правовідносинах, що виникають у сфері господарю-© О.В. ГАРАГОНИЧ, 2017

Ключові слова: припинення 

господарської право суб’ єкт-

ності, акціонерне товарист-

во, ліквідація, державна ре-

єстрація припинення, лік-

ві даційна комісія.
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вання, шляхом реалізації господарської ком-

петенції та набутих суб’єктивних господар-

ських прав і юридич них обов’язків [9, с. 52].

Господарська правосуб’єктність АТ існує до 

тих пір, доки існує саме товариство як суб’єкт 

господарського права.

Відповідно до абз. 2 ч. 3 ст. 3 Закону України 

«Про акціонерні товариства» (далі Закон про АТ) 

товариство створюється без обме жен ня строку 

діяльності, якщо інше не встановлено його 

статутом [10]. Тобто за загаль ним правилом АТ 

можуть існувати необмежний час. Як зазначе-

но у вищенаведеній нормі, строк існування АТ 

може обмежуватися ста тутом. Якщо в установ-

чих документах не вказано строк діяльності 

АТ, воно, згідно з ч. 7 ст. 82 Господарського 

кодексу України (далі ГК України) вважається 

створеним на невизначений строк [11].

В окремих випадках Закон може вимагати 

визначення у статуті АТ строку його діяльнос-

ті. Так, відповідно до п. 8 ст. 11 Закону України 

«Про інститути спільного інвестування», ста-

тут корпоративного фонду повинен містити 

відомості про строк діяльності корпоратив-

ного фонду у разі, якщо такий корпоративний 

фонд є строковим. Після закінчення встанов-

леного статутом строку діяльність його при-

пиняється [12]. 

Тривалість існування АТ може обме жувати-

ся моментом досягнення визначеної за с нов ни-

ками мети, для якої створювалося то вариство.

Господарсько-правова доктрина виходить із 

того, що припинення діяльності АТ як су б’єк-

та господарського права має наслідком припи-

нення його господарської право суб’ єкт ності. 

Ст. 59 ГК України передбачає, що припи-

нення діяльності суб’єкта господарювання 

здій снюється відповідно до закону. На рівні 

закону припинення діяльності АТ як суб’єкта 

господарювання регулюється нормами ГК 

Ук раїни, Цивільного кодексу України (далі 

ЦК України) [13], Закону про АТ, Закону Ук-

раїни «Про державну реєстрацію юридичних 

осіб, фізичних осіб-підприємців та громад-

ських формувань» (далі Закон про держреє-

страцію) [14] та ін. Закріплення в господар-

ському законодавстві порядку припинення 

по кликане забезпечити безболісне для інших 

учасників господарських відносин припи нен-

ня існування таких господарських організа-

цій з урахуванням як приватних інтересів (ак-

ціонерів, найманих працівників, контрагентів 

тощо), так і публічних інтересів (держави, те-

риторіальних громад тощо).

Однією з основних форм припинення ді-

яльності АТ як суб’єкта господарювання, що 

має наслідком припинення його господарсь-

кої правосуб’єктності, є ліквідація. 

У господарсько-правовій доктрині виділя-

ють два основних значення, у яких вживається 

термін «ліквідація суб’єкта господарювання». 

По-перше, ліквідацію суб’єкта господарю ван-

ня розглядають як юридичний факт, безпосе-

реднім правовим наслідком якого є припи-

нення існування суб’єкта господарювання. 

У часовому вимірі у такому розумінні ліквіда-

ція суб’єкта господарювання відбувається у 

певний момент часу. Так, юридична особа є 

такою, що припинилася з дня внесення до 

Єдиного державного реєстру запису про її 

припинення (ч. 2 ст. 104 ЦК). По-друге, лікві-

дація суб’єкта господарювання є певним про-

цесом, що передбачає сукупність відповідних 

дій, які вчиняються у визначеній законодав-

ством послідовності, спрямованих на припи-

нення суб’єкта господарювання як суб’єкта 

права; є правовим явищем, що триває протя-

гом певного періоду часу. Саме таке розуміння 

криється в словосполученнях «під час ліквіда-

ції», «протягом ліквідації» тощо [15, с. 198—199].

Правовий режим ліквідації охоплює кілька 

складових:

1) підстави ліквідації, тобто ті юридичні 

факти, з якими законодавство пов’язує поча-

ток процедури («запуск» юридичного складу) 

ліквідації;

2) порядок ліквідації, тобто певна сукуп-

ність юридичних фактів, настання яких не-

обхідне для досягнення юридичної мети лік-

відації — припинення юридичної особи; 

встановлена законодавством послідовність 

нас тан ня таких фактів; строк здійснення лік-

відації;

3) наслідки ліквідації. Головним наслідком є 

припинення юридичної особи. Однак перелік 

наслідків цим не вичерпується, оскільки різні 

правові режими можуть по-різному впливати 

на долю майна, а також деяких зобов’язань 

юридичної особи, що ліквідується, спричи-

няти у т. ч. відповідальність членів органів 

управління ліквідованої особи [16, с. 111].

Щодо видів ліквідації серед науковців від-

сутня єдність. Найбільш поширеним крите-

рієм, за яким ліквідація поділяється на певні 
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види, є підстави ліквідації. За цим критерієм 

можна виділити такі види ліквідації:
• добровільна ліквідація — ліквідація, рішен-

ня про проведення якої ухвалюється самою 

юридичною особою без якого-небудь юри дич-

но оформленого втручання зі сторони третіх 

осіб (з мотивів недоцільності подальшого іс-

нування тощо), а також у випадку, якщо юри-

дичною особою досягнуто мети, заради якої 

вона створювалася, або сплив строк, на який її 

утворено [16, с. 119]. Саме такий термін вжито 

законодавцем в ч. 1 ст. 88 Закону про АТ;

• примусова ліквідація передбачає припи-

нення існування юридичної особи поза її во-

лею з ініціативи уповноважених державних 

органів у випадках, передбачених законом;

• ліквідація банкрута — запроваджена гос-

подарським судом у справі про банкрутство 

судова процедура, спрямована на припинення 

існування боржника, неспроможного вико-

нати свої грошові зобов’язання.

Крім того, за вказаним критерієм у юридич-

ній літературі деякі учені виділяють й інші 

види ліквідації. 

Так, у юридичній літературі як окремий вид 

розглядають так звану вимушену ліквідацію 

[6, с. 6; 17, с. 40—41; 18, с. 175]. На думку 

М.В. Тел ю кіної, «вимушеність» виникає тоді, 

коли настає юридичний факт, який зобов’язує 

(створює обов’язок) учасників (засновників) 

або компетентних органів юридичної особи 

ухвалити рішення про ліквідацію [17, с. 40—

41]. У свою чергу К.І. Апанасенко вважає, що 

вимушена ліквідація господарських організа-

цій має місце тоді, коли в силу вимог закону 

ос танні повинні самоліквідуватись. У разі не-

ухвалення такого рішення у зацікавлених су-

б’єктів є правові можливості по рушити в суді 

питання про примусову ліквідацію товариства 

[18, с. 175].

Загалом, модель вимушеної ліквідації ви-

глядає так:

• виникає юридичний факт, що є підставою 

для ухвалення рішення про ліквідацію, тобто 

виникає обов’язок згідно з законом ухвалити 

відповідне рішення органом управління;

• якщо товариство в особі своїх органів 

протягом установленого строку (або розум-

ного строку) не ухвалює рішення, то сплив 

такого строку створює склад правопорушен-

ня, який є підставою для пред’явлення вимо-

ги про примусову ліквідацію.

Щодо доцільності виділення такого виду 

ліквідації слушною є думка А.В. Габова, який 

зазначає, що модель так званої вимушеної лік-

відації легко вписується у правовий режим 

приму сової ліквідації й якого-небудь виок-

ремлення як самостійного виду (форми) лікві-

дації в законодавстві не потребує [16, с. 115].

Останнім часом у юридичній літературі 

пропонують виділяти ще такий вид як ліквіда-

ція на підставі закону. Його відмінність від ін-

ших — це підстава ліквідації (закон), а також 

сфера застосування — державні корпорації і 

компанії [16, с. 113—118]. В Україні наразі про 

такий вид ліквідації мова йти не може. Хоча на 

практиці уже мало місце запровадження спе-

ціальних законів, які регулювали певні пи-

тання ліквідації АТ зокрема Акціонерного 

комерційного агропромислового банку «Ук-

раїна» [19, 20]. 

В юридичній літературі класифікацію ви-

дів ліквідації здійснюють і за іншими критері-

ями [6, с. 6; 15, с. 203—205; 21, с. 108—109], од-

нак для цілей даного дослідження це істотного 

значення не має.

У процесі ліквідації АТ припинення това-

риства є результатом настання сукупності 

юридичних фактів, кожний із яких спричиняє 

правові наслідки, що призводять до припинен-

ня господарської правосуб’єктності АТ і йо го 

існування як суб’єкта господарського права. 

Для порівняння, у ході реорганізації по ряд 

із припиненням господарської право суб’ єк т-

ності АТ має місце виникнення гос подарської 

правосуб’єктності інших суб’єктів господар-

ського права — правонаступників ре орга ні зо-

ваного АТ.

Сукупність визначених господарським за-

конодавством юридичних фактів, настання 

яких необхідне для припинення господарської 

правосуб’єктності АТ шляхом ліквідації, утво-

рюють юридичний склад.

Конкретні елементи юридичного складу, 

що опосередковує припинення господарської 

пра восуб’єктності АТ шляхом ліквідації, за-

лежать від виду та підстав ліквідації АТ.

Елементами юридичного складу, що опо-

се ред ковує припинення господарської пра-

во су б’ єкт ності АТ шляхом добровільної лік-
віда ції, є:

1. Ухвалення рішення про ліквідацію АТ. На-

лежить до виключної компетенції загальних 

збо рів АТ (п. 23 ч. 2 ст. 33, ч. 1 ст. 88 Закону 
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про АТ). Саме рішення вищого органу това-

риства «запускає» процедуру добровільної лік-

відації АТ. 

У разі ухвалення такого рішення загальні 

збори АТ повинні визначити також і основні 

параметри проведення ліквідації. Для цього 

на загальних зборах, які ухвалили рішення 

про ліквідацію АТ, згідно з ч. 3 ст. 88 Закону 

про АТ, треба обрати ліквідаційну комісію, до 

якої перейдуть повноваження наглядової ра-

ди та виконавчого органу товариства, затвер-

дити порядок ліквідації та порядок розподілу 

між акціонерами майна, що залишилося піс ля 

задоволення вимог кредиторів.

Увалення загальними зборами АТ рішення 

про ліквідацію має наслідком звуження обся-

гу господарської компетенції товариства. Так, 

АТ, щодо якого є рішення про ліквідацію, від-

повідно до Закону про держреєстрацію не 

може: набувати статус засновника (учасника) 

юридичної особи, що створюється (п. 9 ч. 1 

ст. 28); реєструвати зміни до ЄДР, пов’язані зі 

зміною засновників (учасників) АТ (п. 10 ч. 1 

ст. 28) тощо. Запровадження законодавцем та-

ких обмежень спрямоване, насамперед, на за-

хист прав і законних інтересів кредиторів АТ.

2. Державна реєстрація рішення про ліквіда-

цію АТ. Для цього відповідно до ч. 1 ст. 105 ЦК 

України товариство протягом трьох робочих 

днів від моменту ухвалення загальними збо-

рами рішення про ліквідацію АТ повинно по-

відомити державного реєстратора про це шля-

хом подання визначених у ч. 9 ст. 17 Закону 

про держреєстрацію документів. 

На підставі поданих документів державний 

реєстратор вносить до Єдиного державного 

реєстру юридичних осіб, фізичних осіб-під-

приємців та громадських формувань (далі  ЄДР) 

запис про рішення загальних зборів АТ щодо 

ліквідації товариства (ч. 1 ст. 111 ЦК).

Включення законодавцем даного елемента 

до юридичного складу, що опосередковує при-

пинення господарської правосуб’єктності АТ, 

має на меті публічне інформування учасни-

ків господарських відносин, насамперед кре-

диторів товариства, про початок ліквідацій-

ної процедури, строки і порядок пред’явлен-

ня вимог до АТ.

3. Зупинення обігу акцій АТ, яке здійснюєть-

ся відповідно до Порядку скасування реєстра-

ції випусків акцій, затвердженого рішенням 

НКЦПФР від 23.04.2013 р. № 737 [22]. 

Наслідком зупинення обігу акцій є виведен-

ня акцій АТ, що ліквідується, з господарського 

обороту. З моменту зупинення обігу щодо ак-

цій уже не можуть укладатися господарські та 

інші договори, а також вчинятися інші право-

чини, спрямовані на відчуження таких цінних 

паперів. Для цього на підставі відповідного 

розпорядження Національної комісії з цінних 

паперів та фондового ринку (далі НКЦПФР) 

вводяться обмеження на здійснення операцій 

з акціями у системі депозитарного обліку.

4. Формування ліквідаційної маси АТ. Для 

цього ліквідаційна комісія заявляє вимоги та 

позови про стягнення заборгованості з борж-

ників АТ (абз. 2 ч. 1 ст. 111 ЦК), вживає заходів 

щодо інвентаризації майна АТ, виявлення та 

повернення майна товариства, яке перебуває у 

третіх осіб (ч. 4 ст. 111 ЦК). 

Основною метою дій ліквідаційної комісії 

по формуванню ліквідаційної маси є створен-

ня майнових умов для проведення розрахунків 

із кредиторами АТ.

5. Вжиття заходів ліквідаційною комісією 

щодо закриття рахунків (крім рахунка, який 

використовується для розрахунків із креди-

торами під час ліквідації АТ); закриття відо-

кремлених підрозділів АТ; звільнення праців-

ників АТ; повернення ліцензій, документів 

дозвільного характеру та інших документів, а 

також печаток та штампів, які підлягають по-

верненню органам державної влади, органам 

місцевого самоврядування (ч. 3—6 ст. 111 ЦК). 

Метою цих дій є створення організаційних 

умов для припинення господарської право-

суб’єктності АТ.

6. Проведення перевірок та визначення на-

явності або відсутності заборгованості зі спла-

ти податків, зборів, єдиного внеску на зага-

льнообов’язкове державне соціальне страху-

вання, страхових коштів до Пенсійного фонду 

України, фондів соціального страхування (ч. 7 

ст. 111 ЦК).

7. Затвердження проміжного ліквідаційного 

балансу. Проміжний ліквідаційний баланс ста-

новить попередній перелік певним чином 

структурованих відомостей щодо юридичної 

особи, яка перебуває у процесі ліквідації, що-

до всіх кредиторів юридичної особи і заяв-

лених ними вимог, щодо майна юридичної 

особи. Такий баланс має ключове значення, 

ос кільки саме на підставі нього здійснюються 

виплати кредиторам у порядку черговості за-
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доволення їхніх вимог [23, с. 25—26]. Відпо-

відно до абз. 2 ч. 8 ст. 111 ЦК, затвердження 

проміжного ліквідаційного балансу належить 

до компетенції загальних зборів АТ.

8. Розподіл майна АТ, що ліквідується, між 

кредиторами та акціонерами (ч. 9 ст. 111 ЦК, 

ст. 89 Закону про АТ).Такий розподіл виконує 

ліквідаційна комісія у черговості, визначеній 

ст. 89 Закону про АТ, шляхом задоволення ви-

мог кредиторів (ак ціонерів) відповідної чер-

ги. Необхідність встановлення законодавцем 

черговості задоволення вимог кредиторів обу-

мовлена припущенням щодо недостатності в 

АТ майна для розподілу (проведення виплат) 

між усіма кредиторами та акціонерами.

Для АТ, які здійснюють виключні види ді-

яльності, законодавством можуть бути вста-

новлювлені певні особливості черговості за-

доволення вимог кредиторів у процесі лікві-

дації (наприклад, ст. 43 Закону України «Про 

страхування» [24], ст. 40 Закону України «Про 

інститути спільного інвестування» та ін.).

9. Подання звітності за останній звітний пе-

ріод органам ДФС, Пенсійного фонду Украї-

ни та фондів соціального страхування (ч. 10 

ст. 111 ЦК).

10. Затвердження ліквідаційного балансу АТ 

(ч. 11 ст. 111 ЦК). Ліквідаційний баланс АТ є 

йо го остаточним балансом, в якому ніби під-

бито підсумки ліквідації товариства, відбу-

вається завершення його розрахунків з кре-

диторами [25, с. 24]. Ліквідаційний баланс 

складає ліквідаційна комісія і затверджують 

загальні збори АТ (п. 23 ч. 2 ст. 33, ч. 4 ст. 88 

Закону про АТ).

11. Скасування реєстрації випуску акцій здійс-

нюється відповідно до Порядку скасування 

реєстрації випусків акцій, затвердженого рі-

шенням НКЦПФР від 23.04.2013 р. № 737.

Наслідком скасування реєстрації випуску 

акцій є припинення існування акцій АТ, що 

ліквідується як об’єктів права власності, а та-

кож статусу акціонерів у колишніх власників 

таких цінних паперів.

12. Державна реєстрація припинення това-

риства в результаті його ліквідації. Для цього 

ліквідаційна комісія подає державному реє-

стратору визначені у ч. 12 ст. 17 Закону про 

держреєстрацію документи. Зверненню до 

дер жавного реєстратора передує передання 

лік відаційною комісією в установленому зако-

но давством порядку відповідним архівним ус-

тановам документів, що підлягають обо в’яз-

ковому зберіганню (ч. 13 ст. 111 ЦК України). 

Відповідно до ч. 5 ст. 88 Закону про АТ, лік-

відація АТ вважається завершеною, а товари-

ство таким, що припинилося, з дати внесення 

до ЄДР запису про проведення державної реє-

страції припинення товариства в результаті 

його ліквідації.

Якщо за добровільної ліквідації елементи 

юридичного складу, що опосередковує припи-

нення господарської правосуб’єктності АТ, є 

доволі сталими і визначеними, то за примусо-
вої ліквідації визначення елементів юридично-

го складу на практиці викликає труднощі. 

Це пов’язано з тим, що норми, які визна ча-

ють підстави і порядок примусової лікві дації, 

несистематизовані і включені законодавцем до 

багатьох нормативно-правових актів, котрі до 

того ж належать до різних галузей законодав-

ства. Одним зі шляхів вирішення цієї проб-

леми, на нашу думку, могла б стати системати-

зація зазначених норм у рамках ГК України.

Особливістю припинення господарської пра-

во суб’єктності АТ шляхом примусової лікві-

дації є те, що «запуск» ліквідаційної процеду-

ри можливий тільки за умови настання визна-

чених законом обставин, які утворюють склад 

господарського правопорушення. Тобто при-

мусова ліквідація АТ є санкцією, зокрема ад-

міністративно-господарською, за правопору-

шення, вчинені у процесі заснування або ді-

яльності товариства. Згідно зі ст. 247 ГК Укра-

їни, адміністративно-господарську санкцію у 

вигляді ліквідації АТ може бути застосовано 

виключно у випадках, встановлених законом. 

Аналіз чинного законодавства до таких ви-

падків дає підстави віднести:

1) порушення, допущені при створенні АТ, 

які не можна усунути (ч. 5 ст. 9 Закону про АТ, 

п. 311 ст. 8 Закону «Про державне регулювання 

ринку цінних паперів в Україні» [26]);

2) неподання АТ протягом двох років пос-

піль до НКЦПФР інформації, передбаченої 

Законом (п. 311 ст. 8 Закону України «Про дер-

жавне регулювання ринку цінних паперів в 

Україні»); 

3) неутворення органів АТ протягом року з 

дня реєстрації НКЦПФР звіту про результати 

приватного розміщення акцій серед засновни-

ків АТ (п. 311 ст. 8 Закону України «Про дер-

жавне регулювання ринку цінних паперів в 

Україні»); 
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4) нескликання АТ загальних зборів ак-

ціонерів протягом двох років поспіль (п. 311

 ст. 8 Закону України «Про державне регулю-

вання ринку цінних паперів в Україні»);

5) зменшення АТ статутного капіталу ниж-

че встановленого законом розміру (ч. 4 ст. 16 

Закону про АТ, ч. 3 ст. 157 ЦК України);

6) зменшення вартості чистих активів ниж-

че встановленого законом розміру статутного 

капіталу (ч. 3 ст. 155 ЦК України);

7) включення АТ до списку емітентів, що ма-

ють ознаки фіктивності (п. 52 статті 8 За кону 

України «Про державне регулювання ринку цін-

них паперів в Україні», ст. 551 ГК України);

8) порушення законодавства про захист еко-

номічної конкуренції при здійсненні концен-

трації (ч. 4 ст. 58 Закону України «Про захист 

економічної конкуренції» [27]);

9) порушення порядку створення корпо ра-

тивного інвестиційного фонду (ч. 4 ст. 9 Закону 

України «Про інститути спільного інвестуван-

ня», п. 22 ст. 8 Закону України «Про державне 

регулювання ринку цінних паперів в Україні»);

10) порушення банківського законодавства, 

а також законодавства у сфері запобігання та 

протидії легалізації (відмиванню) доходів, 

одержаних злочинним шляхом, або фінан су-

ванню тероризму та фінансуванню розпов сю д-

ження зброї масового знищення, що тягнуть 

відкликання банківської ліцензії (п. 13 ст. 73, 

ст. 77 Закону України «Про банки і банків ську 

діяльність» [28]).

Таким чином, примусова ліквідація завжди 

є реакцією держави на допущені під час ство-

рення та існування АТ правопорушення [16, 

с. 206]. Застосування примусової ліквідації, на 

думку О.М. Скоропис, доцільне у випадках, 

коли це загрожує суспільним інтересам [7, с. 5].

Чинне господарське законодавство Украї-

ни передбачає можливість припинення госпо-

дарської правосуб’єктності АТ шляхом при-

мусової ліквідації у судовому та адміністра-

тивному порядку.

Судовий порядок примусової ліквідації пе-

редбачає можливість припинення господар-

ської правосуб’єктності АТ тільки через звер-

нення уповноваженого державного органу з 

позовом до суду. У зв’язку з цим важливе прак-

тичне значення має питання визначення іні-

ціатора примусової ліквідації АТ, якого закон 

наділяє повноваженнями на звернення з від-

повідним позовом до суду. 

Залежно від виду допущених порушень іні-

ціювати примусову ліквідацію АТ у судовому 

порядку можуть:

1) НКЦПФР (ст. 8 Закону України «Про 

дер жавне регулювання ринку цінних паперів в 

Ук раїні»);

2) Державна фіскальна служба України 

(пп. 20.1.37 п. 20.1 ст. 20, п. 67.2 ст. 67 Податко-

вого кодексу України [29]);

3) Антимонопольний комітет України (п. 15 

ч. 1 ст. 7 Закону України «Про Антимопольний 

комітет України» [30], ч. 4 ст. 58 Закону Ук-

раїни «Про захист економічної конкуренції»).

Припинення господарської право суб’єкт-

ності АТ шляхом примусової ліквідації в ад-

міністративному порядку можливе без звер-

нення з позовом до суду. При адміністратив-

ному порядку рішення про ліквідацію АТ може 

ухвалити державний орган, до господарської 

компетенції якого включено таке право. Пи-

тання доцільності використання адміністратив-

ного по рядку примусової ліквідації суб’єк тів 

госпо дарювання неодноразово дискутувалось 

в юридичній літературі [31]. Попри це, такий 

порядок доволі регулярно застосовується для 

ліквідації АТ, що діють у банківській сфері.

Відповідно до п. 13 ст. 73 Закону України 

«Про банки і банківську діяльність» у разі вчи-

нення банком правопорушення Національ ний 

банк України має право застосува ти заходи 

впливу, до яких належить і відкликання бан-

ківської ліцензії та ліквідація банку. Такий за-

хід впливу НБУ може застосовувати до АТ, що 

здійснює банківську діяльність як з власної 

ініціативи, так і за пропозицією Фонду га-

рантування вкладів фізичних осіб.

З власної ініціативи НБУ згідно із ч.2 ст. 77 

Закону України «Про банки і банківську ді-

яльність» має право відкликати банківську лі-

цензію у разі, якщо: 1) виявлено, що докумен-

ти, надані для отримання банківської ліцензії, 

містять недостовірну інформацію; 2) банк не 

виконав жодної банківської операції протягом 

року з дня її отримання; 3) установлено сис-

тематичне порушення банком законодавства 

у сфері запобігання та протидії легалізації 

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним 

шляхом, або фінансуванню тероризму та фі-

нансуванню розпо всюд ження зброї масового 

знищення.

Ініціювання процедури примусової ліквіда-

ції банку Фонд гарантування вкладів фізичних 
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осіб здійснює шляхом внесення до НБУ про-

позиції про відкликання банківської ліцензії 

та ліквідацію банку. 

Так, відповідно до ч. 2 ст. 44 Закону України 

«Про систему гарантування вкладів фізичних 

осіб», Фонд може вносити до НБУ пропози-

цію про відкликання банківської ліцензії та 

ліквідацію банку:

1) відповідно до плану врегулювання;

2) у разі закінчення строку тимчасової ад-

міністрації банку та / або невиконання плану 

врегулювання;

3) в інших випадках, передбачених цим За-

коном [32].

Попри значну увагу до питань примусової лік-

відації в юридичній літературі [1; 16, с. 190—

230; 18; 33; 34; 35; 36], у законодавстві та пра-

возастосовній практиці України залишається 

ще чимало невирішених проблем. До основ-

них проблем припинення господарської право-

суб’єктності АТ шляхом примусової ліквідації 

можна віднести такі:

1) проблематичність вибору органу дер жав-

ної влади, до господарської компетенції якого 

входить право пред’являти позов до суду. На 

практиці, зазвичай, питання вибору суб’єк та — 

ініціатора примусової ліквідації АТ — вирішує-

ться ситуативно. У результаті суди нерідко запе-

речують наявність у відповідного органу права 

на подання позову про примусову лік відацію. 

Досить часто це призводить також до ігнору-

вання державними органами існування АТ, які 

порушують законодавство, або взагалі викорис-

товуються для здійснення фіктивної діяльності;

2) проблема підвідомчості спорів, пов’яза-

них із примусовою ліквідацією, неодноразово 

проаналізована в юридичній літературі [18, 

с. 175—175; 37]. На практиці — непоодинокі 

випадки неправильного вибору підвідомчості 

спорів між судами господарської та адміні-

стративної юрисдикції;

3) проблема різного формулювання позов-

них вимог у зверненні уповноваженого орга-

ну до суду щодо примусової ліквідації АТ. Так, 

визначаючи право певного державного органу 

на звернення до суду з позовом, законодавець  

обходить увагою питання щодо змісту позов-

них вимог. Тому на практиці за однакових пра-

ворушень державні органи подають позови з 

різними вимогами: «про ліквідацію», «про при-

пинення», «про скасування державної реєст ра-

ції», «про визнання недійсним статуту» тощо;

4) наявність у законодавстві «непрацюючих» 

норм, які встановлюють підстави примусової 

ліквідації. Такими нормами є:

• ч. 4 ст. 16 Закону про АТ і ч. 3 ст. 157 ЦК 

України, які передбачають, що у разі змен-

шення АТ статутного капіталу нижче за вста-

новлений законом розмір, товариство ліквіду-

ється. На практиці, ні державний реєстратор 

не проведе державної реєстрації таких змін 

(п. 5 ч. 1 ст. 28 Закону про держреєстрацію), ні 

НКЦПФР не здійснить реєстрації випуску ак-

цій у разі зменшення статутного капіталу АТ 

(п. 4 розділу І Порядку збільшення (зменшен-

ня) статутного капіталу публічного або при-

ватного акціонерного товариства [38], пп. «в» 

п. 19 розділу І Порядку реєстрації випуску ак-

цій при зміні розміру статутного капіталу ак-

ціонерного товариства [39]);

• п. 52 ст. 8 Закону України «Про державне 

регулювання ринку цінних паперів в Украї-

ні», відповідно до якого включення АТ до 

списку емітентів, що мають ознаки фіктив-

ності, є підставою примусової ліквідації за по-

зовом НКЦПФР. Свого часу наявність ознак 

фіктивності в АТ визначали на підставі норм 

Положення про встановлення ознак фіктив-

ності емітентів цінних паперів та включення 

таких емітентів до переліку (списку) емітентів, 

що мають ознаки фіктивності, затвердженого 

рішенням НКЦПФР від 10.07.2015 № 980 

[40]. Однак, у зв’язку з постановою Окруж-

ного адміністративного суду міста Київ від 

29.03.2016 р. у справі № 826/23438/15, вказане 

Положення втратило чинність [41]. До цього 

часу дана прогалина у законодавстві залишає-

ться не заповненою;

5) проблема завершення ліквідаційної про-

цедури у зв’язку з ухваленням судом рішення 

про ліквідацію АТ без призначення ліквіда ційної 

комісії / ліквідатора. Особливо ця проблема по-

стає у разі ліквідації АТ з о з на ками фіктивності.

Щодо третього виду — ліквідації банкрута — 

у юридичній літературі відсутня одностай-

ність. Деякі вчені відносять цей вид до при-

мусової ліквідації [1; 3, с. 11]. На нашу думку, 

є необґрунтованим віднесення ліквідації бан-

крута до такого виду як примусова. По-перше, 

ліквідація неплатоспроможного АТ можлива 

не тільки з ініціативи третіх осіб — кредито рів, 

але й з власної ініціативи самого товариства-

боржника (ч. 1 ст. 11 Закону Ук раї ни «Про від-

новлення платоспроможності боржника або 
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визнання його банкрутом» [42]). По-друге, ви-

ділення ліквідації банкрута в самостійний вид 

обумовлене встановленням спеціальної про-

цедури припинення суб’єкта господарювання, 

яка регулюється окремим законом і включає 

правові механізми, не притаманні ні добро-

вільній, ні примусовій ліквідації.

Аналіз особливостей ліквідації банкрута ви-

магає проведення спеціального дослідження.

Висновки. Проведене дослідження дає під-

стави констатувати, що чинне законодавство 

України з питань ліквідації досі перебуває на 

стадії становлення, характеризується неузгод-

женістю, внутрішніми суперечностями і не 

вирішує основного завдання — цивілізова ного 

виходу АТ зі сфери господарських відносин.

З метою забезпечення узгодження пуб ліч-

них і приватних інтересів, оптимальне вре-

гулювання відносин, пов’язаних із припи-

ненням господарської правосуб’єктності АТ 

та інших господарських організацій шляхом лік-

відації, повинно здійснюватися у рамках ГК 

України. Першочерговим зав даням має стати 

вирішення проблем припинення господар-

ської право суб’ єкт ності АТ шляхом приму со-

вої ліквідації. Удосконалення законодавства про 

ліквідацію сприятиме створенню умов ста-

більного економічного зростання та сталості 

економічної системи України, дасть змогу під-

вищити захист прав та інтересів учасників гос-

подарських відносин.
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ПРЕКРАЩЕНИЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

ПРАВОСУБЪЕКТНОСТИ АКЦИОНЕРНОГО 

ОБЩЕСТВА ПУТЕМ ЛИКВИДАЦИИ

Исследованы вопросы прекра ще ния хозяйственной пра-

восубъектности акционерных обществ путем ликвида-

ции. Проанализирована правовая природа ликвидации 

как формы прекращения хозяйственной право субъект-

нос ти, ее виды, основания и порядок проведения. Осо-

бое внимание уделяется исследованию проблем, связан-

ных с ликвидацией акционерных обществ.

Ключевые слова: прекращение хозяйственной правосубъект-

ности, акционерное общество, ликвидация, государст вен-

ная регистрация прекращения, ликвидационная комиссия.
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TERMINATION OF THE ECONOMIC LEGAL 

PERSONALITY OF THE JOINT-STOCK 

COMPANY BY LIQUIDATION

The article is devoted to the investigation of the issues of ter-

mination of economic legal personality of joint-stock compa-

nies by liquidation. The article analyzes the legal nature of 

liquidation as a form of termination of economic personality, 

its types, grounds and procedure. Particular attention is paid 

to the study of problems associated with the liquidation of 

joint-stock companies.

Keywords: termination of economic personality, joint-stock 

company, liquidation, state registration of termination, liqui-

dation commission.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Виявленно правові можливості управління ризиками у до говорі аутсорсингу. 

Стверд жується, що управління ризиками має пряму за леж ність від змісту догово-

ру аутсорсингу та формулювання у ньому взаємних обов’язків сторін. Наголошено, 

що в сучасних умовах господарювання ризик набуває нового значення, його необхідно 

розглядати як правову категорію, що відображає усталені форми невизначеності 

у господарській діяльності з ознаками випадковості та імо вірності. Договірне уп-

равління ризиками аутсорсингу має реалізовуватися через внут рішню єдність прав, 

обов’язків та відповідальності сторін договору аутсорсингу. 

Вступ. Аутсорсингові відносини є відносинами з підвищеним ризи-

ком, бо невиконання чи неналежне виконання тягне за собою не 

лише втрату прибутку їхніх учасників, а й може спричинити пору-

шення прав третіх осіб (споживачів товарів та послуг компанії-

замовника). Тому нагальною необхідністю є вивчення, поряд з еко-

номічною, правової складової управління ризиками.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науково-теоретичною ба-

зою роботи стали праці Ж. Бартельмі, А. Курбанова, О. Лєйста, 

Ф. Павелка, В. Плотникова, Ю. Тюленєвої, І. Чайкіна, О. Шереметь є-

вої та ін. Загальнотеоретичні розробки з питань регулювання ризиків 

уже досить тривалий час мають прикладне застосування у ризик-

менеджменті, зокрема у банківському секторі. Але це сприяє відне-

сенню питань регулювання ризиків до суто економічних проблем.

Водночас, звуження правової природи договору аутсорсингу або 

ігнорування аутсорсингу як окремого господарського договору вна-

слідок фактичної відсутності спеціального правового регулювання 

ускладнює вирішення пов’язаних практичних завдань. Утім, коло 

типових аутсорсингових відносин (аутсорсинг персоналу, виробни-

цтва, сервісних служб, бізнес-процесів) продовжує поширюватись 

на нові сектори економіки, вимагаючи від сторін договору аутсор-

сингу вдосконалення умов цих господарських договорів.

Актуальність статті обумовлена ринковими вимогами деталізації 

ризиків для нормативного та договірного управління ними.

Метою статті є виявлення правових можливостей управління ри-

зиками у договорі аутсорсингу.

Результати дослідження. Регулюванню ризиків у правовій науці 

приділяється недостатньо уваги, однак у сучасній вітчизняній науці 

відомі й комплексні дослідження з питань регулювання ризиків. Так, 

Ключові слова: договір аут-

сорсингу, ризик, господар-

ський ризик, юридична кон-

струкція договору аут соc р-

сингу, управління ризиками.
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Управління ризиками у договорі аутсорсингу

І.Б. Чайкін дослідив з позицій різних теорій 

природи характеру ризику (об’єктивної, су б’єк-

тивної та об’єктивно суб’єктивної) і дійшов 

висновку, що «ризик необхідно розглядати в 

діалектичній єдності об’єктивного і суб’єк тив-

ного як специфічний елемент діяльності су-

б’єк та в умовах невизначеності і неминучого 

вибору, що трансформуються в ознаки ймовір-

ності і випадковості» [1, с. 7]. На базі світового 

досвіду І.Б. Чайкін доводить, що шляхи вдо-

сконалення державного регулювання ризиків, 

які виникають на ринках фінансових послуг 

та страхової діяльності, мають бути такими:

1. Упровадження системи попереджуваль-

ного (пруденційного) регулювання, заснова-

ного на врахуванні ризиків, і заходів для їхньої 

нейтралізації;

2. Створення попереджувального регулю-

вання у процесі поточної діяльності;

3. Запровадження прозорих стандартів кор-

поративного управління страховою компанією;

4. Забезпечення ринку страхових послуг ви-

сококваліфікованими кадрами;

5. Інформаційний аспект [1, с. 9—10].

О.Ю. Шереметьєва, досліджуючи правові 

основи регулювання валютних ризиків, дове-

ла, що валютний ризик є правовою катего-

рією, сутність якої — загострення та стихійне 

вирішення протиріч у валютних відносинах і 

валютних системах [2, с. 5, 15]. Також вона до-

водить, що під правовим регулюванням ва-

лютних ризиків треба розуміти діяльність дер-

жави, уповноважених нею органів, об’єднань 

держав і міжнародних організацій, спрямо ва-

ну на правову регламентацію валютного пра-

вопорядку та способів розв’язання протиріч, 

притаманних валютним правовідносинам та 

валютним системам з метою попередження 

або мінімізації матеріальних утрат суб’єктів 

валютних правовідносин [2, с. 10; 9, с. 66]. 

Правове управління валютними ризиками, 

пише О.Ю. Шереметьева, варто розглядати, 

як правомірну практичну діяльність усіх учас-

ників валютної сфери в межах їхньої ком пе-

тенції (держав, органів державної влади, сою-

зів держав, міжнародних організацій, юри-

дичних та фізичних осіб), що ґрунтується на 

принципах і нормах міжнародного та націо-

нального валютного права [3, с. 66—67].

Наведене вище доводить, що у вітчизняній 

правовій науці сформовано підходи до розу-

міння ризику як правової категорії. Поши-

рення ризиків у господарській діяльності обу-

мовлює необхідність виявлення засобів їх-

нього попередження та мінімізації не тільки в 

фінансових правовідносинах. Науковий до-

робок І.Б. Чайкіна та О.Ю. Шереметьєвої дає 

під ставу вважати, що:

• ризик є невід’ємною складовою госпо-

дарської діяльності, яка мінімізується сторо-

нами на договірній основі;

• правове регулювання ризиків є однією з 

форм впливу держави на суб’єктів господар-

ських правовідносин;

• управління ризиками — правомірна, нор-

мативно забезпечена діяльністю суб’єк тів гос-

подарювання.

Використовуючи цей досвід, вважаємо мож-

ливим розглядати договір аутсорсингу як 

правовий інструмент з управління ризиками 

в аутсорсингових відносинах. Серед мотивів 

що до необхідності регулювання ризиків в аут-

сорсингу у літературі зазначені: захист інтере-

сів споживача послуг (шкода їхнім інтересам, 

порушення безпеки особових даних про клі-

єнта, інформаційна безпека клієнта, зокрема 

щодо банківської таємниці); оперативний 

ризик, або ризик третьої сторони (відмова по-

стачальника послуг); репутаційні ризики 

(втрата репутації через відмову постачальника 

послуг); юридичні ризики (дотримання пра-

вових норм — дотримання закону з дотриман-

ням контрактів, відмова від контракту); кон-

центрація (надмірна концентрація в галузі в 

цілому [4, с. 74—75].

Конкретизація ризиків за кожним окремим 

договором аутсорсингу залежить від виду аут-

сорсингу (що складає предмет договору), мо-

делей та конструкцій аутсорсингу (які разом з 

господарськими відносинами постійно ево-

лю ціонують) [5, с. 270—274]. Так, банківські 

послуги вимагають вирішення низки проблем 

щодо управління ризиками банківської діяль-

ності за допомогою договорів аутсорсингу [6]. 

Тобто для базової правової деталізації зобо-

в’язань замовника і аутсорсера необхідно ви-

ділити ключові ризики господарської діяль-

ності залежно від виду аутсорсингу. Контроль 

над такими ризиками має забезпечити захист 

законних інтересів учасників аутсорсингових 

відносин і третіх осіб. Державне регулювання 

ризиками на ринку аутсорсингових робіт та 

послуг також підвищить ефективність сус-

пільного виробництва та його соціальну спря-
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мованість і сприятиме гармонізації економіч-

ної системи України з іншими економічними 

системами.

Ризик як правова категорія не має норма-

тивного визначення (Господарський та Ци-

вільний кодекси й окремі нормативні акти 

застосовують поняття ризик в цілому для під-

приємницької діяльності). Разом з тим, у пев-

них видах правовідносин вже досягнуто ви-

сокого рівня деталізації ризиків, що дає змогу 

досить успішно управляти ними. Класичним 

є приклад ризик-менеджменту у страхуванні 

або в банківській справі. Так, у банківській 

системі України нормативно закріплена та діє 

система оцінки ризиків у ході інспектування 

банків [6]. Подібний позитивний досвід оці-

нювання та управління ризиками має впли-

нути на стан справ щодо правового регулю-

вання ризиків в інших видах господарської 

діяльності, у тому числі — в аутсорсингових 

правовідносинах. 

Глобалізація економік світу переконує, що 

діяльність з питань управління ризиками пот-

ребує державного регулювання, і це зумовлено 

специфікою завдань держави Україна у ство-

ренні й узгодженні з міжнародною спільнотою 

досяжних, вигідних, зрозумілих правил і про-

цедур взаємодії суб’єктів вітчизняного та між-

народного простору [7, с. 53]. Тому паралельно 

із розвитком аутсорсингових право відносин 

необхідно приділити увагу регулюванню та 

управлінню ризиків від такої діяльності як на 

нормативному рівні, так і на рівні деталізації 

умов договору аутсорсингу.

Торкаючись питання правового регулюван-

ня ризиків аутсорсингової діяльності, доціль-

но звернути увагу на досвід Ж. Бартельмі, який 

дослідив близько 100 аутсорсингових проектів 

країн Європи та США і дійшов висновку, що 

недосягнення цілей аутсорсингу спричиняють 

такі обставини: 

1) укладено договір аутсорсингу такої гос-

подарської діяльності, яка не повинна вико-

нуватися аутсорсером; 

2) аутсорсером обрана сторона, що не може 

надати необхідну послугу; 

3) умови договору аутсорсингу не містили 

необхідних умов для успішної реалізації таких 

відносин; 

4) винесення рішень кадрових питань у ді-

яльність аутсорсера та втрата ключових пра-

цівників; 

5) замовник втратив контроль над діяльністю 

аутсорсера та здійснюваної ним діяльністю; 

6) приховані витрати аутсорсингу; 

7) втрата плановості в ухваленні рішень, ко-

ли ініціатива надання аутсорсингової послуги 

належить аутсорсеру [8].

Таку класифікацію помилок під час ухвален-

ня рішень про укладення аутсорсингу умовно 

можна поділити на ті, що можуть бути по-

переджені або мінімізовані на законодавчо-

му рівні, та ті, що необхідно попереджувати та 

мінімізувати на рівні договірного регулюван-

ня. До першої групи належать такі:

• аутсорсером обрана сторона, що не може 

надати необхідну послугу;

• умови договору аутсорсингу не містили 

необхідних умов для успішної реалізації таких 

відносин.

Всі інші помилки можуть бути віднесені 

до другої групи.

Стосовно аутсорсера це питання може бути 

вирішено шляхом ліцензування такого виду 

діяльності. Так, ліцензування того чи іншого 

виду господарської діяльності полягає не тіль-

ки у виданні, оформленні чи анулюванні лі-

цензій, а й передбачає ведення ліцензійних 

справ, відповідних реєстрів, контроль за до-

держанням ліцензійних умов з можливістю 

видавати розпорядження про усунення по-

рушень ліцензійних умова. Тобто отримання 

суб’єктом господарювання ліцензії на здійс-

нення певного виду діяльності зобов’язує його 

дотримуватися визначених державою умов 

організаційного характеру, вимог до кваліфі-

кацій працівників чи керівників та інших спе-

ціальних вимог, обов’язкових для виконання 

під час господарської діяльності. Отже, види 

робіт та послуг, що можуть завдати значної 

шкоди інтересам третіх осіб через виток ін-

формації (наприклад, у банківській сфері) не-

обхідно ліцензувати. Така вимога, у разі ухва-

лення відповідних змін до законодавства, має 

відображатись у договорі, де необхідно за зна-

чати відомості про ліцензію аутсорсера, отже, 

строк дії договору не повинен перевищувати 

строк дії ліцензії.

Утім, запобігти ризикам можна за допомо-

гою належного формулювання умов договору 

аутсорсингу. Так, працюючи над змістом цього 

договору необхідно мати на увазі, що правова 

конструкція має бути самодостатньою, мати 

цілісний та закінчений характер, тобто вклю-
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чати такий набір елементів, який надавав би 

можливості її практичного застосування та 

вичерпного розуміння [9, с. 123]. Будуючи 

юридичну конструкцію договору аутсорсингу, 

необхідно враховувати не лише специфіку йо-

го предмету, а й порядок виконання сторона-

ми взятих на себе за договором зобов’язань та 

зважати на такі його особливості:

• конкретний обсяг робіт, послуг, непро-

фільних функцій або бізнес-процесів, що ма-

ють бути виконані, тобто які дії сторін дого-

вору відповідають його меті;

• правовий режим поведінки сторін дого-

вору (наприклад, у разі аутсорсингу персона-

лу, аутстафінгу необхідно чітко визначити 

правовий режим дій персоналу, залученого до 

виконання завдання замовника).

Аутсорсинг завжди пов’язаний із пошуком 

ефективнішого виконання робіт та на дання 

пос луг, важливою складовою ефективності є 

опрацювання організаційно-еко но мічних ме-

ха ніз мів ухвалення управлінського рішення 

про необхідність залучення певного обсягу 

зовнішніх ресурсів [10]. Однак, коли рішен-

ня ухвалено, цей обсяг повинен бути макси-

мально конкретизований під час ук ла дан ня 

договору.

Для узгодження результатів домовленос-

тей сторін обов’язкова деталізація цілей до-

говору — господарські результати з їхніми 

правовими наслідками, бо саме така ціль дає 

змогу застосувати загальні правові умови реа-

лізації прав та обов’язків сторін договору за-

лежно від групи, до якої договір належить. За-

мовник, аутрсорсер, а іноді й залучений до 

робіт персонал аутсорсера мають окреслити 

взаємність інтересу за договорами аутсор-

сингу, де приєднують функції управління гос-

подарською діяльністю замовника. Така вимо-

га пояснюється тим, що відсутність взаємного 

господарського інтересу сторін зводить нані-

вець економічні інтереси сторін, а відсутність 

економічного інтересу унеможливлює процес 

управління. Безцільна діяльність не може бути 

предметом господарського договору.

Взаємні права та обов’язки сторони догово-

ру аутсорсингу повинні зафіксувати, які по-

вноваження замовника делеговані аутсорсеру. 

Виконуючи непрофільні функції чи бізнес-

процеси аутсорсер не просто включається у 

процес управління в компанії замовника, ви-

значення міри такого управління пов’язане із 

формулюванням обов’язків аутсорсера. Ви-

сокий рівень ризиковості договорів аутсор-

сингу для обох сторін вимагає ґрунтовної де-

талізації взаємної відповідальності замовника 

та аутсорсера. Таку ризиковість створюють: 

правова невизначеність договору аутсор сингу, 

незрозумілість функціонального наповнен ня 

аутсорсингових послуг та робіт, розмитість меж 

представництва та відповідальності тощо. От-

же, серед основних завдань, які повинні бути 

вирішені у договорі, — розподіл ризиків та 

визначення відповідальності сторін за нега-

тивні наслідки невиконання чи неналежного 

виконання договірних зобов’язань.

На сьогодні відсутність спеціального пра-

вового регулювання договору аутсорсингу 

значно послаблює захист прав і законних ін-

те ресів його сторін. Очевидна необхідність 

урегулювання принаймні найпоширенішого 

виду — аутстафінгу, юридична конструкція 

якого вже добре опрацьована науковцями [11]. 

Також варто звернути увагу на тезу О.Е. Лєйста, 

який писав, що обов’язковість правової нор-

ми означає її захищеність державою, мож ли-

вість застосування заходів державного приму-

су у випадку протиправних діянь [12, с. 70]. 

Безперечно, відсутність спеціальних норм не 

вказує на існування аутсорсингу за межами 

правового поля, однак свідчить про відсутність 

конкретних правових механізмів захисту прав 

та інтересів сторін договору аутсорсингу. Уні-

версальний характер юридичної конструкції 

договору аутсорсингу повинен робити мож-

ливим її застосування у кожній конкретній 

ситуації без зміни її сутності, але зі здатністю 

відобразити певні особливості кожного кон-

кретного договору аутсорсингу, зокрема і що-

до управління ризиками та захисту інтересів 

третіх осіб.

Тобто договір аутсорсингу повинен відоб-

разити акт волі сторін у зовнішній формі (у ви-

гляді письмового документа). Зміст конкрет-

них аутсорсингових відносин значно ширший 

за зміст певного договору аутсорсингу, однак 

юридична конструкція договору аутсорсингу, 

як засіб вираження внутрішньої структури 

складного правовідношення, повинна якомо-

га повніше розкривати його через елементи 

юридичного характеру.

Висновки. Вищенаведене дає підстави ствер-

джувати, що управління ризиками у договорах 

аутсорсингу має бути таким.



52 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

А.В. ФАДЄЄВ

1. У сучасних умовах господарювання ри-

зик набуває нового значення, зокрема, його 

необхідно розглядати як правову категорію, 

що відображає усталені форми невизначеності 

у господарській діяльності з ознаками випад-

ковості та імовірності. При цьому треба усві-

домлювати, що настання ризику, щодо якого є 

законодавчі або договірні застереження, вза є-

мопов’язане із виникненням, зміною та при-

пиненням господарських зобов’язань учасни-

ків правовідносин.

2. Учасники аутсорсингових відносин, укла-

даючи відповідні договори, наражаються на 

низку специфічних ризиків, протидія яким 

повинна мати дві форми: 

• правове регулювання ризиків на рівні 

нормативно-правових актів (ліцензування пев-

них видів господарської діяльності; затверд-

ження примірної форми договору аутсорсин-

гу; створення правових умов для страхування 

ризиків діяльності, що проводиться на умовах 

аутсорсингу); 

• управління ризиками як процес норма-

тивно забезпеченої діяльності суб’єктів гос по-

дарювання, що втілюється у їхній практичній 

діяльності не лише через правомірну поведін-

ку суб’єктів, а й через вольові акти суб’єктів — 

договір.

3. Предмет договору аутсорсингу є визна-

чальною умовою щодо виділення специфіч-

них ризиків за конкретним договором. Ризики 

за договорами аутсорсингу умовно можна 

поділити на ризики, що можуть бути поперед-

жені та мінімізовані у договорі, та такі, що не 

піддаються грошовій оцінці та не можуть уп-

равлятися на договірній основі.

4. Договірне управління ризиками аутсор-

сингу реалізується через внутрішню єдність 

прав, обов’язків та форм відповідальності сто-

рін договору аутсорсингу. 
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УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ 

В ДОГОВОРЕ АУТСОРСИНГА

Выявлены правовые возможности управления рисками 

в договоре аутсорсинга. В работе утверждается, что 

управление рисками имеет прямую зависимость от со-

держания договора аутсорсинга и формулировки в нем 

взаимных обязанностей сторон. В современных услови-

ях хозяйствования риск приоб ретает новое значение, в 

частности его необходимо рас сматривать как правовую 

категорию, отражающую ус тоявшиеся формы неопреде-

ленности в хозяйственной деятельности с признаками 

случайности и вероятности. Договорное управление ри-

сками аутсорсинга должно реализовываться через вну-

треннее единство прав, обя зан ностей и ответственности 

сторон договора аутсорсинга.

Ключевые слова: договор аутсорсинга, риск, хозяйст вен-

ный риск, юридическая конструкция договора аут соc р-

синга, управление рисками.
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RISK MANAGEMENT 

IN THE OUTSOURCING CONTRACT

The article is devoted to revealing legal possibilities of risk 

management in the outsourcing contract. It is argued that 

risk management has a direct dependence on the content of 

the outsourcing contract and the formulation of mutual ob-

ligations of the parties in it. The author emphasizes that in 

today’s economic conditions the risk becomes of a new mean-

ing, in particular, it should be considered as a legal category, 

which reflects the established forms of uncertainty in eco-

nomic activity with signs of chance and probability. The con-

tract management of outsourcing risks, according to the au-

thor, should be realized through the internal unity of the 

rights, responsibilities and responsibilities of the parties to 

the outsourcing contract.

Keywords: outsourcing contract, risk, economic risk, legal 

struc ture of outsourcing contract, risk management.
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Ключові слова: Угода про 

асоціацію з ЄС, імп ле мен-

тація норм європейського 

законодавства, захист еко но-

мічних інтересів, розвиток 

економіки, евро інте гра ція, 

економіко-правові факто-

ри, потенціал економіки.

Вступ. Сталий розвиток вітчизняної економіки є можливим лише за 

умов інтеграції у міжнародні економічні процеси, приєднання до єв-

ропейських інституціональних утворень, серед яких провідне місце 

посідає Європейський Союз (далі — ЄС). Відповідно до цього, при-

єднання до єдиного європейського політичного, економічного та 

правового простору шляхом набуття Україною у найближчій пер-

спективі статусу члена ЄС визнано засадничими елементами дер-

жавної політики.

Укладення Угоди про асоціацію з ЄС (далі Угода) є однією з най-

важливіших подій у новітній історії України [1]. Це найбільший як за 

об’ємом, так і за предметом регулювання міжнародний договір, який 

будь-коли укладався за участі нашої країни. Важко віднайти сторони 

суспільного життя, а також існування Української держави, на які б 

прямо чи опосередковано не впливали її норми. З моменту укладан-

ня Угоди минув вже певний час, тож сьогодні актуалізується питання 

щодо з’ясування та оцінки вже досягнутих результатів імплемента-

ції й реалізації окремих її положень, зокрема щодо впливу на процес 

модернізації економічного публічного (господарського) законодав-

ства України. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різним аспектам евроін-

теграційних процесів, адаптації законодавства України до норм і пра-

вил ЄС, впливу технологічних, економічних, екологічних та інших 

чинників на національне господарство, систему управління, право-

охоронну систему, інституційне середовище, захисту прав су б’ єктів 

господарювання присвячено достатньо багато наукових робіт. Це пи-

тання також постійно обговорюють на рівні експертів та у засобах 

масової інформації, воно є ключовим у виступах посадових осіб та 

представників іноземних інституцій. У контексті даного дослідження 

Досліджено досвід реалізації положень Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. 

Виявлено позитивні і негативні наслідки виконання вимог Угоди, визначено «слабкі 

місця» в реалізації її економічної частини. Проаналізовано досвід європейських країн 

щодо впровадження аналогічних міжнародних угод. Обґрунтовані пропозиції з роз-

робки засобів правового впливу задля захисту економічних інтересів України. 

Стаття ґрунтується на матеріалах доповіді Інституту економіко-правових 

досліджень НАН України на засіданні Президії НАН України 11.10.2017 р.

УДК 346.16
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доцільно відзначити напрацювання О.І. Амо-

ші, О.О. Ашуркова, В.М. Гейця, А.А. Гриценка, 

Е.М. Лібанової та інших науковців. 

Метою статті є виявлення економіко-пра-

вових факторів, які впливають на імплемен-

тацію та реалізацію ідей і положень Угоди, як у 

позитивному, так і в негативному сенсі, а та-

кож формулювання пропозицій щодо захисту 

економічних інтересів України в світлі євро-

інтеграційних устремлінь.

Результати дослідження. Попередній аналіз 

проекту Угоди, виконаний в Інституті еко но-

мі ко-правових досліджень НАН України в 

2013—2014 рр., виявив низку позитивних і 

негативних моментів імплементації положень 

Угоди. Також оцінено вплив цих факторів на 

економічні відносини з проекцією у майбутнє, 

зокрема впливу таких змін на зовнішню тор-

гівлю, на можливості розірвання традиційних 

зовнішньоторговельних зв’язків [2, 3]. Набут-

тя чинності всіма положеннями Угоди та пер-

ший рік їхнього всеосяжного застосування у 

різних сферах суспільних відносин надає під-

стави актуалізувати сучасні дослідження цих 

питань, ґрунтуючись на вже здобутому досвіді. 

Варто визнати, що певні успіхи все ж досяг-

нуті, але вони не є масштабними, всеохопни-

ми або системними попри наявність стрижне-

вих документів (стратегій), у т. ч. щодо імпле-

ментації положень Угоди в окремих галузях і 

сферах економіки. Про це можуть свідчити 

незадовільні показники розвитку торгівлі між 

Україною та ЄС у бік зростання саме імпорту. 

Зокрема, за період 2014—2016 рр. динаміка де-

фіциту поточного рахунку платіжного балансу 

становила, млрд дол. США: в 2014 р. — 4,6; 

2015 — 1,7; 2016 — 5,5 (рис. 1). Невтішною є 

ситуація і у першому півріччі 2017 р., оскільки 

дефіцит поточного рахунку платіжного балан-

су в ІІ кварталі 2017 р. становив 2,1 млрд дол. 

США (за відповідний період 2016 року — 1,8 

млрд дол. США).

Додатково з 2014 р. до кінця 2016 р. спос-

терігається стрімке зниження прямих інвести-

цій в Україну, а саме з 53,7 млрд дол. США до 

36,5 млрд дол. США. Лише за вісім місяців 

2017 р. спостерігається незначне зростання 

прямих інвестицій у розмірі 38,5 млрд дол. 

США (рис. 2) [4]. 

Однак таке зростання, за оцінками експер-

тів, пояснюється, насамперед, адміністра тив-

ними діями з боку Національного банку Ук-

раїни у вигляді встановлення обов’язкової до-

капіталізації іноземними банками українських 

дочірніх структур. І це в той час, коли, почи-

наючи з 01.01.2016 р., у режимі «тимчасового 

застосування» було запроваджено положення 

Угоди у частині розвитку зони вільної торгівлі 

і, відповідно, мав би бути отриманий певний 

значущий для економіки позитивний ефект. 

Звісно, позитивні перетворення є, проте дина-

міка економічних показників свідчить про 

протилежне. Невтішні статистичні дані вказу-

ють на те, що існують певні економіко-правові 

фактори, які стримують вельми потужний по-

тенціал Угоди. 

Серед таких факторів можна, насамперед, 

виокремити:

1) низьку активність законотворчої роботи з 

імплементації правових актів ЄС до законо-

давства України;

2) низький рівень відкритості ринків збуту 

на території ЄС для вітчизняних суб’єктів гос-

подарювання, що зумовлено незначними об-

сягами безмитних квот по групах товарів, які 

є пріоритетними для зовнішньоторговельних 

відносин (з одночасною забороною доступу на 

ринок ЄС по тих групах товарів, які є страте-

гічно важливими для розвитку експорту влас-

них товаровиробників);

3) наявність у тексті Угоди положень, реалі-

зація яких створює певні ризики для націо-

нальних економічних інтересів;

4) істотні зміни, що відбулися в соціаль но-

економічній сфері України у зв’язку з воєн-

ними діями на Сході України та подальшою 

окупацією території АР Крим.

Стисла оцінка наведених негативних чин-

ників дає змогу дійти низки переконливих ви-

сновків, які, як сподіваємося, можуть закласти 

підґрунтя для розробки правових засобів ні-

Рис. 1. Динаміка дефіциту платіжного балансу, млрд грн
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велювання деструктивного впливу цих чин ни-

ків. Перш за все, неприйнятними є темпи як 

адаптації законодавства України до права 

ЄС у цілому, так і деталізації положень Угоди 

у національних нормативно-правових актах. 

Зокрема, Україна має імплементувати до на-

ціонального законодавства близько 350 актів 

права ЄС із них 180 актів — до кінця 2017 р. 

[5]. Моніторинг виконання Угоди за 2016 р. 

показує, що у відповідному періоді із заплано-

ваних 126 директив ЄС було імплементовано 

до національного законодавства лише 36, при 

цьому повністю лише 23 [6]. Утім, досвід дея-

ких країн-членів ЄС переконує в тому, що 

процес адаптації національного законодавства 

може відбуватися значно швидшими темпами 

та на якіснішій основі. Зокрема, показовою 

треба визнати практику правотворчої роботи 

у Республіці Польща, де Парламент та інші 

органи державної влади, починаючи з 2000 р., 

ухвалювали близько 70—90 нормативно-пра-

вових актів на рік [7]. І у 2004 р., коли Рес-

пуб ліка Польща набула повноправного член-

ства у ЄС, обсяг неімплементованих актів ЄС 

у національне законодавство дорівнював 2,9 %, 

що є допустимим рівнем відхилення [8]. За по-

передніми розрахунками, рівень відставання 

України дорівнює близько 60 %. Водночас до-

сить важливим фактором активізації право-

творчої роботи є мотивація та зацікавленість 

держави у пришвидшенні процесів модерні-

зації законодавства України з урахуванням по-

ложень актів ЄС та Угоди.

Насамперед, необхідно наголосити, що 

Республіка Польща на етапі асоційованого 

членства прагнула прискорити процес ім-

плементації актів права ЄС у національне за-

конодавство, переслідуючи цілком конкретну 

мету — набуття статусу члена ЄС. І це було 

чітко зафіксовано у преамбулі та перших стат-

тях Угоди про асоціацію між Республікою 

Польща та ЄС. Додатково такий же підхід до 

формулювання суті майбутніх відносин бу ло 

дотримано в Угоді про асоціацію між ЄС та 

Республікою Угорщина, а також і з іншими 

Схід ноєвропейськими країнами. Проте сто-

совно до України використано інший підхід, 

який без перебільшення можна визнати дис-

кримінаційним. Так, у Преамбулі Угоди міс-

титься недвозначне положення про те, що 

«ця Угода не визначає наперед і залишає від-

критим майбутній розвиток відносин Україна — 

ЄС». Непослідовністю вирізняється і політи-

ка деяких країн — членів ЄС, що ще більше 

ставить під сумнів ясність та однозначність 

майбутніх відносин з ЄС. Мова йде про рі-

шення парламенту Королівства Нідерландів 

щодо сприйняття України виключно у статусі 

асоційованого члена і за умови, що асоціація з 

Україною не буде пов’язана з членством Ук-

раїни в ЄС [9]. Звісно, що навряд чи ці обста-

вини можна визнати такими, що можуть ви-

правдовувати Україну у пасивності дій з імпле-

ментації актів права ЄС. Але це не позбавляє 

сенсу критичного підходу до аналізування 

обраного ЄС підходу до вибудовування відно-

син з Україною на майбутнє. Додатково кри-

тичне сприйняття Угоди посилюється фактом 

визнання експертами її істотного відхилення 

за змістом від «стандартних» текстів анало-

гічних Угод про асоціацію з Республіками Гру-

зія та Молдова у бік більш жорсткого регулю-

вання різних аспектів співробітництва [10].

Навряд чи ці фактори можуть сприяти по-

жвавленню процесу адаптації законодавства 

Ук раїни до права ЄС та повноцінній імпле-

ментації Угоди. Змінити ситуацію на краще 

можна було б у разі залучення України до ро-

боти інституцій ЄС та попереднього інфор-

мування України про підготовку нових зако-

нодавчих актів у ЄС. Адже наразі Україна, не 

перебуваючи у складі інституцій ЄС, жодним 

чином не може впливати на законодавство, 

що розробляється й ухвалюється в ЄС, і яке 

в подальшому повинно бути імплементовано 

в національне [11]. Але така ситуація не є ха-

рактерною для всіх країн, що мають статус 

асоційованого члена. Наприклад, ЄС кон су ль-

тується з країнами Європейської асоціації ві ль-

Рис. 2. Зниження обсягу прямих інвестицій в Україну 

(ак ціонерний капітал), млрд дол. США
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ної торгівлі (Швейцарія, Ліхтенштейн, Іслан-

дія та Норвегія) під час розробки актів євро-

пейського законодавства. До речі, положення 

про обов’язковість проведення таких консуль-

тацій передбачене Угодою про Європейський 

економічний простір, у ст. 1 якої зазначено, 

що цей документ є «угодою про асоціацію» [12]. 

Важливим каталізатором роботи з імпле-

ментації актів права ЄС та, відповідно, поло-

жень Угоди до національного законодавства 

могло би бути закріплення у тексті самої Уго-

ди механізму попереднього інформування Ук-

раїни про підготовку нових законодавчих актів 

у ЄС. Треба констатувати, що наразі відсут-

ність такого чітко визначеного механізму ста-

вить Україну у складні умови здійснення гар-

монізації національного законодавства з зако-

нодавством ЄС. В Угоді лише фрагментарно 

згадано про інформування України щодо са-

нітарних та фітосанітарних заходів, а також 

публічних закупівель. Проте, у відносинах з 

вищезгаданими країнами — членами Євро-

пейської асоціації вільної торгівлі — ЄС до-

три мується протилежної позиції, завчасно ін-

формуючи про заплановані зміни у законо-

давстві, що регулює різні сфери суспільних 

від носин, з метою надання можливості своє-

часно розробити заходи з адаптації національ-

ного законодавства.

Додатково необхідно наголосити, що стри-

мування імплементації положень Угоди зу-

мовлено й іншим не менш важливим фак-

тором, який є наслідком несистемної роботи 

Парламенту та Уряду України. Починаючи з 

2012 р. Кабінет Міністрів України не розробив 

жодного річного плану роботи з реалізації За-

гальнодержавної програми адаптації законо-

давства України до законодавства ЄС, затверд-

женої Верховної Радою України на рівні ок-

ремого Закону. У зв’язку з цим, відсутня і 

звіт ність щодо стану реалізації програми адап-

тації, отриманих результатів, подальших шля-

хів щодо гармонізації законодавства України 

з правом ЄС тощо. Тож треба погодитися зі 

словами голови Представництва ЄС в Україні 

Х. Мінгареллі про те, що саме Парламент і 

Уряд мають відігравати ключову роль у пи-

танні імплементації Угоди [13]. До цього про-

цесу має бути залучена і Національна акаде-

мія наук України, як це, наприклад, відбува-

лось у Республіці Румунія (рис. 3). Зокрема, у 

2000 р. за підтримки ЄС було створено спеці-

альну установу — Європейський Інститут, до 

складу якого увійшли відповідні фахівці, пе-

реважно науковці. Основним завданням цього 

Інституту було визначено надання кваліфі-

кованої допомоги Парламенту та Уряду Рес-

пуб ліки Румунія в оцінці впливу законодав-

ства ЄС на різні галузі економіки, а також 

здійснення автентичного перекладу актів за-

конодавства ЄС [14]. 

 Як згадано вище, існує досвід плідної спів-

праці науковців НАН України з Урядом Украї-

ни щодо аналізу та оцінки Угоди про асоціацію 

ще на проектному етапі. Не завжди вдавалося 

переконати високопосадовців у потребі дотри-

мання виваженого підходу до формулювання 

змістовної частини Угоди саме таким чином, 

щоб було закладено підвалини для відстою-

вання національних економічних інтересів.

У підсумку, на превеликий жаль, ефектив-

ність Угоди саме для вітчизняної економіки 

залишається незадовільною, а інтереси націо-

нальних товаровиробників — недостатньо за-

хищеними.

Зокрема, умови про зону вільної торгівлі, 

які складають зміст четвертого розділу Угоди, 

мали б передбачати відкриття доступу для віт-

чизняних суб’єктів господарювання до ринків 

збуту товарів на території країн — учасниць 

ЄС. Утім, фактично Україна отримала обме-

жений доступ до європейського ринку, що 

проявилось у впровадженні квотування екс-

порту окремих груп товарів. Вітчизняні това-

ровиробники можуть поставляти певну кіль-

кість товару за нульовими митними ставками, 

але із перевищенням такого обсягу мають 

сплачувати мито. Загалом, такий підхід у зо-

внішньоторговельних відносинах є наперед 

економічно невигідним для України, оскіль-

Рис. 3. Місце науки у реалізації Угоди про асоціацію з ЄС
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ки, насправді, забезпечується захист інтересів 

товаровиробників з Європи, які активно здій-

снюють імпорт тих товарів, експорт яких з 

України в ЄС є або обмеженим, або забороне-

ним (рис. 4). 

За даними Міністерства економічного роз-

витку і торгівлі України, доступ на ринок ЄС 

відсутній для таких груп товарів як яловичи-

на, молоко, вершки, сухе молоко, вершкове 

масло, свинина тощо. Проте встановлені річ-

ні квоти на безмитний експорт дозволених 

груп товарів вичерпуються майже за півроку. 

Наприклад, станом на липень 2017 р. Україна 

повністю вичерпала річні квоти на безмит-

ний експорт до країн — членів ЄС за дев’ятьма 

групами товарів: зокрема меду, цукру, круп і 

борошна, оброблених томатів, виноградного 

і яблучного соків, курятини, а також зерно-

вих — пшениці, кукурудзи і ячменю [15]. Звіс-

но, неможна залишити без уваги той факт, 

що влітку поточного року парламент ЄС про-

голосував за тимчасові торгові преференції 

для України, які передбачають збільшення 

квот на безмитну поставку по окремих групах 

товарів. Проте це не вирішує проблеми по су-

ті, оскільки такі преференції встановлюються 

лише на три роки, а рішення ухвалюється із 

урахуванням власних економічних інтересів 

ЄС. Так і не вдалося Україні дійти консенсусу 

щодо підвищення обсягів безмитних квот на 

українську пшеницю та томати [16]. І саме 

домінування протекціоністських настроїв з 

боку ЄС необхідно визнати одним із ключо-

вих факторів, який негативно впливає на тор-

говельний баланс між Україною та ЄС.

Не варто сприймати цей крок з боку ЄС як 

безумовно позитивний. Адже ст. 4 Резолюції 

Європейського Парламенту зазначає: як що 

товар, який походить із України, імпор ту-

ється на умовах, які призводять або можуть 
призвести до суттєвих труднощів виробників із 
ЄС, мито на такий продукт може бути знову вве-
дено у будь-який час [17]. Крім того, тривалість 

та повнота торгових преференцій поставлені у 

залежність від ефективності здійснення Ук раї-

ною реформ у різних сферах суспільних від-

носин та ступеня дотримання демократичних 

принципів. Додатково у Резолюції Європей-

сь кого Парламенту наголошено, що в разі 

недостатнього прогресу у протидії корупції, 

деформації конкуренції, запровадження Ук-

раїною додаткових мит та інших обмежень для 

імпорту, неповаги до демократичних принци-

пів, прав людини та основних свобод, префе-

ренції можуть бути призупинені чи скасовані. 
Отже, можна дійти висновку, що ЄС в одно-

сторонньому порядку забезпечив захист влас-

них економічних інтересів.

Проте коли Україна намагається реалізува-

ти захисні механізми щодо власних галузей 

економіки, то це сприймається офіційними ор-

ганами ЄС як порушення вимог про непри-

пустимість торговельних бар’єрів. Показовим 

є приклад, пов’язаний із упровадженням Ук-

раїною з 01.11.2015 мораторію на експорт де-

ревини у необробленому стані (зокрема, лі су-

кругляку). На рис. 5 представлена інформація 

щодо його позитивної дії.

При цьому такі обмежувальні заходи були 

зумовлені тим, що у 2015 р. цей експорт приніс 

українській економіці лише 345 млн дол. США 

валютних надходжень, або 0,9 % загальної ви-

ручки від експорту. Проте ця цифра абсолют-

но непорівнянна із масштабом втрат: за оцін-

ками експертів, безконтрольна вирубка лісів 

призвела до зменшення показника лісистості 

з 16 % у 1996 р. до 11 % у 2015 р. Для досягнен-

ня оптимального рівня лісистості у 20 % в 

Україні на сьогодні треба висадити нові дерева 

на території площею близько 2,5 млн га [19].

На жаль, з невідомих причин ЄС не бере до 

уваги досвід інших країн з аналогічного пи-

тання. Так, у Канаді на законодавчому рівні 

заборонено експорт необробленої деревини і 

саме ця принципова норма знайшла відобра-

ження в Угоді про вільну торгівлю між Ук-

раїною та Канадою. Цікавим є і те, що у внут-

рішній політиці ЄС притримується зовсім ін-

шої оцінки процесів, пов’язаних зі знищенням 

Рис. 4. Динаміка експорту з України (2012 — I півріччя 

2017 р.). Джерело: Державна служба статистики України
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лісових ресурсів. Так, Польща, Словаччина 

та Румунія, зазнавши аналогічної проблеми, 

припинили промислове вирубування лісу в 

Татрах і Карпатах. Більше того, Угорщина, Ру-

мунія, Австрія та Словаччина надають дер-

жавну підтримку у придбанні української де-

ревини шляхом надання дотацій суб’єктам 

господарювання, які поставляють необробле-

ну деревину в їхні країни. Зокрема, така дота-

ція надається в розмірі від 25 євро за 1 м3 (Угор-

щина, Румунія, Словаччина) до 30 євро за 1 м3 

(Австрія) [20].

У світлі зазначеного захист національних 

економічних інтересів постає чи не найголо-

внішим завданням сучасних торговельних від-

носин між Україною та ЄС. При цьому, як було 

представлено, переважають захисні механізми 

з боку ЄС. Зокрема, важко пояснити додатко-

вий приклад нерівноцінності положення сто-

рін Угоди, коли закріплюється положення про 

пряму заборону будь-якого виду експортних 

субсидій на сільськогосподарські товари, при-

значені для вивезення (ст. 32-1). Водночас 

ст. 40-1 Угоди передбачає положення про те, 

що ЄС зберігає за собою деякі права на суб-

сидії в односторонньому порядку [10].

На жаль, прикладів, які демонструють при-

ховані ризики Угоди для економічної систе-

ми України, можна навести ще чимало. Одним 

із таких прикладів можна визнати зустрічні 

зобов’язання України та ЄС щодо зняття об-

межень на вільний рух капіталів у межах по-

літики лібералізації. 

Окрім позивних зрушень, такі заходи здат-

ні створити вкрай негативні наслідки для еко-

номіки України. За підрахунками експертів, 

Рис. 5. Результати дії мораторію на експорт кругляку [18]. Обсяг експорту деяких видів продукції (за даними 

ДФС, станом на перше півріччя відповідного року)

Рис. 6. Зведений платіжний баланс України, млн дол. США
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щорічно з України у середньому виводиться 

11—12 млрд дол. США. З цієї суми тільки у 

вигляді податку на прибуток щорічно мало б 

сплачуватися близько 2 млрд дол. США або 

(за нинішнім курсом) 52 млрд грн. Це майже 

7 % від усіх доходів Державного бюджету Ук-

раїни станом на 2017 р. і приблизно минуло-

річний бюджет Міністерства оборони Украї-

ни [21]. На рис. 6 представлена інформація 

щодо позитивної динаміки зведеного бюдже-

ту по роках після введення обмежень на рух 

капіталу, починаючи с 2014 р.

Загалом у межах Угоди мають бути напра-

цьовані адекватніші заходи, спрямовані на за-

побігання виникненню негативних наслідків 

лібералізації руху капіталів. Особливо треба зва-

жити на думку експертів ООН про те, що саме 

лібералізація руху капіталів та фінансів, заохо-

чувана торговельними угодами, сприяла швид-

кому поширенню кризи у 2008—2009 рр. Мож-

ливо, під впливом цих та інших обставин Мі-

ністерством економічного роз витку і торгівлі 

України розглядається доцільність обговорен-

ня питання перегляду Угоди в частині зони 

вільної торгівлі з ЄС. У будь-якому разі вне-

сення таких змін додатково актуалізується ге-

ополітичними, економічними, правовими, со -

ціальними тощо особливостя ми сучасного ста-

ну України, зумовленого збройною агресією 

Російської Федерації та подальшою окупацією 

територій АР Крим і деяких районів Донець-

кої та Луганської областей.

Висновки. Виконане дослідження дає змогу 

зробити висновок про недостатній рівень за-

хисту національних економічних інтересів у 

ході реалізації положень Угоди та необхідність 

упровадження механізмів їх захисту. Важливо, 

що Угода передбачає можливість здійснення 

огляду досягнення цілей у будь-який час за 

взаємною згодою Сторін (ч. 1 ст. 481). Це дає 

підстави для якіснішого перегляду змісту Уго-

ди із врахуванням потреби у її доповнен ні ок-

ремою главою, присвяченою форс-ма жорним 

обставинам. 

Очевидним є факт того, що із початком во-

єнних дій Україна перебуває у більш пригніче-

ному стані, аніж на момент підписання Угоди. 

Відповідно виконання взятих Україною зобо-

в’язань має відбуватися з урахуванням мож ли-

востей вітчизняної економіки. Адже у заявлені 

у чинній Угоді терміни є неможливим забезпе-

чити здійснення суттєвих змін у енергетично-

му, промисловому, транспортному, сільсько-

господарському та інших секторах. Тим біль-

ше, що мають бути переглянуті як обсяги, так і 

джерела фінансування проектів у названих 

секторах економіки з істотним збільшенням 

фінансових надходжень з боку фондів ЄС.

Вбачається, що виходити треба з можливос-

ті наявності в Угоді глави про форс-мажорні 

обставини, яка значно спростить дії сторін у 

неординарних ситуаціях, що можуть виника-

ти у майбутньому, з відповідною економією 

часу та коштів. Навряд чи є сенс переконувати 

у тому, що розробка змін та доповнень до між-

народних угод, якою потрібно визнати Угоду 

про асоціацію, повинна здійснюватися за 

активної участі Національної академії наук 

Ук раїни, оскільки місія наукової спільноти по-

лягає у сприянні формуванню соціально спра-

ведливого, побудованого на паритетних еко-

номічних засадах з урахуванням принципу 

верховенства права стратегічного вектору роз-

витку держави в умовах євроінтеграції. 

Комплексний економіко-правовий підхід до 

вирішення зазначених вище питань може при-

звести, з урахуванням науково обґрунто ваних 

пропозицій, до підвищення рівня захисту на-

ціональної економіки.
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СОГЛАШЕНИЯ ОБ АССОЦИАЦИИ С ЕС: 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

Исследован опыт реализации положений Соглашения 

об ассоциации между Украиной и ЕС. Выявлены поло-

жительные и отрицательные последствия выполнения 

требований Соглашения, определены «слабые места» в 

реализации ее экономической части. Проанализирован 

опыт европейских стран по внедрению аналогичных 

международных соглашений. Обоснованы предложения 

по разработке средств правового воздействия для защи-

ты экономических интересов Украины. Статья основы-
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PROBLEMS AND PROSPECTS FOR IMPLEMENTING 

THE AGREEMENT ON THE ASSOCIATION WITH 

THE EU: ECONOMIC AND LEGAL ASPECTS

The experience of implementing the provisions of the Asso-

ciation Agreement between Ukraine and the EU has been re-

searched. Positive and negative consequences of meeting the 

requirements of the Agreement have been identified, «weak-

nesses» are identified in the implementation of its economic 

part. The experience of European countries in the implemen-

tation of similar international agreements has been analyzed. 

The proposals on the development of legal means for the 

protection of the economic interests of Ukraine are substan-

tiated. The article is based on the materials of the report of 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Серія «Право»
Series Law

Досліджено становлення та розвиток поняття про конкуренцію в американській 

та європейській правових доктринах. Визначено, що ці наукові думки вплинули на 

становлення законодавств різних зарубіжних країн, у т. ч. України. Особливу увагу 

приділено трансформації конкурентних заборон у контексті ринкової доцільності.

Вступ. Поняття конкуренції на юридичному рівні визначити досить 

важко, оскільки переважно це економічна категорія, а право обслу-

говує зазначену категорію. З позиції економіки конкуренція — це еко -

номічні відносини між суб’єктами господарювання на ринку, резуль-

татом яких є певний стан ринку, за якого можлива свобода вибору 

для споживачів та суб’єктів господарювання і виключений вирішаль-

ний вплив окремого суб’єкта господарювання на ринок. Із су б’єк-

тивної сторони конкуренція — це вільні та правомірні дії суб’єктів 

господарювання змагального характеру, засновані на власних досяг-

неннях і спрямовані на одержання переваг над іншими суб’єктами 

господарювання та, зрештою, максимального прибутку [1, с. 6].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти доктрини 

конкурентного права різних країн висвітлювали О.В. Безух, О.О. Ба-

калінська, Н.М. Корчак. Однак потребує комплексного розуміння 

розвиток доктрини конкурентного права саме через призму його 

впливу на конкурентне законодавство.

Метою статті є дослідження розвитку доктрини конкурентного 

права через призму його впливу на конкурентне законодавство.

Результати дослідження. Часто в юридичній та економічній літе-

ратурі наводять визначення конкуренції за Адамом Смітом. Це не 

зовсім коректно, оскільки сам геніальний економіст його не давав, 

однак активно аналізував зміст і характеристики конкуренції, осо-

бливо у гл. 7 кн. 2 «Про природну та ринкову ціну товарів» класичної 

праці «Дослідження про природу та причини багатства народів» [2]. 

Лише в 1950-х рр. нобелівський лауреат у галузі економіки Дж. Стіг-

лер вивів п’ять основних умов конкуренції з праці А. Сміта: 

1) конкуренти повинні діяти незалежно, а не у змові;

2) число конкурентів, потенційних або наявних, має бути достат-

нім, щоб виключити надприбутки;
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3) економічні одиниці мають бути достат-

ньо обізнані щодо ринкових можливостей;

4) повинна бути свобода (від соціальних об-

межень) діяти відповідно до цього знання;

5) необхідно достатньо часу, щоб напрям і 

обсяг потоку ресурсів стали відповідати ба-

жанням власників[3].

У свою чергу, Дж. Стіглер розумів ідеальну 

ринкову конкуренцію як стан, коли є неви-

значена кількість торговців (при цьому ніхто з 

них не контролюється і не зазнає значного 

впливу попиту і пропозиції), які діють неза-

лежно на ідеальному ринку. На ідеальному 

ринку торговці знають всю цінову про по зи цію 

[4, с. 286].

Інший відомий американський економіст 

М. Портер визначав п’ять сил конкуренції: за-

гроза появи продуктів-замінників; загроза по-

яви нових гравців; ринкова влада постачаль-

ників; ринкова влада споживачів; рівень кон-

курентної боротьби [5].

У науковій літературі викладено підхід що-

до наявності двох моделей конкурентного за-

конодавства: американської та європейської. 

Згідно з американською моделлю антитрес тів-

ське законодавство спрямовано на заборону 

монополій і містить також норми щодо захис-

ту від недобросовісної конкуренції (на на шу 

думку, це твердження є поверхневим і не ві-

дображає дійсної ситуації у США, про що 

йтиметься нижче). В європейській моделі за-

конодавство, спрямоване на боротьбу зі зло-

вживаннями монополістичного характеру та 

забезпечення контролю за діяльністю моно-

полій, співіснує із законодавством про захист 

від недобросовісної конкуренції [6, с. 6]. 

На думку В.В. Рокоссовської, за усього різ-

номаніття національних особливостей можна 

виокремити три основних елементи антимоно-

польного регулювання, що становлять сутність 

антитрестівського законодавства США, конку-

рентної політики ЄС, а також країн Азії, Ла-

тинської Америки, Східної Європи, Росії та ін-

ших країн світу. Ці елементи визначені основ-

ними сучасними видами обмежувальної ділової 

практики і становлять сукупність норм, спря-

мованих на недопущення та припинення анти-

конкурентних (обмежувальних) угод; усунення 

зловживань панівним становищем на ринку; 

контроль за економічною концентрацією [7, с. 6].

Не можна оминути увагою наявність ще од-

нієї системи — китайської, специфіка якої 

полягає у курсі на «досягнення комунізму че-

рез капіталізм». Антимонопольне законодав-

ство Китаю насамперед має на меті підтримку 

національного виробника і захист інтересів дер-

жавного сектору економіки. Тобто воно спря-

моване проти надмірної експансії зарубіжного 

капіталу, якщо це заважатиме інте ресам Ки-

таю [8]. Незважаючи на прогрес нового зако-

нодавства у галузі конкурентної політики, Ки-

тай і досі дотримується протекціонізму у дер-

жавному секторі економіки.

Однак, якщо через специфіку законодавст ва 

будь-якої країни визнавати унікальним пра во-

ве регулювання ним конкурентних відносин, 

ми будемо не в змозі виокремити відповідні 

законодавчі моделі. Дійсно, законодавство Ук-

раїни відрізняється від законодавства Росії чи 

ЄС, але воно більшою мірою тяжіє до євро-

пейської моделі дозволів, ніж до американ-

ської моделі заборон. Таким чином, на сьо год-

ні можна визначити дві основні моделі конку-

рентного законодавства — американську та 

європейську, а решта країн мають свої особли-

вості у регулюванні конкурентних відносин.

Більше того, підґрунтям американських шкіл 

є, фактично, дослідження саме європейських 

економістів. Зокрема, перегляд підходу до кла-

сичного ринку та конкуренції почався з робіт 

неокласичних економістів. Проста неокласич-

на модель вільного ринку виходить із того, що 

виробництво і розподіл товарів, послуг на кон-

курентних вільних ринках підвищують рівень 

соціального забезпечення. Відповідно до цієї 

моделі нові фірми можуть вільно виходити на 

ринки і конкурувати з наявними фірмами, або 

якщо говорити юридичною мовою, немає бар’-

єрів для входу на ринок. Ефективність розпо-

ділу ресурсів відома як «оптимум Парето» (за 

ім’ям італійського економіста Вільфредо Па-

рето). Відповідно до критерію Парето (кри-

терію зростання суспільного добробуту), рух у 

бік оптимуму можливий лише за такого роз-

поділу ресурсів, що підвищує рівень добробуту 

принаймні однієї людини, не завдаючи шкоди 

нікому іншому. У багаторегіональній системі 

оптимум (за В. Парето) становить безліч варі-

антів розвитку економіки, коли не можна по-

ліпшити ситуацію в одних регіонах, не погір-

шуючи становища інших. Проблема, однак, у 

тому, що різні оптимальні варіанти неодна-

ково вигідні для окремих регіонів. Тому, якщо 

які-небудь регіони досягнуть вигідніших для 
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себе позицій, діючи самостійно або в коаліції з 

якимись іншими регіонами, це неминуче при-

зведе до конфлікту. Ядро багаторегіональної 

системи — це безліч таких варіантів роз вит ку, 

у здійсненні яких зацікавлені всі регіони, у 

тому розумінні, що їм невигідно виокрем-

люватися із системи поодинці або створивши 

коаліції [9, с. 38].

Виробнича ефективність у контексті наве-

деного означає, що суспільство робить усе 

можливе. Вільні ринки призначені для заохо-

чення тих, хто наполегливо працює та набли-

жає застосування суспільних ресурсів до межі 

виробничих можливостей [10].

Динамічна ефективність передбачає пос-

тій не змагання, дослідження, розробку і 

впровад жен ня інновацій для збереження спо-

живацької аудиторії. Наведене походить із тео-

рії ав ст рій сько-американського політолога 

Й. Шумпете ра, який вважає інновацію засо-

бом підприєм ця отримати прибуток. Науко-

вець не лише запровадив поняття «динаміч-

ний підприємець», а й аргументував, що саме 

такий підприємець є «джерелом кон’юнктур-

них коливань». Аналізуючи причини таких 

коливань, Й. Шумпетер уперше в економіч-

ній науці обґрунтував і охарактеризував «нові 

комбінаційні зміни у розвитку», які відпові-

дають зміні розвитку виробництва і ринку 

[11, с. 55, 56]. Саме цей учений надав виз-

начення понять «ефективна конкуренція» та 

«ефективна монополія». Не всяка конкурен-

ція, на думку Й. Шумпетера, є ефективною 

для суспільного економічного роз витку. Ефек-

тивною він вважає лише ту кон куренцію, яка 

стимулює запровадження нових продуктів, 

нових технологій, нових джерел зба гачення, 

нових форм організації виробництва. Ці но-

вовведення вчений називає інноваціями та 

зазначає, що найкращі умови для їхнього здійс-

нення мають великі компанії та їх монополіс-

тичні об’єднання, оскільки монопольний при-

буток може бути ефективним способом нако-

пичення коштів для здійснення відповідних 

інвестицій [12].

Сьогодні найвпливовішими школами із кон-

курентного права у світі є американські шко-

ли, що пов’язано з бурхливим розвитком кон-

курентного права у США. Їм притаманний тіс-

ний зв’язок з економічними теоріями, саме 

то му варто, на нашу думку, звернути увагу на 

основні американські школи у галузі кон ку-

рент них відносин, що найбільше вплинули на 

формування законодавства США.

Гарвардська школа. Основу для розвитку Гар-

вардської школи права становили роботи про-

фесора Гарвардського університету Едварда 

Чем берліна «Теорія монополістичної конкурен-

ції» та найвідомішої у світі жінки-еко но міста, 

англійки, професора Кембриджського універ-

ситету Джоан Робінсон «Економічна теорія 

недосконалої конкуренції». Обидві зазначені 

праці побачили світ у 1933 р. Е. Чемберлін 

досліджував процес синтезу конкуренції та 

монополії, результатом якого є монополістич-

на конкуренція. Суть монополії — у контролі 

над пропозицією. Учений визначає продавців 

як монополістів, кожен із яких формує своє 

коло покупців завдяки диференціації товару, 

наділеного певною ознакою, що вирізняє його 

товар з-поміж товарів інших продавців. За такої 

диференціації покупці об’єднуватимуться з про-

давцями не випадково і безладно, а на основі 

вибору, який базується на перевагах [13, с. 93]. 

Розглядаючи ознаки диференціації товару 

(упаковку, фірмову марку, рекламу, умови реа-

лізації, репутацію продавця тощо), Е. Чембер-

лін у такий спосіб виокремлює нецінові чин-

ники конкуренції. Диференціація продукту, 

на його думку, дає змогу невеликим чи серед-

нім торговцям і виробникам конкурувати з ве-

ликими суб’єктами господарювання. По суті, 

Е. Чемберлін започаткував дослідження кон-

куренції як динамічного явища. Монополію 

науковець розуміє як нормальний результат 

конкурентної поведінки фірм та об’єктивну 

рису ринкової системи [13, с. 93].

На противагу наведеному Дж. Робінсон дає 

критичну оцінку відмінній від вільної кон-

куренції моделі ринку, яку вона називає «не-

досконалою конкуренцією». На її думку, ре-

зультат такої конкуренції — поява великих 

об’єднань, які поглинають фірми-конкуренти, 

а збільшення розмірів одиниці управління 

обо в’язково спонукає до ще більшої неспра-

ведливості у розподілі багатства. Це засвідчує 

необхідність вирішення дилеми — ефектив-

ність чи справедливість. Принциповою для 

того часу стала висловлена англійською вче-

ною думка про можливість державного регу-

лювання цін за певних умов. Дж. Робінсон 

пов’язувала монополію не лише з ринком, а й 

з процесом виробництва. Розглядаючи моно-

полію на ринках чинників виробництва, зо-
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крема праці, вона запроваджує поняття моно-

псонії — монополії покупців. Незважаючи на 

певні відмінності у підходах до аналізу конку-

ренції, варто констатувати, що і Е. Чемберлін, 

і Дж. Робінсон одними з перших обґрунтували 

сутнісну модифікацію механізму ринку та про-

демонстрували видозміни конкуренції за но-

вих умов. Проте у зазначених працях не було 

висвітлено змін, що відбувалися у суспільстві 

на той час. Виникла лише теоретична можли-

вість констатувати «недосконалість» нової кон-

куренції порівняно із досконалою конкурен-

цією у зв’язку з фактором монополізації рин-

ків [12, с. 96].

Професор Гарвардської школи права Едвард 

Масон визначив монополізм як економічну 

та юридичну проблему, яку можна вирішити 

лише завдяки спільній праці юристів та еко-

номістів [14, с. 42]. На нормативному рівні 

Гарвардська школа відмовилася від досягнен-

ня ідеальної конкуренції [15, с. 23]. На думку 

Дж. Кларка, не на всіх ринках треба досягати 

конкуренції, оскільки на деяких із них від-

сутність конкуренції компенсується іншими 

факторами. Ця теорія отримала назву «вико-

нуваної конкуренції», для якої основним кри-

терієм є зменшення різниці між короткотри-

валим впливом (наприклад встановлення за-

вищених цін) і довготривалими тенденціями 

(створення монополій) [16, с. 242].

У числі принципових позицій Гарвардської 

школи варто назвати такі:

1. Модель досконалої конкуренції має бути 

доповнена реалістичнішою моделлю недоско-

налої конкуренції та олігополії;

2. Дослідження потрібно зосередити не тіль-

ки на самому суб’єктові господарювання, але 

й на всій галузі, в якій діє цей суб’єкт;

3. Метою має бути не досконала, а викону-

вана конкуренція;

4. Оцінку конкуренції варто надавати не за 

допомогою логічно-дедуктивного методу, а з 

урахуванням наявних фактів [15, с. 30].

До 1970-х рр. теорія виконуваного ринку бу-

ла основною для наукових пошуків юристів і 

економістів США та істотно вплинула на ре-

формування законодавства, яке відійшло від 

принципу суворої заборони обмеження кон-

куренції, однак прихильники цієї теорії були 

проти створення монополій.

Чиказька школа. Чиказька школа зайняла 

контр-позицію стосовно Гарварду і взяла за ос-

нову теоретичну працю «Парадокс антитрасту» 

(1978 р.) Р. Борка, підґрунтя якої становлять 

такі тези: 1 — головною метою конкурентно-

го регулювання повинні стати максимізація 

прибутку та добробут споживачів; 2 — тільки 

логіка ефективності має лежати на шляху ви-

значення стандартів антитрестівського регу-

лювання. 

Відомий представник Чиказької школи — 

юрист Р. Познер вважав, що в основі форму-

вання антитрестівського законодавства лежить 

популізм [17, с. 258—259]. На відміну від пред-

ставників Гарвардської школи, учений під-

тримував ідею концентрації компаній, оскіль-

ки це дає переваги для споживачів. Натомість 

досягнення конкуренції через обмеження в 

укладенні великими компаніями між собою 

угод суперечить принципу свободи договору 

[17, с. 261].

Економіст Р. Борк стверджував, що пер вин-

ною метою антимонопольного законо давства 

є економічна ефективність, добробут спожи-

вача, зокрема благополуччя та захист конку-

ренції, а не конкурентів. Таким чином, хоча і 

було проголошено заборону картелів, що вста-

новлюють ціни та визначають розподіл ринків 

(які у свою чергу створюють монополії), як 

стверджується, виключення практики верти-

кальних угод і цінової дискримінації не завдає 

шкоди споживачам і не може бути забороне-

но. Парадокс антимонопольних органів поля-

гає в тому, що правове втручання штучно за-

вищених цін конкурентів є неефективним за-

хистом від конкуренції [17, с. 258].

Варто наголосити, що теорія фокусування 

на вигоді для споживача, розроблена Р. Бор-

ком і Р. Познером, поступово почала впливати 

на практику Верховного суду США. Отже, 

сьогодні американська правозастосовна прак-

тика зосереджена на пріоритеті інтересу спо-

живача, а не компанії. Книга судді Р. Борка 

«Парадокс антитрасту» стала основою для ство-

рення єдиного стандарту Чиказької школи 

права для аналізу антитрасту — стандарту до-

бробуту споживача. Найбільша цінність за-

значеної роботи полягає в тому, що Р. Борк 

пояснює важливість добробуту споживача для 

суду з економіко-політичних позицій [18]. Цю 

книгу процитовано вже у понад ста судових 

рішеннях США, зокрема у рішеннях Вер хов-

ного суду США: Continental Television v. GTE 

Sylvania, 433 U.S. 36 (1977), Broadcast Music 
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Inc. v. Columbia Broadcasting System, Inc., 

NCAA v. Board of Regents of Univ. of Oklahoma, 

Spectrum Sports, Inc. v. McQuillan, State Oil Co. 

v. Khan, Verizon v. Trinko, Leegin Creative Lea-

ther Products, Inc. v. PSKS, Inc.

Висновки. Таким чином, вплив Чиказької 

школи на розвиток американського законо-

давства та практики аж до 1990-х рр. був дуже 

значним, що мало прояв у деяких популіст-

ських змінах конкурентного законодавства, 

зо крема переході від повного обмеження кар-

тельних угод до їх законодавчої регламентації. 

У США 1990—2000 рр. було описано багато ін-

ших теорій конкуренції, таких як теорія спір-

них ринків, теорія гри, теорія транспортних 

розходів, які переважно базувалися на поєд-

нанні вчень Гарвардської та Чиказької шкіл. 

У контексті правового регулювання кон-

куренції варто згадати нобелівського лауреата 

М. Фрідмана, одного із головних розробників 

монетаристської доктрини, що принесла йо-

му значну популярність і вплинула на пере-

гляд у 1970—1980-х рр. монетарної політики 

центральних банків, головним чином у США. 

М. Фрідман відомий своїми дерегулятивними 

поглядами, зокрема щодо конкурентного пра-

ва: «На початку своїх досліджень як прихиль-

ник вільної конкуренції я повністю підтриму-

вав антимонопольне законодавство. З часом я 

дійшов висновку, що антимонопольне законо-

давство завдає набагато більше шкоди, ніж 

приносить користі. Тому було би краще, якби 

його не було, якби ми його позбулися» [19].
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ПРАВОВЫХ ДОКТРИНАХ

Исследовано становление и развитие понятия о конку-

ренции в американской и европейской правовых док-

тринах. Определяется, что эти научные мысли повлияли 

на становление законодательства многих стран, в т. ч. и 

Украины. Особое внимание уделено трансформации кон-

курентных запретов в контексте рыночной целесообраз-

ности.
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THE DEVELOPMENT OF THE CONCEPT 

OF COMPETITION IN AMERICAN 

AND EUROPEAN LEGAL DOCTRINES

The article examines the formation and development of the 

notion of competition in American and European legal doc-

trines. It is determined that these scientific ideas influenced 

the formation of both the legislation of foreign countries and 

the Ukrainian one. Particular attention is paid to the transfor-

mation of competitive prohibitions in the context of market 

expediency.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

ТЕОРЕТИКО-ПРАКТИЧНІ ПИТАННЯ 
РОЗВИТКУ ПРАВОВОЇ СИСТЕМИ УКРАЇНИ

THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES 
OF DEVELOPMENT OF THE LAW SYSTEM 
OF UKRAINE

Пналізовано питання сутності комерційної або банківської таємниці як об’єкта 

злочинних посягань. Визначено особливості вітчизняного законодавчого забезпечен-

ня методики розслідування злочинних дій з відомостями, що становлять комерційну 

або банківську таємницю. Стаття підготовлена із застосуванням чинних актів, 

дотичних до цієї проблеми.

Вступ. Важливою функцією держави є забезпечення економічної та 

інформаційної безпеки, а також захист інститутів комерційної та 

банківської таємниці як одного з напрямів кримінально-правової 

охорони економічної системи України. Через високу прибутковість 

комерційна і банківська таємниця привертають до себе підвищену 

увагу злочинного світу, який має на меті вивідати секрети виробни-

цтва для заощадження свого часу і грошей на пошуки нових ідей і 

технічних інновацій. 

З переходом України до ринкової економіки утворюються нові 

економічні відносини, інститути і явища. З’являється нагальна по-

треба врегулювання цих відносин, оскільки недосконале законодав-

ство спричиняє деструкцію діяльності будь-якої економічної ланки, 

порушення інтересів громадян, підприємців, виробників, держави, 

недобросовісну конкуренцію тощо. І тут з’являються життєво важ-

ливі для суб’єктів господарювання інститути — комерційна і бан-

ківська таємниця. Тривалий час ставлення держави до таких видів 

таємниці було негативним і ґрунтувалося на уявленні про них як про 

інструмент приховування частини прибутку від оподаткування. 

Метою статті є визначення сутності комерційної або банківської 

таємниці як об’єкта злочинних посягань.

Результати дослідження. Сьогодні існує проблема недостатньої пра-

вової захищеності інститутів комерційної та банківської таєм ни ці, 

що загрожує як підприємствам, установам, банкам, так й економіч ній 

та інформаційній безпеці держави. Необхідною передумовою ефек-

тивного правового захисту комерційної та банківської таємниці від 

протиправних посягань є виявлення й усунення юридичних недолі-

ків, а також упровадження відповідних нормативно-правових актів. 

Варто зазначити, що для стабільного та ефективного функціону-

вання банківської системи держава створює умови та надає гарантії 

здійснення банківської діяльності. Однією з таких гарантій і є бан-

ківська таємниця. Законодавством передба чено право банків на збе-

реження таємниці операцій, рахунків та вкладів своїх клієнтів та 

Ключові слова: методика роз-

слідування, комерційна та-

єм ниця, банківська таєм-

ни ця.
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кореспондентів і визначено умови, за яких ін-

формація щодо юридичних та фізичних осіб, 

яка містить банківську таємницю, може бути 

розкрита банками [1, 2].

Банківською таємницею відповідно до ч. 1 

ст. 60 Закону України «Про банки і банківську 

діяльність» є інформація щодо діяльності та 

фінансового стану клієнта, яка стала відомою 

банку у процесі обслуговування клієнта та 

взаємовідносин із ним чи третім особам під 

час надання послуг банком [1].

Банківською таємницею, зокрема, є: ві до-

мос ті про банківські рахунки клієнтів, у т. ч. 

кореспондентські рахунки банків у НБУ; опе-

рації, які були проведені на користь чи за до-

рученням клієнта, здійснені ним угоди; фі-

нан сово-еко но міч ний стан клієнтів; системи 

охорони банку та клієнтів; інформація про 

організаційно-пра во ву структуру юридичної 

особи — клієнта, її керівників, напрями ді-

яльності; відомості стосовно комерційної ді-

яльності клієнтів чи комерційної таємниці, 

будь-який проект, винаходи, зразки продукції 

та інша комерційна інформація; інформація 

щодо звітності в окремому банку, за винятком 

тієї, що підлягає оприлюдненню; коди, що ви-

користовуються банками для захисту інфор-

мації. Інформація про банки чи клієнтів, яку 

збирають під час проведення банківського на-

гляду, також становить банківську таємницю.

Виходячи з положень Закону України «Про 

бухгалтерський облік та фінансову звітність в 

Україні» [3], фінансова звітність суб’єктів 

господарювання не може бути визнана комер-

ційною таємницею, крім особливих випадків, 

передбачених чинним законодавством. А в За-

коні України «Про сертифіковані товарні 

склади та прості і подвійні складські свідо-

цтва» [4] закріплено положення про те, що 

регламент сертифікованого складу не може 

становити комерційної таємниці.

Основні обмеження на застосування режи-

му комерційної таємниці встановлені поста-

новою Кабінету Міністрів України «Про пере-

лік відомостей, що не становлять комерційної 

таємниці» [5]. Відповідно до її положень, ко-

мерційну таємницю не становитимуть: 1) ус та -

новчі документи, документи, що дозволя ють 

займатися підприємницькою діяльністю та її 

окремими видами; 2) інформація за всіма вста-

новленими формами державної звітності; 3) да-

ні, необхідні для перевірки обчислення і спла-

ти податків та інших обов’язкових платежів; 

4) відомості про чисельність і склад працюю-

чих, їхню заробітну плату в цілому та за про-

фесіями й посадами, а також наявність вільних 

робочих місць; 5) документи про сплату по-

датків і обов’язкових платежів; 6) ін формація 

про забруднення навколишнього природного 

середовища, недотримання безпечних умов 

пра ці, реалізацію продукції, що завдає шкоди 

здоров’ю, а також інші порушення законо-

давства України та розміри заподіяних при 

цьому збитків; 7) документи про платоспро-

можність; 8) відомості про участь посадових 

осіб підприємства в кооперативах, малих під-

приємствах, спілках, об’єднаннях та інших ор-

ганізаціях, які займаються підпри ємницькою 

діяльністю; 9) відомості, що відповідно до чин-

ного законодавства підлягають оголошенню.

Проте відзначимо, що навіть на сьогодніш-

ній день норми згаданої постанови Кабінету 

Міністрів України не повною мірою відпові-

дають вимогам ст. 505 Цивільного кодексу Ук-

раїни (далі ЦК України) [2], оскільки від о-

мості, які не можуть бути віднесені до ко-

мерційної таємниці, повинні визначатися не 

підзаконним нормативно-правовим актом, а 

законом, який ще не ухвалено. Відповідно до 

ст. 505 ЦК України комерційна таємниця — це 

інформація, яка є секретною в тому розумінні, 

що вона в цілому чи в певній формі та су-

купності її складових є невідомою та не є лег-

кодоступною для осіб, які звичайно мають 

справу з видом інформації, до якого вона на-

лежить, у зв’язку з цим має комерційну цін-

ність та була предметом адекватних наявним 

обставинам заходів щодо збереження її секрет-

ності, вжитих особою, яка законно контролює 

цю інформацію. Комерційною таємницею мо-

жуть бути відомості технічного, організацій-

ного, комерційного, виробничого та іншого 

характеру, за винятком тих, які відповідно до 

закону не можуть бути віднесені до неї. 

Подібне тлумачення знаходимо також у ст. 36 

Господарського кодексу України (далі ГК Ук-

раїни) [6], відповідно до положень якої відо-

мості, пов’язані з виробництвом, техноло гією, 

управлінням, фінансовою та іншою діяльніс-

тю суб’єкта господарювання, що не є держав-

ною таємницею, розголошення яких може 

завдати шкоди інтересам суб’єкта господа-

рювання, можуть бути визнані його комер-

ційною таємницею. Склад і обсяг відомостей, 
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що становлять комерційну таємницю, спосіб 

їхнього захисту суб’єкт господарювання визна-

чає самостійно, відповідно до законодавства.

Отже, ЦК України закріплює досить ши-

роке коло видів інформації, яка може бути 

об’єктом комерційної таємниці. Це найрізно-

манітніша за своїм характером інформація, 

яка відповідає сукупності ознак, визначених у 

ч. 1 ст. 505 ЦК України [7, с. 460—462]. Ко-

мерційна таємниця — це інформація, яка є ко-

рисною і не є загальновідомою суспільству. 

Вона має дійсну або комерційну цінність, з 

якої можна мати прибуток і стосовно якої во-

ло ділець вживає заходів щодо її захисту в усіх 

сферах життя і діяльності [8, с. 823].

Необхідно наголосити, що у чинному за-

конодавстві України відсутній перелік кон-

кретних відомостей, які можуть бути визнані 

комерційною таємницею суб’єкта господар-

ської діяльності. Варто зауважити, що кла-

сифікація відо мостей, які складають комер-

ційну таємницю, багато в чому залежить від 

профілю і спрямування наукової, виробничої, 

зовнішньоекономічної, управлінсько-ор га ні за-

ційної й іншої ді яльності відділів, цехів, лабо-

раторій тощо су б’єкта господарювання, умін-

ня оцінити результати цих видів діяльності. 

Проблема ви ділення таких відомостей і роз-

поділення їх за ступенем конфіденційності є 

надзвичайно складною і потребує аналізу ве-

ликого обсягу різного роду інформації про 

спрямуван ня і вид діяльності підприємства, 

його структуру, партнерів, а також конкурен-

тів. У зв’язку з цим від об’єктивного, чіткого і 

своєчасного визначення предмета захисту за-

лежить збереженість важливої для підприєм-

ства економічної інформації [9, с. 20].

Встановлювати режим комерційної таєм ни ці 

щодо певної інформації може лише її власник 

(співвласники за згодою між собою) або упов-

новажена ним особа. Умовою відповідальності 

за незаконні дії щодо комерційної таємниці є 

усвідомлення того, що відповідна інформація 

є саме комерційною таємницею [10, с. 126].

Отже, перелік відомостей, які становлять 

комерційну таємницю, визначає керівник під-

приємства (юридичної особи). Проте обсяг 

цих відомостей, як зазначено вище, не може 

встановлюватися довільно.

У законодавстві існує також поняття бан-

ківської таємниці — наявна у банку інформа-

ція щодо діяльності та фінансового стану клі-

єнта, яка стала відомою банку у процесі обслу-

говування клієнта та взаємовідносин з ним чи 

третім особам під час надання послуг і розго-

лошення якої може завдати матері альної чи 

моральної шкоди клієнту, а також інформація 

про клієнтів банку, яку збирають під час про-

ведення банківського нагляду. Хо ча законом 

встановлено досить жорсткі ви моги щодо охо-

рони відомостей, які є банківською таємни-

цею, для банку відповідна інформація є не ін-

формацією про свою власну діяльність, а ін-

формацією про сторонніх осіб. Тому поняття 

банківської таємниці не можна ототожнювати 

з поняттям комерційної таємниці. Банківська 

таємниця підлягає кри мі нально-правовій охо-

роні за ст. 231 Кримінального кодексу України 

(далі КК України) лише у тому випадку, коли 

відповідні відомості одночасно є комерційною 

таємницею клієнта банку [11].

Також необхідно зазначити, що ст. 231 КК 

України встановлено відповідальність за умис-

ні дії, спрямовані на отримання відомостей, 

які становлять комерційну або банківську та-

ємницю, з метою розголошення чи іншого ви-

користання цих відомостей, а також незакон-

не використання таких відомостей, якщо це 

спричинило істотну шкоду суб’єкту господар-

ської діяльності. Ст. 232 КК України встанов-

лена кримінальна відповідальність за умисне 

розголошення комерційної таємниці або бан-

ківської таємниці без згоди її власника осо-

бою, якій ця таємниця відома у зв’язку з про-

фесійною або службовою діяльністю, якщо 

такі дії вчинені з корисливих чи інших особис-

тих мотивів і завдали істотної шкоди суб’єкту 

господарської діяльності [11]. У разі відсут-

ності істотної шкоди за такі дії передбачена 

адміністративна відповідальність відповідно 

до ч. 3 ст. 164-3 Кодексу України про адміні-

стративні правопорушення [12].

На практиці одним із дієвих засобів захисту 

комерційної таємниці є ухвалення суб’єктом 

господарювання положення про комерційну 

таємницю, інструкції щодо нерозголошення 

та переліків відомостей, що становлять ко-

мерційну таємницю. У такому разі працівники 

повинні бути письмово попереджені про від-

повідальність за її розголошення, засвідчити 

підписом факт ознайомлення із положенням 

про комерційну таємницю та переліком відо-

мостей, що становлять комерційну таємницю, 

відповідальністю за порушення комерційної 
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таємниці. Цими документами має бути унор-

мовано обіг інформації, використання, забо-

рони чи обмеження. Додатково необхідно 

унор мувати відповідні положення у трудових 

договорах та посадових інструкціях персоналу. 

В окремих випадках, залежно від виду діяль-

ності суб’єкта господарювання, доцільно внес-

ти відповідні виправлення до статуту.

Важливим є питання розмежування по нять 

«банківська» та «комерційна» таємниця та від-

межування їх від суміжних понять. У ст. 60 За-

кону України «Про банки та банківську діяль-

ність» законодавець визначає зміст відомостей, 

що становлять банківську таємницю: «інфор-

мація щодо діяльності та фінансового стану 

клієн та, яка стала відома банку у проце сі об-

слуговування клієнта та взаємовідносин із ним 

чи третім особам під час надання пос луг банку».

Розглядаючи категорію «банківська таємни-

ця», варто зазначити, що складовим її елементом 

є інформація. ЦК Ук раїни відносить до бан-

ківської таємниці взагалі відомості про клі єн-

та, тим самим ширше визначає зміст інформа-

ції про клієнта, що становить банківську таєм-

ницю, ніж ст. 60 Закону України «Про банки і 

банківську діяльність» [1]. Водночас ЦК Украї-

ни залишає поза банківською таємницею ін-

формацію про клієнтів іншого банку, зазначену 

у документах, угодах та операціях клієнта [2].

Необхідно вказати, що категорія «банків-

ська таємниця» є комплексним правовим яви-

щем, основу якого обумовлюють такі елемен-

ти: 1) інформація щодо клієнта, яка стала ві-

домою банку у процесі його обслуговування; 

2) інформація певного змісту, який визнача-

ється законом; 3) один із видів правового ре-

жиму інформації з обмеженим доступом.

Зі здобуттям Україною незалежності та пе-

реходом до ринкових відносин сформувався 

окремий інститут — комерційна таємниця, 

який закріпленно у ст. 505 ЦК України, про 

що йшла мова раніше.

Ст. 155 ГК України також частково визначає 

особливості комерційної таємниці, яка вклю-

чає до останніх об’єкти прав інтелектуальної 

власності. При цьому ст. 162 ГК України ви-

значає повноваження суб’єктів господарю-

вання щодо комерційної таємниці. Зокрема, 

«суб’єкт господарювання, що є володільцем 

технічної, організаційної або іншої комерцій-

ної інформації, має право на захист від неза-

конного використання цієї інформації треті-

ми особами, за умов, що ця інформація має 

комерційну цінність у зв’язку з тим, що вона 

невідома третім особам і до неї немає вільного 

доступу інших осіб на законних підставах, а 

володілець інформації вживає належних за-

ходів до охорони її конфіденційності» [6].

З огляду на викладені положення варто 

навести ознаки комерційної таємниці: 1) сек-

ретність інформації, яка є комерційною таєм-

ницею, полягає в тому, що вона є невідомою 

та не є легкодоступною для осіб, які зазвичай 

мають справу з видом інформації, до якого 

вона належить; 2) інформація, яка визнається 

комерційною таємницею, має комерційну цін-

ність, тобто певну цінову визначеність (вар-

тість); 3) комерційна таємниця — склад і обсяг 

відомостей, що визначені суб’єктом господа-

рювання або уповноваженим на це органом; 

4) для визначення складу й обсягу комер-

ційної таємниці треба враховувати постанову 

Кабінету Міністрів України «Про перелік ві-

домостей, що не становлять комерційної та-

ємниці» від 09.08.1993 № 611; 5) володілець 

інформації повинен вживати належних захо-

дів до охорони інформації, яка є комерційною 

таємницею; 6) строк правової охорони ко-

мерційної таємниці обмежується часом дії су-

купності факторів, коли така інформація: має 

комерційну цінність, невідома третім особам і 

до неї немає вільного доступу інших осіб на 

законних підставах, а володілець інформації 

вживає належних заходів до її схоронності.

Висновки. Повертаючись до питання спів-

відношення понять «банківська» та «комер-

ційна» таємниця, треба зазначити, що аналіз 

чинного законодавства дає можливість виді-

лити їхні принципові відмінності:

1) банківська таємниця належить до кате-

горії таємної інформації в силу своєї назви. 

Комерційна ж таємниця, виходячи зі змісту 

Закону України «Про інформацію», належить 

до конфіденційної [13];

2) на відміну від комерційної таємниці, 

зміст та обсяг якої визначають фізичні чи 

юридичні особи на власний розсуд, перелік ві-

домостей, що є банківською таємницею, ви-

значені виключно законом. Поширення відо-

мостей, що становлять комерційну таємницю, 

здійснюється за бажанням фізичних та юри-

дичних осіб, у володінні, розпорядженні або 

користуванні яких вона перебуває. Власник 

комерційної таємниці самостійно визначає 
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Сутність комерційної або банківської таємниці як об’єкта злочинних посягань

порядок доступу до неї, у той же час правовий 

режим та зобов’язання щодо збереження бан-

ківської таємниці чітко визначені законом;

3) банківську таємницю становлять чужі ві-

домості, тобто відомості про клієнтів та ко-

респондентів банку, і тому банк не має права 

на свій розсуд розпоряджатися зазначеними 

відомостями без наданої на те згоди. Водночас 

відомості, що становлять комерційну таємни-

цю, можуть перебувати у власності банку.
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СУЩНОСТЬ КОММЕРЧЕСКОЙ 

ИЛИ БАНКОВСКОЙ ТАЙНЫ КАК ОБЪЕКТА 

ПРЕСТУПНЫХ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ

Проанализированы вопросы сущности коммерческой 

или банковской тайны как объекта преступных посяга-

тельств. Определены особенности отечественного зако-

нодательного обеспечения методики расследования пре-

ступных действий со сведениями, которые составляют 

коммерческую или банковскую тайну. Статья подготов-

лена с применением действующих актов, касающихся 

данной проблемы.

Ключевые слова: методика расследования, коммерческая 

тайна, банковская тайна.

O.O. Bryhinets 

University of the State Fiscal Service of Ukraine, Irpin

THE ESSENCE OF COMMERCIAL OR BANK 

SECRETS AS OBJECTS OF CRIMINAL ENCOURAGES

The article determines the peculiarities of the essence a com-

mercial or banking secret as an object of criminal encroach-

ment. The features of legal regulation of the methodology of 

investigation of criminal actions with the information, which 

constitute commercial or banking secrets is defined in Article 

too. Article prepared with the use of existing instruments re-

lated to this issue.

Keywords: methods of investigation, commercial secret, bank 

secret.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Проблема чіткого і такого, що відповідає вимогам часу та ці-

лям інших напрямів, макроекономічного регулювання, визначення 

функцій центрального банку була і залишається важливою не тільки 

для господарсько-правової науки, але для юридичної науки як такої. 

Саме цей орган державного управління має найпотужніший регу-

лятивний вплив на економічні відносини. Практика багатьох країн 

доводить, що вірний вибір спрямованості (основних функцій) цент-

рального банку і, як наслідок, грошово-кредитної політики (далі  

ГКП), на тому чи іншому етапі розвитку економічних відносин не 

лише сприяє покращенню стану фінансових ринків та динаміки ре-

ального сектору економіки, але й здатен підвищити рівень довіри 

суспільства до діяльності державних органів. 

В Україні спостерігається протилежна ситуація. Кризові явища як 

в економіці країни, так і в банківській системі, збитковість функ-

ціонування комерційних банків, інфляція, яка досягла найвищого 

рівня серед країн Європи і СНД (16,4 % [1] (вересень 2017 р.)) по-

силюють недовіру населення до діяльності Національного банку 

України (далі НБУ). Така ситуація ставить під сумнів правильність 

визначення пріоритетних функцій державного регулятора на зако-

нодавчому рівні і обрання ним інструментів ГКП щодо їх здійснен-

ня. Важливого значення в цьому контексті набуває узгодженість прі-

оритетних цілей діяльності НБУ щодо реалізації ГКП із цілями ін-

ших напрямів державної економічної політики. Саме тому вивчення 

проблеми правової визначеності функцій центрального банку (НБУ) 

є актуальним та має не лише наукову, а й практичну цінність.

Дослідженням окремих аспектів діяльності НБУ, зокрема по в’я-

за них зі здійсненням ГКП, займались відомі науковці: Е. Аргов, © Т.С. ГУДІМА, 2017

Ключові слова: функції, гро-

шово-кредитна по лі ти ка, 

Національний банк Ук раї-

ни, економічний розвиток, 

економічне зростання, ін ф-

ля ційне таргетування, ста-

більність. 

Проаналізовано проблеми правового визначення основних функцій Національного 

банку України. Установлено, що помилковий підхід до їхнього визначення на зако-

нодавчому рівні є головною проблемою, яка спричинила неефективність здійснення 

грошово-кредитної політики держави. Діяльність Національного банку України 

повинна бути орієнтована передовсім на забезпечення стабільності грошової оди-

ниці та пов’язана з економічними показниками розвитку, наприклад, зайнятістю 

населення, підвищенням його доходів тощо. Виконання цих функцій має бути 

реалізоване спільними зусиллями уряду і Національного банку України. Зо к рема, цілі 

грошово-кредитної політики держави та економічної політики Ка бінету Міністрів 

України повинні узгоджуватися між собою.
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Проблеми правового визначення основних функцій Національного банку України

Ю. Ващенко, О. Вовчак, Б. Гріноулд, О. Дзюб-

люк, О. Костюченко, А. Мороз, О. Орлюк, 

М. Панковець, Т. Савченко, В. Стельмах, 

Д. Стігліц, Дж. Уікс та ін. Зміст господарсько-

правового регулювання досліджували С. Гліб-

ко, В. Ко саняк, А. Сирота, Н. Солтис. Водно-

час актуальними залишаються проблеми чіт-

кого законодавчого визначення функцій НБУ 

та забезпечення їхньої узгодженості з цілями 

інших напрямів державної економічної полі-

тики. Недостатньо дослідженими також є пи-

тання ефективності застосування тих чи інших 

за собів реалізації ГКП. 

Метою статті є дослідження стану законо-

давства України, що визначає функції НБУ, 

виявлення взаємозв’язку між повнотою ре алі-

зації функцій НБУ та ступенем ефективності 

реалізації ГКП, а також підготовка пропози-

цій щодо напрямів удосконалення правового 

регулювання цієї сфери відносин. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Від повідно до ст. 6 Закону України «Про На-

ціональний банк України» (далі Закон Украї-

ни) основною функцією державного регуля-

тора є забезпечення стабільності грошової 

одиниці. У науковій літературі неодноразово 

звернуто увагу на те, що її реалізація неможли-

ва винятково інструментами ГКП. За без пе-

чення стабільності грошової одиниці тісно по-

в’язане з такими поняттями, як фінансова ста-

більність, зайнятість, економічне зростання, а 

тому має бути реалізоване спільними зусил-

лями уряду й НБУ із використанням різних за-

собів правового регулювання еко номічних 

відносин [2]. 

Відомий значний міжнародний досвід у ви-

рішенні цієї проблеми, тому серед науковців і 

нині триває дискусія щодо необхідності роз-

ширення функцій НБУ. Ця дискусія, напри-

клад, сприяла значному реформуванню бан-

ківського законодавства у 2010 р., унаслідок 

чого функціонал державного регулятора бу-

ло розширено: для «забезпечення стабільності 

грошової одиниці» НБУ «має виходити із прі-

оритетності досягнення та підтримання ціно-

вої стабільності в державі». 

Таке нововведення створило передумови для 

ототожнення грошової та цінової стабільнос-

ті, спричинило порушення конституційної 

норми (ст. 99 Конституції України) та вияви-

лося у спробі звільнення НБУ від відповідаль-

ності за виконання стабілізаційних заходів на 

грошово-кредитному ринку. Звичайно, така 

позиція не лише шокувала багатьох фахівців, 

але й підняла нову хвилю відмови від гривні на 

користь долара, відтік капіталу за кордон, ін-

фляцію, втрату ресурсів для банківської сис-

теми тощо. На жаль, було повністю проігно-

ровано те, що серед багатьох країн, які мали 

серйозні проблеми з девальвацією та інфля-

цією, успішними в реалізації стабілізаційної 

політики стали лише ті, де заходи утворювали 

систему спеціальних реформувань економіч-

ного та інституційного спрямування, і лише 

їхня комплексність і послідовність реалізації 

дала змогу забезпечувати цінову і макроеко-

номічну стабільність [3, с. 5—47].

По суті, наразі жоден орган державної вла-

ди не несе відповідальності за динаміку кур су 

грив ні. Тим більше, що граничний його роз мір 

не встановлюється на рівні норматив но-пра-

во вих актів. А тому не дивним є факт стрім-

кого знецінення національної валюти. Зазна-

чене підтверджується відповідною статисти-

кою. Так, станом на 02.09.1996 р. офіційний 

курс становив — 1,76 грн за дол. США, а на 

31.08.2017 р. — 25,57 грн за дол. США [4]. 

«Цінова стабільність» у ст. 1 Закону Украї ни 

визначена як «збереження купівельної спро-

можності національної валюти шляхом під-

тримки у середньостроковій перспективі (від 

3 до 5 років) низьких темпів інфляції». Інши-

ми словами — в майбутньому. Це надає НБУ 

можливість постійно відкла дати досягнення 

пріоритетної мети ГКП шляхом щорічного, 

щоквартального складання ін ф ляційних про-

гнозів. Саме це і відбуваєть ся сьогодні на 

практиці [5]. 

Такий нераціональний підхід до визначен-

ня основних функцій НБУ сприяв стрімкому 

підвищенню індексу інфляції та знеціненню 

курсу гривні.

Як зазначено вище, станом на вересень 2017 р. 

інфляція сягнула 16,4 %. Для порівняння, се-

редній її показник в більшості країн Європи в 

поточному році становить 2,5 %, в країнах 

СНД — 6,9 %. Високі темпи зростання спо-

живчих цін відзначені також в Азербайджа-

ні (14 %), Туреччині (11,2 %), Таджикистані 

(7,7 %) й Узбекистані [6].

Прискорення цих процесів зумовило і від-

повідне рішення НБУ. Зокрема, у 2014 р. в Ук-

раїні було оголошено про відмову від прив’яз-

ки курсу гривні до долара США і перехід до 
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режиму інфляційного таргетування. Відпо-

відно до Основних засад грошово-кредитної 

політики на 2018 р. та середньострокову пер-

спективу [7], цей режим залишається пріори-

тетним засобом забезпечення цінової ста біль-

ності й надалі. 

Рішення державного регулятора щодо запро-

вадження режиму інфляційного таргетування 

відразу стало предметом жвавих дискусій се-

ред фахівців щодо його своєчасності, наяв-

ності в країні об’єктивних передумов, необ-

хідних для забезпечення успішності транс-

формацій у державній економічній політиці 

[3, с. 7]. На їхню думку, обрання показника ін-

фляції як головного орієнтира в діяльності 

НБУ є помилковим. Подібні зміни створюють 

не лише певні можливості, але й нові ризики 

для економіки України. 

Зокрема, «таргетування інфляції» полягає 

у комплексі дій з обмеження грошової про-

позиції та встановлення високої облікової 

ставки для зниження інфляції до цільового 

по казника (у 2018 р. — 6 %, 2019 — 5 %). Проте 

в умовах відкритості економіки України її рі-

вень зумовлений також і багатьма зовнішні-

ми факторами: сальдо торгівельного балансу, 

сальдо поточного рахунку країни, зміною зов-

нішнього корпоративного кредитного бор гу 

суб’єктів економіки України, обслуговуван-

ням державного боргу та боргу, який гаран-

тується державою, ситуацією на валютному 

міжбанківському ринку та іншими чинника-

ми. Крім того, зважаючи на політику плаваю-

чого валютного курсу, яка була нещодавно за-

проваджена НБУ, зміна останнього може від-

буватись у будь-який час. Це, в свою чергу, 

може завдати істотного впливу на індекс спо-

живчих цін. Саме тому, підвищення облікової 

ставки, особливо в умовах плаваючого валют-

ного курсу, лише опосередковано впливає на 

темпи інфляції. 

При цьому високий її показник, попри на-

чебто позитивні цілі, призводить до підви-

щення ставок за кредитами для суб’єктів гос-

подарювання. Не дивно, що рівень розвитку 

кредитування суб’єктів української економіки 

є надзвичайно низьким порівняно з провідни-

ми економіками світу. Станом на 01.01.2017 р. 

обсяг виданих кредитів банками-резидентами 

України склав 40,8 % від ВВП. Наприклад, у 

США цей показник — 344 %, в Росії — 62,8 % 

[8, с. 84]. Це спричиняє підвищення цін на 

продукцію і, як наслідок, знижує платоспро-

можний попит в економіці. Отже, доцільні-

шим є зниження облікової ставки НБУ та за-

безпечення пріоритетних галузей економіки 

дешевими кредитами. Не менш актуальною є 

розробка спеціальних механізмів рефінансу-

вання банків під кредитування інноваційних 

підприємств. І в даному питанні є слушним 

досвід зарубіжних країн. 

Попри зазначені ризики треба зауважити, 

що підвищення облікової ставки вже показало 

неефективність впливу на інфляцію. Зокрема, 

у першому кварталі 2015 р. її розмір сягнув від-

мітки 30 %, з одночасним стрибком інфляції 

на 43 %. Зниження інфляції в Україні відбува-

лось тільки після майже двократного знижен-

ня облікової ставки упродовж 2016 р. (річний 

індекс інфляції — 12,9 %) [9].

Вибір показника інфляції як пріоритетного 

орієнтира в діяльності НБУ є дискусійним, що 

зумовлено труднощами об’єктивного розра-

хунку цього показника та його залежністю в 

економічній системі від інших профільних 

показників. Як свідчить міжнародний досвід, 

зокрема США [10] і Норвегії [11], основним 

індикатором діяльності НБУ мають бути по-

казники зайнятості населення, рівня його до-

ходів, рівня кредитування суб’єктів господа-

рювання тощо. Такі індикатори вже врахову-

ють показник інфляції. 

Режим інфляційного таргетування не вра-

ховує структурованість інфляційного процесу, 

поєднання в ньому так званої інфляції попиту, 

яка має монетарну природу і дійсно стриму-

ється зменшенням пропозиції грошей, і так 

званої інфляції витрат, яка формується на ін-

шій, немонетарній основі. Підвищення та-

рифів — це один із прикладів інфляції витрат. 

Їх регулювання — функція не НБУ, а Уряду. 

У цьому разі зменшення пропозиції грошей 

дає негативний ефект [12]. Не дивно, що уве-

дення цього режиму не тільки не призвело до 

позитивних результатів, але й значно збільши-

ло показники інфляції.

Не беручи до уваги застереження вчених та 

практиків, керівництво НБУ продемонстру ва-

ло цим фактом повну незацікавленість у їхньо-

му втручанні в розробку ефективного плану дій 

із забезпечення стабільності. Навіть не дивля-

чись на те, що це суперечило стратегічним 

пріоритетам державної політики сприяння роз-

витку громадянського суспільства в Україні, 
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визначеним на той момент чинною Стратегією 

державної політики сприяння розвитку грома-

дянського суспільства в Україні (Указ Прези-

дента України від 24.03.2012 № 212/2012). Такі 

дії лише посилили недовіру населення до ді-

яльності НБУ. Але довіра є однією із основ-

них умов переходу до інфляційного таргету-

вання [13], тож НБУ необхідно встановити пос-

тійний комунікаційний зв’язок (обговорення, 

публічна підзвітність) із громадськістю. 

Як приклад можна навести досвід Чеського 

національного банку. Він організував систему 

комунікації з чеським суспільством, за допо-

могою якої постійно пояснює причини ціно-

вих сплесків і відповідні коригування в ГКП 

держави, необхідні для досягнення мети. Його 

прогнози є правдивими, на відміну від прог-

нозів НБУ, що не відповідають реаліям. Це є 

запорукою довіри населення Чехії до цілей і 

дій центрального банку [14, с. 44]. Громад-

ськість та суб’єкти господарювання завжди 

добре обізнані про напрями ГКП. А тому своє-

часно ухвалюють відповідні рішення для того, 

щоб мінімізувати власні витрати і витрати біз-

несу. Відповідно, знижуються ризики для еко-

номіки країни в цілому. Такий досвід є слуш-

ним для України. Це актуалізує необхідність 

удосконалення комунікаційної політики НБУ, 

зокрема розробки Стратегії комунікаційної 

політики, оприлюднення засад комунікацій, 

прозорості та підзвітності центрального банку. 

Її довершеність є запорукою забезпечення ле-

гітимності органу державної влади, та довіри 

до його дій з боку населення та визнання їх 

справедливими.

Враховуючи наведене, обрання підвищення об-

лікової ставки як інструмента ГКП для вико-

нання цінової стабільності довело свою недіє-

вість, тому його застосування для досягнення 

цієї мети є недоцільним. При цьому функція за-

безпечення цінової стабільності має допоміжний 

характер для економічної системи. Головним ін-

дикатором діяльності НБУ мають бути показ-

ники зайнятості населення, рівня його доходів, 

рівень кредитування суб’єктів господарювання 

тощо (показники економічного розвитку), у роз-

рахунок яких включено показник інфляції. Ви-

значення її як основної функції НБУ є необґрун-

тованим. 

Досліджуючи питання змістовної визначе-

ності основних функцій НБУ, необхідно зу-

пинитися і на функції сприяння додержанню 

стійких темпів економічного зростання (абз. 3 

ст. 6 Закону України.

Під «економічним зростанням» зазвичай 

ро зуміють збільшення масштабу економіки в 

її вартісному та натуральному вимірі, а саме 

кількісний приріст валового національного 

продукту, чистого національного продукту або 

національного доходу за рік. Ставка держави 

на ці показники зростання обтяжує реальне 

виробництво нераціональним витрачанням 

при родних, енергетичних, матеріальних і фі-

нансових ресурсів. Економічне зростання до-

сягається без урахування узгодженості інте-

ресів різних верств населення, соціальних груп 

і регіонів. У результаті, спостерігається роз-

шарування, диференціація населення (за-

можні та бідні), районів; поширення соціаль-

них проблем; поява зон соціального та еко-

логічного лиха. Красномовним прикладом 

наслідків економічного зростання є досвід 

Монголії, Індії та КНР. Для цих країн харак-

терною є диференціація населення, низька 

тривалість жит тя і висока смертність, низький 

доступ до освіти і послуг охорони здоров’я, 

погіршення екологічного стану тощо [15]. Та-

ким чином, економічне зростання має різно-

манітні со ці аль но-економічні наслідки, серед 

яких негативний вплив на сталий розвиток 

країни. А от же визначення «сприяння додер-

жанню стійких темпів економічного зростан-

ня» однією з основних функцій НБУ зводить 

нанівець виконання Стратегії сталого розви-

тку «Україна — 2020» і, відповідно, імплемен-

тацію Угоди про асоціацію між Україною та 

Європейським Союзом. 

Варто наголосити, що термін «економічне 

зростання» вжито в Законі України лише в 

ст. 6, яка визначає основні функції НБУ, та в 

ст. 1 для визначення поняття «фінансова ста-

більність». У ст. 9 згаданого Закону, де йдеться 

про повноваження Ради НБУ, вжито поняття 

«економічний розвиток», а відповідно до ст. 52 

НБУ та Кабінет Міністрів України проводять 

взаємні консультації з питань здійснення за-

гальнодержавної програми економічного роз-

витку. Здається, що законодавець ототожнив 

два поняття, які є різними за своїм змістовним 

навантаженням. Так, на відміну від економіч-

ного зростання, основними показниками еко-

номічного розвитку країни є якість життя на-

селення, конкурентоспроможність економіки, 

людський капітал на душу населення й індекс 
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економічної свободи. Йо го основними ру-

шійними силами є людський капітал і ство-

рювані на його основі інновації. Економічний 

розвиток складається з декількох процесів: 

зростання економіки, формування інновацій-

ної економіки та венчурного бізнесу, струк-

турної позитивної динаміки в економіці, під-

вищення продуктивності праці і якості життя 

населення. 

Отже, економічне зростання та економіч-

ний розвиток — різні поняття. При цьому, од-

ночас не стимулювання цих процесів не мож-

ливе. У ситуації, коли необхідно підвищити 

якісні показники, виникає потреба призупи-

нення економічного зростання для тех нічного 

переозброєння виробництва [16].

На сьогодні в Україні якісні показники до-

сягають критичного рівня: 60 % населення пе-

ребувають за межею бідності [17], лише 6 % 

території України вважають екологічно чис-

тою та ін. При цьому забезпечення сталого роз-

витку і розвитку інноваційної економіки є пріо-

ритетними напрямами країни відповідно до на-

ціональних та міжнародних документів [18—20]. 

Саме тому грошово-кредитна політика НБУ 

зараз має бути пов’язана з майбутніми еконо-

мічними показниками розвитку, а не зростання 

в країні. І це має знайти відображення в абз. 3 

ст. 6 Закону України. Інструменти ГКП мають 

бути спрямовані на зайнятість населення, кре-

дитування інноваційних підприємств тощо. Змі-

на пріоритетності (чи підміна) функцій і, як на-

слідок, цілей ГКП не сприяє покращенню еконо-

мічного стану країни. 

Проведене дослідження наочно демонст-

рує недоліки у правовому регулюванні діяль-

ності НБУ. 

Основними проблемами, які спричинили 

не ефективність ГКП, можна визнати помил-

ковий підхід до визначення основних функцій 

НБУ та інструментів, спрямованих на їх до-

сягнення. Діяльність НБУ повинна бути в пер-

шу чергу орієнтована на забезпечення стабіль-

ності грошової одиниці та пов’язана з майбут-

німи економічними показниками розвитку, 

наприклад, зайнятістю населення, підвищен-

ням йо го доходів тощо, а забезпечення ста-

більності грошової одиниці має бути реалізо-

ване спільними зусиллями Уряду й НБУ.

Функція забезпечення цінової стабільності 

має допоміжний характер для економічної сис-

теми. Головні індикатори економічного роз-

витку, зокрема зайнятість населення, рівень 

його доходів, кредитування суб’єктів господа-

рювання тощо, уже включають у свій розра-

хунок показник інфляції. Отже, виділення її 

як основної функції НБУ є необґрунтованим.

Враховуючи вищенаведене, вважаємо за до-

цільне ст. 6 Закону України «Про Національ-

ний банк України» викласти в такій редакції: 

«Відповідно до Конституції України основ-

ною функцією Національного банку є забезпе-

чення стабільності грошової одиниці України.

Національний банк у межах своїх повнова-

жень сприяє фінансовій стабільності, в тому 

числі стабільності банківської системи за умо-

ви, що це не перешкоджає досягненню цілі, 

визначеної у частині першій цієї статті.

Національний банк також сприяє додержан-

ню стійких темпів економічного розвитку та 

під тримує економічну політику Кабінету Мі-

ністрів України за умови, що це не перешкод-

жає досягненню цілей, визначених у частинах 

першій та другій цієї статті». 

Необхідним є також створення механізмів 

надання кредитів для пріоритетних галузей 

економіки за низькими кредитними ставка-

ми. Це може бути досягнуто як шляхом зни-

ження облікової ставки НБУ, так і за допо-

могою рефінансування банків під кредиту-

вання інноваційних підприємств. 

Крім того, НБУ необхідно більш зважено та 

обережно здійснювати валютну політику, про-

зоріше здійснювати ГКП, забезпечувати дові-

ру до власної діяльності, зокрема шляхом під-

вищення якості комунікаційної політики. 

Для цього треба розробити Стратегію кому-

нікаційної політики, спрямованої на опри-

люд нення засад комунікацій, забезпечення 

прозорості діяльності та підзвітності централь-

ного банку. Такі заходи здатні підвищити стій-

кість грошово-кредитної системи та економі-

ки України до впливу наявних та можливих 

загроз. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО 

ОПРЕДЕЛЕНИЯ ОСНОВНЫХ ФУНКЦИЙ 

НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА УКРАИНЫ

Проанализированы проблемы правового определения 

основных функций Национального банка Украины. Оши-

бочный подход к их определению на законодательном 

уровне — главная проблема, содействовавшая неэффек-

тивности осуществления денежно-кредитной политики 

государства. Деятельность Национального банка Украи-

ны должна быть в первую очередь ориентирована на обес-

печение стабильности денежной единицы и связана с 

экономическими показателями развития, в частности, 

занятость населения, повышение его доходов и т. п. Вы-

полнение этих функций необходимо реали зо вывать со-

вместными усилиями Правительства и На ционального 

банка Украины. Например, цели денеж но-кредитной 

политики государства и экономической политики Ка-

бинета Министров Украины должны сог ласовываться 

между собой.

Ключевые слова: функции, денежно-кредитная полити-

ка, Национальный банк Украины, экономическое раз-

витие, экономический рост, инфляционное таргетиро-

вание, стабильность.
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PROBLEMS OF LEGAL DEFINITION 

OF THE MAIN FUNCTIONS 

OF THE NATIONAL BANK OF UKRAINE

The problems of legal definition of the main functions of the 

National Bank of Ukraine are analyzed in article. An erro-

neous approach to their definition at the legislative level is 

the main problem that contributed to the inefficiency of the 

implementation of the state’s monetary and credit policy. 

The activity of the National Bank of Ukraine should be pri-

marily focused on ensuring the stability of the monetary unit 

and is linked with economic development indicators, in par-

ticular, employment of the population, increase in its in-

comes, and so on. The implementation of these functions 

must be implemented jointly by the Government and the 

National Bank of Ukraine. In particular, the objectives of 

the monetary po licy of the state and the economic policy of 

the Cabinet of Ministers of Ukraine should be coordinated 

among themselves.

Keywords: functions, monetary policy, National Bank of 

Ukraine, economic development, economic growth, inflation 

targeting, stability.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Серія «Право»
Series Law

Вступ. Сьогодні правове регулювання у сфері поводження з відхо-

дами перебуває під «тиском» потужних внутрішніх (погіршення еко-

логічної ситуації, поглиблення ресурсної кризи) та зовнішніх (на-

ближення до принципів і підходів права ЄС) чинників й опинилось 

на трансформаційному «роздоріжжі». Відомі раніше проблемні ді-

лянки у відповідному регулюванні, зокрема колізії та так звані сірі 

зони, «оголилися» ще більше і регулярно поповнюються новими 

логіко-структурними та іншими дефектами.

На перший погляд складається враження, що правова сфера по-

водження з відходами як ніколи зазнає різноманітних якісних пе-

ретворень та метаморфоз. Численні правотворчі ініціативи прово-

кують відчуття її тотальної перебудови, зсуву усталеної парадигми 

правового регулювання з властивими йому цілями, принципами, під-

ходами і засобами регулювального впливу. Насправді ж суттєвого 

оновлення «моноліту», «ядра» правової сфери поводження з відхо-

дами поки що не відбулося у жодному з її ключових секторів (дер-

жавний облік, економіко-правове стимулювання, правові механізми 

використання відходів в економіці на засадах матеріального і енер-

гетичного «кругообігу» і т. д.). Варто пригадати, що останній спеці-

альний закон, яким внесено вагомі зміни до Закону України «Про 

відходи», датується жовтнем 2012 р. [1], тобто періодом до укладення 

Угоди про асоціацію з ЄС та пов’язаної із цим актуалізації курсу на-

ближення до acquis communautaire в екологічній та інших сферах.

Спалах регуляторної активності щодо сфери поводження з від-

ходами за загальним правилом обмежується підготовкою проектів 

регуляторних актів, які «застигають» у проектному стані і не розви-

ваються до повноцінних елементів системи законодавства про від-

ходи. Так, тільки у Верховній Раді України VIII скликання з кінця 

2014 р. було зареєстровано більше двадцяти законопроектів, спрямо-© О.А. ТРЕГУБ, 2017

Ключові слова: : правове ре-

гулювання, сфера повод же н-

ня з відходами, колізія, «сі-

ра зона», цільовий підхід, 

ін тегрована ціль, цільовий 

апарат, цілісність, ціле спря-

мованість.

Досліджено проблему найпоширеніших дефектів у правовому регулюванні у сфері 

поводження з відходами, таких як колізії та «сірі зони». Як методологічну основу 

дослідження обрано цільовий підхід до правового регулювання. За допомогою обра-

ного підходу виявлено ряд колізій між цілями деяких правових норм, законів та 

інтегрованою ціллю правового регулювання у відповідній сфері, а також «сірих зон». 

УДК 346.5:349.6

О.А. ТРЕГУБ, юрист 1 категорії відділу проблем 

господарсько-правового забезпечення економічної безпеки держави

Інститут економіко-правових досліджень НАН України, м. Київ

КОЛІЗІЇ ТА «СІРІ ЗОНИ» У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ 
ВІДНОСИН У СФЕРІ ПОВОДЖЕННЯ З ВІДХОДАМИ
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ваних на врегулювання тих чи інших питань 

поводження з відходами, ні один із яких ста-

ном на вересень 2017 р. не ухвалено. Наслід-

ком цієї тенденції є тривала консервація на-

явних протиріч та «сірих зон» у правовому ре-

гулюванні у сфері поводження з відходами. 

На рощуванню деструктивних явищ у ньому 

також сприяють окремі новації в законодав-

стві у сфері житлово-комунального господар-

ства, ліцензування та енергетики. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В 

юри дичній науці різні аспекти правового ре-

гу лю вання у сфері поводження з відходами 

дос лід жували: В.І. Андрейцев, А.П. Гетьман, 

І.І. Каракаш, М.В. Краснова, В.І. Лозо, 

Н.О. Максіменцева, Н.Р. Малишева, Р.В. Ца-

лин, В.О. Юрескул та ряд інших учених (еко-

лого-правовий підхід); О.О. Гончаров (гос по-

дарсько-правовий підхід); В.А. Зуєв (комп-

лексний еколого-господарський правовий 

підхід); А.О. Оскірко (адміністративно-пра-

вовий підхід); М.В. Федунь (міжнародно-

правовий підхід). Попри значущість здобутків 

перелічених представників різних галузей 

юридичної науки, питання колізій та «сірих 

зон» у правовому регулюванні у сфері повод-

ження з відходами все ще залишаються недо-

статньо дослідженими.

Мета статті — виявити окремі колізії та «сі-

рі зони» у правовому регулюванні у сфері 

поводження з відходами.

Результати дослідження. Як методо логічну 

основу дослідження колізій та «сірих зон» у 

правовому регулюван ні у сфері поводження з 

відходами обрано цільовий підхід до відповід-

ного регулювання, що відображає системний 

погляд на досліджуваний об’єкт. З позиції 

цього підходу аналі зу ються окремі функціо-

нально-цільові елементи системи права (нор-

ми права) і системи законодавства (норма тив-

но-правові акти) у їхньому ці льовому взаємо-

зв’язку та підпорядкуванні, що дає змогу з 

високою ефективністю діаг нос ту вати вищев-

казані дефекти правового регулювання. Осо-

бливу увагу приділено узгод женості цілей різ-

ного рівня, зокрема конкретних цілей норм 

права і більш загальних — нормативно-пра-

вових актів, якими ці норми закріплені. Роль 

вищої, об’єднувальної ланки для усіх цілей 

нижчого рівня виконує єдина (інтегрована) 

ціль правового регулювання у сфері по вод жен-

ня з відходами, точне і вичерпне формулю-

вання якої є одним із технічних завдань, що 

необхідно вирішити у цій роботі.

При розв’язанні окресленого завдання вра-

ховується, що постановка такої цілі має ви-

нятково важливе значення для визначення 

інших елементів системи правового регулю-

вання, у тому числі його методу та способів. 

Ав тор відштовхується від того, що дотримання 

ієрархії цілей правового регулювання у сфері 

по водження з відходами (так зване дерево ці-

лей, концепція якого на прикладі господар-

ського законодавства запропонована Г.Л. Зна-

менським [2, с. 26]), на чолі з інтегрованою ме-

тою забезпечує такі його необхідні властивості, 

як цілісність і цілеспрямованість, що означа-

ють, передусім, несуперечливу (безколізійну) 

та оптимальну у кількісно-якісному плані пра-

вову регламентацію відповідної діяльності. 

Для вірного формулювання інтегрованої ці-

лі правового регулювання у сфері поводження 

з відходами в роботі також використано об-

ґрунтований Г.Л. Знаменським комплексний 

підхід до цілей законодавства, що передбачає 

умовне виділення проміжних правових (спря-

мовані на зміну поведінки учасників відно-

син через заборони, дозволи і зобов’язання) та 

кінцевих неправових цілей (формують бажа-

ний образ економічних та інших результатів) 

[2, с. 15]. Область застосування вказаного під-

ходу природно охоплює не тільки власне за-

конодавство як систему нормативно-правових 

актів, але і сам процес упорядкування суспіль-

них відносин на основі правових норм, тобто 

правове регулювання.

Якщо суто правова форма цілей правового 

регулювання є універсальною, то його кінцеві 

цілі для сфери поводження з відходами по -

т ребують окремої уваги. Так чи інакше відпо-

відні цілі зумовлені природою відходів як тех-

ногенних об’єктів, які, з одного боку, станов-

лять загрозу для навколишнього середовища і 

здоров’я людей, а з іншого — є матеріальною 

цінністю, ресурсом, що може бути викорис-

таний у виробництві різної продукції (на-

приклад альтернативного палива). Звідси ви-

п ливають дві основоположні цілі, досягнення 

яких має визначати спрямованість та зміст 

поводження з відходами — екологічна та еко-

номічна. Ще однією базовою ціллю згаданої 

діяльності є соціальна, що асоціюється із одер-

жанням певних соціальних результатів. Со ці-

альний ефект від поводження з відходами є 
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відчутним, приміром, під час створення нових 

(«зелених») робочих місць або для забезпечен-

ня населення тепловою енергією, виробленою 

з вторинної сировини. Хоча в літературі роз-

різняють і низку інших цілей поводження з 

відходами, зокрема енергетичну та агрохіміч-

ну [3, с. 107], такі цілі поглинаються трьома 

вищенаведеними та не потребують виокрем-

лення на рівні загальної мети правового регу-

лювання.

Екологічна, економічна та соціальна цілі 

по водження з відходами мають бути урівно-

важені між собою, що надає цій діяльності 

сталого, гармонійного характеру. Відбиття та-

кого аспекту в інтегрованій цілі правового ре-

гулювання у відомій сфері узгоджує її з цілями 

сталого розвитку ООН на 2016—2030 рр., з 

реалізацією яких пов’язується подальший роз-

виток України.

Таким чином, враховуючи викладене, інтег-

ровану (або єдину, загальну) ціль правового 

регулювання у сфері поводження з відходами 

пропонується визначити як забезпечення шля-

хом правового впливу підвищення та опти-

мального поєднання екологічної, економічної 

і соціальної ефективності такої діяльності.

Недосконалий характер правотворчості приз-

водить до виникнення протиріч (колізій) усе-

редині цільового апарату правового регулю-

вання у сфері поводження з відходами. Колі-

зії можуть бути прямими, очевидними або 

прихованими, виявлення яких вимагає пог либ-

леного аналізу різних системно-цільових еле-

ментів. У будь-якому випадку колізійність має 

наслідком порушення нормальних між- та внут-

рішньогалузевих зв’язків у такому ре гулюванні 

та, щонайменше, знижує його ефек тивність. У 

гірших ситуаціях колізії нівелюють соціальну 

цінність права, позитивний ефект від регулю-

вання чи навіть сприяють стагнації та іншим 

шкідливим явищам у суспільстві (образно ка-

жучи, настає «побічна» дія права). 

Так, значні скупчення колізійних протиріч 

супроводжують правовий режим використан-

ня відходів в енергетичних цілях, що суттєво 

деформує правову модель енергетичного про-

стору країни. Розглянемо декілька випадків.

Як встановлює Закон України «Про теп-

лопостачання», одним із основних напрямів 

розвитку систем теплопостачання і вектором 

трансформації енергопростору є використан-

ня альтернативних джерел енергії, у тому числі 

й енергії відходів виробництва [4]. Конкретна 

ціль цієї норми нібито зрозуміла і не потре-

бує додаткового пояснення. Більше того, не 

ви являється будь-яких колізій у процесі її ув’я-

зу ванні з ціллю Закону України «Про теп-

лопостачання», покликаного, відповідно до 

преамбули, забезпечити енергетичну безпеку 

Ук раїни і підвищити енергоефективність 

функ ціонування систем теплопостачання [4].

Водночас положення правової норми в сис-

темі законодавства визначено не стільки її 

формальним розташуванням, скільки змістом 

правила поведінки. Керуючись цим мірку ван-

ням, доходимо необхідності діагносту вання 

цільових взаємозв’язків наведеної вище нор-

ми із законодавчими актами, до сфери регу-

лювання яких вона також належить.

Основним законодавчим актом, ціль якого 

треба брати до уваги, є Закон України «Про 

альтернативні джерела енергії». Головна мета 

цього Закону полягає у розширенні викорис-

тання альтернативних джерел енергії у па лив-

но-енергетичному комплексі. Адекватне сприй-

няття висвітленого призначення потребує 

попереднього з’ясування сенсу таких джерел, 

якими, згідно із Законом, є відновлювані дже-

рела енергії, у тому числі енергія органічних 

відходів (біомаса) та одержуваного з них газу 

(біогаз) [5], тобто лише органічна частина ви-

робничих і побутових відходів та похідна від 

неї речовина — біогаз. Отже, напрям розвитку 

систем теплопостачання щодо видового кола 

відходів розходиться із ціллю Закону Украї-

ни «Про альтернативні джерела енергії».

Функціонально-цільове напруження від чу-

вається також у правових засадах державного 

регулювання виробництва теплової енергії з 

альтернативних джерел, що стримує розвиток 

енерговикористання біомаси та біогазу. На 

сьогоднішній день державне регулювання ді-

яльності з виробництва теплової енергії на 

установках з використанням альтернативних 

джерел застосовують як стимул на регіональ-

ному рівні, а саме: повноваження з ліцензу-

вання закріплені за обласними та Київською 

міською державними адміністраціями, а щодо 

встановлення тарифів — за органами місцево-

го самоврядування. Аналогічні повноваження 

з регулювання виробництва теплової енергії 

на теплоелектроцентралях (далі ТЕЦ), теп-

ло електростанціях (далі ТЕС) і когенерацій-

них установках реалізуються на центральному 
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рівні Національною комісією, що здійс нює 

державне регулювання у сферах енер гетики та 

комунальних послуг (далі НКРЕКП) [4, 6, 7]. 

Цільове зіткнення, конфлікт між нормами, 

які регламентують указані повноваження, від-

бувається тоді, коли наведені енергогенеру-

вальні комплекси є об’єктами альтернативної 

енергетики, зокрема працюють на біомасі.

Відомо, що виробництво енергії з біомаси 

в Україні поступово зростає та, відповідно, 

збільшується кількість ТЕЦ і ТЕС, технологіч-

но пристосованих під цей вид енергетичної 

сировини. За неофіційною інформацією на 

кінець 2016 р. у різних регіонах експлуату-

валося уже шість таких комплексів, найно-

віший з яких — ТЕС на відходах деревини у 

м. Корюківка Чернігівської області — розпо-

чав свою роботу у жовтні цього ж року [8]. 

Окремі із цих об’єктів (наприклад ТЕЦ, що 

належить ПАТ «Кіровоградолія») поки що 

обмежуються видобуванням теплової енергії 

для виробничих потреб їхніх власників (така 

енергія не є товарною продукцією), через що 

відповідна діяльність не підлягає ліцензуван-

ню. На інших об’єктах теплова енергія вироб-

ляється й з метою її продажу, отже, на таку ді-

яльність поширюється режим ліцензування і 

встановлення тарифів. Однак конфлікт пов-

новажень різних рівнів державного регулю-

вання призводить до його непослідовності, що 

показують дані НКРЕКП: виробництво теп-

лової енергії ТЕЦ ТОВ «Смілаенергопром-

транс», яка функціонує на деревній трісці, ре-

гулює НКРЕКП, а діяльності ТЕЦ ТОВ «АПК 

«Євгройл», що використовує лушпиння со-

няшника, — місцеві державні адміністрації та 

органи місцевого самоврядування [9, 10]. 

Протиріччя між цілями норм, що закла-

дають правові підвалини державного регулю-

вання у сфері виробництва теплової енергії з 

альтернативних джерел, не тільки виключає їх 

узгодженість із цілями законів України «Про 

теплопостачання» та «Про альтернативні дже-

рела енергії» (згадувалися вище), але й пере-

шкоджає їхньому підпорядкуванню інтегро-

ваній ме ті правового регулювання у сфері по-

вод ження з відходами.

У нещодавній історії правового регулюван-

ня у сфері поводження з відходами є приклади 

колізій у його цільовому апараті, що спри-

чинили негативні наслідки для сталого розвит-

ку регульованих відносин через «гальмуван-

ня» прогресивних зрушень в енергетичній 

утилізації відходів.

Гостру цільову конфронтацію у правовому 

регулюванні спричинила спроба наприкінці 

2012 р. упорядкувати надання нових видів ко-

мунальних послуг — із перероблення та захо-

ронення побутових відходів — та віднесення 

цих послуг до сфери діяльності суб’єктів при-

родних монополій і суб’єктів, що діють на су-

міжних ринках [11]. Чинники виникнення 

відзначеної колізії мали суб’єктивний харак-

тер і полягали у порушенні під час правотвор-

чого процесу логічних правил юридичної тех-

ніки щодо внутрішньої та зовнішньої несу пе-

речливості нормативно-правового акта. Усу-

переч приписам законів, до яких вносилися 

зміни (Закони України «Про природні моно-

полії» та «Про державне регулювання у сфері 

комунальних послуг»), НКРЕКП «наділяли» 

повноваженнями із встановлення тарифів на 

вищевказані послуги без надання їй статусу 

органу ліцензування. У такому вигляді наці-

леність відповідних змін виявилася проти леж-

ною тій, яку мають названі законодавчі акти 

(приміром, забезпечення ефективності функ-

ціонування ринків, що перебувають у стані 

природної монополії [12]).

У результаті неможливості встановлення 

НКРЕКП тарифів на послуги із перероблення 

побутових відходів (повноваження з ліцензу-

вання такої діяльності Комісія набула у кінці 

2016 р., а ліцензійні умови її провадження за-

твердила у травні 2017 р.) з 01.12.2013 на три-

валий час зупинив діяльність єдиний в Украї-

ні сміттєпереробний завод (м. Рівне), експлуа-

тацію якого було розпочато у травні того ж 

року. За сім місяців він успішно переробив 

250 тис. м3 твердих побутових відходів на по-

над 2200 т альтернативного палива, тобто 70 % 

усіх відходів Рівного та області [13, 14]. Зупин-

ка цього підприємства призвела до втрат як 

для екологічної, так і енергетичної безпеки ре-

гіону, — ефекту, протилежного загальній цілі 

правового регулювання у відповідній сфері.

Крізь призму цілей правового регулювання 

у сфері поводження з відходами у ньому чітко 

проглядають не тільки колізії, але і так звані 

«сірі зони». Виходячи з розуміння в теорії пра-

ва таких фундаментальних понять, як сфера, 

предмет і межі правового регулювання, може-

мо припустити, що «сірою зоною» є відносини 

сфери поводження з відходами (сукупно або 
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певна їх «ділянка»), які можна і необхідно вре-

гулювати, але вони не урегульовані або не на-

лежно урегульовані правом. Наприклад, «сі ра 

зона» може утворитися тоді, коли наявні пра-

вові норми безнадійно «відстали» від розвит-

ку суспільних відносин або такі відносини 

упорядковуються поверхнево чи неповно. Цілі 

правового регулювання загалом та його функ-

ціонально-цільових елементів (підсистем) зо-

крема надають уявлення про необхідну повно-

ту регулювання, у тому числі достатність пра-

вових засобів. 

Наразі у правовому регулюванні у сфері по-

водження з відходами превалює тенденція до 

постійного розширення його меж (перш за все, 

за рахунок планування процесу адаптації ук-

раїнського законодавства до права ЄС) за від-

носної стійкості предмета (переважне число 

проектів нормативно-правових актів тривалий 

час або ніколи не набувають юридичної сили). 

Це означає, що площа сукупного «сірого прос-

тору» правової сфери поводження з відходами 

також пропорційно зростає.

Присутність «сірої зони» зазвичай виявляє-

ться при зіставленні цілі (цілей) правового ре-

гулювання із тими правовими засобами, які 

використовуються для її (їх) досягнення. 

 Так, для забезпечення оптимального поєд-

нання екологічної, економічної та соціальної 

ефективності поводження з відходами (інтег-

ро вана ціль правового регулювання) дії та опе-

рації із ними повинні ранжуватися за пріо-

ритетністю через систему правових приписів. 

У чинному законодавстві про відходи такі при-

писи не систематизовані і не покривають дійс-

них потреб правового регулювання, хоча про-

позиції щодо усунення цього недоліку висува-

ються проектами законів (у вигляді ієрархії 

пріоритетів поводження з відходами, запози-

ченої з права ЄС) [15, 16].

За допомогою інтегрованої цілі встанов лю-

ється ще одна «сіра зона» у правовому регулю-

ванні у сфері поводження з відходами — дер-

жавний облік на національному рівні. Наразі 

основні фрагменти державного обліку у від по-

відний сфері, зокрема ведення реєстрів місць 

видалення відходів, реєстрів об’єктів утворен-

ня, оброблення та утилізації відходів, регла-

ментовані законодавством для регіонального 

рівня (обласні та Київська міська державні 

адміністрації). На національному рівні уп рав-

ління державний облік у сфері поводження з 

відходами практично відсутній, що породжує 

дефіцит об’єктивної та повної інформації, не-

обхідної для формування і реалізації держав-

ної політики та досягнення цілей правового 

регулювання у цій сфері. 

Особливим ідентифікатором «сірих зон» у 

правовому регулюванні у сфері поводження з 

відходами є бланкетні диспозиції правових 

норм. Ціль диспозицій такого виду передбачає 

обов’язкову наявність іншого нормативного 

джерела, яке конкретизує правило поведінки, 

проте інколи відповідного джерела може і не 

бути (що і спричиняє виникнення «сірої зо-

ни»). Так, пункт «с» ч. 1 ст. 17 Закону України 

«Про відходи» фіксує обов’язок суб’єктів гос-

подарювання мати дозвіл на здійснення опе-

рацій у сфері поводження з відходами [17]. Це, 

у свою чергу, вимагає від держави затверджен-

ня на підзаконному рівні порядку його надан-

ня. Разом із тим зазначеного порядку не існує, 

що криє у собі значні корупціогенні ризики, 

штучно перешкоджає розвитку ринку утилі-

зації відходів та знижує інвестиційну приваб-

ливість сфери в цілому. Не випадково у Законі 

Республіки Казахстан «Про правові акти» на-

голошено: «нормативні правові акти похідних 

видів ухвалюються чи затверджуються за до-

помогою нормативних правових актів ос нов-

них видів і складають з ними єдине ціле» [18]. 

Цілісність правового регулювання забезпечує 

цілеспрямованість його впливу і, як наслідок, 

очікувану екологічну, економічну і соціальну 

ефективність.

Висновки. Таким чином, застосування цільо-

вого підходу до правового регулювання у сфері 

поводження з відходами дозволяє виявити у 

ньому низку колізій та «сірих зон». 

Верифікація цільового апарату вищеназва-

ного правового регулювання показала наяв-

ність значного числа колізій між окремими 

нор мами Закону України «Про теплопоста-

чання», які впорядковують використання від-

ходів як альтернативних джерел для вироб-

ництва теплової енергії, цілями цього та су-

міжних Законів України («Про альтернативні 

джерела енергії», «Про державне регулювання 

у сфері комунальних послуг»), а також інте-

грованою ціллю правового регулювання у від-

повідній сфері.

Також на основі теоретичного аналізу і ем-

піричних даних встановлено, що розбалансу-

вання цілей правового регулювання у сфері 
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поводження з відходами може призводити до 

зворотного ефекту від правового впливу, особ-

ливо до завдання шкоди екологічній та енер-

гетичній безпеці регіону.

Використання потенціалу цільового підходу 

може стати корисним і для виявлення «сірих 

зон» у правовому регулюванні у сфері повод-

ження з відходами, тобто тих відносин цієї 

сфери, які можна і необхідно врегулювати, але 

не врегульованих або неналежно урегульо-

ваних правом. Такими зонами є ранжування 

операцій з відходами за критерієм їхньої прі-

оритетності, державний облік на національ-

ному рівні та порядок надання дозволу на 

здійснення операцій у сфері поводження з від-

ходами.
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КОЛЛИЗИИ И «СЕРЫЕ ЗОНЫ» 

В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 

В СФЕРЕ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Исследована проблема наиболее распространенных де-

фектов в правовом регулировании в сфере обращения с 

отходами, таких, как коллизии и «серые зоны». В качест -

ве методологической основы исследования автор опи-

рается на целевой подход к правовому регулированию. 

С помощью избранного подхода выявлен ряд коллизий 

между целями отдельных правовых норм, законов и ин-

тегрированной целью правового регулирования в соот-

ветствующей сфере, а также «серых зон».

Ключевые слова: правовое регулирование, сфера обра-

щения с отходами, коллизия, «серая зона», целевой под-

ход, интегрированная цель, целевой аппарат, целост-

ность, целенаправленность.
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The present paper examines the problem of the most common 

defects in legal regulation in sphere of waste management, 

such as conflicts and «gray zones». As a methodological basis 

for the study, the author chose a goal approach to the legal 

regulation. Based on this approach, a number of conflicts 

between the goals of separate legal rules, laws and the inte-
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Висвітлено результати оцінювання ефективності розвитку об’єднаних терито-

ріальних громад (ОТГ) за допомогою спеціальних індикаторів і показників. Здійсне-

но групування ОТГ України за чисельністю населення, площею та фінансовою спро-

можністю. Побудовано рейтинг ОТГ України групи 2 за показниками: власні до-

хо  ди на одного мешканця ОТГ, рівень дотаційності бюджетів, капітальні видатки 

на одного мешканця (без субвенцій із держбюджету) і питома вага видатків на 

утримання апарату управління у фінансових ресурсах ОТГ, а також здійснено гру-

пування ОТГ України групи 2 за цими показниками. Побудовано композицію індика-

торів і показників оцінки ефективності розвитку ОТГ.

Актуальність. Процес децентралізації влади, що розпочався в Украї-

ні у 2014 р., призвів до створення об’єднаних територіальних громад. 

Спроможні громади повинні стати базовим елементом ефективної 

системи влади в Україні. У ширшому контексті громада повинна 

ефективно відповідати зовнішнім викликам, таким як глобалізація 

економіки, підвищення мобільності трудових ресурсів та пов’язаний 

з цим ріст безробіття, посилення міжнародної конкуренції за інвес-

тиції та розвиткові ресурси. Для оцінювання та визначення умов 

ефективного розвитку ОТГ доречно використовувати спеціальні по-

казники та індикатори. 

Аналіз останніх досліджень. Проблемами оцінювання ефективності 

розвитку ОТГ займаються багато вітчизняних науковців і практиків. 

Проте це питання залишається актуальним, оскільки визначення та 

апробації спеціальних індикаторів і показників дозволяють з’ясувати 

умови ефективного розвитку ОТГ, які постійно трансформуються. 

Метою статті є проведення оцінки ефективності розвитку ОТГ за 

допомогою спеціальних індикаторів і показників. 

Результати досліджень. Основні індикатори оцінки ефективності 

та спроможності об’єднаних громад були запропоновані Міністер-

ством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України [1]. Серед них — площа об’єднаної територі-

альної громади, оскільки масштабніша територія дає змогу реалі-

зувати більшу кількість інфраструктурних проектів. Від площі ОТГ 

залежить перспектива громади щодо залучення інвестицій і загалом 

її конкурентоздатність. 

Ключові слова: об’єднана 

територіальна громада, оцін-

ка, індикатори, показники, 

ефективність.

УДК 332

І.В. ЗАБЛОДСЬКА, д-р екон. наук, професор, директор 

Луганська філія Інституту економіко-правових досліджень НАН України, м. Сєверодонецьк

Є.М. АХРОМКІН, д-р екон. наук, професор

Житомирський державний технологічний університет, м. Житомир

П.О. САЄНКО, здобувач

Інститут економіко-правових досліджень НАН України, м. Київ

ОЦІНЮВАННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ РОЗВИТКУ 
ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД



89ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (48), 2017

Оцінювання ефективності розвитку об’єднаних територіальних громад

Станом на 16.06.2017 найбільше об’єдна-

них територіальних громад створено у Дніп-

ро пет ровській області — 48, найменше — у 

Ки ївській області — усього 4 ОТГ. Натомість 

міс цевих рад, які об’єдналися у громади, най-

більше у Житомирській області — 301, най-

менше — знову ж таки у Київській області — 

20. Найбільша площа, яку складають ОТГ, у 

Хмельницькій області — 41,9 % від усієї площі 

області, най менша — у Київській області — 1,4 %. 

Другим індикатором є кількість мешканців 

ОТГ. Ухвалений Закон про добровільне приєд-

нання громад дає можливість ОТГ приєдну-

вати до себе нові громади і таким чином збіль-

шувати територію і кількість населення, а від-

так — власну спроможність надавати якісні 

ТАБЛИЦЯ 1. Групування ОТГ України 

за чисельністю населення

Група

Чисельність 

населення,

тис. осіб

Кількість 

ОТГ

Чисельність населення

в групі ОТГ,

тис. осіб
від загальної

чисельності, %

1 < 15 20 483,4 34,9

2 10—15 25 305,6 22,0

3 5—10 56 395,9 28,6

4 > 5 58 201,6 14,5

Разом 159 1386,5 100,0

ТАБЛИЦЯ 2. Групування ОТГ України 
за показником «власні доходи на одного мешканця»

Група

Середньогруповий 

показник,

грн на 1 особу

Кількість ОТГ з показником 

вищим 

за середній

нижчим 

за середній

1 2335,3 9 11

2 2669,7 6 19

3 2172,3 21 35

4 2138,2 22 36

Таблиця 3. Рейтинг ОТГ групи 2 за показником «власні доходи на одного мешканця ОТГ»

Рейтинг Область Назва ОТГ
Площа ОТГ,

км2

Чисельність

населення,

тис. осіб

Власні доходи

на одного

мешканця, грн

1 Дніпропетровська Слобожанська 166,4 14,5 15997,3

2 Дніпропетровська Новоолександрівська 226,2 11,2 5539,5

3 Одеська Красносільська 246,6 11,0 3785,2

4 Одеська Біляївська 193,0 13,5 3344,1

5 Дніпропетровська Солонянська 333,0 14,1 3070,0

6 Хмельницька Гуменецька 249,6 12,5 3023,5

Середнє по групі 2669,7

7 Луганська Білокуракинська 788 13,2 2522,8

8 Кіровоградська Маловисківська 231,8 13,8 2420,0

9 Тернопільська Великогаївська 142,0 11,4 2386,7

10 Кіровоградська Бобринецька 194,3 11,8 2343,5

11 Запорізька Веселівська 438,3 12,9 2253,0

12 Рівненська Клесівська 337,7 10,5 2160,4

13 Луганська Новопсковська 226,0 12,3 2115,1

14 Одеська Великомихайлівська 494,4 12,7 2108,8

15 Чернівецька Глибоцька 68,4 10,9 1906,3

16 Хмельницька Дунаєвецька 260,8 10,7 1803,1

17 Хмельницька Чорноострівська 262,9 12,4 1752,8

18 Чернівецька Сокирянська 82,2 11,3 1726,6

19 Київська Калитянська 210,5 10,4 1713,9

20 Тернопільська Скалатська 224,2 14,5 1602,3

21 Чернівецька Мамалигівська 139,3 12,2 982,8

22 Івано-Франківська Верхнянська 140,6 10,7 586,2

23 Чернівецька Великокучурівська 10,3 13,7 581,7

24 Закарпатська Вільховецька 76,8 12,4 528,8

25 Тернопільська Золотопотіцька 123,8 10,9 488,1
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послуги. За результатами аналізу показників 

діяльності 159 громад, що об’єдналися у 2015 р., 

було сформовано чотири групи ОТГ за демо-

графічними ознаками (табл. 1). 

Оскільки перспективний план створення ОТГ 

в Україні [2] передбачає, що їхня найбільша 

кількість буде мати чисельність населення від 

10 до 15 тис. осіб, то оцінювання ефек тивності 

розвитку об’єднаних територіальних громад 

доречно виконувати на прикладі другої групи. 

Третій індикатор оцінки ефективності роз-

витку ОТГ — їхня фінансова спроможність, він 

складається з чотирьох показників. Перший 

показник фінансової спроможності ОТГ — 

обсяги у бюджеті громади власних ресурсів на 

одного мешканця — дає змогу бачити пер-

спективу доходів за рахунок обліку землі, не-

рухомості, акцизного податку і вказує на ефек-

тивність управлінських рішень на місцях. 

Другий показник — залежність громади від 

держ бюджету, рівень її економічної самодос-

татності. Третій показник ОТГ — витрати гро-

мади на управлінський персонал, четвертий 

по казник — капітальні видатки на одного 

меш канця (без субвенцій із держбюджету).

Показник обсягів у бюджеті громади влас-

них ресурсів на одного мешканця, тобто «влас-

ні доходи на одного мешканця» розраховано 

як співвідношення обсягу власних доходів, 

ТАБЛИЦЯ 4. Групування ОТГ України 
за показником «рівень дотаційності бюджетів» [1]

Група Кількість 

та частка ОТГ 

в групі з дотацією

Середній показник ОТГ, 

які мають дотацію, %

базовою реверсною базову реверсну

1 14 4 10,3 4,1

2 16 3 11,3 4,4

3 44 10 14,6 9,7

4 51 5 17,0 2,0

ТАБЛИЦЯ 5. Рейтинг ОТГ другої групи за показником «рівень дотаційності бюджетів»

Рейтинг Область Назва ОТГ
Площа ОТГ,

км2

Чисельність

населення,

тис. осіб

Рівень дотаційності 

бюджетів (питома вага 

базової / реверсної 

дотації у доходах, %)

1 Хмельницька Гуменецька 249,6 12,5 –7,4

2 Дніпропетровська Слобожанська 166,4 14,5 –4,6

3 Одеська Біляївська 193,0 13,5 –1,4

4 Дніпропетровська Новоолександрівська 226,2 11,2 0

4 Дніпропетровська Солонянська 333,0 14,1 0

4 Кіровоградська Маловисківська 231,8 13,8 0

4 Рівненська Клесівська 337,7 10,5 0

4 Луганська Новопсковська 226,0 12,3 0

4 Київська Калитянська 210,5 10,4 0

5 Луганська Білокуракинська 788,0 13,2 0,7

6 Кіровоградська Бобринецька 194,3 11,8 2,4

7 Одеська Красносільська 246,6 11,0 3,6

8 Чернівецька Глибоцька 68,4 10,9 4,0

9 Чернівецька Сокирянська 82,2 11,3 4,4

10 Запорізька Веселівська 438,3 12,9 7,0

11 Одеська Великомихайлівська 494,4 12,7 8,9

12 Тернопільська Великогаївська 142,0 11,4 9,0

Середнє по групі 11,3

13 Хмельницька Чорноострівська 262,9 12,4 11,8

14 Хмельницька Дунаєвецька 260,8 10,7 14,1

15 Тернопільська Скалатська 224,2 14,5 16,1

16 Чернівецька Мамалигівська 139,3 12,2 27,4

17 Івано-Франківська Верхнянська 140,6 10,7 44,7

18 Чернівецька Великокучурівська 10,3 13,7 46,5

19 Закарпатська Вільховецька 76,8 12,4 47,2

20 Тернопільська Золотопотіцька 123,8 10,9 48,9
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отриманих ОТГ у 2016 р., до кількості меш-

канців ОТГ і наведено у табл. 2 [1].

Середні показники за усіма групами свід-

чать про наявність взаємозалежності доходів 

на одного жителя із чисельністю населення 

ОТГ. У групі 1 із найбільшою кількістю на-

селення (понад 15 тис. осіб) середні доходи 

на одного мешканця становлять 2355,3 грн. 

У групі 2 (10—15 тис. осіб) — 2669,7 грн, у тре-

тій (5—10 тис. осіб) — 2172,3 грн, у четвертій 

(менше 5 тис. осіб) — 2138,2 грн. Рейтинг ОТГ 

групи 2 за показником «власні доходи на 

одного мешканця ОТГ» подано у табл. 3. 

Середній показник по всіх ОТГ становить 

2,7 тис. грн на одного мешканця. Найвищий 

показник мають мешканці Слобожанської 

ОТГ Дніпропетровської області (14,5 тис. 

осіб) через те, що на її території функціо нує 

ціла низка потужних підприємницьких струк-

тур із високим рівнем відрахувань до місце-

вого бюджету, зокрема податку на доходи фі-

зичних осіб. Без урахування показника Сло-

божанської ОТГ (як виняткового випадку) 

се редній показник по групі 2 становив 2185,1 

тис. грн, що відповідає наявній закономір-

ності спад ного тренду від першої до четвертої 

групи.

ТАБЛИЦЯ 6. Групування ОТГ України 
за показником «капітальні видатки 
на одного мешканця без субвенцій із держбюджету» [1]

Групи

Середньо-

груповий 

показник,

грн на 1 особу

Кількість ОТГ 

з показником 

вищим 

за середній

Кількість ОТГ 

з показником 

нижчим 

за середній

Група 1 778,8 6 14

Група 2 731,1 5 20

Група 3 484,3 16 40

Група 4 784,0 14 44

ТАБЛИЦЯ 7. Рейтинг ОТГ групи 2 за показником «капітальні видатки
на одного мешканця без субвенцій із держбюджету»

Рейтинг Область Назва ОТГ
Площа 

ОТГ, км2

Чисельність

населення,

тис. осіб

Капітальні видатки 

на одного мешканця 

(без субвенцій 

із держбюджету), 

грн / особу

1 Дніпропетровська Слобожанська 166,4 14,5 4338,5

3 Одеська Красносільська 246,6 11,0 1632,6

4 Одеська Біляївська 193,0 13,5 1303,8

5 Дніпропетровська Солонянська 333,0 14,1 879,3

Середнє по групі 731,1

6 Хмельницька Дунаєвецька 260,8 10,7 719,0

7 Одеська Великомихайлівська 494,4 12,7 714,4

8 Закарпатська Вільховецька 76,8 12,4 670,2

9 Рівненська Клесівська 337,7 10,5 581,9

10 Хмельницька Гуменецька 249,6 12,5 527,8

11 Кіровоградська Маловисківська 231,8 13,8 490,3

12 Київська Калитянська 210,5 10,4 453,2

13 Луганська Новопсковська 226,0 12,3 414,0

14 Чернівецька Великокучурівська 10,3 13,7 404,2

15 Чернівецька Глибоцька 68,4 10,9 377,8

16 Чернівецька Мамалигівська 139,3 12,2 376,0

17 Запорізька Веселівська 438,3 12,9 353,4

18 Івано-Франківська Верхнянська 140,6 10,7 340,2

19 Луганська Білокуракинська 788,0 13,2 322,3

20 Тернопільська Скалатська 224,2 14,5 307,2

21 Тернопільська Великогаївська 142,0 11,4 269,1

22 Кіровоградська Бобринецька 194,3 11,8 263,3

23 Чернівецька Сокирянська 82,2 11,3 217,4

24 Хмельницька Чорноострівська 262,9 12,4 174,1

25 Тернопільська Золотопотіцька 123,8 10,9 59,7
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Другий показник оцінки ефективності роз-

витку ОТГ — рівень дотаційності бюджетів 

(питома вага базової / реверсної дотації у влас-

них доходах) розраховується як співвідно-

шення обсягу базової чи реверсної дотації до 

загальної суми доходів ОТГ (без субвенцій). 

У табл. 4 подано групування ОТГ України за 

показником «рівень дотаційності бюджетів» 

ТАБЛИЦЯ 8. Групування ОТГ України за показником 
«питома вага видатків на утримання апарату 
управління у фінансових ресурсах ОТГ»

Група

Середнь-

огруповий 

показник, %

Кількість ОТГ з показником

вищим 

за середній

нижчим 

за середній

1 12,3 11 9

2 15,5 13 12

3 19,7 28 28

4 22,8 31 27

(питома вага базової / реверсної дотації у влас-

них доходах).

Аналіз свідчить про те, що найменш залеж-

ними від державного бюджету є ОТГ, що уві-

йшли до груп 1 та 2. Натомість ОТГ у групах 3 і 

4 більшою мірою залежать від дотацій із дер-

жавного бюджету. Так, середній показник ба-

зової дотації по групі 1 становить 10,3 %, по 

групі 4—17 %. Отже, вищі показники доходів 

спостерігаються у громадах із більшою чисель-

ністю населення, тобто потреба у горизонталь-

ному вирівнюванні з наданням базової дотації 

є більшою у громад із меншою чисельністю 

населення. Виняток становлять деякі невеликі 

громади, які не отримують базову дотацію (або 

перерахо вують реверсну дотацію), оскільки на 

їхній території розташовані суб’єкти під при єм-

ни цької діяльності з високим рівнем податко-

спроможності. Наприклад, Вербківська (7,6 тис. 

осіб) та Богданівська ОТГ (7 тис. осіб) Дніпро-

ТАБЛИЦЯ 9. Рейтинг ОТГ другої групи за показником «питома вага 
видатків на утримання апарату управління у фінансових ресурсах ОТГ»

Область Назва ОТГ
Площа 

ОТГ, км2

Чисельність

населення,

тис. осіб

Питома вага видатків 

на утримання апарату

управління у фінансових 

ресурсах, без субвенції, %

Рейтинг

Дніпропетровська Слобожанська 166,4 14,5 3,6 1

Дніпропетровська Новоолександрівська 226,2 11,2 8,0 2

Луганська Новопсковська 226,0 12,3 10,3 3

Запорізька Веселівська 438,3 12,9 11,2 4

Кіровоградська Бобринецька 194,3 11,8 11,3 5

Одеська Великомихайлівська 494,4 12,7 11,6 6

Кіровоградська Маловисківська 231,8 13,8 12,1 7

Дніпропетровська Солонянська 333,0 14,1 12,9 8

Хмельницька Чорноострівська 262,9 12,4 12,9 9

Тернопільська Великогаївська 142,0 11,4 13,2 10

Одеська Біляївська 193,0 13,5 13,9 11

Луганська Білокуракинська 788,0 13,2 14,6 12

Одеська Красносільська 246,6 11,0 15,5 13

Середнє по групі 15,5

Чернівецька Сокирянська 82,2 11,3 15,8 14

Чернівецька Великокучурівська 10,3 13,7 16,7 15

Тернопільська Скалатська 224,2 14,5 16,8 16

Чернівецька Глибоцька 68,4 10,9 17,2 17

Закарпатська Вільховецька 76,8 12,4 18,1 18

Чернівецька Мамалигівська 139,3 12,2 19,0 19

Хмельницька Гуменецька 249,6 12,5 20,1 20

Рівненська Клесівська 337,7 10,5 20,6 21

Хмельницька Дунаєвецька 260,8 10,7 21,3 22

Київська Калитянська 210,5 10,4 23,3 23

Івано-Франківська Верхнянська 140,6 10,7 23,3 24

Тернопільська Золотопотіцька 123,8 10,9 23,4 25
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управління, визначається як питома вага ви-

датків на утримання апарату управління орга-

нів місцевого самоврядування в сумі доходів 

загального фонду з урахуванням базової дота-

ції. Середній показник по всіх ОТГ становить 

19,3 % (табл. 8). У розрізі окремих груп про-

слідковується високій рівень взаємозв’язку 

даного показника із чисельністю населення 

ОТГ. Середнє значення у розрізі груп має тен-

денцію до відчутного збільшення: від 12,3 % у 

групі 1 до 22,8 % у групі 4 [1].

Обсяг видатків на утримання апарату управ-

ління залежить від фінансового ресурсу, який 

отримує місцевий бюджет. При більшій фі-

нансовій спроможності бюджету частка ви-

датків на апарат управління буде меншою, ос-

кільки такі витрати (без урахування витрат 

капітального характеру) мають відносно ус та-

лену величину. Тому у бюджетах із більшим 

ресурсом витрати на апарат управління у від-

сотковому вираженні є меншими. Унаслідок 

цього такі громади мають можливість спря-

мувати більше коштів на свій розвиток. Оці-

нювання свідчить про те, що найнижчі показ-

ники фінансової спроможності характерні для 

більшості невеликих громад. 

У результаті виконаної оцінки виявлена за-

кономірність: громади з більшою чисельністю 

жителів мають більший фінансовий потенці-

ал, ніж ті, у яких чисельність менше 5 тис. осіб. 

Виняток становлять окремі не великі громади, 

на території яких розміщені бюджетоутворю-

вальні підприємства й потужні підприємства 

реального сектору економі ки. Залежність між 

фінансовою спроможністю і чисельністю на-

петровської області, Шахівська Донецької об-

ласті (3 тис. осіб), Білоцерківська Полтавської 

області (3,8 тис. осіб) та ін. Таким чином, до-

таційність громади прямо залежить від обсягу 

її доходів:  чим вищий рівень доходів, тим 

нижчу питому вагу займає базова дотація. У 

табл. 5 подано рейтинг ОТГ другої групи за по-

казником «рівень дотаційності бюджетів».

Третій показник оцінки ефективності роз-

витку ОТГ — капітальні видатки на одного 

мешканця (без субвенцій із держбюджету) 

розраховано як співвідношення видатків бю-

джету розвитку (без субвенцій із державного 

бюджету) до загальної чисельності населення 

ОТГ. У табл. 6 подано групування ОТГ Ук раїни 

за показником «капітальні видатки на одного 

мешканця без субвенцій із держбюджету».

У табл. 6 рейтинг ОТГ групи 2 за показни-

ком «капітальні видатки на одного мешкан-

ця без субвенцій із держбюджету». А у табл. 7 

подано рейтинг ОТГ групи 2 за показником 

«капітальні видатки на одного мешканця без 

субвенцій із держбюджету». Аналіз показав 

значну розбіжність сум цих видатків із роз-

рахунку на одного мешканця. Проте взаємо-

зв’язок і залежність даного показника від 

чисельності населення громади не носить 

чітко вираженого характеру. Це зумовлено 

різним ступенем зношеності об’єктів інфра-

структу ри, відмінностями у їхній кількості, 

наявністю фінансового ресурсу та пріорите-

тів громади. 

Четвертий показник оцінки ефективності 

розвитку ОТГ — питома вага видатків у фінан-

сових ресурсах ОТГ на утримання апарату 

Композиція індикаторів і показників оцінки ефективності розвитку ОТГ
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селення громади можна пояснити тим, що у 

великих громадах вигідніше розвивати малий 

та середній бізнес, оскільки там є достатній 

кваліфікований трудовий ресурс, ємний міс-

цевий ринок збуту товарів і послуг та кращі 

перспективи для сталого розвитку громади. 

Великі грома ди мають більший податковий 

потенціал та більше можливостей для забез пе-

чення належного утримання об’єктів інф ра-

структури, функ ціонування закладів та уста-

нов комуналь ної власності, а органи місцевого 

самоврядування можуть забезпечити надання 

якісних публічних і комунальних послуг.

Отже, для оцінювання ефективності розви-

тку об’єднаних територіальних громад було 

використано композицію індикаторів і показ-

ників, яку подано на рисунку.

Висновки. Ефективний розвиток об’єдна-

них територіальних громад буде відбуватися за 

таких умов: чисельність громади не повинна 

бути меншою, за 5—7 тис. осіб, мінімальний 

дохід на одну особу — від 2,3 тис. грн (у 2016 р.), 

питома вага базової дотації — не більше 30 % 

від суми власних доходів, витрати на утриман-

ня управлінського апарату — не більше 20 % 

від обсягу фінансового ресурсу громади (без 

субвенцій), мінімальні капітальні видатки на 

одного мешканця (без субвенцій із державно-

го бюджету) — від 700 грн (у 2016 р.).

Подальші дослідження мають проводитися 

системно та регулярно для визначення загаль-

ної динаміки у розвитку об’єднаних територі-

альних громад в усіх чотирьох групах та за до-

помогою інших спеціальних показників. 
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ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РАЗВИТИЯ 

ОБЪЕДИНЕННЫХ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ГРОМАД

Освещены результаты оценки эффективности развития 

объединенных территориальных громад (ОТГ) с помо-

щью специальных индикаторов и показателей. Проведе-

на группировка ОТГ Украины по численности населе-

ния, площади и финансовым возможностям. Построен 

рейтинг ОТГ Украины группы 2 по показателям: соб-

ственные доходы на одного жителя ОТГ, уровень дота-

ционности бюджетов, капитальные расходы на одного 

жителя (без субвенций из госбюджета), удельный вес 

расходов на содержание аппарата управления в финан-

совых ресурсах ОТГ, а также проведена группировка 

ОТГ Украины группы 2 по этим показателям. Построена 

композиция индикаторов и показателей оценки эффек-

тивности развития ОТГ.

Ключевые слова: объединенная территориальная громада, 

оценка, индикаторы, показатели, эффективность.
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ASSESSMENT OF DEVELOPMENT EFFECTIVENESS 

OF UNITED TERRITORIAL COMMUNITIES

In the article the results of assessment of development effec-

tiveness of unified territorial communities with the help of 

special indicators are proved. Grouping of UTC in Ukraine by 

population, area and financial capabilities was done. Rating of 

UTC second group in Ukraine by the indicators was created: 

own income per inhabitant of UTC, the level of subsidization 

budgets, capital expenditure per capita (without the subven-

tions from the state budget) and ratio of costs for maintaining 

of management staff in the financial resources of UTC and 

grouping of second group of UTC in Ukraine according to 

these indicators was done. The composition of indicators and 

indexes of assessment of development effectiveness of unified 

territorial communities is built.

Keywords: united territorial community, assessment, indica-

tors, indexes, effectiveness.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Суспільне відродження України на сучасному етапі, що ґрун-

тується на європейських цінностях, передбачає розбудову національ-

ної економіки, гармонізацію розвитку регіонів та зростання ролі 

об’єднаних територіальних громад у забезпеченні інтересів громадян 

в усіх сферах життєдіяльності. Тому започаткована в країні реформа 

децентралізації, спрямована на створення сучасної системи місце-

вого самоврядування із розширеними повноваженнями та адекват-

ними ресурсами, стала на часі. Її триєдина спрямованість має забез-

печити делегування політичної влади органам управління громад 

(політична децентралізація) та передачу відповідних функцій управ-

ління державними органами влади місцевим (адміністративна де-

централізація). Третій напрям — бюджетна (фіскальна) децентралі-

зація — закладає базові умови незалежної діяльності цих органів вла-

ди та досягнення фінансової спроможності об’єднаних громад, що є 

запорукою їхнього розвитку. Її визначальний вплив на життєдіяль-

ність об’єднаних територіальних громад актуалізує дослідження саме 

цієї системоутворювальної складової реформи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Необхідність проведення 

децентралізації влади в Україні обговорювалась та обґрунтовувалась 

в науковому середовищі достатньо давно. Особлива увага приділялась 

саме її фінансовим (бюджетним або фіскальним) аспектам. У нау ко-

вих працях В. Андрущенка, І. Волохової, Т. Ефименко, О. Кириленка, 

А. Крисоватого, І. Луніної, В. Мамонової, В. Опаріна, А. Соколо-

вської, І. Сторонянської, В. Федосова та ін. досліджувались питання 

сутності і змісту політики фіскальної децентралізації, мож ливостей 

та особливостей її впровадження й реалізації тощо. Після початку 

реформи у 2015 р. до аналізу її перебігу та перших результатів долу-

чилось широке коло експертів та аналітиків, серед яких урядові, 

представники міжнародних грантових та дослідницьких проектів, © С.І. ГРЕЧАНА, 2017

Ключові слова: фіскальна 

децентралізація, реформа, 

об’єднана територіальна 

гро мада, розвиток, доходи 

бюджету, місцеве самовря-

дування.

Розглянуто фінансові та організаційні можливості, які надано об’єднаним те ри-

то ріальним громадам (ОТГ) в Україні в ході реалізації реформи фіскальної де цен-

тра лізації. Проведено їхню систематизацію за основними напрямами Побудовано 

структурно-логічну схему впливу фіскальної децентралізації на розвиток ОТГ та 

регіонів. За результатами аналізу надано позитивну оцінку стартовому відрізку 

реформи в контексті розвитку об’єднаних громад.
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громадських організацій тощо. Сформований 

ученими та фахівцями значний масив емпі-

ричних даних, які відображають практичні ре-

зультати реформи, та нормативних докумен-

тів, що визначають системні зміни у розвитку 

об’єднаних громад, стали інформаційною ба-

зою даного дослідження.

Метою статті є визначення нових можливос-

тей, наданих об’єднаним територіальним гро-

мадам України, в ході реалізації реформи фіс-

кальної децентралізації, та їхнього впливу на 

подальший розвиток ОТГ.

Результати дослідження. За два десятиліття 

незалежності Україна не могла зламати гіпер-

централізовану модель державного управ лін-

ня, що дісталась у спадок від радянського ми-

нулого. Разом з неефективним ад міні стра тив-

но-територіальним устроєм вона нівелювала 

роль та значення інституту місцевого самовря-

дування в країні, призвівши до зневіри у своїй 

значущості мільйони громадян. Тому обрання 

Україною шляху децентралізації, який про-

йшли як постсоціалістичні, так і розвинуті 

країни Європи, стало визначальним кроком 

до побудови демократичної правової держави. 

Це вибір більшої свободи та відповідальності, 

який має змінити сутність держави, перетво-

ривши громади з пасивних виконавців цент ра-

лізованих рішень на активних учасників сус-

пільного-політичного та економічного життя. 

Основним інструментом сприяння цьому роз-

глядається бюджетна (фіскальна) децентралі-

зація. Ч. Тібу, як один із засновників її теорії, 

стверджував, що «фіскальна децентралізація 

підвищує конкуренцію серед місцевої влади, 

що, у кінцевому рахунку, обмежує обсяг сус-

пільного сектору; децентралізація підвищує 

ефективність, оскільки місцева влада має кра-

щу інформацію про потреби своїх резидентів, 

на відміну від центральної влади» [1, c. 80]. 

Важливість та дієвість реформи доводить і ус-

пішна практика її проведення у багатьох роз-

винутих країнах. Аналіз їхніх результатів [2—6] 

показує існування позитивного прямого зв’яз-

ку між фіскальною децентралізацію та еко но-

мічним зростанням у цих країнах в середньо- 

та довгостроковій перспективі. Незважаючи 

на наявність у науковій літературі й протилеж-

них точок зору [7—9], яких все ж таки пере-

важно менше, варто погодитись із правильніс-

тю вибору України щодо втілення у життя да-

ної реформи. 

Однак для отримання очікуваного ефекту 

(щодо розвитку) у процесі перенесення світо-

вого досвіду мають бути дотримані основні 

умови, які, на думку А.О. Касич [10, c. 19], є 

такими: 1) обґрунтування етапів та форм про-

ведення децентралізації; 2) визначення оп ти-

мального рівня податкового навантаження на 

економіку; 3) оцінювання величини сектору 

та попиту на суспільні товари; 4) вимірюван-

ня рівня та ефективності децентралізації; 

5) передача повноважень на нижчі рівні уп-

равління та сформованого місцевого само-

врядування; 6) створення прозорої системи 

моніторингу та контролю витрат регіональних 

органів; 7) підвищення рівня підзвітності 

місцевих органів влади; 8) створення інфра-

структурних умов для розвитку місцевого са-

моврядування та бізнес-середовища; 9) пере-

розподіл доходів для виконання переданих 

повноважень; 10) надання преференцій біз-

несу; 11) стимулювання інвестицій. 

Враховуючи викладене, однак не вважаючи 

його вичерпно правильним, а також оціню-

ючи активний перебіг реформи фіскальної 

децентралізації з 2015 р., коли були ухвалені 

зміни до Бюджетного і Податкового кодексів 

України, визначимо основні законодавчі но-

вели у цій царині.

У напрямі розширення наявної дохідної бази 

місцевих бюджетів: передано з державного 

бю джету плату за надання адміністративних 

пос луг (крім 50 % адміністративного збору за 

дер жавну реєстрацію речових прав на неру-

хоме майно та їх обтяжень і державної реєст-

рації юридичних осіб та фізичних осіб-під-

приєм ців), а також державне мито; збільшено 

від соток зарахування екологічного податку; 

закріплення за місцевими бюджетами як ста-

більного джерела — податку на доходи фі-

зичних осіб за новими (для багатьох громад 

під вищеними) нормативами; запровадження 

збору із роздрібного продажу підакцизних 

товарів замість збору за виноградарство, са-

дівництво та хмелярство, який надходить до 

місцевих бюджетів; розширення бази оподат-

кування податку на нерухомість шляхом вклю-

чення до оподаткування комерційного (не-

жит лового) майна.

У напрямі підвищення бюджетної та фінан-

сової самостійності місцевих бюджетів: за-

кріплено право самостійного формування міс-

цевих бюджетів на основі стабільних дохідних 
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джерел і видаткових повноважень та основ них 

параметрів, визначених у проекті державного 

бюджету; встановлено затвердження місце-

вих бюджетів незалежно від термінів ухвален-

ня державного бюджету; спрощено процеду-

ру надання місцевих гарантій та здійснення 

місцевих запозичень від міжнародних фінан-

сових організацій шляхом запровадження прин-

ципу «мовчазної згоди» під час погодження 

таких операцій з Мінфіном.

У напрямі горизонтального вирівнювання бюд-

жетів та міжбюджетних відносин: запровадже-

но новий удосконалений механізм системи 

горизонтального вирівнювання податкоспро-

можності бюджетів через базову (реверсну) 

до тацію, яка має компенсаторний характер, 

розмір її визначається за закріпленими загаль-

нодержавними податками залежно від рівня 

надходжень на одного жителя; уведення в дію 

нових видів трансфертів — освітньої субвен-

ції (трансферт, який спрямовується на опла ту 

поточних видатків загальноосвітніх нав чаль-

них закладів усіх ступенів, у першу чергу на оп-

лату праці, проведення розрахунків за ене р-

го носії та комунальні послуги), медичної 

субвенції (трансферт, спрямований на оплату 

поточних видатків закладів охорони здоров’я, 

крім видатків на оплату комунальних послуг 

та енергоносіїв), дотація з державного бюдже-

ту місцевим бюджетам на здійснення переда-

них з держбюджету видатків з утримання за-

кладів охорони здоров’я (щомісячна допомога 

на сплату комунальних послуг та енергоносіїв); 

субвенція на забезпечення медичних заходів 

окремих державних програм та комплексних 

заходів програмного характеру (для реаліза ції 

державних програм і комплексних заходів у 

сфері охорони здоров’я).

У напрямі закріплення повноважень та від-

повідальності: децентралізація видаткових пов-

новажень у соціально-культурній сфері та чіт-

кий розподіл компетенцій, сформований за 

принципом субсидіарності; посилення від по-

відальності профільних міністерств за реалі за-

цію державної політики у освітній та медичній 

галузях шляхом визначення їх головними роз-

порядниками коштів відповідних субвенцій; 

надання права самостійного ви бо ру установи (в 

органах Казначейства чи ус тановах банків) з 

об слуговування коштів бюджету розвитку міс-

цевих бюджетів та власних надходжень бю-

джетних установ; спрощення процедури на-

дання місцевих гарантій і здійс нення запози-

чень від міжнародних фінансових організацій.

Провівши порівняння упроваджених нова-

цій з окресленими орієнтирами, можна завва-

жити їхнє переважне виконання та констату-

вати створення мінімально необхідних умов 

позитивного впливу фіскальної децентраліза-

ції на розвиток ОТГ та економіки України в 

цілому. Ґрунтуючись на дослідженнях А.О. Ка-

сич [10], сформулюємо структурно-логічну схе-

му такого впливу, інструментарієм якої є пе-

реваги децентралізації (рис. 1).

На старті реформи переважна більшість те-

риторіальних громад України, маючи право ви-

Рис. 1. Схема впливу фіскальної децентралізації на розвиток об’єднаної територіальної громади (побудовано авто ром)
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рішувати питання місцевого значення, була 

неспроможна це робити через брак власних 

коштів, занепад або відсутність інфраструк-

тури (необхідних будівель, споруд, доріг тощо), 

а також недостатність кваліфікованих кадрів 

[11, с. 2]. У результаті фіскальної децентралі-

зації окрім повноважень та власних фінансо-

вих ресурсів мають підвищитися, в першу чер-

гу, власні чи спільні з державним бюджетом 

асигнування на задоволення власних потреб 

громади, обізнаність в яких органів місцевої 

влади має також зрости завдяки укріпленню ак-

тивної громадянської позиції населення ОТГ 

та політичній частині реформи. Додаткові 

бюджетні кошти чи грошові надходження від 

ДФРР, донорів чи з інших джерел в економіку 

громади дадуть змогу поліпшити побут об’єд-

наної громади: облаштувавши територію про-

живання, розбудувавши чи створивши зручну 

транспортну та соціальну інфраструктуру, під-

вищивши кількість та якість надаваних ад-

мі ністративних, освітніх і медичних послуг. 

Позитивний імідж ОТГ, сформований у ре-

зуль таті таких дій, що відповідають Стратегії 

со ці ально-економічного розвитку громади, за -

безпечить поштовх до росту інвестиційної 

при вабливості території, активізувавши та-

ким чином бізнес-середовище, покращивши 

конкурентні переваги ОТГ та прискоривши 

міграцію робочої сили до даної громади. У ре-

зультаті в середньостроковій перспективі умож-

ливлюється підвищення рівня життя насе-

лення громади та соціально-економічне зрос-

тання в регіонах і країні в цілому. 

Такий позитивний прогноз є достатньо аб-

страгованим від маси негативних чинників, 

які можуть гальмувати процеси розвитку за 

окресленим сценарієм. Численні регіональні 

диспропорції призвели до нерівномірності фор-

мування податкової бази, що стало причиною 

майже суцільної залежності від дотацій знач-

ної частини місцевих бюджетів, особливо сіль-

ських та селищних. Через ускладнення про-

цесу перерозподілу бюджетних ресурсів та 

уп равління бюджетним процесом у цілому мо-

жуть виникати порушення строків фінансу-

вання та невиконання державою своїх «бюд-

жетних обіцянок», які не сприятимуть очі-

куваному покращенню. Через неузгодженість 

нагальних потреб територіальних громад із 

регіональними чи загальнонаціональними про-

грамами розвитку, так само можуть виникати 

проблеми з фінансуванням через ДФРР та 

погодженням інфраструктурних проектів. Па-

сив ність громадян, яка роками плекалась у 

свідомості радянського та пострадянського на-

селення, та професійна безпорадність нової 

місцевої влади може зруйнувати будь-які стра-

тегічні плани чи реформи. Не треба забувати і 

про політичні протистояння та лобіювання 

«своїх» інтересів у центрі і на місцях, які не 

сприяють створенню сильних, спроможних 

та самостійних громад.

Однак на теперішній час є доволі оптиміс-

тичні сподівання на успішний впив на роз-

виток ОТГ реформи децентралізації та її фіс-

кального напряму. Хоча, зважаючи на незнач-

ний термін її перебігу, можливо оцінити тіль ки 

Рис. 2. Темпи зростання бюджетів ОТГ в порівнянні з місцевими бюджетами України станом на 01.09.2017 (побудовано 

автором за даними [15, с.12])
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частково перший та другий рівень впливу за 

пропонованою схемою, а саме за змінами до-

ходної бази бюджетів ОТГ, ефективності міс-

цевої влади, відповідності пріоритетам, на-

прямам витрат.

За даними Міністерства регіонального роз-

витку, будівництва та житлово-комунального 

господарства України, у 2016 р. фактичні над-

ходження створених за 2015 р. 159 об’єднаних 

територіальних громад зросли майже в 7 разів 

з 1,1 млрд грн до 7,1 млрд грн, причому власні 

доходи збільшились більш ніж тричі (з 1 до 

3,3 млрд грн). Середній показник власних 

доходів об’єднаних громад із розрахунку на 

одного жителя ОТГ збільшився на 1645 грн. 

Доходи ж на душу населення в ОТГ зросли у 

середньому на 254 грн в порівнянні з територі-

альними громадами, які не об’єдналися [12].

Продовжилась позитивна тенденція і у по-

точному році. Власні доходи місцевих бюдже-

тів у 366 ОТГ за вісім місяців зросли на 85,5 % 

та склали 5,5 млрд грн. Для порівняння, про-

тягом січня—серпня 2017 р. власні надходжен-

ня всіх місцевих бюджетів України зросли на 

30,8 %, склавши 120,7 млрд грн. Середній по-

казник надходжень власних доходів на одно-

го жителя ОТГ збільшився на 816 грн. 207 гро-

мад перейшли на прямі міжбюджетні відно-

сини з початку 2017 р. Їхні власні ресурси 

зросли майже втричі, тоді як у старших громад 

на 34,3 %. 366 ОТГ отримали з державного 

бюджету субвенцію на розвиток інфраструк-

ту ри в сумі 826,3 млн грн [13]. 

Кроки Уряду, спрямовані на фінансову де-

централізацію, вже призвели до підвищення 

зацікавленості органів місцевого самовряду-

вання до збільшення надходження місцевих 

бюджетів, до вживання заходів із пошуку ре-

зервів їхнього наповнення та підвищення ефек-

тивності адміністрування податків і зборів [14]. 

Це позитивно вплинуло на структуру доходів 

місцевих бюджетів, підвищивши в них частку 

місцевих податків і зборів, яка протягом 2007—

2010 рр. не підіймалась вище 1,1—1,4 %, а у 

2016 р. становила вже 27,1 %. Випереджувальні 

темпи росту основних податкових джерел де-

монструють також саме ОТГ у порівнянні з ін-

шими населеними пунктами України (рис. 2).

Приріст доходів від плати за землю та єди-

ного податку, яким сприяли зміни у подат-

ковому законодавстві та розвиток підприєм-

ницької діяльності, суттєво переважає своїми 

темпами в ОТГ. Це може свідчити про ефек-

тивне господарювання ОТГ на своїй території. 

Високий приріст надходжень доходів від спла-

ти податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки, вказує на зацікавленість 

органів місцевого самоврядування у мобілі за-

ції коштів до своїх бюджетів та наявність ре-

зервів для подальшого зміцнення фінансової 

спроможності громад. А рекордне зростання 

плати за надання адміністративних послуг в 

об’єднаних територіальних громадах — ре-

зультат організації належної роботи з надан-

ня адміністративних послуг безпосередньо в 

ОТГ, де створюються Центри надання адмі-

ністративних послуг.

Зростання доходної бази бюджетів об’єд-

наних територіальних громад сприяло збіль-

шенню витрат на поточні потреби та розвиток. 

Експертами Мінрегіонбуду зазначено ефек-

тивніше у порівнянні з іншими населеними 

пунктами використання наявного у розпоряд-

женні ОТГ ресурсу, який спрямовувався на 

розвиток територій, а не накопичувався на де-

позитних рахунках в банках. На жаль, на об’єд-

нані громади у 2016 р. було покладено знач-

но більше видаткових повноважень, ніж їхня 

дохідна спроможність. Без відповідних ком-

пенсаторів залишилось фінансування всіх ви-

датків галузі освіти, крім оплати праці педа-

гогічного персоналу, оплати комунальних по-

слуг та енергоносіїв у галузі освіти та охорони 

здоров’я, пільгових перевезень тощо. Однак 

позитивним фактом є зменшення частки ви-

датків на заробітну плату та енергоносії у 

структурі місцевих бюджетів, що свідчить про 

ефективність заходів з енергозбереження та 

пе регляду кадрового потенціалу на місцях. 

Частка видатків розвитку у спеціальному фон-

ді бю джету зросла в ОТГ у 2017 р. на 88,3 % 

(88,0 % у 2016 р.), тоді як в інших населених 

пунктах тільки на 69,1 % (64 %), хоча у роз-

рахунку на одну особу тенденція зворотна: в 

ОТГ вони складають у середньому усього 283 

(116) грн, тоді як по всій Україні — 568 (344) грн 

[15, с. 13]. 

Держава також збільшила обсяги надання 

державної бюджетної підтримки громадам на 

їхній розвиток і розбудову інфраструктури. 

У 2017 р. передбачено державну бюджетну під-

тримку 366 ОТГ в обсязі 1,5 млрд грн. Ці ко-

шти розподілено між громадами залежно від 

площі їхньої території та чисельності сіль-
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сь ких жителів (чим більша кількість сільських 

жителів і площа території, тим більший обсяг 

субвенції ОТГ). За вісім місяців 2017 р. роз-

поділено 73,5 % коштів субвенції за проекта-

ми ОТГ, за рахунок яких громади впроваджу-

ють 1334 інфраструктурні проекти.

Отже, на стартовому відрізку реформа фіс-

кальної децентралізації поки що виконує по-

ставлені перед нею завдання. Підвищення ре-

сурсної бази ОТГ дало змогу «на давати більш 

якісні та більш різноманітні послуги своїм 

жителям, реалізовувати соціаль ні та інфраструк-

турні проекти, створювати умови для розвитку 

підприємництва та залучення інвестиційного 

капіталу, розробляти прог рами місцевого роз-

витку та фінансувати інші заходи для всебіч-

ного покращання умов проживання жителів 

громади» [13]. 

Висновки. Оскільки в Україні склалася об’ єк-

тивна потреба в забезпеченні вирівнюван ня 

соціально-економічного розвитку регіонів 

та зростання ролі територіальних громад у 

за безпеченні інтересів громадян в усіх сфе-

рах життєдіяльності, було започатковано пе-

ре не сен ня вагомого фінансового ресурсу на 

ниж чі рівні, що сприятиме активізації сус-

пільної та ділової активності. Проведення та-

ких кардинальних реформ як децентраліза-

ція в умовах війни, коли макроекономічна 

ситуація в країні не передбачає розпорошен-

ня коштів, мало значно більше ризиків, ніж 

в інших країнах Європи чи світу. Однак по-

передні результа ти реформування місцевого 

самоврядуван ня показали суттєве збільшен-

ня успішних практик розвитку громад, що 

скористалися пе ре вага ми децентралізації, не-

зважаючи на вплив негативних чинників. За-

порукою цього стали нові організаційні та 

фінансові мож ливості ОТГ, законодавчо за-

кріплені в ході реформи.

Визначено, що реалізація цих законодавчих 

новел дозволила об’єднаним територіальним 

громадам збільшити рівень власних надход-

жень до бюджетів ОТГ. Обґрунтовано пози-

тивний прямий вплив цих процесів на розви-

ток об’єднаних територіальних громад відпо-

відно до структурно-логічної послідовності 

етапів цього розвитку. Таке розуміння дає змо-

гу швидше узгоджувати оперативні плани гро-

мад з програмами їхнього стратегічного роз-

витку, спростивши визначення пріоритетів 

поточного моменту.

Тому важливо продовжувати процес фіс-

каль ної децентралізації, поступово вирішую-

чи проблеми оптимізації надходжень і повно-

важень бюджетів ОТГ, корегуючи плани роз-

витку громад, підтримуючи процес активізації 

громадського суспільства з метою посилення 

контролю за владою та визначення пріорите-

тів розвитку, що призведе до покращення умов 

їхнього життя.
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ФИСКАЛЬНАЯ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ 

В КОНТЕКСТЕ РАЗВИТИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ГРОМАД УКРАИНЫ

Рассмотрены финансовые и организационные возмож-

ности, предоставленные объединенным территориаль-

ным громадам (ОТГ) Украины в ходе реализации ре-

формы фискальной децентрализации. Проведена их си-

стематизация по основным направлениям. Построена 

структурно-логическая схема влияния фискальной де-

централизации на развитие ОТГ и регионов. По резуль-

татам анализа дана положительная оценка стартовому 

отрезку реформы в контексте развития объединенных 

громад.

Ключевые слова: фискальная децентрализация, реформа, 

объединенная территориальная громада, развитие, до-

ходы бюджета, местное самоуправление
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FISCAL DECENTRALIZATION 

IN THE CONTEXT OF DEVELOPMENT 

OF THE UNITED TERRITORIAL 

COMMUNITIES IN UKRAINE

The article considers financial and organizational opportu ni-

ties provided to the united territorial communities of Ukraine 

during the implementation of the fiscal decentralization 

reform, they are systematized in the main areas. A structural 

and logical scheme of the fiscal decentralization effect on the 

development of UTCs and regions has been constructed. 

Based on the results of the analysis, the starting segment of the 

reform was positively evaluated in the context of the united 

communities.

Keywords: fiscal decentralization, reform, united territorial com-

munity, development, budget revenues, local self-go vern ment.
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Успішне впровадження реформи децентралізації, безсумнівно, наближає Україну до 

високих стандартів європейського розвитку, проте на місцевому рівні виникає чи-

мало запитань з її практичної реалізації. Положення статті розкривають важли-

ву проблему об’єднаних територіальних громад, що полягає у відсутності змоги до 

самостійного формування своїх стратегічних планів, а відтак — і тактичних за-

вдань. Визначено та розкрито основні кроки підготовчого етапу розробки стра-

тегії розвитку об’єднаних територіальних громад.

Вступ. Проведення реформ в Україні з 2014 р. набуло особливо важ-

ливого значення та масштабу у зв’язку з бойовими діями на сході, 

коли громадянська свідомість нарешті почала активно зростати. Те-

пер мешканці східних регіонів країни, а за ними й мешканці інших 

областей, розуміють, що реальний шанс вирішити проблеми є тільки 

у них самих, адже ніхто з урядовців ніколи насправді не зрозуміє на-

гальні потреби людей у селах, містечках, бо їх треба вивчати зсере-

дини. У цьому зв’язку незамінною реформою є процес децентраліза-

ції, який передбачає формування об’єднаних територіальних громад 

(ОТГ) на території всіх областей України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питаннями формування 

об’єднаних територіальних громад займались такі вчені-економісти: 

О. Василик, І. Вахович, В. Пилипів, В. Кравченко, І. Луніна, В. Опа-

рін, Л. Тичковська, С. Юрій, проте досі нерозкритою є тема допомо-

ги ОТГ у розробці стратегії їхнього розвитку, що й обумовлює мету 

даного дослідження.

Постановка завдання. Реформа децентралізації покликана забез-

печити ОТГ самостійність і добробут, яких неможливо досягти без 

уміння стратегічно мислити і, як наслідок, ставити відповідні дов-

гострокові цілі. У цьому контексті першою допомогою для ОТГ по-

вин ні стати конкретні й точні кроки на шляху розробки стратегії їх-

нього розвитку, проте державні рекомендації і програми є фраг мен-

тарними та неповними, вони не відображають питання під готовчого 

етапу розробки стратегії розвитку громад, саме тому розкриття да-

ного етапу і становить завдання дослідження.

Результати дослідження. Запровадження принципу децентралізації 

та підвищення дієвості місцевого самоврядування є основними за-

садами ефективної регіональної політики в країнах Європейського 

Союзу. Оскільки процеси децентралізації є новими для нашої краї-

ни, то на місцевому рівні виникає чимало запитань щодо практич-

ної реалізації даної реформи: більшість органів місцевого са мо вря-
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дування ОТГ не в змозі самостійно формува-

ти свої стратегічні плани, а також тактичні 

завдання.

Основна нормативно-правова база, де за-

кріплено засади децентралізації складається із 

Концепції реформування місцевого самовря-

дування та територіальної організації влади в 

Україні (розпорядження Кабінету Міністрів 

України від 01.04.2014 № 333-р) [1], «Стратегії 

сталого розвитку — Україна 2020» (указ Пре-

зидента України від 12.01.2015 № 5/2015) [2], 

Державної стратегії регіонального розвитку 

на період до 2020 року (Постанова Кабінету 

Міністрів України від 06.08.2014 № 385) [3], 

Європейської Хартії місцевого самоврядуван-

ня: (Міжнародний документ від 15.10.1985) 

[4], Концепції міжрегіонального та прикор-

донного співробітництва держав-учасниць Спів-

дружності (рішення Ради голів урядів СНД 

від 01.11.2004 № 997_826) [5], Закону України 

«Про асоціації органів місцевого самовряду-

вання» від 16.04.2009 № 1275-VI [6], Закону 

України «Про добровільне об’єднання терито-

ріальних громад» від 05.02.2015  № 157-VIII [7], 

Закону України «Про співробітництво терито-

ріальних громад» від 17.06.2014 № 1508-VII [8], 

Наказу Міністерства регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-кому нал ь ного госпо-

дарства України «Про затвердження Методич-

них рекомендацій щодо формування і реаліза-

ції прогнозних та програмних документів 

соціально-економічного розвитку ОТГ» від 

30.03.2016 № 75 [9], проте ці документи міс-

тять лише загальну формалізовану інформа-

цію, а відсутні конкретні покрокові детальні 

дії щодо процесу розробки стратегії розвитку 

ОТГ, що є найважливішим документом для 

успішної діяльності громади, є відсутніми.

Взагалі стратегія (стратегічний план) роз-

витку ОТГ — презентаційний документ, спря-

мований на реалізацію пріоритетних функцій, 

які визначені як стратегічні цілі окремої кон-

кретної громади. Увесь процес розробки стра-

тегії починається з першого підготовчого ета-

пу, у контексті якого необхідно одразу зрозу-

міти, що стратегічне планування засновується 

на чітко визначеній системи принципів, яких 

потрібно дотримуватись (рисунок).

Дотримання принципу системності перед-

бачає необхідність постановки та рішення 

взаємопов’язаної системи проблем, завдань 

соціально-економічного розвитку ОТГ. Інший 

принцип — комплексності — передбачає роз-

гляд та вирішення усього кола проблем, тобто 

дослідження всіх факторів, що впливають та 

можуть впливати на розвиток ОТГ, зміну її 

складових. Принцип послідовності передбачає 

ранжування проблем, цілей і завдань кожної 

ОТГ у співвідношенні з проблемами, фактора-

ми, цілями і завданнями інших рівнів страте-

гічного планування (національного, регіональ-

ного). Важливим кроком також є дотримання 

принципів зовнішніх факторів та пристосову-

вання, адже саме здатність передбачати зміни 

внутрішнього і зовнішнього середовища і вра-

ховувати їх в управлінні відіграє провідну роль у 

соціально-економічному розвитку кожної ОТГ.

Серед п’ятьох основних принципів, на яких 

повинна ґрунтуватися розробка стратегії (стра-

тегічного плану) ОТГ, виділяють і допоміжні: 

• принцип збалансованості інтересів (зна-

ходження консенсусу між владними структу-

рами різного рівня, а також професійними і 

громадськими групами населення задля узго-

дження та практичної реалізації стратегічних 

цілей та пріоритетів розвитку ОТГ);

• принцип легітимності (зобов’язання роз-

гляду і ухвалення запропонованого варіанта 

стратегії розвитку представницьким органом 

місцевого самоврядування);

• принцип демократичності (прозорість усьо-

го процесу розробки стратегії ОТГ із обо в’яз-

ковим залученням наукової громадськості, 

населення через публічні слухання).

Розробка стратегії (стратегічного плану) 

розвитку ОТГ — це складний довготривалий 

процес, що містить у собі декілька етапів. Най-

важливішим є перший підготовчий етап, адже 

саме на ньому формуються засади майбутньої 

стратегії:

Система принципів стратегічного планування
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• унесення ініціатором (-ми) пропозиції 

щодо розробки стратегії розвитку ОТГ;

• ухвалення рішення про розробку стратегії 

розвитку ОТГ та оприлюднення даного рішен-

ня в засобах масової інформації;

• розробка та затвердження структури стра-

тегії розвитку ОТГ;

• визначення складу виконавців, розподіл 

між ними обов’язків із розробки концепції, 

формування робочої групи;

• підготовка та узгодження технічного за-

вдання на розробку стратегії розвитку ОТГ;

• проведення додаткового відповідного на-

вчання для робочої групи (за необхідності);

• виділення фінансових ресурсів для залучен-

ня професійних фахівців до розробки та експер-

тизи стратегії роз витку ОТГ (за необхідності);

• підготовка необхідних інформаційно-ме-

тодичних матеріалів ОТГ;

• складання календарного графіка робіт з 

розробки (формування) стратегії розвитку ОТГ.

Рішення щодо розробки стратегії розвитку 

ОТГ затверджується актом органу місцевого 

самоврядування, у якому обов’язково вказую-

ться такі реквізити: найменування, замовник 

стратегії, термін підготовки. 

Далі замовник укладає договір на розробку 

проекту стратегії розвитку, координує дії роз-

робників, відповідає за своєчасну та якісну під-

готовку технічного завдання за формою, затвер д-

женою наказом Міністерст ва регіонального 

розвитку, будівництва та жит лово-ко му на ль но-

го господарства України від 24.04.2015 № 80, 

зареєстрованим в Міністерс тві юстиції Украї-

ни 30.04.2015 за № 488/26933; а також проекту 

стратегії. Під час вибору розробника стратегії 

може бути ухвалено рішення про проведення 

конкурсу на право її розроб лення. У цьому ви-

падку необхідно встановити умови, порядок, і 

терміни проведення конкурсу. Відповідальний 

розробник призначається з осіб, що входять 

до складу робочої групи, організовує взаємо-

дію всіх учасників процесу розробки Стратегії.

Для повної картини розвитку ОТГ та уник-

нення конфлікту інтересів до складу робочої 

групи рекомендується включати:

• представників адміністрації ОТГ;

• депутатів представницького органу та пред-

ставників опозиційних сил ОТГ;

• представників органів місцевого само-

врядування міських (сільських) поселень або 

районів ОТГ (за наявності);

• представників об’єднань профспілок і ро-

ботодавців;

• керівників містоутворювальних та най-

знач ніших господарських суб’єктів на тери-

торії ОТГ;

• представників громадських, наукових ус-

танов, які мають практичний досвід розробки 

програмно-цільових документів і необхідний 

рівень кваліфікації (можуть залучатись на до-

говірних засадах за рахунок власних коштів 

ОТГ).

Включення різних категорій представників 

забезпечить якісне виконання основних зав-

дань робочої групи, а саме:

• координацію процесу розробки проекту 

Стратегії розвитку ОТГ, проекту плану заходів 

щодо реалізації Стратегії;

• вироблення пропозицій і рекомендацій з 

питань соціально-економічного розвитку ОТГ 

для включення в проект Стратегії і план за-

ходів щодо реалізації Стратегії;

• експертну оцінку реалізованості чинних в 

ОТГ проектів, програм, аналіз доцільності ви-

користання механізмів державно-приватного 

партнерства, інструментів залучення ін вестицій 

з метою соціально-економічного роз витку гро-

мади на довгостроковий (7—10 років) період;

• визначення форм, порядку та строків гро-

мадського обговорення проекту Стратегії роз-

витку ОТГ і плану заходів з реалізації Стратегії;

• розгляд зауважень і пропозицій, що надій-

шли під час громадського обговорення проекту 

Стратегії розвитку ОТГ і плану заходів з її реа-

лізації, координацію процесу доопрацювання 

проектів з урахуванням зауважень і пропозицій.

Висновки. Положення статті розкривають 

основні принципи та покрокові дії підготов-

чого етапу розробки стратегії розвитку гро-

мади, виділяють і характеризують вимоги до 

оптимального складу робочої групи, спираю-

чись на чинні нормативно-правові акти з пи-

тань децентралізації. Підсумовуючи перший 

загальний розгляд підготовчого етапу розроб-

ки Стратегії розвитку ОТГ, необхідно заува жи-

ти його важливу роль, яку часто недооціню-

ють, адже у стратегічному плануванні треба па-

м’ятати не тільки про кінцевий результат, але 

й про сам процес розробки стратегії. Бо якщо 

вона не підтримується особами, яких стосу-

ється, то може не дати жодних результатів. Ви-

сновки даного дослідження є серйозним під-

ґрунтям для подальших кроків розробки стра-
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тегії розвитку ОТГ (а саме збору інформації та 

вивчення громадської думки), що потребує 

подальших ретельних досліджень.
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ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП РАЗРАБОТКИ 

СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ ОБЪЕДИНЕННОЙ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ГРОМАДЫ

Успешное внедрение реформы децентрализации, не-

сомненно, приближает Украину к высоким стандартам 

европейского развития, однако на местном уровне воз-

никает немало вопросов по ее практической реализации. 

Положения статьи раскрывают важную проблему объе-

диненных территориальных громад, которая заключает-

ся в отсутствии возможности самостоятельного фор ми-

рования своих стратегических планов, а следовательно, 

и тактических задач. Определены и раскрыты основ ные 

шаги подготовительного этапа разработки стратегии 

раз вития объединенных территориальных громад.

Ключевые слова: стратегия (стратегический план), объе-

диненные территориальные громады, реформа децент-

рализации, разработка, подготовительный этап.

Yu. S. Rohozian

Institute of Economic and Legal Research 

of the NAS of Ukraine, Kyiv

PREPARATORY STAGE OF THE DEVELOPMENT 

STRATEGY OF UNITED TERRITORIAL COMMUNITY

Successful implementation of the decentralization reform 

will bring Ukraine closer to high standards of European de-

velopment, yet, many questions arise at the local level on its 

practical implementation. The provisions of the article reveal 

the important problem of the united territorial communities, 

which consists in the absence of an opportunity to plan their 

strategic plans and, so, tactical tasks. The main steps of the 

preparatory stage of the development strategy of united ter-

ritorial communities’ development identified and disclosed.

Keywords: strategy (strategic plan), united territorial com mu ni-

ties, decentralization reform, elaboration, preparatory stage.
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науковий співробітник відділу проблем міжрегіонального співробітництва
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СУЧАСНІ РИЗИКИ АГРОПРОМИСЛОВОГО КОМПЛЕКСУ 
РЕГІОНІВ У КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ МІЖНАРОДНОГО БІЗНЕСУ

Розглянуто основні питання сучасного розвитку агропромислового комплексу 

(АПК) регіонів країни. Визначено стан та перспективи розвитку АПК регіонів у 

контексті розвитку міжнародного бізнесу. Виокремлено основні ризики, які пере-

шкоджають ефективному функціонуванню агропромислового комплексу регіонів. 

Запропоновано заходи щодо мінімізації ризиків розвитку АПК регіонів країни в 

контексті розвитку міжнародного бізнесу.

Вступ. У сучасному глобалізованому світі питання розвитку агро-

промислового комплексу в регіонах у контексті розвитку міжнарод-

ного бізнесу та європейської інтеграції є актуальними. Різний еконо-

мічний потенціал регіонів та рівень їхнього розвитку, економічні та 

фінансові проблеми, що поглибились останнім часом у країні, не-

розв’язаний збройний конфлікт на сході держави, наявність великої 

кількості біженців з окупованих територій та інші несприятливі об-

ставини, з якими стикнулася економіка України на початку 2014 р., 

потребують особливого підходу до розв’язання проблеми забезпе-

чення економічної безпеки України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Результати дослідження за-

гальних питань розвитку АПК і його галузей виробництва, проблеми 

та перспективи розвитку інтеграційних процесів, відродження ко о-

перативного руху в Україні, створення нових інтегрованих форму-

вань висвітлені у працях провідних вітчизняних та зарубіжних вче них- 

економістів: Т.В. Ліпніцького, Н. Мокану, А. Папцова, Б.Й. Пас ха ве ра, 

В.С. Шебаніна, Л.В. Молдаван, О.В. Шубравської, Т.В. Шев ченко, 

Н.І. Тіхонова, П. Никифорова. Проте не розглянутими залишаються 

питання визначення ризиків розвитку агропромислового комплексу 

в контексті розвитку міжнародного бізнесу.

Метою статті є визначення сучасних ризиків агропромислового 

комплексу регіонів у контексті розвитку міжнародного бізнесу. 

Виклад основного матеріалу. Розвиток агропромислового комплек-

су країни та її регіонів посідає одне із центральних місць у концепції 

розвитку ЄС. Від його заснування і до сьогодні формування та здій-

снення Спільної аграрної політики залишається найскладнішим зав-

данням, пов’язаним з фінансуванням і непередбачуваними пробле-

мами на міжнародних сільськогосподарських ринках.

Ускладнення структури та інфраструктури соціально-економічних 

відносин, необхідність постійної інноваційної модернізації суб’єктів 

господарювання, ріст конкуренції на локальних і світових ринках 

обумовлюють необхідність упровадження у практику господарської 

Ключові слова: агропро мис-

ловий комплекс, між на род-

ний бізнес, ризики, регіон.
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діяльності прогресивних форм організації ви-

робництва та управління, однією з яких є ме-

ханізм агропромислової інтеграції. Агропро-

мисловий комплекс займає важливе місце у 

структурі української економіки та гарантує 

продовольчу безпеку країни, визначає обсяги 

пропозиції та вартість основних видів про до-

вольчих товарів для населення, формує валют-

ні надходження до держави від експор т них по-

ставок, визначає стан та тенденції розвитку 

сільськогосподарських територій. Сільськогос-

подарське виробництво формує близько 10 % 

українського ВВП, а харчова промисловість — 

близько 8 %, разом із сільськогосподарським 

машинобудуванням, виробництвом добрив і 

хімікатів їхня спільна частка у ВВП України 

сягає 25 % [1]. Частка харчової промисловості 

у загальному обсязі промислової продукції 

складає майже 20 %. Переважна частина то-

варного наповнення у 2016 р. представлена 

продукцією олійно-жи рової галузі — 14 %, мо-

лочними продуктами та морозивом — 13,6 %, 

продукцією м’ясо пере роб ної галузі — 13,2 %, 

хлібопекарської — 5,5 % [2]. 

Як свідчать міжнародні порівняння, наведе-

ні у таблиці, Україна має чи не найкращий у 

світі потенціал земельних ресурсів, який ство-

рює передумови для забезпечення добробуту 

громадян України та конкурентоспроможності 

у світовому агропромисловому секторі. Отже, 

покращання умов торгівлі з ЄС можливо досяг-

ти через інтенсифікацію використання наявно-

го в Україні потенціалу земельних ресурсів [3]. 

Україна значно відстає від розвинутих єв-

ропейських країн за показниками продук тив-

ності праці в агропромисловому комплексі. 

Першочерговою причиною такого відставан-

ня є низький рівень технологій сільськогоспо-

дарського виробництва. Скорочення такого 

роз риву у продуктивності праці неможливо 

досягти без радикального реформування аг рар-

ного сектору, залучення масштабних інвести-

цій, трансферу технологій, реформи професій-

ної освіти. А здійснення таких реформ мож-

ливо тільки завдяки активній ролі держави та 

фундаментальних реформ державної політики 

стосовно розвитку аграрного сектору.

З 01.09.2017 українська економіка функціо-

нує в умовах зони вільної торгівлі (ЗВТ) з ЄС. 

Природним наслідком цього є загострення кон-

куренції на внутрішньому та зовнішніх рин ках. 

Проте ЗВТ — потужний стимул для піднесен-

ня вітчизняного агропромислового комплек-

су на новий рівень, адже конкуренція є го-

ловною рушійною силою розвитку економіки. 

Зважаючи на значний потенціал агропро-

мислового комплексу України, прогнозується 

на 2018 р. збільшення експорту агропродо-

вольчої продукції до ЄС, який зросте на 

492,8 млн дол. США порівняно із 2015 р. і 

складе приблизно 4,7 млрд дол. США. Най-

більш значущими групами експортованих з 

Ук раїни агропродовольчих товарів є: куку ру-

дза, насіння олійних культур, матеріали рос-

линного походження, олія, цукор, меляса, 

кон двироби, пшениця та суміш пшениці і 

жита, мед, залишки і відходи харчової про-

мисловості. Маючи конкурентні переваги, са-

ме ці продукти визначатимуть реальні обсяги 

українського експорту до ЄС [3]. 

Необхідно відзначити велику залежність хар-

чової та переробної промисловості від стану 

сільського господарства. Неврожаї, скоро чен-

ня обсягів виробництва сільськогоспо дар-

ської продукції, зниження ефективності ді-

яльності сільського господарства негативно 

відбивається на підприємствах харчової про-

мисловості й зумовлює зменшення обсягів 

виробництва, що призводить до подорож чан-

ня продовольчих ресурсів на внутрішньому та 

зовнішньому ринках. Агропромисловий ком-

плекс структурно представлений галузевими 

продовольчими підкомплексами (м’ясо про-

дук  товим, молокопродуктовим, цукровобуря-

ковим, зернопродуктовим тощо), кожний з 

яких об’єднує сільськогосподарських товаро-

виробників, переробні підприємства та тор-

говельні організації в межах функцій виро-

Сільське населення та сільськогосподарські угіддя: 
міжнародні співставлення

Країна 

(зони країн)

Частка 

сільського 

населення, 

%

Частка 

орних угідь,

%

Площа

 орних угідь 

на 100 осіб, 

га

Україна 32 56,1 70,2

Росія 27 7,4 85,7

Казахстан 42 8,4 144,8

Бразилія 14 7,2 31,8

США 18 18,6 56,0

Китай 56 11,6 8,2

Індія 70 53,2 13,9

Країни зони євро 27 24,4 18,9

Світ 50 10,7 20,7
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щування сировини та її переробки, реалізації 

готової продукції.

Економічна інтеграція України та ЄС перед-

бачає наближення завдань щодо розвитку укра-

їнського сільськогосподарського виробництва 

до європейських стандартів. У цьому контексті 

важливо враховувати сучасні трен ди реформу-

вання, що будуть актуалізувати нові вимоги до 

продукції, яка постачається на європейські 

ринки: a) скасування виплат фермерам задля 

підтримки їхніх доходів, натомість видається 

необхідною концентрація ресурсів для інтен-

сивного розвитку сільських територій та суміс-

них із природними умовами видів агровироб-

ництва; б) поступове скорочення прямих ви-

плат та інструментів регулювання ринку, у 

перспективі — повне скасування; в) бюджет, 

спрямований на прямі виплати, перенаправля-

ти на фінансування заходів із розвитку сіль-

ських територій і популяризацію якісної агро-

продукції, стимулювання споживання здоро-

вих продуктів на території ЄС і за її межами.

Важливість та актуальність посилення кон-

курентоспроможності АПК України на єв ро-

пейському ринку пояснюється підвищенням 

цін на сільськогосподарську продукцію вна-

слідок загострення світової продовольчої кри-

зи та збільшенням виробництва й використан-

ням біологічного палива, що обумовлює ріст 

потенційного попиту на вітчизняну продук-

цію; зростанням попиту в європейських краї-

нах на органічну продукцію, причому ціни на 

таку продукцію вищі на 20—50 %, а для її ви-

рощування у країнах ЄС використовується 

лише 3,5 % загальних сільськогосподарських 

площ; лише 20 % виробленої в Україні аграр-

ної продукції споживається в межах держави, 

а решту можна експортувати; експорт сіль-

ськогосподарської продукції становить 21 % 

усього експорту України до країн ЄС, причому 

країни ЄС є найбільшим імпортером сільсько-

господарської продукції у світі [3].

До основних чинників, що обґрунтовують 

необхідність розвитку сільськогосподарської 

кооперації й агропромислової інтеграції, по-

трібно віднести: нерозвиненість системи за-

купівель, зберігання, первинної та глибокої 

переробки, реалізації сільськогосподарської 

продукції; недосконалість економічних взаємин 

між виробниками та переробниками сирови-

ни, постачальниками засобів виробниц тва та 

каналами розподілу продукції, що призво-

дить до збільшення кількості по середницьких 

струк тур та їхньої частки у розподілі доходів; 

диспаритет цін (низькі закупівельні ціни на 

сільськогосподарську сировину, які не по-

кривають витрати та не стимулюють підви-

щення обсягів виробництва продукції; високі 

ціни на паливно-мастильні матеріали, сіль-

ськогосподарську техніку, добрива тощо); низь-

ка якість сільськогосподарської сировини; роз-

дробленість, незначні розміри фермерських 

та приватних господарств, низький рівень їх-

ньої прибутковості; значна частка (більше 

50 %) господарств населення у виробництві 

продукції сільського господарства. 

Основними ризиками, які гальмують зміц-

нення позицій країни на міжнародному ринку 

агропромисловості, є:

• низький рівень розвитку вітчизняної фі-

нансово-кредитної системи, що проявляється 

у високій вартості банківських кредитів та по-

зик, нерозвиненості в Україні сфери страху-

вання кредитних та виробничих ризиків;

• нерозвиненість інфраструктури АПК, що 

призводить до збільшення вартості виробни-

цтва, значних втрат продукції під час її тран-

спортування та зберігання;

• недостатня гармонізація українських стан-

дартів якості із міжнародними;

• низька капіталізація вітчизняних сільсько-

господарських підприємств, яка обмежує їхні 

можливості щодо залучення додаткових кош-

тів для розвитку бізнесу;

• переважно низький рівень спеціалізації 

господарств — більшість вітчизняних сіль-

ськогосподарських підприємств займаються 

рослинництвом і тваринництвом, виробляю-

чи при цьому 10—20 найменувань продукції;

• недостатність державного цільового фі-

нансування науково-прикладних розробок в 

аграрному секторі, що зумовлює незадовільну 

якість насіннєвого та племінного матеріалу, об-

межує продуктивність сільськогосподарсько-

го виробництва;

• недостатня активність державної політики 

щодо підтримки родючості ґрунтів, яка при-

зводить до збільшення частки ґрунтів, непри-

датних для ведення сільського господарства;

• занепад вітчизняної машинобудівної га-

лузі та обмеженість фінансових можливостей 

сільськогосподарських виробників;

• фактичне знищення кооперативних тра-

дицій.
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Таким чином, мотивом об’єднання пере-

робних та інших підприємств АПК є необхід-

ність забезпечення стабільних доходів у ре-

зультаті створення власної надійної сировин-

ної бази, формування постійних ринків збуту 

виробленої продукції, розширення сфер ді-

яльності тощо. Упровадження ефективної стра-

тегії інтеграційного розвитку в АПК може 

вирішити не лише питання завантаження ви-

робничих потужностей переробних підпри-

ємств за рахунок забезпечення якісною сиро-

виною, створення економічно вигідних умов в 

аграрному секторі для вирощування сільгосп-

продукції, забезпечити гарантовану зайня-

тість сільськогосподарських виробників, але 

й створити умови для виходу вітчизняних ви-

робників на світові ринки, що особливо акту-

ально в умовах світової продовольчої кризи. 

Упродовж усього періоду державної неза-

лежності України розвиток аграрного сектору 

залишається одним із основних пріоритетів 

економічної політики держави. Цій пробле-

матиці присвячено значну кількість наукових 

публікацій, а на урядовому рівні ухвалено ряд 

програм, спрямованих на відродження ук-

раїнського села та підвищення ефективності 

функціонування вітчизняного АПК.

Висновки. Поглиблення інтеграції та створен-

ня вертикально інтегрованих структур є взає-

мовигідним для суб’єктів господарюван ня із 

різних сфер агропромислового комп лексу 

через сприяння зниженню рівня невиз на че-

ності у постачанні та збуті, формування ста-

більної сировинної зони, налагодження взає-

мовигідних економічних стосунків між ви роб-

никами сировини та переробними галузями, 

концентрації виробничих потужностей, від-

новлення зв’язків з наукою та спрощення ди-

фузії технологічних нововведень, обмеження 

конкуренції та збільшення вхідних бар’єрів 

до галузі, виникнення ефекту масштабу тощо. 

Такі заходи дадуть змогу підвищити конку рен-

тоспроможність вітчизняного агропро мис ло-

вого комплексу на міжнародній арені. 
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СОВРЕМЕННЫЕ РИСКИ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА РЕГИОНОВ В КОНТЕКСТЕ 

РАЗВИТИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО БИЗНЕСА

Рассмотрены основные вопросы современного развития 

агропромышленного комплекса регионов страны. Оп-

ределено состояние и перспективы развития агропро-

мышленного комплекса регионов в контексте развития 

международного бизнеса. Выделены основные риски, 

которые препятствуют эффективному функционирова-

нию агропромышленного комплекса регионов. Пред-

ложены мероприятия, по минимизации рисков развития 

агропромышленного комплекса регионов страны в кон-

тексте развития международного бизнеса.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, между-

народный бизнес, риски, регион.
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MODERN RISKS OF THE AGRICULTURAL 

INDUSTRY OF THE REGION IN THE CONTEXT 

OF DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL BUSINESS

The article considers the main issues of modern develop-

ment of the agro-industrial complex of the country’s regions. 

The state and prospects of the development of the agro-in-

dustrial complex of regions in the context of the development 

of international business are determined. The main risks that 

hinder the effective functioning of the agro-industrial com-

plex of the regions are identified. Measures are proposed to 

minimize the risks of development of the agro-industrial 

sector of the country’s regions in the context of the deve-

lopment of international business.

Keywords: agro-industrial complex, international business, 

risks, region.
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Вступ. Іноді справедливість уявляється чимось ефемерним та де-

кларативним, що використовують передусім для підсилення вра-

ження, збудження уяви та додання значущості певній події. Спра вед-

ливістю часто спекулюють політики, що часом викривляє її справ-

жню цінність та істинну суть [1, c. 5]. Тому розглядаючи справедливість 

як складову частину державної політики, потрібно пам’ятати, що 

сама ідея справедливості повинна бути основоположною у законо-

давстві сучасного демократичного суспільства, у якому право розгля-

дається як нормативно закріплена справедливість. Водночас, права 

та свободи громадян, які гарантуються справедливістю, не повинні 

бути предметом політичного торгу або ж калькуляції соціальних ін-

тересів [2, c. 38]. Таким чином, незважаючи на будь-які можливі по-

літичні зміни (зміну політичного курсу, правлячої еліти, ідеологічної 

перебудову, реструктуризації системи управління державою тощо) 

[3, с. 243], відображення та дотримання принципу справедливості 

під час формування державної політики є одним із найважливіших 

завдань. Сьогодні абсолютно неможливо уявити собі сучасне життя 

без таких найцінніших та соціально значущих ресурсів як вода, теп-

ло, електроенергія, а також природний газ. Від доступності цих ре-

сурсів залежить рівень комфорту, якості та безпеки життя громадян, 

що безпосередньо впливає на рівень соціальної напруженості в сус-

пільстві та на ставлення громадян до влади. А кожна особа, відповід-

но до ч. 1 ст. 25 Загальної декларації прав людини має право на до-

статній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї [4], яке знайшло ві-

дображення й у положеннях ст. 48 Конституції України [5].

Конституційне закріплення права на дос тат ній життєвий рівень 

ще не означає, що Україна зобов’язується забезпечи ти кожну лю-

Розглянуто сучасний стан тарифної політики держави у сфері житлово-ко му-

нальних послуг (ЖКП) та відзначено важливу роль у її формуванні принципу спра-

ведливості. Окреслено проблеми реалізації принципу справедливості у тарифній по-

літиці держави у сфері ЖКП. Обґрунтовано, що ЖКП спрямовані на задоволення 

базових потреб населення та є першочерговими для забезпечення життєдіяльнос-

ті. Доведено, що дослідження справедливості як визначального державобудівничого 

принципу, його ролі у формуванні тарифної політики держави у сфері ЖКП має 

комплексний характер.

Ключові слова: принцип 

справедливості, тарифна по-

літика, ціна, тариф, еко но-
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Принцип справедливості та його відображення у тарифній політиці держави у сфері житлово-комунальних послуг

дину в країні достатнім харчуванням, одягом і 

житлом. Зрозуміло, що держава не може і не 

повинна роздавати всім грома дянам матері-

альні блага, але вона зобов’язана як учасник 

Міжнародного пакту про економічні, соціаль-

ні і культурні права та держава, яка проголо-

сила себе соціальною, створювати належні со-

ціальні умови для кожної особи, щоб та змогла 

знайти роботу, придбати у власність житло, за-

безпечивши достат ню матеріальну базу жит-

тєдіяльності для себе і своєї сім’ї [6, c. 245]. 

Тому держава не пасивний спостерігач у про-

цесі реалізації соціальних прав громадян, вона 

є активним учасником. 

Враховуючи викладене, треба зазначити, що 

на сьогодні одним із найістотніших факторів, 

що визначає інерційність розвитку системи за-

безпечення життєдіяльності населення Украї-

ни, залишається незбалансована та непрозора 

тарифна політика держави у сфері житлово-

комунальних послуг (ЖКП) та, найголовн іше, 

украй низький рівень уп ровадження принци-

пу справедливості під час її формування, по-

при на наявність в економічній системі дер-

жави передумов для його утвердження.

Важливо зазначити, що саме проголошен ня 

на конституційному рівні України як со ці аль-

ної та правової держави є перед умовою для ві-

до браження принципу справедливості в тари ф-

ній політиці держави у сфері ЖКП, зокрема 

шляхом урахування платоспро можності насе-

лення під час її формування. Дане твердження 

зумовлене тим, що через зрос тання вартості 

ЖКП, яке розпочалося у 2015  р. з майже три-

разового підвищення ціни на газ, що призве-

ло до підвищення тарифу на електроенергію 

та синхронного зростання ціни на тепло та 

воду — як на гарячу (у структурі вартості якої 

ціна на газ займає близько 60 %), так і на хо-

лодну, витрати на оплату ЖКП стали суттєвою 

складовою бюджету кожної родини.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проб-

лему формування та регулювання та рифної 

політики у сфері ЖКП висвітлювали у своїх 

дослідженнях О. Амосов, С. Барулін, І. Батіна, 

О. Вавричук, Є. Градобоєва, Н. Гура, К. Ка-

менева, О. Коцюрба, Н. Матвє єва, Т. Новіко-

ва, Г. Онищук, В. Полуянов, В. Хобта та ін. 

Нині ці науковці погоджуються з неефектив-

ністю сучасного механізму тарифоутворення 

у сфері ЖКП та наголошують на необхіднос-

ті його урегу лювання відповідно до сучасних 

умов суспільного та державного розвитку. Але 

на необхідність урахування принципу спра-

ведливості під час формування тарифної полі-

тики держави у сфері ЖКП науковці вказують 

доволі фрагментарно, що й зумовлює актуаль-

ність даного дослідження.

Метою статті є дослідження сучасного стану 

упровадження принципу справедливості під час 

формування тарифної політики у сфері ЖКП.

Результати дослідження. За результатами опи-

тування населення України, проведеного Со-

ціологічною групою «Рейтинг» у травні 2017 р., 

45 % громадян вважають, що після низького 

рівня зарплат і пенсій підвищення цін на ко-

мунальні послуги є однією із трьох основних 

проблем населення. А воєнні події на Сході 

України 53 % населення вважають найважли-

вішою проб лемою. Цікаво, що в аналогічному 

опитуванні у липні 2016 р. найбільшою про-

блемою для 70 % українців було зростання 

тарифів [7]. Наразі доводиться констатувати, 

що реформи, спрямовані на створення ринку 

енергоресурсів в Україні та диверсифікацію 

джерел їх ньо го постачання, відбуваються зі 

значним під вищенням для населення вартості 

ЖКП та без упровадження ефективних ком-

пенсаторних ме ханізмів соціального та еко-

номічного захисту громадян. 

Як повідомив під час презентації звіту Про-

грами розвитку ООН щодо людського розвит-

ку представник ООН в Україні Ніл Уокер, за 

межею бідності в Україні живуть 60 % насе-

лення. Окрім того, в Україні є 2,8 млн людей з 

інвалідністю та 1,6 млн внутрішньо перемі-

ще них осіб унаслідок збройного конфлікту [8]. 

Через низьку платоспроможність громадян оп-

лата ЖКП для переважної більшості стала 

непосильним тягарем, що у свою чергу при-

звело до зростання боргових зобов’язань на-

селення перед надавачами таких послуг та 

збільшення соціальної напруги у суспільстві.

Так, зубожіння, що триває, підтверджує й 

офіційна державна статистика, зокрема на кі-

нець вересня 2017 р. заборгованість населен-

ня зі сплати послуг становила, млрд грн: за 

газопостачання — 10,9, за централізоване опа-

лення та гаряче водопостачання — 7,1, за 

утримання будинків і споруд та прибудинко-

вих територій — 3,0, за централізоване водо-

постачання та водовідведення — 2,1, за виве-

зення побутових відходів — 0,4, за електро-

енергію — 3,3 [9].
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На виконання постанови Кабінету Мініст-

рів України «Про затвердження Порядку пога-

шення реструктуризованої заборгованості та 

внесення поточних платежів за житлово-ко-

му нальні послуги» від 27.06.2003 № 976 [10] 

у січні—вересні 2017 р. з населенням було 

укладено 64,4 тис. договорів щодо погашення 

реструктуризованої заборгованості на загаль-

ну суму 295,2 млн грн. Тоді як сума внесених 

платежів, з урахуванням довгострокових до-

говорів, становила лише 120,7 млн грн [9]. 

Відповідно у вересні 2017 р. населенням краї-

ни було сплачено за ЖКП 3,8 млрд грн (106,9 % 

нарахованих за цей період сум), за електро-

енергію — 2,5 млрд грн, що дорівнює 93,1 % 

нарахованих за цей період сум [9]. При цьому 

середні нарахування за ЖКП, з урахуванням 

електроенергії (з розрахунку 150 кВт·год), ста-

новили у вересні 2017 р. 539,4 грн на одного 

власника особового рахунку. Так, для порів-

няння: у 2016 р. українці сплатили за ЖКП 

60,053 млрд грн, або 82,8 % нарахованих за 

цей період сум, що на 23,6 % більше, ніж у 

2015 р. (рівень оплати становив 95,4 %). 

Варто зазначити, що із кожним підвищен-

ням цін і тарифів на ЖКП говорити про відоб-

раження принципу справедливості під час фор-

мування тарифної політики держави у сфері 

ЖКП абсолютно безпідставно, оскільки він 

не береться до уваги взагалі. Тому ці проблеми 

ще більше загострюються та призводять до не-

задоволення суспільства політикою держави 

із зазначених вище питань. 

Згідно з ч. 1 ст. 4 Закону України «Про жит ло-

во-комунальні послуги» від 24.06.2004 № 1875-IV 

(далі Закон) законодавство України у сфері 

ЖКП базується на Конституції України і скла-

дається з нормативно-правових актів у галузі 

цивільного, житлового законодавства, цього 

Закону та інших нормативно-правових актів, 

що регулюють відносини у сфері ЖКП [11].

Відповідно до п.п. 5—7 ч. 1 ст. 2 Закону дер-

жавна політика у сфері ЖКП базується, зокре-

ма, на таких принципах:

— забезпечення рівних можливостей дос-

тупу до отримання мінімальних норм ЖКП 

для споживачів незалежно від соціального, 

майнового стану, віку, місцеперебування та 

форми власності юридичних осіб тощо;

— дотримання встановлених стандартів, нор-

мативів, норм, порядків і правил щодо кіль-

кості та якості ЖКП;

— забезпечення соціального захисту мало-

забезпечених громадян [11].

Виділяють основні принципи, на яких базу -

є ться державна тарифна політика у сфері ЖКП. 

Відповідно до п. 3 та п. 4 ч. 1 ст. 2 Закону ними є: 

• принцип забезпечення функціонування 

підприємств, установ та організацій, що ви-

робляють, виконують та / або надають ЖКП, 

на умовах самофінансування та досягнення 

рівня економічно обґрунтованих витрат на 

їхнє виробництво; 

• принцип регулювання цін / тарифів на ЖКП 

з урахуванням досягнутого рівня со ці ально-

економічного розвитку, природних особ ли-

вос тей регіону та технічних можливостей [11].

У зв’язку з тим, що принцип — це першо-

основа, підстава, аксіома, постулат, перед-

умова знання, керівна ідея, центральне понят-

тя, ланка, яка пов’язує поняття, відправний 

пункт пояснення, основоположне теоретичне 

знання, вираження необхідності або закону 

явищ, одна з логічних функцій закону [12, 

с. 12], то принципи державного регулювання 

тарифів у сфері ЖКП відповідно можна ви-

значити як керівні положення, ідеї, які покла-

дені в основу діяльності, що визначають зміст 

і цілі державного регулювання у цій сфері.

З урахуванням викладених принципів дер-

жавного регулювання тарифів у сфері ЖКП, 

спершу потрібно звернути увагу на Закон Ук-

раїни «Про Державний бюджет України на 

2017 рік» від 21.12.2016 № 1801-VIII, яким за-

кріплено, що з 01.05.2017 прожитковий міні-

мум на одну особу в розрахунку на місяць до-

рівнює 1624 грн, а розмір мінімальної заробіт-

ної плати з 01.01.2017 складає 3200 грн [13].

Тобто, згідно із зазначеним вище, вартісна 

величина у розмірі 1624 грн є абсолютно до-

статньою як для забезпечення нормального 

функціонування організму людини, збережен-

ня його здоров’я, набору продуктів харчу-

вання, мінімального набору непродовольчих 

товарів, так і для забезпечення мінімальним 

набором послуг (наприклад комунальних по-

слуг), які у комплексі є необхідними для за-

доволення основних соціальних і культурних 

потреб громадянина.

У контексті цього заслуговує на увагу той 

факт, що за офіційною інформацією Мініс-

терства соціальної політики України [14], фак-

тичний розмір прожиткового мінімуму в ці нах 

вересня 2017 р. у розрахунку на місяць на одну 
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особу абсолютно не відповідає тому прожит-

ковому рівню, розмір якого затверджено за-

конодавчо, оскільки фактичний прожитковий 

мінімум дорівнював 2980 грн, а з урахуванням 

суми обов’язкових платежів 3419 грн. До речі, 

навіть більше за мінімальну заробітну плату.

Таким чином, можна дійти висновку, що на 

законодавчому рівні закріплено прожитковий 

мінімум, який є удвічі меншим, ніж громадя-

нам дійсно потрібно коштів для того, щоб 

жити або точніше вижити в умовах істотної 

інфляції та підвищення вартості тарифів на 

ЖКП. Адже сьогодні, за експертними оцінка-

ми, розмір плати за ЖКП для населення збіль-

шився на 60 %, тоді як рівень безробіття пос-

тійно зростає. Так, за даними Державної служ-

би статистики України, рівень безробіття се ред 

економічно активного населення віком 15—70 

років збільшився з 9,9 % у I кварталі 2016 р. до 

10,1 % у I кварталі 2017 р. [9]. 

Також дуже важливим є той факт, що, за 

офіційними даними Міністерства економіч-

ного розвитку і торгівлі України, основні еко-

номічні показники щодо економічного роз-

вит ку у розрізі регіонів України за підсумками 

січня—вересня 2017 р. продовжують знижува-

тись відносно до січня—вересня 2016 р., зо-

крема у сфері сільськогосподарського вироб-

ництва та капітальних інвестицій [15].

Отже варто зазначити, що попри загальне 

падіння економіки та абсолютну невідпо від-

ність закріпленого на законодавчому рівні про-

житкового мінімуму на одну особу фактично-

му прожитковому мінімуму, підвищені майже 

удвічі тарифи на комунальні послуги прот я-

гом 2015—2017 рр., без будь-якого урахуван-

ня принципу справедливості та стану плато-

спроможності населення, є свідченням ігно-

рування соціальною та правовою державою 

загальних принципів права, до яких, зокрема, 

належить і принцип справедливості. 

Наразі маємо ситуацію, коли розмір оплати 

за ЖКП є неспіврозмірним з доходами гро-

мадян та унеможливлює реалізацію гаран то-

ваного Конституцією України права громадян 

на достатній життєвий рівень.

Потребує уваги той факт, що, попри доволі 

значне навантаження на платників ЖКП, су-

часна практика встановлення тарифів на ЖКП 

не забезпечує і покриття тарифами витрат під-

приємств жит лово-комунального господарства 

(ЖКГ), що призводить до їхньої збитковості. 

Питання дослідження справедливості як ви-

значального державобудівничого принципу, йо-

го ролі у формуванні тарифної політики дер-

жави у сфері ЖКП має комплексний характер, 

який полягає у необхідності дотримання ба-

лансу інтересів і споживачів ЖКП, і суб’єктів 

господарювання, а також держави. Сучас-

ний стан ЖКГ, яке є невід’ємною скла довою 

економіки України, не задоволь няє потреб ані 

громадян, які отримують не якісні послуги, 

витрачаючи при цьому суттєву складову сво-

го доходу, ані державу, яка через збитковість 

ЖКП вимушена виплачувати величезні суб-

венції. Про реформування ЖКГ говорять час-

то й не один рік. Справа полягає навіть не в 

тому, що проблем у галузі багато, а в тому, що з 

плином часу вони мало й по вільно вирішу-

ються, у зв’язку з цим або перероджуються в 

інші проблеми, або не вирі шуються взагалі. 

Можна погодитись із твердженням В. Дуб-

ровського та Т. Монтян, які зазначають, що 

необхідність реформування сфери ЖКГ часто 

намагаються підмінити суто технічною мо-

дернізацією або, ще гірше, звести до підви-

щення тарифів для того, щоб вони покривали 

собівартість послуг, з одного боку, та забезпе-

чували можливість капіталовкладень у рекон-

струкцію та оновлення мереж і обладнання — 

з іншого [16, с. 1]. 

У зв’язку з тим, що стан ЖКГ безпосеред-

ньо впливає на процес формування тарифної 

політики держави у цій сфері, на сьогодні 

маємо говорити про комплексне реформу ван-

ня житлово-комунальної сфери. Враховую-

чи дуалістичність галузі ЖКГ та її підвищену 

со ціальну спрямованість, першочерговою проб-

лемою, яка постає особливо гостро у цій сфе-

рі, є саме проблема тарифоутворення. Сьогод-

ні абсолютно зрозумілим є те, що тарифна 

політика держави у сфері ЖКП повинна ба-

зуватися на досягненнях двох наук, економіч-

ної та юридичної. Так, економічна наука по-

кликана дати відповідь на питання, яким по-

винно бути економічне обґрунтування розміру 

тарифів на ЖКП, а юридична — повинна за-

безпечити правові форми регулювання цих 

тарифів, відповідні процеси їхнього встанов-

лення, виробити механізми забезпечення за-

конності та справедливості у цій сфері.

Важливо зазначити, що виробництво това-

рів (робіт, послуг) за усіх суспільно-еко но-

міч них формацій характеризується такими еко-
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номічними категоріями, як витрати ви роб-

ництва і вартість цих товарів (це уречевлена в 

товарі праця людини), у свою чергу, грошо-

вим вираженням вартості є ціна товару, а вит-

рат на виробництва — собівартість [17, c. 69]. 

Ціни взагалі є центральною складовою рин-

кового механізму, тією його частиною, яка по-

винна забезпечити рівновагу між попитом та 

пропозицією [18, с. 82]. Так, під ціною, відпо-

відно до п. 15 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про ці-

ни і ціноутворення» від 21.06.2012 № 5007-VI, 

який визначає загальні принципи формуван-

ня та застосування цін, у тому числі і у ви-

падках, коли встановлена ціна (тариф) нижче 

економічно обґрунтованого рівня, розумієть-

ся виражений у грошовій формі еквівалент 

одиниці товару [19]. У галузі ЖКГ при надан-

ні ЖКП найчасті ше використовують таку 

цінову категорію як тариф. Під тарифом, як 

правило, розумі ють вартість одиниці товару 

чи послуг. При цьому особливість послуги по-

лягає у тому, що вона може не мати конкретної 

ма теріально-речової форми. Також під час на-

дання послуг момент виробництва найчастіше 

співпадає з моментом споживання, що вик-

лючає необхідність у посереднику, обумовлю-

ючи особливість оцінки послуг [20, с. 53—62].

ЖКП належать до благ, що задовольняють 

фізіологічні (жит тєвонеобхідні) потреби, це ви-

ключає можливість їхнього ранжування. Так, 

наприклад, комунальні послуги із газопоста-

чання, цент ралізованого опалення, централі-

зованого постачання холодної води, централі-

зованого постачання гарячої води, водовідве-

дення спо живач не зможе ранжувати з позиції 

того, яким із них віддати перевагу. Тобто, спо-

живачі не можуть змінити, відмовитися або 

значно скоротити споживання комунальних 

послуг у ра зі підвищення тарифів.

До речі, потребує уваги той факт, що з на-

буттям незалежності державну політику у сфе-

рі ЖКП бу ло спрямовано на повну опла ту по-

слуг безпосередньо їхніми спожи вачами, а до-

тації підприємствам ЖКГ з бюджету змінено 

на програму житлових субсидій для населен-

ня. Проте через відсутність взаємоузгоджених 

дій держави та органів місцевого самовряду-

вання щодо встановлення та рифів на ЖКП, з 

урахуванням як реальної пла тоспроможності 

населення, так і якості цих послуг, призвели до 

втрати керованості цими процесами [21, с. 244— 

245]. Ця втрата, у свою чергу, стала однією з 

причин глибокої системної кризи, у якій пере-

буває жит лово-комунальна сфера України. 

У зв’язку з цим ухвалено Закон Ук раїни «Про 

Загальнодержавну програму реформування і 

розвитку житлово-комуналь но го господарства 

на 2009—2014 роки» від 24.06.2004 № 1869-IV. 

Одним із принципів якого є перехід до еко-

номічно обґрунтованих цін і та ри фів за ко-

ристування житлом та на комунальні послуги, 

запровадження надання ад ресних суб сидій ок-

ремим категоріям громадян для ком пенсації 

витрат, пов’язаних із оплатою житла та кому-

нальних послуг [22].

Загальновідомо, що під час переходу до рин-

кових відносин основні функції планового 

регулювання господарської діяльності на мік-

рорівні, а також поточне регулювання галузе-

вої структури народного господарства не об-

хідно замінити ціновим регулюванням [23, 

с. 116]. Так, за ступенем участі держави у ці-

но / тарифоутворенні тарифи на комунальні 

послуги відносяться до регульованих тарифів. 

А згідно з положеннями ч.ч. 2, 4 ст. 12 та ст. 15 

Закону України «Про ціни і ціноутворення» 

державні регульовані ціни / тарифи на това-

ри / послуги мають бути економічно обґрун-

тованими (забезпечувати їхню відповідність 

витратам на виробництво / надання товарів / по-

слуг) та містити інвестиційну складову [19].

Під економічно обґрунтованими тарифа-

ми розуміють мінімально можливі тарифи, які 

є фінансовою основою поточного виробниц-

тва ЖКП, що відповідають затвердже ним па-

раметрам якості з урахуванням витрат на від-

творення основних фондів (розвиток під-

приємства) [24, с. 25].

Поділяємо точку зору К.А. Каменевої та 

С.В. Баруліна, які вважають, що на сучасному 

етапі у процесі формування тарифів треба 

враховувати соціальний аспект рефор мування 

ЖКГ, у зв’язку з чим економічно обґрунтовані 

тарифи мають відображати об’єк тивний рі-

вень рівноважної ціни попиту та пропозиції. 

При цьому попит визначається обсягами та 

якістю послуг, підтверджених мож ливостями 

місцевого бюджету та доходами сім’ї. Про-

позиції характеризують величину тарифу, що 

забезпечує відшкодування витрат підприєм-

ства ЖКГ на розширене відтворен ня за по-

трібного обсягу та якості робіт [25, с. 102]. На 

соціальному ефекті тарифної політики також 

робить акцент і О.Ю. Амосов, який зазначає, 
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що підвищення платежів за кому нальні по-

слуги повинно супроводжуватися підвищен-

ням якості послуг [26, с. 209—210]. Так, відпо-

відно до абз. 18 ст. 1 Закону якість ЖКП — су-

купність нормованих характеристик ЖКП, що 

визначає її здатність задовольняти встановле-

ні або передбачувані потре би споживача від-

повідно до законодавства. Суспільна значи-

мість якості ЖКП полягає саме у здатності за-

довольняти як виявлені, так і передбачувані 

потреби спожи ва ча. Здатність задовольняти 

потреби можна трак тувати за рівнем кориснос-

ті. А корисність — це економічна категорія, 

що, з одного боку, поєднує якісні і кіль кісні 

характеристики будь-якого елементу еконо-

мічної системи, а з іншого — відбиває вплив 

цих характеристик на результативність функ-

ціонування і розвитку елементів та системи в 

цілому [27, с. 87]. Потребує уваги той факт, що 

згідно зі специфікою ЖКГ у разі недоотри-

мання підприємствами сфери частини фінан-

сових ресурсів вони все ж таки зобов’язані за-

безпечувати споживачів якісними послугами. 

Водночас, як що має місце підвищення плате-

жів для на селення за комунальні послуги, то 

воно повинно відбуватись із одночасним під-

вищенням якості відповідних послуг.

Оскільки проблеми незбалансованості інте-

ресів виробників і споживачів у процесі фор-

мування тарифної політики у сфері ЖКП на-

копичувалися десятиліттями, варто сформу-

лювати найпроблемніші аспекти у цій сфері: 

— недотримання та неврахування принци-

пу справедливості під час формування тариф-

ної політики держави у сфері ЖКП;

— невідповідність тарифів якості наданих 

ЖКП, відсутність диференціації тарифів залеж-

но від якості і комфортності наданих послуг; 

— включення до складу тарифів необґрунто-

ваних витрат, що безпосередньо не пов’я зані із 

наданням ЖКП, тобто неефективність ви трат-

но-нормативного методу формування тарифів; 

— непрозорість системи формування тари-

фів, що створює умови для зловживань, по-

літизованість процесів формування і регулю-

вання тарифів; 

— відсутність бюджетних коштів для відшко-

дування різниці у тарифах підприємствам ЖКГ; 

— зростання дебіторської заборгованості 

жит лово-комунальних підприємств, зумов-

леної не внесенням споживачами платежів за 

отримані послуги [28, с. 134].

Таким чином, усі зазначені вище аспекти 

свідчать про неврегульованість наявного ме-

ханізму тарифоутворення у ЖКГ, що зумовлює 

необхідність його подальшого удосконалення. 

Висновки. Одним із істотних факторів, що 

визначає інерційність розвитку системи за-

безпечення життєдіяльності населення Ук раї-

ни, залишається незбалансована та непрозо ра 

тарифна політика держави у сфері ЖКП та, 

найголовніше, украй низький рівень упро-

вадження принципу справедливості під час її 

формування, незважаючи на наявність в еко-

номічній системі держави передумов для йо-

го утвердження. Сьогоднішнє суспільне ро-

зуміння тарифу на комунальні послуги — це 

«уявний» компроміс між фінансовими мож-

ливостями споживачів і необхідністю підтри-

мання виробництва у робочому стані з ураху-

ванням його подальшого технічного розвитку. 

У результаті проведеного дослідження було:

• обґрунтовано, що ЖКП спрямовані на 

задоволення базових потреб населення та є 

першочерговими для забезпечення життєді-

яльності;

• акцентовано, що проголошення України 

на конституційному рівні соціальною та пра-

вовою державою об’єктивно зумовлює необ-

хідність відображення принципу справедли-

вості під час формування тарифної політики 

держави у сфері ЖКП шляхом урахування 

платоспроможності населення, оскільки на да-

ний час оплата ЖКП становить суттєву скла-

дову доходу української родини; 

• виявлено, що з кожним підвищенням цін 

і тарифів на ЖКП говорити про відображен-

ня принципу справедливості під час фор-

мування тарифної політики держави у сфері 

ЖКП абсолютно безпідставно, оскільки цей 

прицип не береться до уваги взагалі;

• доведено, що дослідження справедли вості 

як визначального державобудівничого прин-

ципу, його ролі у формуванні тарифної полі-

тики держави у сфері ЖКП має комплексний 

характер, що полягає у необхідності дотриман-

ня балансу інтересів усіх суб’єктів житлово-

комунальної сфери.
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ПРИНЦИП СПРАВЕДЛИВОСТИ 

И ЕГО ОТРАЖЕНИЕ В ТАРИФНОЙ ПОЛИТИКЕ 

ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ

Рассмотрено современное состояние тарифной поли-

тики государства в сфере жилищно-коммунальных услуг 

и отмечено важную роль в ее формировании принципа 

справедливости. Обозначены проблемы реализации прин-

ципа справедливости в тарифной политике государства в 

сфере жилищно-коммунальных услуг. Обосновано, что 

жилищно-коммунальные услуги направлены на удов-

ле творение базовых потребностей населения и для перво-

очередного обеспечения его жизнедеятельности. Дока-

за но, что исследования справедливости как определя-

ющего государство строительного принципа, его роли в 

формировании тарифной политики государства в сфе -

ре жи лищ но-коммунальных услуг имеет комплексный 

характер.

Ключевые слова: принцип справедливости, тарифная по-

литика, цена, тариф, экономически обоснованный та-

риф, расходы, жилищно-коммунальные услуги, ком му-

нальные услуги.
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THE PRINCIPLE OF EQUITY

AND ITS REFLECTION IN THE TARIFF POLICY 

OF THE STATE IN THE FIELD OF HOUSING 

AND COMMUNAL SERVICES

The article deals with the current state of the state tariff po-

licy in the field of housing and communal services, and no-

ted the importance of its formation of the principle of eq-

uity. The problems of realization of the principle of justice in 

the tariff policy of the state in the sphere of housing and com-

munal services are outlined. It is substantiated that housing 

and communal services are aimed at satisfying the basic needs 

of the population and are vital for life support. It is proved that 

the study of justice as a defining state-building principle, its 

role in shaping the tariff policy of the state in the field of hous-

ing and communal services is complex.

Keywords: principle of equity, tariff policy, price, tariff, econ-

o mi cally justified tariff, expenses, housing and communal 

services.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Постановка проблеми. Успішність інноваційної діяльності підпри-

ємства залежить від того, наскільки ефективним є управління пер-

соналом, яке виступає найважливішою підсистемою підприємства. 

При цьому спроможність організації постійно підвищувати кваліфі-

каційний рівень своїх робітників є одним із важливих факторів, що 

забезпечують конкурентоспроможність організації на ринку.

І сьогодні ми можемо спостерігати великі зміни на ринку праці, а 

саме до персоналу висуваються такі вимоги, які не зовсім співпада-

ють із тими, що були раніше. Певним чином змінюється попит на 

працю, збільшується попит на кваліфікованих працівників у сферах 

надання послуг тощо. У зв’язку з цим у підприємств виникає необ-

хідність розробки інноваційних підходів до системи підбору персо-

налу, які включають у себе обробку інформації про діяльність та кіль-

кість виконуваної роботи співробітників організації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На сьогодні проблема під-

бору персоналу та управління персоналом розглядається у роботах 

багатьох вітчизняних і зарубіжних науковців: В. Бакуменка, В. Весні-

на, В. Лозниці, Б. Балабанова, В. Данилюка, Г. Дасслера, А. Кібано-

ва. Недостатньо матеріалів, у яких було б розглянуто саме інновацій-

ні методи підбору персоналу, що виникають у зв’язку із сучасними 

змінами як загалом у виробництві, так і в підходах до управління 

персоналом.

Мета статті — проаналізувати сучасні методи підбору персоналу та 

обґрунтувати необхідність їхнього запровадження у системі управ-

ління підприємством.

Виклад основного матеріалу. Інноваційні підходи до управління 

персоналом досить відрізняються від традиційних. Зокрема, за тра-

диційним підходом необхідність набору персоналу визначається, ви-

ходячи із різниці між наявною кількістю персоналу та прогнозова-

ною необхідністю у ньому. Але інноваційна діяльність пов’язана з 

великим рівнем невизначеності та ризику, у результаті чого стає 

складніше прогнозувати обсяги потреби в персоналі у майбутньому. © Н.В. ІЗЮМЦЕВА, 2017

Проаналізовано сучасні методи пошуку та відбору висококваліфікованого персо-

налу на підприємство, можливість застосування таких методів. Наголошено, що у 

сучасних умовах методи підбору персоналу, якими підприємства користувалися 

раніше, не є дієвими, тому їм необхідно перелаштовуватись і використовувати 

новітні. Наведено переваги та недоліки кожного з методів.

Ключові слова: персонал, 

підбір персоналу, хедхан-

тинг, рекрутинг, скринінг, 

аутплейсмент.
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Наслідком цього є необхідність реформування 

системи відбору персоналу, а також перена-

вчання персоналу.

До традиційних методів підбору персоналу 

відносять збір даних про кандидатів, інтерв’ю 

у формі телефонної розмови, співбесіда, тес-

тування, професійне опитування, перевірка 

навичок та вмінь [6].

Збір даних про кандидатів є першим етапом 

оцінки кандидата, на якому відбувається вив-

чення резюме кандидата, перевірка соціаль-

них мереж кандидата. Як показує опитування, 

63 % роботодавців перевіряють кандидатів у 

соціальних мережах, із них 41 % переглядають 

особисті «сторінки» кандидатів з метою по пе-

реднього знайомства, 30 % — з метою перевір-

ки його відповідності корпоративній культурі 

компанії, останні 29 % «полюють» за інфор-

мацією про професійні навички та досягнен-

ня. Найчастіше роботодавці перевіряють со-

ціальні мережі, наведені на рис. 1. Із цих даних 

можна зробити висновок, що роботодавці не 

розглядають соціальні мережі серйозно. Це 

під тверджує той факт, що більшість у першу 

чергу переглядає Facebook, а професійна со-

ціальна мережа LinkedIn опинилась ли ше на 

третьому місці [5].

Саме на етапі збору інформації відбуваєть-

ся первинне «відсіювання» кандидатів, які не 

задовольняють компанію.

Інтерв’ю у формі телефонної розмови є нас-

тупним етапом після збору інформації. На цьо-

му етапі менеджер може доповнити дані про 

кандидата і зрозуміти, чи готовий він до ро-

боти в компанії.

Ключовим етапом є співбесіда, під час якої 

роботодавець безпосередньо спілкується з кан-

дидатом та може оцінити, чи підходить він 

для роботи в його компанії. Співбесіда може 

проходити у таких формах: 

• структуроване інтерв’ю: містить у собі за-

тверджений перелік питань для конкретної 

вакансії чи категорії персоналу. Даний вид 

інтерв’ю дає змогу порівняти відповіді різ них 

кандидатів на одні й ті самі питання та об’єк-

тивніше обрати кращого з них;

• вільне неструктуроване інтерв’ю: вико рис-

то вується у випадках, коли претендентів на 

вакан сію не дуже багато, а сама посада є до-

сить твор чою;

• ситуаційне інтерв’ю: застосовується для 

отримання важливих даних у разі підбору пер-

соналу на керівні посади, а також на вакансії 

менеджерів із високим рівнем відповідаль-

ності. Даний вид співбесіди — особливий пси-

хологічний тест, скорегований з урахуванням 

вимог до майбутнього працівника. На кожне 

запитання ситуаційного інтерв’ю пропону-

ється декілька варіантів відповідей, які є біль-

ше або менше наближеними до правильних.

Також поширений метод підбору персона-

лу — тестування. Прикладом є проведення 

психологічних тестів, які зараз використовує 

велика кількість менеджерів. Але під час їх-

нього використання є певні обмеження, а са-

ме: застосовувати їх необхідно лише тоді, коли 

у цьому дійсно є необхідність, наприк лад, по-

сада передбачає наявність у працівника пев-

них особистих якостей, які можна виявити за 

допомогою тесту; проводити психологічне тес-

тування кандидатів повинен професійний пси-

холог. Поширеним видом тестування є саме 

професійне тестування, за допомого якого ме-

неджер може одразу визначити рівень профе-

сійних навичок кандидата [6].

Серед інноваційних методів підбору пер со-

налу виділяють рекрутингові технологій, зокре-

ма скринінг, хедхантинг, аутстафінг та ін. Деталь-

ніше кожен із цих методів розглянемо далі.

Значення слова хедхантинг походить від 

анг лійських слів head (голова) та hunter (мис-

ливець). Послуги хедхантингу надаються спе-

ціальними компаніями, що безпосередньо 

займаються пошуком та відбором ключових 

працівників. Як правило, хедхантери обира-

ють кандидата не з тих людей, які бажають 

змінити роботу, або навіть намагаються вла-

штуватися на цю посаду, а обирають людей, 

які не зацікавлені у тому, щоб змінювати ро-

боту, тому що вони вже є успішними та добре 

Рис. 1. Соціальні мережі, які перевіряють роботодавці.

Джерело: складено автором на основі опитування, наве-

деного в брошурі «HR-тенденції» [5]
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заробляють. Вони «переманюють» чітко ви-

значеного кваліфікованого, рідкісного за фа-

хом та рівнем професіоналізму спеціаліста для 

організації-замовника. Головне завдання хед-

хантерів — знайти способи зв’язку із канди-

датом, а також певним чином зацікавити кан-

дидата у цій пропозиції. Важливо також, щоб 

усі ці відносини проходили в суворій конфі-

денційності, тому що, як правило, за праців-

ником «полюють» декілька компаній одночас-

но, і кожна зацікавлена в тому, щоб працівник 

обрав саме їхню пропозицію. Отже конкурен-

ти не мають знати, що саме ви запропонували 

кандидатові, інакше вони зможуть певним чи-

ном змінювати свою пропозицію, що може 

різко знизити ваші шанси на отримання дано-

го робітника.

Взагалі процес хедхантингу проходить у чо-

тири етапи, наведені на рис. 2.

Як показують дослідження, основні харак-

теристики людини, яку переманюють, це:

• високий рівень кваліфікації;

• обов’язкова вища профільна освіта;

• вміння брати на себе відповідальність, а 

також розвинені лідерські якості;

• орієнтованість на бізнес-показники.

Особі, що відповідає усім переліченим оз-

накам, організації досить часто готові запла-

тити на 30—40 % більше за середню ринкову 

пропозицію. Це пов’язано з тим, що на даного 

працівника покладаються великі сподівання, 

а отже і велика відповідальність за ефектив-

ність роботи компанії та одержання нею при-

бутку. Найчастіше хедхантерів цікавлять такі 

посади: головний бухгалтер, юрист, праців-

ник торгівлі, керівник підприємства та вузь-

копрофільні спеціалісти.

Для того, щоб перевірити кваліфікованість 

працівника, його морально-етичні якості, хед-

хантери намагаються дістати про кандидата 

якомога більше інформації, а саме дізнатися 

про інтереси, мотивацію, ставлення до тепе-

рішнього роботодавця, відгуки колег. Усе це є 

важливим, тому що від тих якостей зале жить, 

наскільки корисним буде даний пра цівник 

для організації-замовника, До того ж осо би, 

які мають доступ до досить важливої інформа-

ції підприємства, повинні бути високопоряд-

ними та етичними.

Також інколи хедхантери вдаються до не 

зовсім цивілізованих методів боротьби за кан-

дидата. Наприклад, вони можуть спровоку ва-

ти конфлікт між кандидатом і керівництвом. 

І якщо у результаті конфлікту кандидата буде 

звільнено з попереднього місця роботи, то йо-

го буде набагато легше переконати пристати 

на ту пропозицію, яку пропонують хедхан-

тери. Однак такий підхід є зовсім неетичним.

Взагалі хедхантинг — явище, більш харак-

терне для країн Заходу. Але зараз ми можемо 

спостерігати за тим, як воно поступово набу-

ває популярності і в Україні. Велика кількість 

кадрових агенцій без якихось підстав додають 

до списку своїх послуг і хедхантинг, але на-

справді не завжди український спосіб «пере-

манювання» співробітників дійсно є справж-

нім хедхантингом.

На сьогодні в Україні поширеніший хед-

хан тинг не у класичному його розумінні, а 

дещо адаптований, коли зацікавленість для 

кадрових працівників представляють фахівці 

середньої ланки, у той час як за класичного 

хедхантингу «мисливці за головами полюють» 

за працівниками, які займають певні керівні 

позиції в організації.

Отже, можна сказати, що хедхантинг має 

ряд позитивних і негативних особливостей. До 

позитивних належать: усебічне дослідження 

ринку праці у відповідному сегменті та ін-

формування кандидатів про наявні вакансії. 

Серед негативних виділяють неможливість 

повністю використовувати цю технологію та 

порушення певних морально-етичних прин-

ципів під час боротьби за кандидата.

Іншою важливою на сьогодні технологією під-

бору персоналу є рекрутинг. Використання дано-

го методу відбору персоналу передбачає ураху-

вання реальних особливостей робочого місця та 

особистісних якостей кандидата. Здійснюється 

даний процес за допомогою наявної бази канди-

датів на посаду, а також із відгуків на оголошен-

ня, що були розміщені у засобах масової інфор-

мації. Проводиться даний процес безпосередньо 

підприємством або рекрутинговим агентством.

Рис. 2. Етапи процесу хедхантингу
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Рекрутинг поділяється на зовнішній та вну-

трішній. Внутрішній рекрутинг є однією із 

форм кар’єрного зростання робітників органі-

зації. Зовнішній передбачає пошук та відбір 

кандидатів із зовнішніх джерел [4].

Рекрутинг поділяється на пошук кандида-

тів, підбір потенційних претендентів, відбір 

кандидатів, адаптацію нових співробітників, 

агентства рекрутингу.

На основі опитування, проведеного серед 

менеджерів з персоналу на різних підприєм-

ствах, більшість із них, а саме 68 %, користую-

ться послугами рекрутингових компаній. І во-

ни зазначають, що у 46 % випадків така спів-

праця є досить плідною, 22 % від такої співп-

раці жодних результатів не принесли. І лише 

32 % менеджерів віддають перевагу самостій-

ному пошуку працівників.

Для менеджерів під час вибору рекрутинго-

вої компанії важливими показниками ефек-

тивності тієї чи іншої компанії є: досвід успіш-

ної роботи (47 %); рекомендації колег (38 %); 

вартість їхніх послуг (34 %); особисті вражен-

ня від презентації компанії та від зустрічей з 

консультантами (23 %); постійна робота ком-

панії з одним агентством (8 %) [7].

Серед українських менеджерів найпопу-

лярнішими є такі компанії: «Анкор в Україні» 

(їм надають перевагу 20 % з опитаних мене-

джерів); «Хадсон в Україні» (14 %); «Персон-

нел» (11 %). Повний перелік компаній наведе-

но на рис. 3.

Діяльність рекрутингових агентств є досить 

ефективною, тому що вони обирають найкра-

щих претендентів на вільні вакансії, і можли-

вість того, що робітник погано зарекомендує 

себе або звільниться через короткий проміжок 

часу, майже відсутня.

Також рекрутингові компанії, окрім основ-

них своїх послуг, надають такі послуги, як лі-

зинг персоналу (надання персоналу на пев ний 

строк), аутплейсмент (процедура «м’якого» 

звіль нення та подальшого працевлаштування 

робітника), надання консультацій, проведен-

ня оцінювання, атестації працівників та ін. 

Ще однією сучасною технологією набору пер-

соналу є скринінг, який, на відміну від перера-

хованих вище методів, проводиться «поверх-

невим відбором». Це означає, що відбір прохо-

дить за певними формальними ознаками: вік, 

стать, рівень освіти, наявність досвіду роботи. 

І здійснюється даний відбір безпосе редньо 

під приємством шляхом надсилання за питів до 

служб зайнятості, розміщення оголошень у 

мережі Інтернет та у засобах масової інформа-

ції. Етапи скринінгу зображено на рис. 4.

Якщо узагальнити, то перераховані вище тех-

но логії мають характеристики, наведені на рис. 5.

Наступним поширеним методом набору пер-

соналу є аутстафінг, що на сьогодні у більшос ті 

розвинутих країн розглядається як необхідний 

елемент ринку праці, що сприяє підвищенню 

рен табельності та конкурентоспроможності ор -

ганізації, а також підтримці й зростанню зай ня-

тості населення. Сутність аутстафінгу полягає в 

можливості використання робочої сили іншого 

підприємства. Даний процес полягає у виведен-

ні персоналу за штат органі за ції-за мов ника та 

оформлення його у штат ор га ніза ції-провайде-

ра. Тобто працівники фор мально працевлаш-

товані в організації-провайдері, але можуть од-

ночасно працювати і в попередній компанії.

Класифікація видів аутстафінгу залежно від 

терміну оренди персоналу наведена на рис. 6.

Temporary staffing (підбір тимчасового пер-

соналу) найчастіше використовується під час 

проведення маркетингових заходів або вико-

нання невеликих проектів. 

Аутстафінг персоналу певним чином схо-

жий на лізинг, але ці поняття не можна вважа-

Рис. 3. Рейтинг рекрутингових компаній

Джерело: складено автором на основі рейтингу рекру-

тингових агентств, наведеного на сайті https://hh.ua [7]

Рис. 4. Етапи скринінгу
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ти тотожними. Адже під час лізингу працівник 

постійно знаходиться в штаті організації-

провайдера. У той час, коли вони необхідні 

організації-клієнту, робітники працюють там, 

а коли потреба зникає, залишаються в штаті 

організації-провайдера. Під час використан-

ня аутстафінгу така ситуація не трапляється. 

Доки робітники потрібні, вони перебувають у 

провайдера, а коли стають непотрібними, во-

ни звільняються. 

Аутстафінг має ряд переваг та недоліків. 

Серед переваг виділяють: скорочення витрат, 

пов’язаних з веденням кадрового обліку; ско-

рочення витрат, пов’язаних з пошуком ква лі-

фікованого персоналу та з утриманням цін-

них робітників на їхніх посадах; позбавлення 

від проблем, пов’язаних із набором персоналу; 

мож ливість короткострокового використан-

ня працівників, без їхнього оформлення до 

штату та ін. До недоліків відносять: можливе 

нелояль не ставлення робітників до органі-

зації, що не є офіційним роботодавцем за до-

кументами; відсутність можливості повністю 

контролю вати вмотивованість працівників та 

підвищувати ступінь їхнього професійного 

розвитку; неможливість чіткого контролю за 

якістю виконання роботи; недостатня кіль-

кість гарантій виконання роботи [4].

Також досить важливим методом роботи з 

персоналом є аутплейсмент — процедура «м’я-

кого» звільнення та подальшого працевлашту-

вання робітника. Найчастіше даний метод ви-

користовують під час масових звільнень, ско-

роченнях штату в результаті реструктуризації 

тощо. Програма аутплейсменту охоплює на-

дання безкоштовних консультацій робітникам 

з приводу подальшого працевлаштування, про-

ведення певних психологічних або інших тре-

нінгів та ін. Як правило, програма аутплей-

сменту розрахована на півроку або на рік. 

Використання аутплейсменту забезпечує 

те, що звільнений робітник буде легше сприй-

мати процедуру звільнення, а також це пок-

ращить репутацію компанії серед населення. 

Проводити процедуру може як сама компанія, 

так і сторонні кадрові агентства. Під час про-

ведення аутплейсменту необхідно проаналізу-

вати складності, з якими може зіткнутися ро-

бітник під час подальшого пошуку роботи. Для 

цього аналізується резюме працівників, яких 

звільняють, проводяться бесіди та інтерв’ю. 

Усе це робиться для того, щоб зазначити, які 

навички, знання та уміння має працівник, вік, 

стать, тривалість роботи на останньому місці.

Аутплейсмент поділяється на відкритий і за-

критий. Відкритий аутплейсмент полягає в 

тому, що інформація про звільнення конкрет-

ного співробітника повідомляється відкрито. 

Закритий аутплейсмент найчастіше застосо-

вується до працівників, що займають високі 

посади. І звільняти таких працівників дуже 

небезпечно, тому фірми укладають договір з 

кадровим агентством і співробітнику, одразу 

після звільнення, пропонується декілька ва-

ріантів подальшого працевлаштування. Ка-

дровому агентству може ставитися вимога не 

пропонувати конкурентів для подальшого міс-

ця роботи [2].

Рис. 5. Основні характеристики новітніх технологій під-

бору персоналу

Рис. 6. Етапи скринінгу
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На нашу думку, зараз під час відбору кан-

дидатів доцільним є використання сучасних 

рекрутингових технологій, зокрема таких, як 

скринінг, хедхантинг, аутстафінг та інші. Адже 

вони є дієвішими за традиційні.

Висновок. Підбір персоналу є важливою 

складовою діяльності кожного підприємства. 

Існує безліч методів набору персоналу, але 

багато з них вже застаріли, і підприємствам 

потрібно переходити на нові. Основними ме-

тодами є хедхантинг, рекрутинг та скринінг. 

Найдієвішим є рекрутинг, тому що він допо-

магає підібрати висококваліфікованих пра-

цівників на будь-яку посаду. Але на сьогодні 

дані методи підбору персоналу не зовсім роз-

повсюджені на території України, і багато під-

приємств використовують застарілі методи 

підбору персоналу.

Також, поряд з інноваційними методами 

підбору персоналу, підприємствам потрібно 

використовувати інноваційні методи звіль-

нення персоналу, а саме аутплейсмент, що по-

легшує процедуру звільнення для працівника 

та покращує репутацію підприємства.
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Проанализированы современные методы поиска и под-

бора высококвалифицированного персонала на пред-

приятие, а также возможность применения данных ме-

тодов. Отмечено, что в современных условиях методы 

подбора персонала, которыми предприятия пользова-

лись ранее, не действенны, и поэтому им необходимо 

перестраиваться и использовать современные. Приве-

дены преимущества и недостатки каждого из методов.
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INNOVATIVE METHODS 

OF SEARCHING THE PERSONNEL

The article analyzes modern methods of search and selec-

tion of highly qualified personnel for the enterprise, as well as 

the possibility of applying these methods. It is noted that in 

modern conditions, the methods of recruiting personnel that 

enterprises used before are not effective, and therefore they 

need to be reconstructed and used up-to-date. Advantages 

and disadvantages of each method are given.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Сфера житлово-комунальних послуг (ЖКП) виступає най-

важливішою складовою вирішення завдань соціально-економічного 

розвитку держави, регіону та міста. Це обумовлено, перш за все, ве-

ликою суспільною значущістю сфери ЖКП, пов’язаною як із задо-

воленням першочергових потреб населення, так із забезпеченням 

діяльності підприємств та установ, розташованих на відповідній те-

риторії. Вектор європейської інтеграції економіки України обумов-

лює необхідність підвищення якості ЖКП і поступового наближен-

ня до діючих європейських стандартів, а також скорочення енерго-

місткості та покриття тарифами економічно обґрунтованих витрат 

на їхнє виробництво, транспортування і надання. Тому важливим є 

подолання кризового стану сфери ЖКП, пов’язаного із зношеністю 

об’єктів і мереж комунальної інфраструктури, хронічною збитковістю 

суб’єктів господарювання, що надають ЖКП, їхнею значною залеж-

ністю від поставок електроенергії та газу із відповідних ринків, а от-

же, і кон’юнктури на внутрішньому та світовому ринках паливно-енер-

гетичних ресурсів. З огляду на це виявлення особливостей сфери ЖКП 

міста, що впливають на стан її функціонування та обумовлюють 

можливості подальшого розвитку, є актуальним та своєчасним.

Аналіз останніх публікацій за досліджуваною проблематикою дає 

змо гу констатувати значний науковий доробок стосовно різних ас-

пектів функціонування та розвитку сфери ЖКП. Значну увагу ук-

раїнські та зарубіжні науковці приділяють питанням реформування, 

розвитку та системної модернізації сфери ЖКП [1—3], визначенню 

сучасних форм господарювання у цій сфері [4, 5], узагальненню ін-

ституціональних проблем її розвитку [6—9], дослідженню цінових чин-

ників економічної поведінки виробників ЖКП та пошуку нап рямів 
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удосконалення їхньої тарифної політики [10, 

11]. Проте єдиного науково обґрунтованого під-

ходу щодо розвитку сфери ЖКП з урахуванням 

сучасних особливостей міського соціально-

економічного розвитку, децентралізації влади 

та розширення повноважень органів місц е-

вого самоврядування в Україні поки що не 

сформовано, це актуалізує окреслену пробле-

матику та обумовлює мету статті.

Постановка завдання. Мета статті — визна-

чення та узагальнення особливостей функціо-

нування та можливостей розвитку сфери жит-

лово-комунальних послуг міста.

Результати дослідження. Згідно з Законом Ук-

раїни «Про житлово-комунальні послуги» від 

24.06.2004 № 1875-IV [12], ЖКП — результат 

господарської діяльності, спрямованої на за-

безпечення умов проживання та перебуван ня 

осіб у жилих і нежилих приміщеннях, будин-

ках і спорудах, комплексах будинків і споруд 

відповідно до нормативів, норм, стандартів, 

порядків і правил. Ст. 12—14 цього Закону ви-

значено класифікаційні ознаки (функціональ-

не призначення та порядок затвердження 

цін / тарифів) та представлено відповідний їм 

розподіл ЖКП на види і групи, які узагальне-

но на рис. 1. 

Сфера ЖКП міста має техніко-технологічні, 

соціально-економічні та інституційно-право-

ві особливості [13, с. 85—86]. Техніко-тех но ло-

гіч ні особливості включають: використання у 

технологічному процесі складної інженерної 

інфраструктури, яка розташована на відпо-

відній території, що потребує урахування міс-

цевих умов у виробничому процесі; нерозрив-

ність або чітку послідовність процесів вироб-

ництва, передачі та споживання послуг, що 

потребує безперервної поставки ресурсів. Со-

ціально-економічні особливості пов’язані з не-

еластичністю попиту на ЖКП, обумовленою 

неможливістю споживачів відмовитися від їх-

нього споживання на тривалий термін, не-

можливістю компенсації неотриманих в один 

період послуг за рахунок інтенсивнішого на-

дання їх в інший період. Інституційно-правові 

особливості обумовлені різноманітністю ор га-

нізаційно-правових форм підприємств, що на-

дають ЖКП, та високим ступенем їхньої мо-

нополізації. Крім того, «практично всі інсти-

туційні сектори національної економіки та їх ні 

сегменти пов’язані із функціонуванням жит-

ло во-комунальної сфери» [6, с. 214]. Розгля-

немо докладніше окремі особливості та оці-

нимо їхній вплив на можливості розвитку сфе-

ри ЖКП міста.

Інституційні аспекти функціонування та роз-

витку сфери ЖКП міста нерозривно пов’яза-

ні з її ключовими ознаками, а саме: важливим 

соціальним значенням та впливом на фор-

мування стратегічних напрямів міського со-

ці аль но-економічного розвитку; розвитком 

відповідного ринку, де встановлюється рів-

новага або відбуваються динамічні зміни про-

позиції і попиту на послуги різних категорій 

споживачів; виникненням нових організа цій-

них форм бізнесу і підприємницьких об’єд-

нань як адекватної реакції на зміни ринкового 

середовища та державного управління; змі-

ною структури, якості та обсягів ЖКП, що 

відбувається за рахунок застосування підпри-

ємствами і організаціями сфери ЖКП нової 

техніки і технологій. 

Cфера ЖКП має складну інституційну струк-

туру, частини якої (органи державної влади, 

органи місцевого самоврядування, ОСББ, ке-

руючі компанії, населення, що одержує ЖКП, 

саморегульовані організації та ін.) функціо-

нують на основі різних інституційних норм у 

рамках певних законів і правил [7]. 

Установлення та формування інституцій-

них норм дає змогу забезпечити упорядко-

ваність і стійку структуру їхньої взаємодії у 

сфері ЖКП. Вирішальну роль в цьому відіграє 

такий формальний інститут як нормативно-

правова база. Ринок ЖКП є механізмом, за 

допомогою якого вирішуються соціально-еко-

номічні завдання з надання послуг із різними 

споживчими властивостями за цінами, що вста-

новлюються і змінюються залежно від спів-

відношення між платоспроможним попитом і 

пропозицією послуг. Інституційна структура 

ринку ЖКП забезпечує взаємодію ринкових і 

неринкових процесів та встановлює особливі 

інституційні порядки, що діють у межах еко-

номічного простору сфери ЖКП. До основних 

інституційних порядків можна віднести, по-

перше, офіційний порядок, що включає держав-

ні інститути, які є інструментом держав ного 

економічного регулювання, а, по-друге, — лібе-

ральний порядок, тобто набір інструмен тів 

ринкового саморегулювання. Ці порядки, од-

ночасно самодостатні, впливають і взаємно 

доповнюють один одного. Структура інсти ту-

ційних порядків включає як формальні, так і 
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неформальні інститути. У практичній площи-

ні дослідження інституційної структури сфери 

ЖКП міста має значення для узгодження руху 

ресурсів, зокрема фінансових потоків, і пове-

дінки різних суб’єктів господарювання.

Разом з тим, сфера ЖКП натепер відрізня-

ється недостатнім рівнем ефективності функ-

ціонування інститутів розвитку, а саме низь-

кою якістю нормативно-законодавчої бази, 

податкового, управлінського, бухгалтерського 

і статистичного обліку, неузгодженістю дже-

рел статистичних даних [7—9]. При цьому особ-

ливої уваги суб’єктів управління сферою ЖКП 

міста потребують як своєчасність надання 

ЖКП, повнота і відповідність вимогам, так і 

система контрактації, що супроводжує процес 

надання житлових та комунальних послуг. То-

му управління суб’єктами господарювання сфе-

ри ЖКП міста повинно бути засноване на 

взаємодії трьох складових: виробничо-тех но-

логічної організації внутріфірмового і міжфір-

мового управління, організації взаємодії з зов-

нішнім середовищем. Координація інтересів і 

можливостей усіх учасників товарно-гро шо-

вих відносин у ринковому просторі сфери 

ЖКП міста дає змогу формалізувати їх за до-

помогою правових норм, створюючи фунда-

мент інституційного розвитку. 

Однак внаслідок багатьох системно нако-

пичених проблем сфера ЖКП України пере-

буває у критичному стані, що яскраво відзер-

калюють дані Державної служби статистики 

України [14]: збитки підприємств сфери 

ЖКП протягом багатьох років поспіль мають 

стійку тенденцію до зростання (рис. 2); дебі-

торська заборгованість за 2014—2016 рр. скла-

ла 13,3 млрд грн, кредиторська заборгованість 

сягнула 28,0 млрд грн. За 9 місяців 2016 р. під-

Рис. 1. Класифікація житлово-комунальних послуг

Джерело: складено авторами згідно зі ст. 12—14 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» від 24.06.2004 № 

1875-IV [12].
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приємствам сфери ЖКП України нарахова-

но 52,5 млрд грн, у той час як перераховано 

лише 37,5 млрд грн. Заборгованість бюджетів 

усіх рівнів перед підприємствам сфери ЖКП 

на кінець 2016 р. становила 22,6 млрд грн. 

Заборгованість населення за ЖКП зросла з 

8,8 млрд грн у 2015 р. до 23,5 млрд грн у 2016 р.

У таких умовах державна політика в частині 

реформування та розвитку сфери ЖКП міст 

України повинна бути спрямована на забез-

печення високого рівня якості, надійності, до-

ступності і стабільності їхнього надання, а та-

кож підвищення інвестиційної привабливості 

проектів розвитку ЖКП шляхом оптимізації 

системи управління підприємствами міського 

господарства, що надають ЖКП, стимулю ван ня 

упровадження ними інноваційних енер го- та 

ресурсоощадних технологій і, таким чином, — 

підвищення ефективності функціонування. Так, 

пріоритетним завданням Міністерства ре гіо-

наль ного розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України є скоро-

чення споживання енергетичних ресурсів (газу, 

теплової енергії), зменшення втрат, витрат під 

час надання ЖКП [15].

При цьому треба звернути увагу на те, що 

розпочатий у 2014 р. процес децентралізації 

влади, який щороку набирає обертів, у тому 

числі і в сфері ЖКП, що знаходить прояв у по-

дальшому розширенні повноважень органів 

місцевого самоврядування, зокрема у частині 

ліцензування та встановлення тарифів у сфе-

рах тепло-, водопостачання і водовідведення, 

обумовлює злиття замовника та підрядника і 

водночас розрив між споживачем і замовни-

ком послуг. Щодо сфери теплопостачання, то 

місцеві органи державної влади та органи міс-

цевого самоврядування встановлюватимуть та-

рифи за умов виробництва теплової енергії, 

обсягом до 170 тис. Гкал та з транспортуван-

ням і постачанням теплової енергії — до 145 

тис. Гкал, а також встановлено мінімальні 

вимоги за рівнем оснащеності приладами об-

ліку — 70 % станом на 01.08.2017 і 90 % — ста-

ном на 01.01.2018. Поширення повно важень 

місцевих органів влади у частині ліцензуван-

ня та встановлення тарифів у сфері водопос та-

чання і водовідведення обмежено такими по-

казниками: сукупною чи сель ністю населення 

на території здійснення ліцензованої діяльнос-

ті (не менше 100 тис. осіб); обсягами вироб-

ництва (до 300 тис. м3 / рік для централізо-

ваного водопостачання та до 200 тис. м3 / рік 

для централізованого водовідведення). Таким 

чином, порядка 67 % усіх ліцензіатів Націо-

нальної комісії, що здійснює державне ре гу лю-

вання у сферах енергетики та комуналь них 

послуг, із централізованого водо пос та чання та 

водовідведення і 74 % ліцензіатів у сфері те-

плопостачання повністю переходять під кон т-

роль місцевих органів державної влади та ор-

ганів місцевого самоврядування [15]. Отже, 

останні, як власники майна та інфраструк тур-

них мереж житлово-кому наль ного господар-

ства міст, виконуватимуть од ночасно функції 

управління та регулювання діяльності суб’єктів 

сфери ЖКП. Ця специфічна особливість сфе-

ри ЖКП висуває підвищенні вимоги до ор-

ганізації системи управління підприємствами 

міського господарства, що надають ЖКП, у 

частині недопущення конфлікту групи еко-

номічних інтересів ор га нів державної влади та 

місцевого самовря ду вання, власників об’єк-

тів комунальної інфраструктури, виробників і 

споживачів послуг, які характеризуються не-

співпадінням та різноспрямованістю. А також 

пошуку певного ком п ромісу та досягнення 

уз годженності, збалансованності та консолі-

дації різноспрямованих інтересів підприємств 

міського господарства, які, виступаючи одно-

часно і виробником і надавачем (продавцем) 

цих послуг, прагнуть підвищення ефектив нос-

ті фінансово-гос по дарської діяльності та мак-

симізації прибутку, подолання технологічної 

відсталості для безперебійного забезпечення 

всіх категорій споживачів послугами належ-

ного рівня якості, та споживачів (населення, 

підприємств, бюджетних організацій), пов’я-

за них зі стабільним і надійним забезпеченням 

ЖКП, поліпшенням їхньої якості та виключен-

Рис. 2. Динаміка обсягів збитків підприємств сфери 

ЖКП України у 2011—2016 рр., млрд грн

Джерело: складено авторами за даними офіційного сай-

та Державної служби статистики України [14].
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ням із структури тарифу на послуги непро-

дуктивних втрат і витрат енергоресурсів, забез-

печенням прозо рос ті, публічності процедур 

фор мування, встановлення та зміни тарифів. 

При цьому в подоланні наявної збитковос-

ті, підтримці нормального функціонування, 

забезпеченні ефективності господарювання, 

сприянні інноваційному розвитку підприємств 

міського господарства, що надають ЖКП, по-

ряд із державною допомогою та інвестуванням 

(особливо за умов дефіциту бюджетних кош-

тів та інвестиційної непривабливості під-

приємств сфери), не менш важливу роль зараз 

відіграє підвищення ефективності системи 

управління суб’єктами господарювання із ви-

користанням сучасних технологій менедж-

менту на всіх рівнях і у всіх сферах їхньої ді-

яльності (включаючи систему менеджменту 

якості послуг, енергетичного, інноваційно-ін-

вестиційного, фінансового менеджменту, а та-

кож систему управління витратами і тари-

фоутворенням, трудовими ресурсами тощо). 

Організація ефективної системи управління 

підприємствами міського господарства, які 

надають ЖКП, включаючи постановку цілей, 

планування, регулювання їхньої діяльності, 

створення передумов мотивації ефективного 

господарювання (стимулювання економії ре-

сурсів та упровадження енергоощадних тех-

нологій, скорочення витрат таких підприємств 

міського господарства, непродуктивних втрат 

тепла й води і, відповідно, зниження собівар-

тості їхнього надання і транспортування до 

кінцевих споживачів), а також моніторинг і 

контроль результатів на всіх рівнях управ-

ління. З метою своєчасної оптимізації та під-

вищення ефективності система управління 

під приємствами міського господарства, що 

на дають ЖКП, повинна ґрунтуватися на роз-

роблених перспективних схемах (планах) роз-

витку систем газо-, тепло-, водопостачання, 

інших інженерних мереж та споруд кому-

нальної інфраструктури міст і включати, зо-

крема, формування виробничих та інвести-

ційних програм підприємств, інноваційних 

енерго- та ресурсоощадних проектів із обо-

в’язковим урахуванням тенденцій зростання 

міста (урбанізаційних, агломераційних про-

цесів), а також упровадження нових техно ло-

гій і організації надання ЖКП. Ключовою 

Напрями та умови використання можливостей розвитку сфери ЖКП міста

Можливості розвитку 

сфери ЖКП
Напрями використання Умови використання

Інноваційний розвиток 

підприємств міського 

господарства, модерні-

зація та технічне онов-

лення комунальної інф-

раструктури 

Упровадження технічних, технологічних, ор-

ганізаційних інновацій шляхом реалізації 

проектів та залучення інвестицій для їхнього 

фінансування. Оптимізація системи управ-

ління, використання енерго- і ресурсоощад-

них технологій, підвищення ефективності ді-

яльності підприємств міського господарства, 

що надають ЖКП, за рахунок зниження со-

бівартості під час забезпечення необхідного 

рівня їхньої якості та надійності надання

Мотивація ефективного господарювання 

(стимулювання економії ресурсів, скоро-

чення непродуктивних втрат тепла і води, 

зниження вартості надання та транспорту-

вання послуг до кінцевих споживачів) за 

рахунок залишення частки отриманих від 

економії коштів у розпорядженні підпри-

ємств міського господарства, що надають 

ЖКП, для потреб інноваційного розвитку

Демонополізація, роз-

ширення конкурентно-

го середовища та інфор-

маційної прозорості 

ринку ЖКП міста

Формування ринкових механізмів функціо-

нування сфери ЖКП міста за рахунок залу-

чення представників малого підприємництва 

на відповідний ринок. Упровадження авто-

матизованих систем диспетчеризації та уп-

равління процесами надання ЖКП, форму-

вання інформаційної бази про стан конку-

рентного середовища, діяльність малого біз-

несу у сфері ЖКП міста 

Розробка системи заходів, спрямованих на 

стимулювання діяльності представників 

малого підприємництва на ринку ЖКП: 

звільнення їх від місцевих податків і збо-

рів; розробка спеціальної регіональної / 

міської програми підтримки малого під-

приємництва у житлово-комунальному 

гос подарстві

Залучення громадськос-

ті до забезпечення про-

зорості процесів тари-

фо-регулювання і тари-

фоутворення на ЖКП

Упровадження механізмів тарифоутворення 

на підприємствах міського господарства, що 

надають ЖКП, із прозорою структурою скла-

дових елементів та перехід на принцип по-

криття економічно обґрунтованих витрат

Рішення щодо зміни тарифів на ЖКП по-

винні ухвалюватися прозоро за участі де-

путатського корпусу, політичних партій і 

громадських організацій

Джерело: складено авторами за даними [13, 16].
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передумовою максимізації результативності 

системи управління (менеджменту) підпри-

ємств міського господарства, що надають 

ЖКП, є забезпечення адаптування їхніх ор-

ганізаційних структур управління (модифі-

кація за умов необхідності на всіх стадіях, 

включаючи виробництво, транспортування, 

надання пос луги) до мінливих факторів зо-

внішнього сере довища та умов реформуван-

ня і розвитку як в цілому сфери ЖКП, так і її 

окремих підгалузей. 

Також серед заходів, спрямованих на вирі-

шення перелічених проблем розвитку сфери 

ЖКП, першочергової реалізації на сьогодні 

потребує запровадження стимулювального 

тарифоутворення (RAB-регулювання) на пос-

луги підприємств сфери, деякі елементи якого 

в поєднанні із методологією Cost+ запро вад-

жено у Польщі, Угорщині, Литві, Естонії та 

більшості східноєвропейських країн ЄС [1]. 

Це створить передумови економічного сти му-

лювання залучення інвестицій для підвищен-

ня енергоефективності господарської діяль-

ності підприємств міського господарства, що 

надають ЖКП, упровадження ними ін но ва-

цій них енерго- і ресурсоощадних тех но ло гій 

і, таким чином, — підвищення ефективнос ті 

функціонування шляхом оптимізації опе-

раційних витрат, скорочення собівартості під 

час підвищення рівня якості та надійності на-

дання послуг, а також відповідає ст. 1, 4, 8, 9, 13 

Закону України «Про природні монополії» від 

20.04.2000 № 1682-III (зі змін. та доп.) та уз-

годжується із п. 25 Плану заходів з реалізації 

Національного плану дій з енергоефектив-

ності на період до 2020 р.

Отже, можливості розвитку сфери ЖКП 

міста з урахуванням техніко-технологічних, 

соціально-економічних та інституційно-пра-

во вих особливостей передбачають: модерні за-

цію, технічне оновлення комунальної інфра-

структури та інноваційний розвиток підпри-

ємств міського господарства; демо но полізацію 

та поглиблення конкурентного середовища на 

ринку ЖКП міста; залучення громадськості та 

забезпечення прозорості процесів тарифоре-

гулювання і тарифоутворення на ЖКП [16, 

с. 652]. Напрями та умови використання зазна-

чених можливостей представлено у таблиці.

Найважливішою умовою релізації цих за-

ходів є фінансове забезпечення, яке включає 

інвестиційну складову тарифу на послуги ко-

мунальних підприємств, бюджетне фінан-

сування на державному та місцевому рівні, за-

лучення приватних інвесторів на засадах 

державно-приватного партнерства (ДПП). За-

безпеченню бюджетного фінансування на міс-

цевому рівні сприяє децентралізація влади та 

розширення фінансових повноважень органів 

місцевого самоврядування. 

Удосконалення методичних підходів до фор-

мування структури тарифів на комунальні по-

слуги підприємств міського господарства та 

посилення контролю за цільовим викорис-

танням коштів на потреби їхнього інновацій-

ного розвитку дасть змогу розширити можли-

вості використання інвестиційної складової 

тарифу як джерела фінансування проектів роз-

витку сфери ЖКП. 

Залученню інвестицій у реалізацію зазначе-

них проектів на засадах державно-приватного 

партнерства сприятиме удосконаленню зако-

нодавства України щодо конкретизації форм 

здійснення партнерства, регламентації про-

цедур ухвалення та узгодження рішень, визна-

чення правил поєднання ресурсів [13, c. 90].

Використання власних та залучених джерел 

фінансування заходів розвитку сфери ЖКП міс-

та за напрямами, представленими у таблиці, 

сприятиме сталому функціонуванню місько-

го життєзабезпечувального комплексу та за-

доволенню потреб населення у послугах необ-

хідної якості. 

Висновки. Визначено, що сфера житлово-ко-

мунальних послуг міста відіграє важливу роль 

у вирішенні завдань міського економічного і 

соціального розвитку та має техніко-тех но ло-

гічні, соціально-економічні, інституційно-пра-

вові особливості, які суттєво впливають на 

процес її функціонування. Акцентовано ува гу 

на особливостях інституційної структури, ін-

ституційних нормах, інституційних порядках, 

умовах та чинниках інституційного розвитку 

сфери ЖКП міста. Підкреслено роль формаль-

них інститутів, зокрема нормативно-правової 

бази, яка регулює відносини у сфері вироб-

ництва та надання ЖКП. 

Проаналізовано та узагальнено проблеми 

функ ціонування сфери ЖКП на державному 

та локальному рівні, а саме: збитковість під-

приємств міського господарства, неможливість 

забезпечення необхідного рівня якості по-

слуг та недостатню привабливість проектів 

розвитку сфери ЖКП міста.
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Розроблено пропозиції щодо подолання за-

значених проблем, а також удосконалення сис-

теми тарифоутворення на ЖКП, що надаються 

підприємствами міського господарства. Об-

ґрунтовано доцільність упровадження в Укра-

їні стимулювального тарифоутворення, вра-

ховуючи досвід країн ЄС. 

Узагальнено можливості розвитку сфери ЖКП 

міста з урахуванням особливостей функціону-

вання (включаючи інноваційний роз ви ток під-

приємств міського господарства, модер нізацію 

комунальної інфраструктури, удосконалення 

інституційного середовища, де монополізацію 

ринку ЖКП, стимулювання участі малого біз-

несу, забезпечення інформаційної прозорості, 

залучення громадськості), визначено напрями 

та умови їхнього використання.

Реалізація можливостей розвитку сфери 

ЖКП міста нерозривно пов’язана із удос -

ко наленням фінансового забезпечення на 

підставі розширення інвестиційної складової 

тарифу на ЖКП, продовження процесу де-

централізації влади та зміцнення дохідної 

частини місцевих бюджетів, удосконалення 

законодавства про державно-приватне парт-

нерство. 

Перспективи подальших досліджень пов’я-

зані із забезпеченням узгодженості розробки 

та реалізації стратегічних, програмних і про-

ектних рішень у сфері ЖКП міста із довго-

строковою стратегією та щорічними програ-

мами міського економічного та соціального 

розвитку.
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СФЕРА ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ 

ГОРОДА: ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

И ВОЗМОЖНОСТИ РАЗВИТИЯ

Исследованы особенности и возможности сферы жи-

лищно-коммунальных услуг (ЖКУ) города. Система ти-

зированы особенности, которые оказывают существен-

ное влияние на процесс функционирования сферы ЖКУ 

города. Проанализированы и обобщены проблемы функ-

ционирования сферы ЖКУ на государственном и мест-

ном уровне и определены пути их преодоления. Обоб-

щены возможности развития сферы ЖКУ города с 

учетом особенностей функционирования, а также оп-

ределены направления и условия их использования.

Ключевые слова: жилищно-коммунальные услуги, сфера 

ЖКУ города, особенности функционирования, возмож-

ности развития. 
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SPHERE OF CITY’S HOUSING AND COMMUNAL 

SERVICES: FEATURES AND POSSIBILITIES 

FOR DEVELOPMENT

The article explores the features and possibilities of the sphere 

of city’s housing and communal services (HCS). The features 

that significantly affect the functioning of the HCS sphere 

have been brought into a system. The problems of functioning 

of the housing and communal services sphere at the state and 

local level are analyzed and generalized, the proposals have 

been developed to overcome these problems as well. The 

possibilities of developing the sphere of city’s housing and 

communal services are generalized taking into account the 

features of its functioning and defined the directions and 

conditions for their use.

Keywords: housing and communal services, sphere of city’s 

HCS, features of functioning, possibilities for development.
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ECONOMIC AND LEGAL ISSUES 
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

© О.С. КОРСАКОВА, 2017

Розглянуто основні завдання функціонування та головні нормативні документи 

Базельського комітету з банківського нагляду. Детально розглянуто конвергенції 

Комітету «Базель І» та «Базель ІІ». Згруповано принципи ефективного банків-

сько го нагляду за категоріями. Досліджено особливості регулювання банківської 

системи України відповідно до рекомендацій Базельського комітету. 

Вступ. Ефективна реалізація державної політики багато в чому за-

лежить від стабільності банківської системи. Банківська система за-

безпечує оптимальний розподіл фінансових ресурсів між різними 

сферами економіки і промисловості. З метою забезпечення ста біль-

ності банківської системи держави державні органи створють відпо-

відну правову базу. Важливою складовою державного регулювання 

діяльності банківського сектору є систематичний мо ні торинг про-

цесів банківської діяльності на різних стадіях її здійснення. Досвід 

функціонування банківської системи, як вітчизняної, так і зарубіж-

ної, довів, що її нестабільність є передумовою кризи економіки дер-

жави. Сучасні реалії функціонування вітчизняної банківської сис-

теми знаходяться під значним впливом процесів євроінтеграції. 

Адаптація вітчизняної системи державного регулювання банківської 

діяльності до європейських стандартів банківського регулювання 

та нагляду є необхідною умовою забезпечення стабільності банків-

ського сектору, його сталого розвитку у майбутньому, а також забез-

печення ефективної інвестиційно-кредитної політики. 

Аналіз останніх досліджень. Проблематиці оптимізації та ефектив-

ного функціонування процесу банківського регулювання та нагляду 

в Україні присвячено праці О. Васюренка, І. Д’яконової, І. Волоши-

на, В. Міщенка, Н. Швеця, В. Корнєєва, О. Любуня, О. Хаб’юка, 

Г. Табачука та ін. Зарубіжні вчені Т. Кемпбел, Є. Тіроль, Е. Фама, 

Р. Левайн, Дж. Карларі у дослідженнях приділяють увагу адаптації 

міжнародних норм та стандартів до вітчизняних особливостей роз-

витку банківських систем деяких країн. Однак, незважаючи на чи-

сельні дослідження в даній галузі, досі лишається недостатньо об-

ґрунтованим інструментарій системи банківського регулювання та 

нагляду, потребують уточнення принципи стабільності та надій нос ті 

банківської системи в умовах євроінтеграції, адаптація рекоменда-

цій Базельського комітету до умов та особливостей функціо нування 

вітчизняного банківського сектору.

Ключові слова: євроінтегра-

ція, Базельський комітет, 

бан ківська система, банків-

ське регулювання та нагляд, 

конвергенція, капітал бан-

ку, ризики банківської ді-

яльності.
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Регулювання вітчизняної банківської системи відповідно до рекомендацій Базельського комітету

Мета статті — дослідити особливості регу-

лювання банківської системи України від-

повідно до рекомендацій Базельського ко мі-

тету з банківського нагляду. 

Результати дослідження. Згідно з Законом Ук-

раїни «Про Національний банк України» [4], 

банківське регулювання є однією із функцій 

Національного Банку України (далі НБУ), яка 

полягає у створенні системи правил та норм, 

що регулюють банківську діяльність, визна-

чають загальні принципи банківської діяль-

ності, порядок здійснення банківського на-

гляду, а також відповідальність за порушення 

банківського законодавства. При цьому дер-

жавне регулювання діяльності банків НБУ 

здійснює у формах, зазначених у табл. 1.

Однак сучасні процеси європейської інте-

грації ставлять під сумнів ефективність наяв-

ної системи банківського регулювання та на-

гляду в Україні. 

Не лише Україна, а й багато розвинутих 

держав мають певні проблеми під час уп ро ва-

джен ня державної політики у сфері банків-

ського регулювання та нагляду. Наявність 

подібних невирішених проблем у цій галузі в 

різних країнах світу спричинила винесення 

питання їхнього розв’язку на міжнародний 

рівень. Важ лива роль у формуванні, регулю-

ванні та конт ролюванні системи банківської 

діяльності належить Комітету з банківського 

нагляду (Базельському комітету). 

Найголовнішими завданнями функціону-

вання Базельського комітету з банківського 

нагляду стали такі:

1) вирішення проблематики міжнародного 

регулювання та нагляду за процесом функціо-

нування банківського сектору;

2) удосконалення інструментарію міжна-

родного нагляду у сфері регулювання банків-

ського бізнесу;

3) розробка єдиних стандартів норматив-

но-правового регулювання діяльності банків-

ської системи;

4) згладжування відмінностей державного 

регулювання банківського сектору в різних 

країнах;

5) підвищення ефективності системи конт-

ролю за діяльністю банків, а також рівня ста-

більності міжнародної банківської системи.

Протягом багатьох років роботи Комітету 

було розроблено велику кількість рекоменда-

ційної, аналітичної та нормативно-правової 

документації (табл. 2). 

Усі розроблені угоди мали певні сильні ар-

гументи та недоліки, а тому стали основою 

для обговорень та суперечок серед фахівців 

банківської сфери та поступово реформу-

валися. 

Незважаючи на те, що рекомендації Базель-

ського комітету з банківського нагляду орієн-

товані, головним чином, на регулювання ді-

яльності міжнародно-активних банків, вони 

послужили основою системи регулювання 

банківської сфери у більш як 130 країнах світу, 

у тому числі і в Україні [1, с. 108].

Найважливішими та найвагомішими ре-

зуль татами діяльності Базельського комітету 

вважаються розроблені ними принципи ефек-

Таблиця 1. Форми державного регулювання банківської діяльності в Україні [5]

Індикативне регулювання Адміністративне регулювання

Економічний зміст

Слугує інструментарієм забезпечення стабільності гро-

шово-кредитної системи

Слугує інструментарієм виконання нормативно-пра во-

вих актів НБУ та вимог законодавства у сфері бан ків-

ського регулювання та нагляду

Складові елементи

— встановлення обов’язкових економічних нормативів;

— імпорт та експорт капіталу;

— визначення норм обов’язкових резервів для банків;

— операції з цінними паперами на відкритому ринку;

— встановлення норм відрахувань до резервів на покрит-

тя ризиків від активних банківських операцій;

— управління золотовалютними резервами;

— визначення процентної політики;

— рефінансування банків

— реєстрація банків;

— ліцензування банківської діяльності;

— формування рекомендацій щодо діяльності банків;

— встановлення вимог та обмежень щодо діяльності 

ба н ків; 

— нагляд за діяльністю банків; 

— застосування санкцій адміністративного та фінан со-

вого характеру
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тивного банківського нагляду, які можна згру-

пувати за такими аспектами (табл. 3). 

На думку розробників, кожна країна з ме-

тою забезпечення ефективності державного 

ре гулювання банківської сфери та фінансової 

стабільності країни має відповідати розроб-

леній системі принципів. Банківський нагляд у 

країні має забезпечити конкурентоспро мож-

ну банківську систему, сприяти розвитку мо-

більності банківської системи в умовах ринку 

та формуванню гнучкої нормативно-правової 

політики [6].

Серед основних конвергенцій Базельсько го 

комітету з банківського нагляду — «Міжна-

родна конвергенція щодо вимірювання та ви-

мог до капіталу» («Базель І») та «Міжнародна 

конвергенція щодо вимірювання та вимог до 

капіталу: переглянуті підходи» («Базель ІІ»).

Основні задачі «Базель І» зводились до за-

безпечення надійності й стабільності між-

народ ної банківської системи та нівелювання 

Таблиця 2. Головні нормативно-правові документи 
Базельського комітету з банківського нагляду [1, с. 108]

Дата

видання, 

рік

Зміст публікації

1975 1-й «Базельський конкордат»

Звіт головам центральних банків про нагляд 

над закордонними філіями банків

1979 Консолідований нагляд над міжнародною 

діяльністю банків

1983 2-й «Базельський конкордат»

Принципи нагляду над закордонними ус-

тановами банків

1988 «Базель І»

Міжнародна конвергенція щодо вимірю-

вання та вимог до капіталу

1992 Мінімальні вимоги до нагляду за між на род-

ними банківськими концернами та їхніми 

за кордонними установами

1996 Поправка до «Базель І»

Включення ринкових ризиків. Транскор-

донний банківський нагляд

1997 Основні принципи ефективного бан ків сько-

го нагляду

1999 Методологічні роз’яснення до Основних 

принципів 1997 року

2001 Проведення самооцінки органами бан ків-

ського нагляду: практичний підхід

2004 «Базель ІІ»

Міжнародна конвергенція щодо вимі рю ван-

ня та вимог до капіталу: переглянуті під ходи

кон курентних неузгодженостей між банками. 

Метою упровадження конвергенції стало вста-

новлення мінімального розміру резервного 

капіталу банків, що функціонують на міжна-

родному фінансовому ринку [3, 1]:

• до складу банківського капіталу входять 

основний і додатковий капітал;

• оптимізація розміру капіталу банку, його 

відповідність рівню кредитного ризику;

• співвідношення між активами та капіта-

лом банку, скорегованими на коефіцієнт кре-

дитного ризику, не має перевищувати 8 %.

Незважаючи на те, що «Базель І» став ета-

лоном міжнародних стандартів у сфері бан-

ківського регулювання, виявилась низка ва-

гомих недоліків. По-перше, зростання залеж-

ності банківського бізнесу в деяких країнах від 

впливу ззовні, неконтрольованість руху фінан-

сових потоків між окремими складовими рин-

ку фінансових посередників довели невідпо-

відність принципів «Базель І» змінам, що від-

буваються у структурі банківського капіталу. 

По-друге, орієнтація банківського сектору на 

диверсифікацію фінансових послуг, виник-

нення та упровадження принципово нових 

видів банківських продуктів, поява нових ви-

дів ризиків довели нездатність «Базель І» від-

повідати мінливому характеру міжнародних 

економічних відносин та у достатній мірі вра-

ховувати національні особливості банківських 

систем різних країн [1—3, доробок автора].

Розвиток міжнародного фінансового рин ку, 

ринку банківських послуг, міжнародних ва-

лютних відносин та міжнародної валютної сис-

теми, розробка нових моделей оцінки та уп-

равління ризиками, орієнтація на дослід жен-

ня розвитку національних банківських систем 

сприяли виникненню та упровадженню вдо-

сконаленої редакції «Міжнародної конвер-

генції щодо вимірювання та вимог до капіта-

лу» — «Базель ІІ».

У рамках нової редакції проекту системи 

бан ківського регулювання та нагляду було [1]:

1) узгоджено інтереси регулювальних орга-

нів держав-членів Базельського комітету з ін-

тересами представників банківського бізнесу;

2) упроваджено та обґрунтовано нові підхо-

ди щодо оцінки кредитних ризиків (як то «під-

ходу, що базується на внутрішніх рейтингах»;)

3) розроблено та застосовано нові інстру-

менти мінімізації ризиків (деривативи, забез-

печені кредитні ноти тощо);
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зу. Ще в 2007 р. Україна, в рамках Програми 

оцінки фінансового сектору, з гідністю про-

йшла оцінку рівня відповідності вітчизняної 

системи банківського регулювання та нагляду 

Таблиця 3. Групування принципів ефективного 
банківського нагляду [1, с. 6]

Категорії 

принципів 

ефективного 

банківського 

нагляду

Склад категорій принципів 

ефективного банківського нагляду

1. Попередні 

умови ефек-

тив ного бан-

ківського наг-

ляду

1. Інституційні умови існування ефек-

тивної системи банківського нагляду

2. Ліцензу ван-

ня і структура 

нагляду

2. Необхідність ліцензування банків

3. Процедура та умови надання ліцен зій

4. Передача великих часток акцій банку

5. Великі придбання або капі тало в кла-

ден ня банків

3. Пруден цій-

ні правила та 

ви моги

6. Адекватність власного капіталу

7. Вимоги до надання кредитів та їх 

конт ролю

8. Оцінка якості активів та достатність 

резервів під збитки

9. Концентрація ризиків та великі кре-

дити

10. Надання кредитів інсайдерам

11. Ризики щодо країни

12. Ринкові ризики

13. Ризик-менеджмент

14. Внутрішній контроль

15. Забезпечення високих етичних та 

професійних стандартів персоналу 

банку

4. Мето до ло-

гія поточного 

банківського 

нагляду

16. Огляд методів постійного нагляду

17. Інтенсивний контакт органів нагля-

ду за банківськими установами

18. Банківська звітність

19. Перевірка інформації

20. Консолідований нагляд

5. Інфор ма цій -

ні вимоги

21. Вимоги щодо інформації

6. Офіційні 

пов но ва жен-

ня наглядо-

вих органів

22. Повноваження органу нагляду що-

до застосування певних заходів

7. Транс кор -

дон ні опе ра-

ції банків

23. Обов’язки home-органів нагляду

24. Обмін інформацією із закордонни-

ми органами нагляду

25. Обов’язки host-органів нагляду

4) удосконалено систему перевірки діяль-

ності банків з боку органів банківського регу-

лювання та нагляду (такі органи мають повно-

важення втручатись у систему функціонуван-

ня банківських структур з метою корегування 

рівня резервів ризикового портфелю, запобі-

гання зниження рівня капіталу); 

5) орієнтація на саморегуляцію банківсько-

го сектору.

Варто зазначити, що експерти Базельського 

комітету, а також МВФ та Світового банку 

наголошують, що універсальною угодою «Ба-

зель ІІ» вважати неможна, а тому терміни її за-

провадження ґрунтуються на пріоритетах та 

можливостях розвитку системи банківського 

регулювання та нагляду в певній державі, рів-

ня національної економіки та перспектив її 

розвитку, а також відповідності норматив но-

правової основи банківського регулювання та 

нагляду міжнародним стандартам та реальній 

можливості їхньої адаптації.

Країнам-членам Європейського Союзу тер-

мін упровадження вимог «Базель ІІ» було оз-

на чено — 2007 р.; США та РФ (за оцінками 

експертів) — не раніше 2009 р. Китай та Індія 

взагалі відмовились від їхнього впровадження 

в межах своєї національної банківської сис-

теми [1, с. 149]. В Україні затверджене поетап-

не упровадження вимог «Базель ІІ», процес 

якого, за попередніми оцінками, мав завер-

шитись у 2010 р. [2, с. 238]. Але через те, що 

після світової фінансової кризи 2008 р. вітчиз-

няна банківська система знаходилась у стані 

рецесії, НБУ запланував завершення впрова-

дження системи «Базель ІІ» до 2020 р. Голов-

ними напрямами реорганізації банківської 

сис теми визнано приведення у відповідність 

до «Базель ІІ» законодавчої основи та підви-

щення рівня прозорості її функціонування.

Сьогодні Україна виконує 19 із 25 принци-

пів ефективного банківського нагляду, розроб-

лених Базельським комітетом [1]. Віт чизняне 

законодавство в галузі банківського ре гу лю-

вання та нагляду базується, головним чи ном, 

на умовах «Міжнародної конвергенції щодо ви-

мірювання та вимог до капіталу» («Базель І»).

У сучасних умовах європейської інтеграції 

особливого значення для банківського секто-

ру України набувають принципи ефективного 

банківського нагляду, розроблені євроасоціа-

цією в рамках Базельських угод, та уніфікова-

ні нормативно-правові положення Євросою-
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Базельським основним принципам. Однак 

жодної обґрунтованої загальновизнаної оцін-

ки впливу рекомендацій конвергенції «Базель 

ІІ» на розвиток економіки нашої держави не 

представлено [1].

Основними напрямами євроінтеграції віт-

чизняної банківської системи дослідниками в 

галузі банківського регулювання та нагляду 

визнано:

1) забезпечення стабільності та підвищен-

ня рівня конкурентоспроможності вітчизня-

ної банківської системи в рамках імплемента-

ції стандартів міжнародного банківського пра-

ва [2, с. 238];

2) орієнтація на передбачуваність, прозо-

рість та безперебійність банківської системи, 

що є передумовою вдосконалення механізму 

нагляду та контролю за станом банківської 

системи України, а також «принципів оцінки, 

стандартів і моніторингу ризику її ліквідності 

в сучасних умовах» [2, с. 239];

3) упровадження рейтингового підходу в об-

хід стандартизованого підходу оцінки банків-

ських ризиків. Навіть міжнародні експерти ви-

знають стандартизований підхід перехідним. 

Натомість українські банки мають необхідні 

умови для упровадження рейтингового під хо ду 

оцінювання ризиків: значна кількість банків, 

що походять з Євросоюзу, нагляд за бан ками з 

боку home-органів тощо [1, с. 227]. До того ж 

на сьогодні українськими банками застосо-

вується система комплексного рейтинго вого 

оцінювання CAMELS, яка базується на оцінці 

ризиків здійснення банківської діяльності. Сис-

тема CAMELS на основі розробле них коефіці-

єнтів дає можливість оцінити поточний фі-

нансовий стан банківської устано ви та спрог-

нозувати перспективні напрями її розвитку;

4) адаптація вітчизняного законодавства в 

галузі банківського регулювання та нагляду до 

стандартів та вимог міжнародного ринку фі-

нансових послуг. Насамперед, НБУ рекомен-

дується видати власну «консультаційну» вер-

сію «Базель ІІ», а також підтримувати безпе-

рервний діалог між банківськими структурами 

з питань упровадження рекомендацій Базель-

ського комітету, із залученням вітчизняних та 

іноземних фахівців у цій галузі [1, с. 238].

Окремо варто відзначити, що, на думку віт-

чизняних експертів, негативним наслідком 

упровадження вимог «Базель ІІ» в Україні 

стане суттєве зростання рівня витрат на ре-

гулювання банківської сфери. Це обумовле-

но витратами на заміну ринкового механізму 

державним втручанням і витратами «недоско-

налих» державних втручань [1, с. 225].

Висновки. Отже, основні результати дослід-

ження особливостей регулювання діяльнос ті 

банківської системи України відповідно до ре-

комендацій Базельського комітету з банків-

ського нагляду:

1. Механізм банківського регулювання та 

нагляду вирізняється специфічною складною 

внутрішньою структурою. А тому необхідною 

умовою його ефективного функціонування в 

рамках здійснення вітчизняної фінансової 

політики є формування уніфікованого під-

ходу щодо виконання функції державного ре-

гулювання та нагляду в банківському бізнесі.

2. Система банківського регулювання та 

нагляду в багатьох країнах із часом зазнає кон-

цептуальних змін. Не стала винятком і Ук раї-

на. Так, негативні наслідки світової фінансо-

вої кризи довели нагальну потребу у створенні 

ефективної системи управління ризиками бан-

ківської діяльності. При цьому жорсткий ад-

міністративно орієнтований підхід до регу лю-

вання банківської діяльності повністю довів 

свою неспроможність протистояти впливу не-

гативних факторів на функціонування бан-

ківського сектору. Розробка системи проти-

стояння впливу негативних факторів та за-

ходів подолання (чи то мінімізації) ризиків 

здійснен ня банківської діяльності має стати 

прерогативою конкретного банку (банків-

ської групи). Як наслідок, рівень відповідаль-

ності за отримані результати фінансової діяль-

ності значно зростає.

3. У рамках функціонування вітчизняної сис-

теми банківського регулювання та нагляду пер-

шочерговим орієнтиром, на нашу думку, має 

стати упровадження системи раннього попе-

редження. За результатами діагностики, від-

повідні органи державного регулювання та 

контролю ухвалюють рішення про втручання 

або невтручання в діяльність суб’єкту банків-

ського сектору. До цього функції управління 

банком та ухвалення рішень щодо його фінан-

сової діяльності мають виконувати відповідні 

структурні одиниці банку.
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ 

БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ СОГЛАСНО 

РЕКОМЕНДАЦИЯМ БАЗЕЛЬСКОГО КОМИТЕТА

Рассмотрены основные задачи функционирования и 

главные нормативные документы Базельского комитета 

по банковскому надзору. Более детально рассмотрены 

конвергенции Комитета «Базель І» и «Базель ІІ». Сгруп-

пированы принципы эффективного банковского над зо-

ра по категориям. Исследованы особенности регу ли-

рования банковской системы Украины согласно реко-

мендациям Базельского комитета. 
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WITH THE RECOMMENDATIONS 
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The article describes the main problems of the functioning 
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Досліджено характер та основні проблеми наповнення балансу банку як основного 

елементу формування достатнього капіталу у сучасних умовах. Визна чено основні 

елементи ефективного управління активами і пасивами банку, про аналізовано і 

обґрунтовано взаємозв’язок їх управління з можливостями формування капіталу і 

прибутку. Запропоновано головні елементи управління щодо досяг нення бажаного 

рівня капіталу.

Вступ. Протягом останніх років НБУ приводить свою діяльність у 

відповідність до європейських норм і стандартів. Розроблена та 

успішно впроваджується Комплексна програма розвитку фінансово-

го сектору України до 2020 р. [1].  Першим етапом реформи було ви-

значено розв’язати проблеми минулого або очистити банківський 

сектор від неплатоспроможних фінансових інститутів. Протягом 

останнього року виконано масштабне стрес-тестування банків задля 

виявлення нестабільних та слабких банків, від яких необхідно очис-

тити нову банківську систему України. У 2016 р. було проведено 

стрес-тестування 98 % банківської системи. Сьогодні формується 

фундамент для стійкого розвитку [1], який відбувається у період гли-

бокої економічної кризи та політичної нестабільності. Це спричини-

ло визначення необхідних і вкрай важливих реформ. Динамічне 

зов нішнє середовище кидає виклики, які вже не під силу наявним 

методам управління фінансовим сектором, що призводить до неста-

більності як кожного окремого банку, так і банківської системи 

Ук раїни в цілому. Отже, враховуючи ці чинники, особливої уваги та 

розгляду, на нашу думку, потребують питання щодо функціонування 

банків у нових умовах функціонування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню актуальних 

питань стосовно функціонування банків України на сучасному етапі 

присвячені праці таких вчених як В.І. Рошило, Т.О. Фролова, З.О. Лу-

цишин, М.В. Максімова, Ю.В. Бугель, С.В. Міщенко, О.В. Шварц та ін. 

Авторами було досліджено стан банківської системи України у 2014—

2016 рр., виділено основні проблеми функціонування банків, 

перспек тиви розвитку та елементи управління ресурсами. Питання 

діяльності банку, яка б задовольняла сучасні вимоги Національного 

банку України (далі — НБУ) та, разом з тим, дала банку змогу по-

Ключові слова: банк, уп рав-

ління, капітал, активи, па-

сиви, достатність, бан ків-

ська система, реформування.
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Актуальні питання функціонування банків України на сучасному етапі перебудови банківської системи

вноцінно і прибутково функціонувати, потре-

бують подальшого розгляду. 

Мета даної статті є визначення актуальних 

питань функціонування банку, проблем в на-

повненні статей балансу та розподілу коштів 

задля формування капіталу, обсяг якого б за-

довільнив умови сьогодення.

Результати дослідження. На сьогодні в бан-

ківському секторі склалась вкрай нестабільна 

ситуація. 

З одного боку, останні роки відбуваю ться 

вкрай негативні явища в економіці країни.

У 2015 р. споживчі ціни зросли на 43,3 %, і 

хоча вже у 2016 р. індекс споживчої інфляції 

склав 12,4 %. Це суттєво не позначилось на 

покращенні платоспроможності населення, ос-

кільки зниження цін не відбулось, а відбулось 

лише сповільнення зростання. Основним внес-

ком в таку тенденцію стало зростання тарифів 

на енергоресурси [2]. 

Не кращим для банківської системи Украї-

ни був і 2016 р., який закінчився з рекордним 

за всі роки збитком у 159,4 млрд грн. Такий 

стан був спричинений націоналізацією ПАТ 

КБ «Приватбанк» і необхідністю покриття сум-

нівних кредитів банку, що було зроблено ко-

штом державного бюджету України. Крім того, 

політична нестабільність приз вела до стрімко-

го зростання курсів валют відносно національ-

ної валюти — гривні. У порівнянні з 01.01.2015 

Сучасні проблеми наповнення балансу банку

Розділ балансу Вид діяльності Характер і проблеми наповнення балансу

Активи банку кредитна Довгострокове кредитування не розвинуте. Причинами цього є недосконала 

за конодавча база, нестабільний курс валют, складна економічна ситуація у 

країні, волатильність облікової ставки НБУ та великі обсяги неповернення 

кредитів (особ ливо, валютних)

валютна Спекулятивні операції з іноземною валютою є найбільш ризикованими опе-

раціями. Основною проблемою такої діяльності банку є нестабільний курс 

національної валюти

інвестиційна Інвестиційна діяльність характеризується прибутками на довгострокову пер-

спективу, а, отже, будь-які економічні коливання у бік нестабільності можуть 

залишити банк без прибутку, або, навіть, зі збитками

операції з цінними 

металами

Продаж цінних металів характеризується стабільними прибутками, оскіль-

ки нара зі курс металів найбільш стабільний на ринку України

Пасиви банку депозитна Цей ресурс наповнення ресурсної бази є найдорожчим у діяльності банків. 

Банк має бути готовим до повернення коштів клієнтам, а, отже, на кошти 

можна роз раховувати як на ненадійне джерело отримання прибутку. Крім 

того, постійно росте недовіра з боку клієнтів до банків та банківської системи

кредити від міжна-

родних організацій

Легкий спосіб наповнення ресурсної бази банку, але на сьогодні досвід міжна-

родних організацій пішов далеко вперед і отримати кредит мають змогу лише 

дійс но стабільні банки

Джерело: розроблено авторами.

Рис. 1. Динаміка активів, зобов’язань та власного капіталу ПАТ «Державний ощадний банк 

України» у 2013 — 1 півріччі 2017 рр., млн грн

Джерело: побудовано авторами на основі фінансової звітності банку [7].
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ріст курсу дол. США до гривні станом на 

01.10.2017 +10,75 грн/дол. США. Цей фактор 

також вплинув як на платоспроможність клієн-

тів банку, так і на саму діяльність банків.

З іншого боку, Постановою НБУ № 368 

від 28.08.2001 «Про затвердження Інструкції 

про порядок регулювання діяльності банків в 

Україні» [3], зі змінами від 07.04.2016 р. та 

Постановою НБУ № 242 «Про внесення змін 

до деяких нормативно-правових актів Націо-

нального банку України» [4] закладено по-

етапне збільшення обсягу регулятивного ка-

піталу банків до 2024 р., що вимагає від них 

управління ресурсами таким чином, щоб збіль-

шити свій капітал і, при цьому продовжувати 

успішне функціонування і демонструвати при-

бутковість діяльності. 

Мінімальний розмір регулятивного капіталу 

банку (Н1), що отримав банківську ліцензію 

після 11.07.2014, має становити 500 мільйонів 

гривень. Для продовження свого функціону-

вання банкам необхідно виконувати умови 

Постанови НБУ і поступово збільшувати регу-

лятивний капітал до певних значень за таким 

графіком [3]:

400 мільйонів гривень — з 11.07.2019 р.;

450 мільйонів гривень — з 11.07.2020 р.;

500 мільйонів гривень — з 11.07.2024 р.

Статистика свідчить, що у підсумку за 2015—

2016 рр. статутний капітал банків збільшився 

всього на 6 %, і це відбулось за рахунок докапі-

талізації державних банків на 26,4 млрд грн [5].

У таких надскладних умовах «виживання» 

банкам необхідно формувати нову політику 

наповнення власних ресурсів, аби мати успіх у 

своїй діяльності: функціонувати в межах ре-

гулювання банківської діяльності, встановле-

них НБУ, і отримувати прибуток для ак ціоне-

рів та майбутнього прогресивного роз витку. 

В такій ситуації особливого значення набу-

ває діяльність системно важливих банків, ос-

кільки наповнення капіталу таких банків зараз 

відбувається за рахунок коштів Державного 

бюджету України, а їх капіталізація є не від’єм-

ною складовою функціонування фінансового 

сектора України в цілому.

Для визначення напрямів удосконалення уп-

равління діяльністю банку проаналізуємо стан 

різноманітних напрямів наповнення статей 

балансу банку у сучасних умовах, визначимо 

проблемні аспекти та дослідимо їх для визна-

чення напрямів ефективного управління ак-

тивами і пасивами для отримання прибутку, 

який можна спрямувати не тільки на покрит-

тя витрат, а і на наповнення капіталу.

Отже, проаналізувавши стан наповнення 

ба лансу банками (див. табл. 1), можна сказати, 

що у кожному напрямі наповнення балансу є 

проблеми. Здебільшого вони стосуються за-

гальної макроекономічної ситуації в країні. 

Тому політика формування фундаменту для 

стійкого розвитку шляхом нарощення капіта-

лу банку є правильною. Для визначення голов-

них питань щодо досягнення відповідності 

критеріїв функціонування банку у сучасних 

умовах необхідно провести глибокий аналіз 

для кожного банку. Таким чином можна буде 

визначити його фінансовий стан, стан йо го уп-

равління, основні джерела наповнення, витра-

ти та можливості. 

Ефективне управління активами і пасива-

ми, перш за все, включає управління фінансо-

вою стійкістю. Основні цілі, до яких зводиться 

таке управління, є підтримання ліквідності, 

Рис. 2. Динаміка доходів/збитків і витрат ПАТ «Державний 

ощадний банк України» у 2014 — 1 півріччі 2017 рр., млн грн

Джерело: побудовано авторами на основі даних фінан-

сової звітності банку [7].

Рис.3. Чистий прибуток/збиток ПАТ «Державний ощад-

ний банк України» у 2014 — 1 півріччі 2017 рр., млн грн

Джерело: розроблено авторами на основі даних фінан-

сової звітності банку [7].
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платоспроможності, нарощення прибутку та 

зниження ризиків [6]. 

У разі неналежного управління активами і 

пасивами банку можна отримати загрозу не 

лише одному банку, а і банківській системі 

загалом, що може стати причиною прискорен-

ня інфляції та банкрутства багатьох клієнтів. 

Крім того, деякі банки стикаються з різни ми 

видами ризиків, що пов’язані між собою, та 

також призводять до неплатоспроможності 

фінансової установи. 

Вищезазначені проблеми складаються у міц-

ний ланцюг: кожна наступна проблема тяг не 

за собою новий ризик для банку, а, отже, і за-

грозу функціонування. Наприклад, концент-

ру вання уваги управління банком лише на 

формуванні депозитної ресурсної бази, та не-

здатність банку розподілити свої накопичені 

кошти тягне за собою недостатність коштів по 

виплаті власних зобов’язань. Подолання ви-

щезазначених проблем можливо лише у поєд-

нанні з ефективним управлінням активами і 

пасивами, що дасть змогу вийти на той рівень 

показників діяльності, який вимагатиме Наці-

ональний банк України у 2020 р. 

Як нам відомо, НБУ обрав стратегію визна-

чення системно важливих банків як таких, що 

найбільше мають вплив на фінансову стабіль-

ність України в цілому. Тому для ілюстрації 

процесів, що відбувається, було обрано сис-

темно важливий банк ПАТ «Державний ощад-

ний банк України». 

Кожний системно важливий банк з 01.01.2019 

зобов’язаний дотримуватися спеціальних зна-

чень економічних нормативів, а саме [1]: нор-

мативу миттєвої ліквідності (Н4) — не менше 

ніж 30 %; максимального розміру кредитного 

ризику на одного контр агента (Н7) — не біль-

ше ніж 20 %. З 01.01.2020 системно важ ливий 

банк також повинен формувати буфер сис-

темної важливості, який розраховується від 

загального обсягу ризику [1]. 

Отже, проаналізуємо динаміку активів, зо-

бо в’язань та власного капіталу в ПАТ «Дер-

жавний ощадний банк України»: 

З рис. 1 бачимо, що активи, зобов’язання і 

капітал банку мають тенденцію до зростання 

протягом аналізованого періоду. Незначне змен-

шення відбулось в зобов’язаннях станом на 

31.06.2017 на 468 тис. грн в основному за ра-

хунок різкого зменшення коштів банків. За-

гальна сума активів станом на 01.01.2017 скла-

дає 210 607 млн грн. Приріст за ІІ квар тал 

2017 р. складає 9648 млн грн. Приріст активів з 

2014 р. склав 118 556 млн грн.

Основним засобом розміщення активів за-

лишається кредитування фізичних осіб. Роз-

мір вкладень активів у напрямі збільшилась на 

13 454 млн грн і у 2017 р. становила 65 633 млн 

грн (у 2014 р. — 52 180 млн грн). Таким чином, 

банк нарощує свою кредитну базу, але ще 

більш стрімко нарощує резерви під знецінен-

ня. Протягом періоду, що аналізується, ця 

стаття має найвищу питому вагу, але спостері-

гається тенденція до її зменшення, що відбу-

вається за рахунок збільшення обсягів інших 

статей активів та зменшення суми кредитних 

коштів у динаміці. 

Незважаючи на постійну позитивну капіта-

лізацію ПАТ «Державний ощадний банк Ук-

раїни», пасиви зростають більше за рахунок 

зобов’язань. Ми бачимо, що, порівняно з влас-

ним капіталом, зростання зобов’язань банку є 

доволі швидким. Це спричиняє зростання фі-

нансових ризиків.

Для визначення впливу управління актива-

ми і пасивами у ПАТ «Державний ощадний 

банк України» на формування його капіталу 

доцільно розглянути структуру доходів банку, 

а також його витрати задля визначення мож-

ливих джерел формування достатності капіта-

лу у сучасних умовах (рис. 2).

Як видно з рис. 2, у 2014 та 2015 р. в цілому 

банк отримував збитки. У 2014 р. дохід спос-

терігався тільки по статті комісійні доходи 

(1590 млн грн), а в 2015 р. найбільший дохід 

був від інвестицій наявних для продажу 

(6352 млн грн), комісійних доходів — 2131 млн 

грн та чистого непроцентного доходу — 

1817 млн грн. 

2016 року по всіх статтях, ок рім операцій з 

іноземною валютою, банк мав дохід. По да-

ній статті банк отримав збиток у розмірі 

–3602 млн грн. В порівнянні з 2014 р., приріст 

до ходів склав 19 112 млн грн. 

В І півріччі 2017 р. з’являється і опера-

ційний дохід у розмірі 3506 млн грн, що має 

найбільшу питому вагу у ІІ кварталі 2017 р. — 

35 %. Чистий процентний дохід та комісій ні 

доходи склали по 18 % питомої ваги і мали 

приріст у 6116 млн грн та 251 млн грн відповід-

но у порівнянні з 2014 р. 

Розглянувши динаміку доходів і витрат бан-

ку, доцільно визначити його фінансовий ре-
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зультат. Динаміка чистого прибутку банку за 

2014 — І півріччя 2017 р. подана на рис. 3:

Збитки, які поніс банк 2014—2015 рр. (див. 

рис. 3), спричинені різким погіршенням еко-

номіки країни та втратою банку своїх активів з 

цих же причин. Але бачимо, що з 2015 р. банк 

поступово нарощує результати і можна при-

пускати, що за дотримання обраної полі тики 

управління, банк надалі буде поступово збіль-

шувати свій прибуток.

Що стосується джерел самостійного фор-

мування достатності капіталу банку, наразі їх 

катастрофічно не вистачає. Адже, як бачимо з 

проведеного вище аналізу, доходів ледь виста-

чало на покриття витрат. Але, ПАТ «Держав-

ний ощадний банк України» — системно важ-

ливий банк, завдяки чому і з причин, що 100 % 

його акцій належить державі, банк регулярно 

докапіталізовують. Таким чином, фінансово-

му менеджменту банку, на нашу думку, необ-

хідно сконцентруватись на пошуку власних 

джерел формування своїх активів і пасивів за-

для отримання більшого прибутку, який  мож-

на буде спрямувати на нарощення капіталу.

Висновки. Для досягнення поставленої мети 

необхідно було зіставити цілі управління ак-

тивами і пасивами і отримання прибутку від 

діяльності. Проведене дослідження дало змогу 

виявити основні проблеми в діяльності банків 

по наповненню статей балансу. В ході дослід-

ження виявлено, що на даному етапі банкам 

необхідно сконцентруватися на формуванні 

додаткових джерел прибутку, що стане запору-

кою подальшого його існування. Виходячи з 

отриманих даних, банкам необхідно вкладати 

кошти в активні операції, зокрема відроджен-

ня кредитування з умовою надання позик піс-

ля детального аналізу платоспроможності за-

для запобігання нарощення різноманітних 

видів ризиків. 

Що стосується ПАТ «Державний ощадний 

банк України», то йому як системно важли-

вому банку необхідно більш ефективно ви-

користовувати власні активи, а не розрахо-

вувати на докапіталізацію. Як надійному дер-

жавному банку йому можна запропонувати 

використовувати кредити від міжнародних ор-

ганізацій для поповнення власного капіталу, 

одночасно нарощувати джерела прибутків за-

для покриття витрат по кредиту. Перспектив-

ною також може стати інвестиційна діяльність 

банку на довгостроковий період. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

БАНКОВ УКРАИНЫ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

РЕФОРМИРОВАНИЯ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

Исследованы характер и основные проблемы наполне-

ния баланса банка как основного элемента формирова-

ния достаточного капитала в современных условиях. 

Определены основные элементы эффективного управ-

ления активами и пассивами банка, проанализирована и 

обоснована взаимосвязь их управления с возможностя-

ми формирования капитала и прибыли. Предложены 

главные элементы управления относительно достиже-

ния желаемого уровня капитала.

Ключевые слова: банк, управление, капитал, активы, пас-

сивы, достаточность, банковская система, реформиро-

вание.
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Oles Honchar Dneprovsky National University

ACTUAL QUESTIONS OF THE FUNCTIONING 

OF BANKS OF UKRAINE AT THE PRESENT STAGE 

OF THE BANKING SYSTEM REFORM

The article explores the nature and main problems of filling 

the bank’s balance sheet as the main element of the forma-

tion of sufficient capital in modern conditions. The main ele-

ments of effective management of the bank’s assets and liabil-

ities have been identified, and the relationship between their 

management and the opportunities for capital formation and 

profit has been analyzed and justified. The main elements of 

management regarding the achievement of the desired level of 

capital are proposed.

Keywords: bank, management, capital, assets, liabilities, suf-

ficiency, banking system, reforming.
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РЕЗОЛЮЦІЯ 
міжнародної науково-практичної конференції 

«Досвід об’єднання територіальних громад на сході України: 
економіко-правові аспекти» 

(26—27 вересня 2017 р., м. Київ)* 

Учасники міжнародної науково-практичної конференції «Досвід об’єд нання територіальних 

громад на сході України: економіко-правові аспекти», що відбулася 26–27 вересня 2017 р. в Інститу-

ті економіко-правових досліджень НАН України за фінансової та організаційної підтримки регіо-

нального Представництва Фонду ім. Фрідріха Еберта в Україні, участі вчених різних регіонів Украї-

ни, вчених з Федеративної Республіки Німеччина (університету м. Аусбург, Лейбниц-Інституту схід-

но- та південно-європейських досліджень, Центру наукових досліджень Східної та Південної Європи 

м. Регенсбург), представників об’єднаних територіальних громад (далі — ОТГ) Донецької і Луган-

ської областей, підтримують упровадження в Україні реформи місцевого самоврядування та терито-

ріальної ор ганізації влади на засадах децентралізації владних повноважень.

Констатовано, що в Україні в основному створено організацій но-правові та інституційні пере-

думови реформування місцевого самоврядування, якісної трансформації системи територіальної 

ор ганізації влади. Взірцем позитивних перетворень слід визнати діяльність об’єднаних територіаль-

них громад, практика створення яких по всій території держави отримала схвальну оцінку з боку 

міжнарод них експертів та європейських організацій з питань розвитку демократії. Перші результати 

діяльності ОТГ переконують в тому, що основна мета державної регіональної політики, яка полягає 

серед іншого у посиленні спроможності територіальних громад, досягається.

У той же час учасники конференції звертають особливу увагу на специфіку проблем, характер-

них для розвитку ОТГ на сході країни, переважно на територіях Донецької та Луганської областей. 

Неор динарність соціально-економічного та правового положення ОТГ у цих областях зумовлюєть-

ся, насамперед, близькістю до проведення заходів АТО, підвищеним навантаженням на об’єкти ін-

женерної та соціальної інфраструктури, необхідністю відновлення поселень від наслідків бойових 

дій, високою концентрацією внутрішньо переміщених осіб тощо.

Саме ці обставини склали підґрунтя для проведення плідного обговорення наявних здобутків 

ОТГ на сході України та проблем, які стримують їх активний розвиток. Звісно, вирішення значного 

кола питань, які були розглянуті під час проведення конференції, потребують докладання спільних 

зусиль як з боку представників наукового співтовариства, органів місцевого самоврядування ОТГ, 

так і органів державної влади, а також міжнародних громадських інституцій.

У зв’язку з цим, за підсумками обговорення актуальних питань, пов’язаних з організацією ді-

яльності та подальшим розвитком ОТГ, особливо на сході України, учасники конференції ухвалили 

такі РЕКОМЕНДАЦІЇ:
1. Верховній Раді України:
1.1. Сприяти поступовому впровадженню у законодавство України з питань реформування міс-

цевого самоврядування, в цілому, та розвитку ОТГ, зокрема, фундаментальних положень, що отри-

мали відображення у Цілях сталого розвитку на 2016—2030 рр., затверджених Резолюцією Генераль-

ної Асамблеї ООН від 25.09.2015.

* http://www.iepd.kiev.ua/?p=6925
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1.2. Внести зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та інші законодав-

чі акти, закріпивши принципи субсидіарності та пропорційності в якості основних принципів здій-

снення місцевого самоврядування та реалізації процесу децентралізації у частині забезпечення пере-

розподілу в Україні владних повноважень між центральним, регіональним та місцевим рівнями влади.

1.3. Внести зміни до Бюджетного кодексу України, Закону України «Про місцеве самовряду-

вання в Україні» та інші законодавчі акти, якими передбачити відповідність фінансових ресурсів 

місцевих бюджетів обсягу делегованих їм повноважень шляхом розвитку середньострокового бюд-

жетного планування на місцевому рівні.

2. Кабінету Міністрів України:
2.1. Забезпечити розробку системи інди каторів (показників) оцінки розвитку ОТГ, зокрема їх-

ньої фінансової спроможності, з ура хуванням специфіки їх діяльності на сході України.

2.2. Розробити порядок реалізації інвестиційних екологічних проектів, здатних трансформувати 

економіку ОТГ східних регіонів України на принципах сталого розвитку у напрямі розвитку вироб-

ництва інноваційної про дукції з одночасною мінімізацією негативних екологічних наслідків.

2.3. Подати Верховній Раді України про позиції щодо внесення змін до Закону України «Про 

державно-приватне партнерство» з метою стимулювання реалізації інвестиційних проектів на тери-

торії ОТГ східних регіонів Ук раїни, а саме шляхом:

закріплення норми про незмінність умов оподаткування діяльності приватних партнерів на весь 

період відносин, оскільки саме нестабільність податкового законодавства Ук раїни істотно обмежує 

залучення інвестицій (в тому числі іноземних). Вказану преференцію слід надавати щонайменше на 

період відновлення економіки східних регіонів Ук раї ни, які постраждали від здійснення бойових дій 

та перебувають на лінії розмежування; 

розширення сфери застосування держав но-приватного партнерства через поширення відповід-

них форм співробітництва на такі види господарської діяльності, як: житлове будівництво, рекон-

струкція кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду; відтворен ня лісів та проведення 

агролісомеліоративних заходів тощо.

2.4. Подати Верховній Раді України про позиції щодо відновлення дії норми абз. 2 ч. 1 ст. 24-1 

Бюджетного кодексу України, яка передбачає, що при складанні проекту Державного бюджету Ук-

раїни та прогнозу Державного бюджету України на наступні за плановим два бюджетні періоди дер-

жавний фонд регіонального розвитку визначається в обсязі не менше 1 відсотка прогнозного об-

сягу доходів загального фонду проекту Державного бюджету України на відповідний бюджетний 

період. (На даний час дія цієї норми зупинена, що призводить до неналежного наповнення держав-

ного фонду регіонального розвитку. Зокрема, кошти Державного фонду регіональ ного розвитку на-

разі складають 3,5 млрд грн, замість близько 7,3 млрд грн (це 1%)).

2.5. Врахувати особливі потреби у медичній та освітній сферах ОТГ східних регіонів Ук раїни, що 

зумовлено високим рівнем кон центрації внутрішньо переміщених осіб на території таких ОТГ, під 

час здійснення роз по ділу резерву коштів освітньої і медичної субвенцій, а також нерозподілених ви-

датків цих субвенцій для територій Донецької та Луганської областей, на яких органи державної вла-

ди тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження, між місцевими 

бюджетами, а також перерозподілу таких субвенцій між місцевими бюд жетами.

2.6. Ініціювати розгляд питання про виділення додаткових бюджетних коштів на проведення 

ремонту та/або реконструкції вулиць і доріг (міських та інших населених пунктів) у межах ОТГ на 

сході України, які зазнали пош кодження внаслідок бойових дій чи викорис т ання важкої військової 

гусеничної техніки.

3. Профільним міністерствам та службам Ук раїни:
3.1. Міністерству фінансів України — ініціювати  розгляд на засіданні Кабінету Міністрів Украї ни 

питання щодо підвищення ефективності міжбюджетних відносин шляхом удос коналення механіз му 

розподілу інфраструктурної субвенції (у зв’язку із незбалансова ністю чинного на теперішній час по-

рядку її помісячного розподілу) та збільшення її об сягів для всіх регіонів із внесенням відповідних 

змін до Проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік» (з урахуванням збіль-

шення кількості ОТГ).

3.2. Міністерству фінансів України, Мініс терству регіонального розвитку, будівництва та жит лово-
комунального господарства України — ініціювати розгляд на засіданні Кабінету Міністрів України 

питання щодо погашення заборгованості держави перед місцевими бюд жетами ОТГ, яка виникала 

внаслідок здійснення органами місцевого самоврядування ОТГ витрат з оплати житлово-комуналь-
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них послуг (житлові субсидії населенню), пільг окремим категоріям громадян, здійснення інших 

заходів з виконання державних програм соціального захисту населення.

3.3. Міністерству фінансів України, Державній казначейській службі України — ініціювати розгляд 

на засіданні Кабінету Міністрів Ук раїни питання щодо підвищення ефектив ності управління кош-

тами місцевих бюджетів ОТГ, зосередженими на депозитних рахунках, шляхом розробки та впро-

вадження механізму стимулювання їх раціонального використання, у т. ч. для розвитку власної ін-

фраструктури.

4. Науковим установам та ВНЗ:
4.1. Продовжити здійснення наукових досліджень, спрямованих на визначення ор ганізаційно-

економічних, правових, інституційних передумов розвитку ОТГ на сході Ук раїни.

4.2. Проводити тематичні конференції, «круглі столи», семінари, предметом яких виступати-

муть, у тому числі, проблеми розвитку ОТГ на сході України.

5. Інституту економіко-правових досліджень НАН України:
5.1. Посилити наукові зв’язки та співробітництво з ОТГ на сході України, надавати консульта-

ційну та науково-методичну допомогу органам місцевого самоврядування ОТГ з питань, пов’язаних 

з виконанням положень Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

5.2. Передбачити виконання на постійній основі науково-дослідних робіт у межах тематики на-

укових досліджень Інституту, результати яких будуть спрямовані на розв’язання прикладних проб-

лем організації діяльності ОТГ.

5.3. Забезпечити участь представників Інституту у діяльності робочих груп, які створюються з 

питань реалізації державної регіональної політики з метою напрацювання пропозицій щодо пер-

спективних напрямів розвитку ОТГ.

6. Об’єднаним територіальним громадам:
6.1. Звертатися до уповноважених органів державної влади з пропозиціями щодо визначення 

пріоритетів розвитку ОТГ на середньостроковий період.

6.2. Делегувати представників ОТГ до складу робочих груп, які створюються з питань реалізації 

державної регіональної політики з метою напрацювання пропозицій щодо перспективних напрямів 

розвитку ОТГ.

6.3. Залучати науковців Інституту економіко-правових досліджень НАН України, фахівців ін-

ших наукових установ та вищих навчальних закладів до складу комісій та інших робочих органів, що 

утворюються при органах місцевого самоврядування ОТГ, з метою напрацювання спільних рішень 

з правових, соціально-економічних та інших питань розвитку ОТГ.

6.4. Забезпечити створення власного бренду громади (бренд-бук) для здійснення позиціонуван-

ня ОТГ серед багатьох інших, використовуючи свої переваги.

Директор Інституту економіко-правових досліджень НАН України, 

д-р юрид. наук, професор, чл.-кор. НАПрН України, Заслужений юрист України  В.А. Устименко

Директор Луганської філії Інституту економіко-правових досліджень НАН України, 

д-р екон. наук, професор І.В. Заблодська

Заступник директора з наукової роботи 

Інституту економіко-правових досліджень НАН України, д-р юрид. наук, доцент Р.А. Джабраілов

Директор Регіонального представництва Фонду ім. Фрідріха Еберта в Україні М. Рьотіг

Член наукової ради юридичного факультету університету м. Аусбург (Німеччина), 

експерт з німецького публічного права, європейського та міжнародного права С. Лоренцмейер

Професор, завідувач кафедри публічного права, європейського права 

та публічного економічного права, Університет м. Аусбург (Німеччина), 

член Європейської групи публічного права Ф. Волленшлегер

Професор, головний науковий співробітник відділу економіки 

Лейбниц-Інституту східно- та південно-європейських досліджень, 

Центр наукових досліджень Східної та Південної Європи м. Регенсбург (Німеччина) М. Трошке

та інші учасники конференції.
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