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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ
ПРОБЛЕМИ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

© Р.А. ГАЛГАШ, 2016

Вступ. Нині є необхідним скорочення термінів упровадження рі-

шення в економічних системах. Тому фахівці говорять про потребу 

координації цих процесів у господарському житті підприємств, сус-

пільства, країни і глобальних світових процесів у цілому. Ринкова 

економічна система, побудована за принципом первинної інфор ма-

ції, примушує виробників і продавців брати участь у конкурентній 

боротьбі, тобто зменшувати витрати часу на отримання та переробку 

інформації, а також на ухвалення рішень. Розглядаючи інформацію 

та шляхи її передавання як благо (відповідно до закону зростання по-

треб, сформульованого Карлом Марксом), можна сказати, що кіль-

кість інформації та способів її передавання збільшується в ариф-

метичній прогресії, а швидкість — у геометричній. Це спричинено 

конкурентною боротьбою, прагненням мати переваги перед супер-

никами. Індивідуум, «фільтруючи» потік інформації, сприймає тіль-

ки необхідну. Ранжирування інформації за важливістю й значущістю 

вимагає координування її отримання, переробки, сортування тощо. 

Отже, можна припустити, що координація — це систематизація, упо-

рядковування, узгодження розрізнених процесів, інформації, дій 

індивідів у господарській діяльності.

Передумовами виникнення теорії координації в сучасній еконо-

мічній науці були теоретичні аспекти в класичному, маржинальному, 

неокласичному, кейнсіанському, монетаристському і сучасних нап ря-

мах інституційної економіки, теорії ігор економічних шкіл. Пи-

тання координації на рівні підприємства та на рівні регіону є іс-

тот но різними за змістом (через те, що сутність підприємства як 

поєднання дієвих суб’єктів та сутність економічного кластера як та-

кого поєднання дуже різні). Тому варто окремо розглядати теорію 

Розглянуто регіональні кластери відповідно до оригінальної концепції економічного 

кластера та у зіставленні такого розуміння економічного кластера з баченням його 

як об’єкта стратегічної координації, оскільки питання координації на рівні під-

приємства та на рівні регіону стають різними за змістом через те, що сутність 

підприємства і сутність економічного кластера як поєднання суб’єктів, що діють, 

суттєво розрізняються.

Ключові слова: стратегічна 

координація, кластер, ме жа, 

регіон, механізм, адмініст-

рування, субординація.
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стра тегічної координації в економічному клас-

тері регіону та на рівні підприємства.

Останнім часом спостерігається чітка тен-

денція до просторового скупчення підпри-

ємств. Причинами географічного концентру-

вання є переваги від спільного інвестування в 

розвиток специфічних виробничих ресурсів, 

обмін неявними знаннями, можливість спіль-

ного виконання високовартісних досліджень 

тощо. Вивчення феномену географічного скуп-

чення фірм розпочато у роботах А. Маршала 

наприкінці ХІХ століття. Однак поширеними 

такі дослідження стали після робіт М. Портера 

1990-х років, які присвячено перевагам спіль-

ної організації виробництва, що дістала назву 

економічного кластера. У сучасній еконо міч-

ній науці кластер є предметом як дескриптив-

них, так і прескриптивних економічних до с-

ліджень. Перші мають на меті виявлення зако-

номірностей виникнення й функціонування 

«природних» кластерних утворень, другі — об-

ґрунтування ефективних методів і способів 

їх цілеспрямованого культивування. Останній 

під хід — кластерна політика — дедалі вкоріню-

ється як основа планування соціаль но-еко но-

мічного розвитку регіонів. У американській 

економічній науці донедавна пану вало уявлен-

ня про принципову неможливість «штучного» 

культивування кластерів, тоді як в Європі, у 

тому числі й в Україні, виходять із можливос-

ті й доречності кластерної політи ки. Досвід 

такого «впровадження» доводить, що еко но-

мічні кластери не є аналогом радянських ви-

робничих комплексів та потребують не субор-

дінаційного впливу типу «суб’єкт — об’єкт», а 

координаційного впливу типу «су б’єкт — су-

б’єкт». Ця проблемна ситуація й зумовила 

потребу в досліджені регіональних кластерів 

як у межах оригінальної концепції економіч-

ного кластера, та і як об’єктів стратегічної 

координації.

Аналіз останніх досліджень. Питанням іден-

тифікації сприятливих умов розвитку клас-

терів присвячено дослідження М. Портера, 

П. Десрочерса, Ф. Саутета, Дж. Кортрайта та 

ін. Проблеми визначення сутності економіч-

ного кластера знайшли відображення в робо-

тах К. Кетелса, О. Мемедович, С. Розенфель-

да, О. Тищенка, М. Войнаренка, З. Варналія, 

А. Олійник, С. Соколенка, Ж. Мінгалевої, 

О. Кундеуса, Л. Бойко, Д. Пруненка, В. Гоб-

лика, К. Дудкіної, С. Кропельницької, Ю. Ко-

вальової та ін. Вивченню різновидів економіч-

них кластерів і створенню їхніх класифіка-

цій присвячено праці П. Біанчі, Л. Міллера, 

С. Бер тіні, Е. Маркусен, І. Гордона, Ф. МакКа-

на та ін. Опис виокремлених поодиноких клас-

терних утворень і траєкторій їхнього розвитку 

знайшов відображення в роботах М. Піоре, 

Ч. Сабела, Х. Майєра та ін.

Разом із тим, низка важливих фундаменталь-

них і прикладних завдань лишається невирі-

шеними, серед них — визначення меж еко-

номічних кластерів. У роботах М. Портера, 

К. Ке телса, Е. Фесера, Е. Бергмана, Е. Хілла, 

Дж. Бреннана, Дж. Хелда, А. Джеффі, М. Трах-

тенберга, Р. Хендерсон та ін. викладено підхо-

ди до визначення галузей, підприємства яких 

«тяжіють» до формування кластерів. Дослід-

женню меж кластерних утворень на «мікро-

рівні» присвячено роботи вітчизняних учених 

О. Несторенка, А. Пилипенка, О. Фіщука, І. Заб-

лодської та ін. Утім, отримані результати — 

здебільшого через множинність інтерпрета цій 

досліджуваного поняття — виявляються супе-

речливими, а питання оцінки раціональнос ті 

сформованих меж того чи іншого кластера до-

ки не знайшли відображення в роботах ані 

закордонних, ані вітчизняних науковців. На 

наш погляд, продуктивним для визначення 

меж економічного кластера є залучення між-

дисциплінарних аналогій, передусім із тих га-

лузей знань, де відомі подібні завдання й на-

працьовані методологічні й методичні підхо-

ди. Особливо перспективним у цьому сенсі 

вба чаються екологічні аналогії, зокрема уяв-

лення про екосистеми різних типів, їхню 

структуру, функціонування та стійкість.

Під час попереднього аналізу проблеми ви-

явлено низку суперечностей: між проголоше-

ними Україною пріоритетом кластерного під-

ходу у регіональній політиці і недостатньою 

розробленістю теоретико-методологічної бази 

й інструментарію для його реалізації; між ви-

знанням керованості процесів кластероут во-

рення і необґрунтованістю критеріїв управ-

ління ними; між міждисциплінарністю проб-

лем, які постають перед сучасною економікою, 

та її відносною закритістю до положень інших 

галузей знань, особливо в частині методології.

Спроба «штучного» культивування класте-

рів призводить до несподіваних результатів, 

які суттєво відрізняються від очікуваних, по-

деколи і до негативних наслідків «стимулю-
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вання» розвитку регіональних кластерів. При-

чиною цього, на думку автора, є те, що від-

бувається спроба підмінити поняття кластера 

звичним радянським поняттям територіаль-

но-виробничого комплексу (ТВК), а також під-

мінити координаційні механізми владнання й 

упорядкування економічної кооперації су б-

ор динаційними механізмами. Внаслідок та-

кої ком бінованої підміни відбувається ство-

рення нових груп і нехтування економічними 

інтересами тих груп, які потребували страте-

гічного координування.

Поняття координація (від латинських со — 

разом і ordinatio — впорядкування) означає не 

просто узгодження, а злагодження дій кількох 

елементів у системі. Розуміння цього терміна 

і роль координації серед інших функцій уп-

равління з розвитком науки мінялися. Нині 

координація як функція управління полягає в 

узгодженні, впорядкуванні дій різних частин 

керованої системи [1].

М. Месаровіч, Д. Мако, І. Такахара в роботі 

[2] розглядають координацію як завдання ви-

щої за ієрархією керівної системи, що прагне 

досягти узгодженого функціонування керо ва-

них систем. Таке визначення, на нашу думку, 

є цілком придатним для централізованої еко-

номіки (побудованої за директивно-ієра рхіч-

ним принципом), але не відповідає сучасним 

умовам управління. Крім того, узгоджене функ-

ціонування зовсім не означає скоординованих 

дій, адже всі системи нижчих рівнів можуть 

бути «згодні», але діяти не скоординовано. 

Дж. Моррісей [3] визначає координацію як 

функцію управління, спрямовану на створен-

ня умов для виконання членами організації 

дій, необхідних для досягнення мети орга ні за-

ції. Важко не погодитись з провідним ученим у 

галузі управління, оскільки дійсно координа-

цію традиційно розглядають як функцію уп-

равління. Але таке визначення не роз криває 

особливостей координації, а лише визначає 

її мету — «створення умов для...». Також не 

зрозуміло, чому координація у визначенні 

Дж. Моррісея має лише внутрішній вектор: 

«... для виконання членами організації...». 

В.Д. Рудашевський [4] трактує координа-

цію вельми широко. По-перше, як метод ор-

ганізації координатором управлінських від-

носин, між координованими сторонами; по-

друге, як процес, тобто послідовність зв’яза них 

циклів переробки управлінської інформації; 

по-третє, як механізм, тобто сукупність упо-

рядкованих дій, що встановлює межі відхи-

лення від загальної мети, корегуючи їх реалі-

зацію. Серед основних завдань координації 

В.Д. Рудашевський виділяє: створення умов, 

що полегшують досягнення власної мети ко-

ординованих; стимулювання таких дій, які 

сприяють досягненню загальної мети; регу-

лювання відносин підпорядкування індиві-

дуального — загальному, частини — цілому [1]. 

Чіткішою є концепція В.Д. Граждана [5], який 

вирізняє субординаційні та координаційні ти-

пи зв’язку (вертикальні і горизонтальні). За-

лежно від горизонту управління і рівня ієрар-

хії міняються і завдання координації. Так, у 

роботі [2] до основних завдань координації від-

несені розподіл завдань, стимулювання, забез-

печення комунікацій, узгодження інтересів.

Серед останніх наукових праць, присвяче-

них координації, привертає увагу робота [6], у 

якій Т.С. Клебанова, Є.В. Молдавська і Чанг 

Хогвен розглядають моделі і методи коорди-

нації у великомасштабних економічних систе-

мах. Координацією вони називають «апарат 

встановлення правил взаємодії елементів ве-

ликомасштабної економічної системи, спря-

мованих на досягнення глобальної мети, що 

стоїть перед системою в цілому, і локальних 

цілей окремих елементів, що забезпечує уз-

годження їхніх дій з реалізації цих цілей» [6, 

с. 14]. Аналіз визначень координації дозво-

лив цим ученим дійти висновку, що всі виз на-

чення відображають два взаємозв’язаних ас-

пекти координації — узгодження інтересів і 

забезпечення взаємодії елементів. Слушною є 

думка Т.С. Клебанової про те, що парадигма 

стратегічного управління економічними сис-

темами підвищує роль координації та пот ре-

бує нових методів і механізмів узгодження дій 

елементів усередині систем. Відповідно, ос но в-

ною метою досліджень у цій області є досяг-

нення такого рівня використання координа-

ційних механізмів в економічних системах, 

ко ли координація виконуватиме всі завдан-

ня, що покладаються на неї. Також Т.С. Клеба-

нова виділяє два блоки завдань, які повинна 

виконувати координація: узгодження страте-

гічних планів великомасштабної економічної 

системи і всіх її елементів (пріоритетність нап-

рямів розвитку, узгодження інтересів елемен-

тів, орієнтування діяльності елементів на досяг-

нення загальної мети); забезпечення взаємодії 
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елементів (стимулювання дій елементів, міні-

мізація витрат спільної діяльності, зни ження 

трансакційних витрат) [6, с. 20]. Т.С. Клебано-

ва, Є.В. Молдавська і Чанг Хогвен [6, с. 34—

43] пропонують три координаційні підходи 

до управління великомаштабними економіч-

ними системами: цільовий, спрямований на 

уз годження цілей елементів і моделювання їх-

ньої взаємодії для розробки загальної стратегії 

системи; оптимізаційний, спрямований на 

ор ганізацію внутрішньої взаємодії елементів; 

інформаційний, спрямований на узгод жен ня 

поточних матеріальних і фінансових потоків у 

процесі оперативного управління.

Оскільки ключовим питанням у вітчизня-

них дослідженнях є питання визначення су б’-

єкта кластерних перетворень (інші питання 

певною мірою залежать від цього), то доціль-

ним буде надати цьому питанню декілька ін-

терпретувань згідно з баченням економічного 

кластера як об’єкта координації, а не субор-

динації, — ці інтерпретації й визначатимуть 

спрямованість інших досліджень. Практична 

значущість даної проблеми, її недостатня роз-

робленість і наявні суперечності зумовили 

вибір мети і завдань цього дослідження.

Метою цієї статті є розгляд регіональних 

кластерів відповідно до оригінальної концеп-

ції економічного кластера та зіставлення тако-

го розуміння економічного кластера з визначен-

ням його як об’єкта стратегічної координації. 

Результати дослідження. М. Портер пояс нює 

інтерес до кластерів тим, що вони є більш 

адекватним об’єктом аналізу, оскільки «від-

бивають важливі зв’язки у сенсі технологій, 

умінь, інформації, потреб споживачів тощо, 

які неможливі в термінах аналізу фірми або 

галузі» [7, с. 4], що обґрунтовує «раціональ-

ність колективної взаємодії і адекватної ролі 

уря ду» [7, с. 4]. Феномен кластерів М. Пор-

тером було проаналізовано і описано за ре-

зультатами дослідження найбільш успішних 

компаній світу. У своїх роботах він визначає 

кластер як «географічно близьку групу взає-

мо пов’яза них компаній, спеціалізованих по-

стачальників, фірм суміжних галузей, а також 

асоційованих інсти туцій (на кшталт універси-

тетів, агенцій зі стандартизації, профспілок) 

специфічної області, «зчеплених» зв’язками 

спільності та компліментарності, які конкуру-

ють, але також і кооперуються» (див., напри-

клад, [7, с. 1, 2]).

Визначення інших дослідників у межах 

оригінальної концепції кластера подібні. Так, 

К. Кетелс визначає кластери як «групи ком-

паній і інституцій, співрозміщених у специ-

фічному географічному регіоні і пов’язаних 

одна з іншою залежностями у ході виробниц-

тва споріднених товарів і послуг» [8, с. 3].

Дж. Кортрайт визначає кластер як «групу 

географічно близько розміщених фірм і спо-

ріднених економічних агентів і інституцій, які 

демонструють продуктивні переваги від своєї 

зближеності і взаємозв’язків» [9, с. 25].

Інакшим є визначення кластера, запропо-

новане С. Розенфельдом: «просторово обме-

жена критична маса (достатня для залучення 

спеціалізованих постачальників, ресурсів і 

послуг) компаній, які мають певні система-

тичні взаємозв’язки, що базуються на комплі-

ментарності і подібності» (цит. за [9, с. 3, 4]).

Говорячи про географічну близькість, М. Пор-

тер вказує на площу «від регіону, штату або 

навіть міста до декількох сусідніх країн» [7, 

с. 2]. Атрибутами кластерів, за М. Портером, 

вис ту пають: географічна близькість, зв’язки і 

актив на взаємодія, а також критична маса ком-

па ній-учасників — ці характеристики умож-

лив люють доступ до високоспеціалізованих ре-

сурсів і робочої сили, інформації, суспільних 

благ тощо, а також можливість експерименту 

за нижчою ціною. Отже, вони сприяють про-

яву позитивного кластерного ефекту [7, с. 2].

Інший погляд на атрибути кластера викла-

дено в роботі К. Кетелса і О. Мемедович: «Ви-

значення кластерів основане на трьох клю чо-

вих моментах. Перше — це географія: ру шієм 

розвитку кластерів є географічна близь кість. 

Друге — це створення вартості: кластери вмі-

щують фірми різних галузей, споріднених 

виробництвом товарів і послуг, затребуваних 

спо живачами. Третє — це бізнес-оточення: 

клас тери розвиваються під впливом широкого 

спект ра певних умов» [10, с. 378].

Намагаючись виокремити спільні риси у 

множині різноманітних проявів конкретних 

кластерів, Дж. Кортрайт зазначає: «після двад-

цяти років досліджень і дебатів неможна дій-

ти єдиного, універсального визначення клас-

терів. Утім, здається можливим погодитись з 

низкою характеристик, що описують і дають 

змогу класифікувати множину кластерів. Най-

більш очевидною вбачається фізична відстань 

між фірмами — усі погляди науковців і прак-
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тиків збігаються у питанні щодо важливості 

географічної близькості компаній-учасників. 

Однак іншими можливими різновидами від-

стані гіпотетично можна вважати технологіч-

ну відстань між компаніями, відстань типо-

вих знань, умінь і навичок працівників фірм, 

ринкову відстань (міру ідентичності множин 

споживачів), а також соціальну відстань (по-

дібність специфіки взаємодії між менедже ра-

ми та підлеглими) в компаніях» [9, с. 4].

Розуміння сутності кластера, на переконан-

ня М. Портера, неможливе поза межами роз-

гляду ширшої концепції — конкуренції і кон-

курентної стратегії в глобальній економіці. 

Стверджуючи, що сучасна конкуренція йде 

шляхом пошуку інновацій та стратегічної ди-

ференціації, автор наголошує, що міцні коопе-

раційні зв’язки (зі споживачами, постачальни-

ками, іншими інституціями) в межах кластера 

продукують низку переваг для кожного з його 

учасників: підприємства не тільки (і не стіль-

ки) підвищують ефективність своєї ді яль ності, 

скільки вивільняють ресурси для створення 

інновацій. У свою чергу, від використання ін-

но ваційних методів і технологій, пропонування 

унікальних продуктів і послуг підприємства 

стають більш продуктивними, а це робить їх 

більш конкурентоспроможними відносно під-

приємств поза кластером [7, с. 1, 5]. Таким чи-

ном, бачимо першу з найбільш важливих «стра-

тегічних» складових поняття стратегічної ко ор-

динації, яка діє у кластері та дає змогу говорити 

про те, що економічний кластер дозволяє че-

рез коопераційні зв’язки по силювати конку-

рентні сили економічних су б’єктів.

Конкурентні ж стосунки в кластері про-

являються з-поміж ідентичних (кластеротвір-

них) фірм — у боротьбі за споживача і утри-

манні його прихильності. М. Портер пояснює 

можливість співіснування кооперації і конку-

ренції в кластері тим, що «вони відбуваються 

на різних напрямах взаємодії», і що «коопе-

рація на одних рівнях обумовлює одержання 

конкурентної перемоги на інших рівнях» [7, 

с. 12]. Це друга важлива «стра тегічна» складо-

ва поняття стратегічної координації, яка діє у 

кластері та дозволяє говорити про те, що еко-

номічний кластер може через коопераційні 

зв’язки посилювати конкурентні сили еконо-

мічних суб’єктів.

Детально описуючи переваги кластерної вза є-

модії, М. Портер вказує на те, що «за певних 

обставин кластери можуть відхиляти інновації — 

це трапляється, якщо фірми де мон с трують уні-

фікований підхід до конку рен ції, тим самим 

підсилюючи традиційну по ведінку, ветуючи но ві 

ідеї, а також унеможливлюючи сприйняття по-

кращень» [7, с. 11]. М. Портер наголошує та-

кож на тому, що, попри широку розповсюджу-

ваність кластерів, «їхні переваги є далеко не 

тотожними в різних галузях економіки: чим 

значнішими є переваги кластерів, і чим менш 

«прив’язані» вони до конкретних ринків сиро-

вини або споживачів, тим меншою є кількість 

місць, придатних для існування таких клас-

терів» [7, с. 12]. Співзвучну думку висловлює 

К. Кетелс: «для певних галузей потреба у роз-

ташуванні поблизу ринків є набагато відчут-

нішою, аніж потенційні вигоди від географіч-

ної близькості до інших компаній тієї ж галузі» 

[10, с. 378].

Відсутність єдиного визначення та різно-

манітність проявів кластерної «природи» по-

значились на класифікаціях кластерів в управ-

лінській практиці різних країн світу. Так, у [10] 

наведено класифікаційні ознаки, за допомо-

гою яких можна виділити відчутно різні клас-

тери. До таких ознак пропонується віднести 

тип продуктів або послуг, що виробляють клас-

тери, просторову динаміку, яку вони демон-

струють, стадію їхнього розвитку, а також спе-

цифіку їхнього оточення [8, с. 4].

За типом продукції та пропонованих послуг 

виділяють кластери, що пропонують фінан-

сові послуги, кластери у сфері туризму, з авто-

мобільних послуг тощо.

Існування прив’язки до місця локалізації 

клас тера є істотною рисою для розуміння мож-

ливостей його розвитку. Поступ галузі зале-

жить від того, наскільки вона є «прив’язаною» 

до ринків збуту або природних ресурсів. В од-

ному випадку «локальні» галузі (local industries) 

обслуговують локальні ринки, їхній просто ро-

вий розподіл жорстко «прив’язаний» до струк-

тури населення. Підприємства таких галузей 

безпосередньо конкурують одне з одним, вони 

кластеризуються у межах порівняно малих 

територій (районів міста) переважно шляхом 

взаємодоповнення. Однак такі кластери не є 

достатньо стійкими. В іншому випадку «ре-

сурсозалежні» галузі (natural resource-based in-
dustries) обслуговують глобальні ринки; вони 

«прив’язані» до місць локалізації природних 

ресурсів. Насамкінець, існує багато галузей, 



8 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

Р.А. ГАЛГАШ

які є географічно «вільними», — саме під-

приємства таких галузей утворюють найбільш 

продуктивні кластери. Можна говорити, що 

вони тяжіють до вибору місць локалізації, які 

характеризуються більш сприятливим для роз-

витку бізнес-середовищем. Ці traded галузі (tra-
ded industries) обслуговують ринки багатьох 

регіонів і країн; підприємства цих галузей є 

прямими конкурентами. Кластерні ефекти в 

цих галузях є більш виразними, і це головна 

причина привабливості регіону розташу ван-

ня кластера для інших фірм.

Аналогічно до теорії життєвого циклу то-

варів та теорії життєвого циклу галузі дослід-

ники кластерів пропонують виділяти стадії 

розвитку кластерів. Перебування кластера на 

певному етапі розвитку обумовлене, на думку 

дослідників, по-перше, якістю бізнес-се ре до-

вища, і, по-друге, мірою використання його 

по тенціалу власними можливостями: коопе-

раційними та іншими внутрішніми зв’язками 

[8]. Загалом стадію виникнення кластера ха-

рактеризують великою кількістю нових фірм, 

швидким зростанням, частими змінами, прита-

манними як фірмам, так і продуктам; стадію зрі-

лості — меншою кількістю та значнішим роз-

міром фірм, повільним зростанням, меншою 

кількістю змін продукту; стадію зане па ду — 

стагнацією або скороченням зростан ня зай-

нятості, більшою за «народжуваність» «смерт-

ністю» фірм, малою кількістю або відсутністю 

змін продукту; виділяють також потенційні 

кластери [9, c. 6, 7].

За результатами дослідження кластерів Іта-

лії, П. Біанчі, Л. Міллер і С. Бертіні пропону-

ють виокремлювати ембріональні, консолі до-

вані та зрілі кластери (цит. за [9, c. 7]).

Описуючи особливості життєвого циклу 

клас терів, К. Кетелс, наголошуючи на тому, 

що послідовність зміни етапів розвитку не є 

жорсткою і автоматичною (будь-який стрес 

може змінити логічну послідовність розвит-

ку кластера на будь-якій стадії, і особливо — 

на початковій), відзначає, що за розширення 

кластера «потенціал взаємодії зростає експо-

ненційно, економічні результати діяльності 

кластера так само покращуються. Кластери 

за таких умов «притягують» до себе компанії 

і капітал з інших місць, дедалі більше наро-

щуючи власний потенціал. Зрілі кластери сти-

каються із загрозою стати залежними від яко-

їсь конкретної технології, що може завадити 

сприйняттю технологічних інновацій або змін 

поведінки споживачів» [12, c. 382].

Специфіку кластерів, на думку дослідників, 

визначають також культурні особливості, роз-

виненість інституцій і ставлення до лідерства, 

усталені в тій чи іншій країні (див., наприклад, 

[8, с. 4, 5]). Однак, на детальні дослідження 

щодо специфікації кластерів залежно від цих 

характеристик натрапити не вдалося.

Е. Маркусен пропонує розрізняти кластери 

за типом взаємовідносин між фірмами-учас-

никами [11] і виокремлювати «Маршалів ські» 

кластери — групи відносно то тож них неза-

лежних фірм, які конкурують між собою і тіс-

но взаємодіють, але інтенційно не коопе ру-

ються; «італійські» кластери (тип клас терів, 

відкритий у північній Італії) — групи відносно 

тотожних фірм, які, і конкурують, і кооперу-

ються (випадки кооперації виникають виму-

шено: наприклад, якщо фірма має більше 

замовлень, ніж може задовольнити, або біль-

ше працівників, ніж може працевлаштувати); 

клас тери типу «центр і периферія» (hub and 
spoke) — кластери, в яких виразно домінує 

одна велика компанія, яка створює загальні 

умови взаємодії (прикладами можна вважати 

кластери, утворені Тойотою або Боінгом); «су-

путникові платформи» (satellite platform) — 

кластери головних і дочірніх підприємств, ве-

ликі, самодостатні, які використовують де ше-

ву робочу силу або близькість до ринків; 

спонсовані кластери — утворені на державні 

кошти (зазвичай військові або дослідницькі 

лабораторії).

І. Гордон і Ф. МакКан виокремлюють «чис -

ті агломерації» (Маршалівська модель), «ін-

дустріально складні моделі» (hub and spoke), 

«мережеві моделі» («італійські» кластери) [12].

Підходи більшості вітчизняних авторів, які 

займаються пошуком форм стимулювання 

еко номічного розвитку регіонів на засадах ви-

ко ристання кластерного підходу та «впровад-

ження кластерів», не відповідають оригі на ль-

ній концепції економічного кластера. Одне 

тільки це «впровадження» певною мірою про-

тирічить економічним поглядам на кластер-

ний спосіб аналізу національної економіки та 

міжнаціональних економічних відносин. Ці 

під ходи вбачають створення певних надбудов 

над апаратами управління підприємств, що за-

мість вирішення питання стратегічного влад-

нання природних конфліктів інтересів стане 
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механізмом демотивування підприємців та 

фор мування нової структури конфліктів. Сти-

мулювання розвитку кластерів вимагає ви-

користовувати не субординаційні механізми 

владнання конфліктів інтересів, а коорди на-

ційні, — задля того, щоб відрізняти ці ме ха-

нізми від тих, що інколи використову ють ся в 

відносинах типу «суб’єкт — об’єкт» та «об’єкт — 

суб’єкт» (такі стосунки, на думку В.Д. Гражда-

на [5], належать до групи соці аль ної взаємо-

дії, яка має назву «субординації» на відміну 

від другої групи — «координації»), від сто-

сунків типу «суб’єкт — суб’єкт» та «об’єкт — 

об’єкт». Нами у більш ранніх роботах було за-

пропоновано поняття стратегічної координа-

ції, яке би повністю виключало зі сво го 

складу форми адміністративної коор динації 

(які строго кажучи мають бути від не сені до су-

бординації, а не до координації) або підпоряд-

ковувало використання таких форм влас ним 

формам стратегічної координації. Од но з мож-

ливих визначень поняття стратегічної коор-

динації таке: це вид управлінської діяльності, 

спрямований на досягнення збалансованості 

сукупності стратегічних критеріальних ознак у 

координаційний комплекс, який поєднує еле-

менти різних підсистем внутріш нього та зо-

внішнього середовища організації. Але понят-

тя «стратегічної координації» до цьо го часу є 

радше інтуїтивним, ніж чітко визначеним, бо 

область його використання (переважно від-

носини типа «суб’єкт — суб’єкт») відрізняєть-

ся від традиційної області вико ристання фун-

кцій управління, до якої зазвичай відносили 

координацію.

Висновки та шляхи подальшого дослідження. 
Згідно з оригінальним тлумаченням поняття 

«економічний кластер» та баченням його як 

об’єкта стратегічної координації, а не субор-

динації, маємо висунути декілька істотних тлу-

мачень економічного кластера як об’єкта стра-

тегічної координації. Ці тлумачення, хоча й 

надають інтерпретацію економічному клас-

тера як «об’єкта» координації, але визначають 

його як складний суб’єкт економічних від но-

син, що складається з господарських суб’єктів, 

які належать до певного або умовного чи по-

тенційного економічного кластера.

1. Визначення суб’єкта економічного клас-

тера варто розуміти як формування коаліції 

зі спільними стратегічними економічними ін-

тересами.

2. Визначення суб’єкта економічного клас-

тера — це сукупність коопераційних зв’язків, 

достатньо щільних, щоб бути віднесеними до 

інсайдерських по відношенню до економіч-

ного кластера. 

3. Визначення суб’єкта економічного клас-

тера треба розуміти як формування доцільного 

координаційного механізму позбавлення стра-

тегічних мотивів різних економічних суб’єктів, 

які вступають до коаліції інтересів. 

4. Визначення суб’єкта економічного клас-

тера — розкриття змісту стратегічної диспози-

ції у економічному кластері, наявних у ньому 

економічних суб’єктів: ця диспозиція визна-

чає поле коопераційних і стратегічних моти-

вів взаємодії економічних суб’єктів та перева-

ги окремих кооперативних і стратегічних рі-

шень щодо задоволення спільних та окремих 

економічних інтересів. 

Але навіть таке багатоаспектне визначення 

змісту суб’єкта економічного кластера пока-

зує, що встановлення межи кластера не є суто 

технологічним розмежуванням взаємодії еко-

номічних суб’єктів, навіть не ринковим роз-

межуванням сегментів економічних інтересів 

цих суб’єктів. Це розмежування коаліцій ін-

тересів та коаліцій дії, які мають та задоволь-

няють інтереси у межах кластера. Можна 

стверджувати, що таких меж багато, а коаліції 

можуть змінюватись, діяти або бути потен-

ційними, складними, різними за масштабом, 

експліцитними та імпліцитними, бути стій-

кими та нестійкими тощо. Тобто меж у еконо-

мічного кластера багато, коаліцій (складних 

економічних суб’єктів) теж певна множина, 

а тому й стратегічна координація повинна 

відповідати цим різним межам у різних фор-

мах та з різною інтенсивністю. Неможна го-

ворити про монолітні економічні кластери та 

про прості механізми координації взаємодії у 

них, а лише про межі внутрішньо- та міжклас-

терної стратегічної координації економічних 

суб’єктів регіону.
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оригинальной концепцией экономического кластера и 

их видением как объектов стратегической координации, 

поскольку вопросы координации на уровне предприя-

тия и на уровне региона становятся разными по содер-

жанию вследствие того, что сущность предприятия и 

сущность экономического кластера как сочетания дей-

ствующих субъектов значительно различаются.
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OF STRATEGIC COORDINATION 

The article examines regional clusters according to the ori-

ginal concept of economic cluster and according to under-

standing them as objects of strategic coordination. Coordi-

nation at enterprise level differs from coordination at regional 

level by content because the nature of an enterprise as a com-

bination of actors differs from the nature of an economic clus-

ter as a combination of actors.
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mechanism, management, subordination.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. У даний час в умовах обмеженості економічних ресурсів усе 

більше зростає конкурентна боротьба між регіонами за державні і 

приватні інвестиції, туристичні потоки та інші ресурси. У зв’язку з 

цим, усе більшої актуальності набувають маркетингові підходи та 

інструментарій щодо стратегій регіонального розвитку, використан-

ня яких позитивно впливає на реалізацію політики соціально-еко-

номічного розвитку та дозволяє зміцнити конкурентні позиції регіо-

ну в цілому. При цьому, давно відокремився самостійний напрям у 

науці і практиці маркетингу — маркетинг територій. Попри те, що 

теоретико-методичні засади маркетингу території активно застосо-

вуються регіональними органами влади в розвинених країнах світу, 

в Україні використання маркетингових інструментів для просуван-

ня територій і регіонів залишається слабо вивченим аспектом, що 

вимагає розробки відповідного методичного забезпечення та побу-

дови необхідної інформаційної системи.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретико-методичним і 

практичним питанням територіального маркетингу та регіональ-

но го управління присвятили роботи багато учених: Ф. Котлер [1], 

Т. Са чук [2], Т. Єльцих [3], А. Панкрухін [4], Г. Жаворонкова, В. Жа-

во ронковa [5]та ін. Особливості інформаційного забезпечення мар-

кетингової діяльності та використання інформаційних технологій 

у маркетингу висвітлено у роботах Ю.Ю. Громова, І.В. Дидриха, 

О.Г. Іванової, М.А. Івановського, В.Г. Однолька [7], Ю.В. Умансько-

го [8], І.В. Бойчука та ін. У той же час використання маркетингових 

підходів для забезпечення соціально-економічного розвитку регіо-

нів, зокрема за рахунок створення ефективної маркетингової інфор-

маційної системи регіону, є нововведенням для вітчизняних фахівців © О.А. МЕЛЬНИКОВА, 2016

Ключові слова: тери торіа ль-

ний маркетинг, маркетин-

гова інформаційна система, 

інформаційні технології.

Розглянуто сутність і складові територіального маркетингу на прикладі регіону. 

Визначено важливість інформаційного забезпечення реалізації функцій тери то-

ріа льного маркетингу в регіоні. Розроблено та запропоновано методичний підхід до 

формування маркетингової інформаційної системи регіону у вигляді двох взаємо -

по в’язаних систем – безпосередньо маркетингової інформаційної системи забезпе-

чення регіонального розвитку, що функціонує у внутрішньому середовищі регіону, 

та маркетингової інформаційної системи просування регіону, що функціонує у зов-

нішньому середовищі регіону.
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і вимагає розробки як методичної основи, так 

і практичних рекомендацій.

Метою статті є розробка методичних реко-

мендацій щодо формування маркетингової 

інформаційної системи регіону.

Результати дослідження. Диспропорції в ре-

гіональному розвитку регіонів України роб-

лять особливо актуальним і своєчасним зас-

тосування засад територіального маркетингу 

для просування регіону.

Ф. Котлер вважає, що територіальний мар-

кетинг — це один із головних інструментів, 

які впливають на економічний розвиток і кон-

курентоспроможність території, це процеду-

ра, яка може діяти ефективно, про су вати і 

роз робляти імідж території, щоб зро бити її 

привабливою і конкурентоспроможною для 

потенційних цільових ринків [1, с. 111]. У ши-

рокому сенсі слова, під територіальним мар-

кетингом слід розуміти маркетинг, що розгля-

дає як об’єкт уваги і просування території в 

цілому, здійснюваний як усередині, так і за її 

межами і націлений на створення, розви ток, 

ефективне просування і використання кон-

курентних переваг даної території в її інтере-

сах, на користь її внутрішніх, а також тих зов-

нішніх суб’єктів, у співпраці з якими вона 

зацікавлена [2, с. 22]. При цьому територія ре-

гіону та її переваги розглядаються як продукт, 

а зацікавлені у цьому продукті — як цільові 

ринки. Виходячи з цього, головна мета мар-

кетингу територій — посилення позицій да-

ної території у міжнародній конкурентній бо-

ротьбі [3, с. 1].

Відповідно до цих характеристик учені ви-

діляють такі складові маркетингу регіону: мар-

кетинг іміджу, метою якого є створення, розви-

ток і розповсюдження, забезпечення суспіль-

ного визнання позитивного образу території; 

провідний інструмент маркетингу іміджу — 

комунікаційні заходи, що демонструють від-

вертість території для контактів і дозволяють 

зовнішнім суб’єктам краще дізнатися її, упев-

нитися у перевагах території [4, с. 2]; марке-

тинг привабливості — заходи, направлені на 

підвищення привабливості даної території для 

людини, її гуманізацію [5, с. 2]; маркетинг ін-

фра структури — забезпечує успіх території — 

ступінь цивілізованості ринкових стосунків 

на цій території, для чого потрібно розвивати 

інфраструктуру житлових районів, промисло-

вих зон, ринкову інфраструктуру загалом [5, 

с. 3]; маркетинг населення, персоналу — пе-

редбачає вивчення стану справ, проблем і по-

треб у сфері зайнятості, ціни робочої сили для 

залучення промисловців, підприємців сфери 

послуг з метою створення нових робочих місць 

і використовує такі інструменти, як реклама 

позитивних можливостей для мешкання і пер-

спективи зростання, пропонування високої 

за робітної плати, можливості вибору професії 

тощо; використовується також адресний мар-

кетинг, спрямований на залучення осіб кон-

кретних професій, певних рівнів кваліфікації 

[4, с. 3].

Згідно з останніми дослідженнями, реалі-

за ція поставлених завдань територіального 

мар  кетингу неможлива без якісного інфор-

ма ційного забезпечення. Так, інформаційне 

за без печення маркетингу — це сукупність зов-

нішньої та внутрішньої інформації, інфор мації 

маркетингових досліджень і аналізу, а також 

методів і засобів її організації для задоволення 

потреб користувачів.

Організація інформаційного забезпечення 

для реалізації функцій територіального мар ке-

тингу можлива шляхом створення двох вза ємо-

пов’язаних систем — безпосередньо марке-

тингової інформаційної системи забезпечен-

ня регіонального розвитку, яка функціонує у 

внутрішньому середовищі регіону, і маркетин-

гової інформаційної системи просування ре-

гіону, що функціонує у зовнішньому його се-

редовищі.

Маркетингова інформаційна система регіо-

ну — це сукупність персоналу, устаткування, 

процедур і методів, призначена для пошуку, 

збирання, накопичення, аналізу інформації 

про маркетингове середовище регіону. Ос тан-

нє можна розглянути як сукупність су б’єк тів 

і сил, що впливають на соціально-еко но міч-

ний розвиток регіону, в якому виділяють: внут-

рішнє середовище, що визначається ре гіо наль-

ної політикою; зовнішнє середовище, в якому 

регіони знаходяться.

Внутрішнє середовище регіону входить до 

категорії контрольованих регіональними ор-

ганами влади сил і чинників. Зовнішнє се ре-

довище розпадається на мікро- і макросередо-

вище. Мікросередовище охоплює чинники і 

сили, безпосередньо пов’язані з соціально-

економічним розвитком регіону; макросере-

довище — зовнішні сили і чинники, що діють 

незалежно, але впливають на соціально-еко-
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номічний розвиток регіону: рівень еконо міч-

ного розвитку країни, купівельна спромож-

ність населення, рівень науково-технічного 

прогресу, соціальні умови і культурні звичаї, 

географічне положення регіону, державна ре-

гіональна політика, інші політичні і правові 

умови тощо.

Створення маркетингової інформаційної 

сис теми регіону дозволить на основі аналізу 

маркетингового середовища скорегувати стра-

те гію регіону і таким чином забезпечити стій-

кі ринкові позиції регіону і виявити сприят-

ливі перспективи його соціально-економіч-

но го розвитку [5, с. 28].

За аналогією з маркетинговою інформа цій-

ною системою підприємства, маркетингову ін-

формаційну систему забезпечення регіону 

мож на представити у вигляді чотирьох блоків, 

що взаємодіють: внутрішньої інформації, мар-

кетингових досліджень, спостереження за зо-

внішнім середовищем і аналізу маркетингової 

інформації. Блок внутрішньої інформації міс-

тить дані про соціально-економічні процеси в 

регіоні, а також систематичні загальноеконо-

мічні та інші статистичні звіти різних регіо-

нальних служб. Блок спостереження за зов-

ніш нім середовищем — це збирання та аналі-

зування доступних даних про стан зовнішньо го 

середовища. Блок маркетингових досліджень 

являє собою цілеспрямовані дії зі збирання та 

аналізування інформації за певними напря-

мами, необхідної для ефективної реалізації 

регіональної стратегії розвитку. Блок аналізу 

маркетингової інформації містить засоби та ін-

струменти для аналізування зовнішнього се-

редовища. Ефективне функціонування мар ке-

тингової інформаційної системи забезпечен ня 

розвитку регіону підтримується завдяки тех-

нічній, математичній, програмній, інформа-

ційній, організаційній та правовій підтримці 

(рисунок).

Основними функціями маркетингової ін-

фор маційної системи забезпечення можна 

вва жати:

• організоване збирання, аналізування, сис-

тематизацію та зберігання внутрішньої інфор-

мації про рівень соціально-економічного роз-

витку регіону;

Маркетингова інформаційна система регіону (складено автором)
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• організоване збирання, аналізування, сис-

тематизацію та зберігання відомостей про 

зов нішнє середовище регіону і тенденції його 

розвитку;

• забезпечення керівних регіональних струк-

турних підрозділів влади своєчасною інфор-

мацією про стан і тенденції розвитку зовніш-

нього і внутрішнього середовища;

• прогнозування тенденцій розвитку зов-

ніш нього і внутрішнього середовища регіону 

тощо.

Варто відзначити, що маркетингова ін фор-

маційна система забезпечення переважно пра-

цює на вхід і обробку інформації, а зав дання 

маркетингової інформаційної системи просу-

вання — це вихідна інформація, яка призна-

чена для цільової аудиторії регіону. Цільовою 

аудиторією територіального маркетингу є на-

селення регіону, підприємці, туристи, громад-

ські організації, державні організації, а також 

зов нішні і внутрішні інвестори. Реалізація 

функцій маркетингової інформаційної сис-

теми про сування здійснюється через канали 

кому нікації, при цьому дуже важливо підтри-

мувати можливість зворотного зв’язку із цільо-

вою ауди торією.

Маркетингова інформаційна система про-

сування регіону виконує такі основні функції: 

інформаційна підтримка регіональних прог-

рам і проектів розвитку; інформаційна під-

тримка PR-заходів з формування сприятли-

вого іміджу регіону; комунікації з цільовою 

аудиторією регіону.

Ефективне функціонування маркетингової 

інформаційної системи забезпечення і марке-

тингової інформаційної системи просування 

неможливо без активного залучення сучасних 

інформаційних технологій.

Інформаційна технологія — це комплекс 

взаємо залежних, наукових, технологічних, ін-

женерних дисциплін, що вивчають методи 

ефективної організації праці людей, зайня-

тих обробкою і зберіганням інформації; об-

числювальну техніку і методи організації та 

взаємодії з людьми і виробничим устаткуван-

ням, їхні практичні додатки, а також зв’язані з 

усім цим соціальні, економічні та культурні 

проблеми [6]. У широкому сенсі слова, ін-

формаційні технології можна уявити як сукуп-

ність трьох основних способів перетворення 

інформації: зберігання, оброблення і переда-

вання [7, с. 12].

ТАБЛИЦЯ 1. Характеристики різноманітних носіїв інформації [8, с. 140]

Маркетингова 

характеристика

Веб-ресурси, 

банер
Радіо Газети Журнали ТВ Direct Mail

Велика національна аудиторія Так Можливо Можливо Можливо Можливо Так

Міжнародна ау ди то рія Так Ні Ні Можливо Можливо Ні

Таргетинг на вузькі аудиторії Так Ні Ні Можливо Ні Так

Можливість вивчати інформацію 

будь-який довгий час Так Ні Ні Так Ні Так

Відстеження миттєвої реакції 

спо живача Так Ні Ні Ні Ні Ні

ТАБЛИЦЯ 2. Групування Інтернет-інструментів маркетингу за завданнями, які вони вирішують [9, с. 10]

Засоби
Маркетингові 

дослідження
Інформування Реклама

Зворотний 

зв’язок

Інформаційна 

підтримка

Комерційні 

операції

Електронна пошта – + + + + +

Інтернет-сторінка – + + + – – 

Сайт – + + + + – 

Банерна реклама – + + – – – 

Пошукові системи + – – – – – 

Листи розсилки – + + – + – 

Дискусійні групи + + + + + – 

Інтернет-сервер – + + + + +
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Інформаційні технології повинні забезпе-

чувати реалізацію комплексної маркетинго вої 

комунікаційної політики регіону. Засоба ми 

інформаційних технологій є технічні, прог-

рам ні, інформаційні та інші засоби, за до по-

могою яких реалізується інформаційна тех-

нологія [7, с. 14].

При цьому ефективність функціонування 

маркетингової інформаційної системи забез-

печення і маркетингової інформаційної сис-

теми розвитку повинна підвищуватися за ра-

хунок створення автоматизованих систем і 

ав томатизованих інформаційних технологій 

мар кетингу. Сучасна автоматизована система 

маркетингу може розглядатися як упорядко-

вана сукупність програмних модулів і ін фор-

мацій них наборів даних, які є допоміжними в 

ході ухвалення маркетингових рішень регіо-

наль ни ми органами управління. Найбільш по-

ши реними і ефективними на сьогод ні вва-

жають такі сучасні маркетингові ін фор маційні 

сис те ми, як «МаркетінгМікс», «Ка сатка-мар ке-

тинг», SalesExper, MarketingExpert, «Клієнт-

Ко муні ка тор», MarketingAnalytic, «БЕСТ-Мар-

кетинг» та ін.

Важливим завданням під час реалізації функ-

цій маркетингової інформаційної системи про-

сування регіону є вибір найбільш ефективних 

каналів поширення інформації. Сьогодні ос-

нов ними каналами комунікацій є Інтернет (ба-

нери, реклама, веб-сайти, електронна розсил-

ка та ін.), друковані ЗМІ, радіо і телебачення. 

Ці канали комунікації відповідають різним ці-

лям і мають різну ефективність (табл. 1).

Сьогодні доступ до Інтернету можливий не 

тільки з ком п’ютерів, а й з телефонів, телевізо-

рів. Технології 3G і повсюдне поширення ме-

реж Wi-Fi роблять Інтернет потужним засобом 

для просування регіону. Але під час реалізації 

функцій маркетингової інформаційної систе-

ми про сування регіону треба враховувати спе-

цифіку завдань Інтернет-ресурсів (табл. 2).

Так, основними Інтернет-інструментами 

мар кетингової інформаційної системи забез-

печення можуть бути пошукові системи і дис-

кусійні клуби (форуми), а для завдань марке-

тингової інформаційної системи просування 

більше підходять такі інструменти, як елект-

ронна пошта, Інтернет-сторінки, веб-сайти, 

форуми.

Висновки. Сьогодні актуальним є застосу-

вання основ територіального маркетингу в 

регіональній політиці України з розробкою 

необхідного методичного забезпечення. Реа-

лізація концепції територіального маркетингу 

на практиці вимагає організації функціону-

вання маркетингової інформаційної системи 

в кожному регіоні. Маркетингова інформа-

ційна система регіону, що функціонує за ра-

хунок взаємодії маркетингової інформаційної 

системи розвитку у внутрішньому середовищі 

регіону та маркетингової інформаційної сис-

теми просування в зовнішньому, дасть змогу 

регіональним органам влади своєчасно реа гу-

вати на зміни зовнішнього і внутрішнього 

середовища регіону, прогнозувати тенденції 

роз витку регіону і враховувати їх під час роз-

роблення та реалізації стратегій соціально-еко-

номічного розвитку, цілеспрямовано форму-

вати привабливий імідж регіону для зовнішніх 

і внутрішніх інвесторів, населення, ту ристів, 

громадських і державних організацій тощо.
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ 

МАРКЕТИНГОВОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

СИСТЕМЫ РЕГИОНА

Рассмотрена сущность и составляющие территориаль-

ного маркетинга на примере региона. Определена важ-

ность информационного обеспечения реализации функ-

ций территориального маркетинга в регионе. Разработан 

и предложен методический подход к формированию 

мар кетинговой информационной системы региона в 

виде двух взаимосвязанных систем — непосредственно 

маркетинговой информационной системы обеспечения 

регионального развития, функционирующей во внут-

ренней среде региона, и маркетинговой информацион-

ной системы продвижения региона, функционирующей 

во внешней среде. 

Ключевые слова: территориальный маркетинг, марке тин-

говая информационная система, информационные тех-

нологии.

O.A. Melnikova

Luhansk Taras Shevchenko National University, 
Starobilsk

SPECIFICITIES OF THE FORMATION 

OF THE MARKETING INFORMATION SYSTEM 

OF THE REGION

The article focuses on the essence and components of the 

territorial marketing on the ground of a region. The article 

defines the importance of the information supply for the 

implementation of functions of the territorial marketing in 

the region. The article also develops and suggests the met ho-

dology of the development of the marketing information sys-

tem of the region in terms of two interrelated systems: the 

marketing information system supply of the regional deve-

lopment proper operating within the regional environment 

and the marketing information system of the region promo-

tion operating in the outside environment of the region. 

Keywords: territorial marketing, marketing information sys-

tem, information technologies. 
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Вступ. Наявність високого рівня корупції в країні, обмеженість ін-

вестиційних ресурсів, високий рівень зношування основних засобів 

виробництва, війна на Сході, руйнування господарських зв’язків — 

усе це спричинило погіршення економічного і соціального стану в 

ре гіонах України та зумовило необхідність пошуку й налагодження 

нових зв’язків, нових форм співробітництва та підходів до управлін-

ня регіональним розвитком. Визначення спільних проблем ре гіонів 

та на цих засадах обрання найоптимальнішої організаційної форми 

міжрегіонального співробітництва можливо при наявності діє вого 

інструментарію. Одним із таких інструментів є експертна оцінка. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам регіонального 

розвитку присвячені наукові праці багатьох учених. Формуванню та 

розвитку системи міжрегіонального та транскордонного співробіт-

ництва в Україні приділяли увагу П. Бєлєнький [1], О. Бабінова [2], 

В. Будкін [3]. Розвитку нових форм співробітництва присвячені пра-

ці А. Мікули [4, 5]. Проблеми в управлінні та державному регулю ван-

ні міжрегіонального співробітництва в економічній сфері роз глядали 

А. Омаров [6], Н. Павліха [7], Л. Скібіцький[8] та ін. Аналізу органі-

заційної структури та діяльності єврорегіонів приділяли увагу І. Сто-

ронянська [9], Є. Кіш [10], І. Студенніков [11].

Дослідженням проблем експертних оцінок присвячували роботи 

вітчизняні та зарубіжні вчені: Ф. Котлер, В. Руделіус, І. Ансофф, І. Бес-

кровний [12], Г. Тітаренко [13], М. Корінько, С. Арапов, І. Арапова 

[14] та ін. Попри велику кількість досліджень у цих сферах відкри-

тими залишаються питання визначення проблем та напрямів між-

регіонального співробітництва, обґрунтування процедури обрання 

тієї чи іншої організаційної форми співробітництва на засадах екс-

Здійснено експертну оцінку, на основі якої визначено спільні проблеми Сумського, 

Полтавського, Харківського і Дніпропетровського регіонів. Обґрунтовано до ціль-

ність використання експертної оцінки. Доведена головна перевага методу екс пер т-

ної оцінки, суть якої полягає в тому, що фахівці можуть використовувати не 

тільки інформацію, засновану на статистичних часових показниках, але і нерегу-

лярну разову інформацію якісного характеру. Встановлено, що експертна оцінка 

сприяє об’єктивному баченню регіональних проблем, що в свою чергу дає можливість 

оперативно та зважено ухвалювати управлінські рішення.

Ключові слова: експертна 

оцін ка, міжрегіональне спів-

робітництво, організаційна 

форма міжрегіонального 

спів робітництва, SWOT-ана-

ліз стратегій регіонального 

розвитку, вагомість і кіль-

кість параметрів.
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пертної оцінки. Все це зумовлює актуальність 

обраної теми дослідження та сприяє визначен-

ню мети й окресленню завдань.

Мета статті полягає в обґрунтуванні доціль-

ності використання експертної оцінки для 

визначення спільних проблем регіонів. Вихо-

дячи з мети, була поставлена та розв’язана за-

дача прикладного характеру, а саме: здійснена 

експертна оцінка, на основі якої визначені 

спільні проблеми регіонів. 

Результати дослідження. У попередніх дослід-

женнях автор запропонував методичний під-

хід до вибору найоптимальнішої з огляду на 

специфіку регіону організаційної форми між-

регіонального співробітництва (ОФМС). Об-

рання форм міжрегіонального співробітництва 

запропоновано здійснювати в декілька етапів, 

а саме: визначення напрямів міжрегіонально-

го співробітництва (МС) та виявлення проб-

лем у взаємовідносинах; вибір методів оцінки 

ОФМС та обґрунтування збалансованої сис-

теми показників і системи інформаційного за-

безпечення; проведення аналізу кожної з до-

сліджуваних форм МС та виявлення проблем 

у взаємовідносинах; визначення безпосеред-

нього впливу МС на соціально-економічний 

розвиток територій за обраними напрямами. 

Останній етап — прийняття управлінського 

рішення щодо обрання ОФМС. У рамках об-

раного підходу, коли регіон розглядається як 

економічний простір [15], запропоновано ви-

значення напрямів міжрегіонального співро-

бітництва та оцінку ОФМС здійснювати за 

допомогою двох груп методів: економіко-ма-

те матичних та евристичних.

За результатами дослідження встановлено, 

що кожен із методів має певні недоліки, тому 

запропоновано комбінувати методи економі-

ТАБЛИЦЯ 1. Зведена матриця аналізу стратегій розвитку регіонів

Аналізовані сторони
Області

Дніпропетровська Харківська Полтавська Сумська

Рівень інтенсивності зв’язків учасників МС – – –

Розвинені зовнішньоекономічні зв’язки +

Рівень медичного обслуговування – –

Розвинений комплекс складних медичних послуг + +

Рівень соціально-економічного розвитку – –

Найвищий рівень соціально-економічного розвитку + +

Рівень інфраструктурного забезпечення співробітництва – –

Розвинена виробнича, транспортна, фінансова інфра-
струк тура + +

Рівень інвестиційної активності – – –

Створена інфраструктура залучення інвестицій +

Рівень інноваційної активності у виробництві – –

Рівень інноваційної активності у сільському господарстві + +

Наявність спільних стратегій і програм – – – –

Зовнішні впливи – – – –

Рівень екологічного розвитку – –

Сприятливі екологічні умови за рівнем комплексного ін-
дексу забруднення + +

Рівень енергоресурсовитратності – – – –

Рівень розвитку МСБ – –

Стрімкий розвиток сервісного сектору економіки +

Стабільний розвиток та висока продуктивність сіль сько-
господарської галузі +

Етнічно-культурні проблеми – –

Високий рівень національної патріотичної свідомості + +

Наявність природних ресурсів + + + +

Забезпеченість водою – – + +

Джерело: авторська розробка на основі стратегій регіонального розвитку 2020 Полтавської, Сумської, Харківської, 

Дніпропетровської областей. Аналізовані сторони: «+» — сильні, «–» — слабкі.
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ки, математики та евристики під час обиран-

ня організаційних форм.

Доведено, що методи евристики ґрун тую ть-

ся, головним чином, на досвіді й інтуїції 

фахівців, яким відомий стан справ і перспек-

тиви розвитку певного об’єкта. Найбільш по-

ширеним методом серед евристичних є метод 

експертної оцінки. Головна його перевага по-

лягає в тому, що фахівці можуть використо-

вувати не тільки інформацію, засновану на 

статистичних часових показниках, але і нере-

гулярну, разову інформацію, яка має суто якіс-

ний характер та сприяє об’єктивному баченню 

регіональ них проблем. 

Для здійснення експертної оцінки насам пе-

ред необхідно обрати регіони для обсте жен ня. 

У даному випадку обрано Дніпропет ров ський, 

Харківський, Полтавський та Сумський регіони. 

Такий вибір обумовлено географічною близь-

кістю, спільними ме жами, а також спеціаліза-

цією обраних для дослідження ре гіонів (Дні-

пропетровський, Харківський — промислові 

регіони, Полтавський, Сумський — аграрні).

Наступним кроком є визначення спільних 

проблем регіонів, що досліджуються. З метою 

спрощення процедури фахівцям-експертам не-

обхідно скористатися результатами SWOT-ана-

лізу стратегій регіонального розвитку (СРР). 

Ре зультати аналізу зводяться до узагальненої 

матриці (табл. 1). Необхідно враховувати, що 

вирішувати регіональні проблеми потрібно 

шляхом співробітництва з регіонами за умов, 

що сильні сторони одних регіонів можуть бу-

ти слабкими по відношенню до інших регіо-

нів. Отримані дані — це параметри, які слу гу-

ва тимуть вихідними даними для експертної 

оцінки.

Далі треба визначити, які саме параметри є 

найбільш вагомими для вибору організаційної 

форми співробітництва та скільки їх. Щоб ви-

значити необхідну і достатню кількість пара-

метрів для отримання достовірних значень 

щодо оцінки найбільш оптимальної організа-

ційної форми співробітництва застосовують 

розрахунок чисельності (обсягу) вибірки, яка 

дасть змогу з великої кількості параметрів об-

рати оптимальну кількість.

У даному випадку розрахунок можна здій-

снити за формулою: 

= rg
Mg t

n
,

ТАБЛИЦЯ 2. Результати бальної оцінки 
експертами параметрів

Параметри Вага С П Д Х

Зовнішній вплив 0,2 9 6 8 10

Частота зміни влади 0,15 7 10 10 6

Рівень інтенсивності 

зв’язків учасників МС 0,25 8 7 9 9

Наявність спільних 

стратегій і програм 0,15 10 8 9 8

Розвиток інфра струк тур-

ного забезпечення МС 0,25 6 8 9 10

Джерело: авторська розробка. Тут і в табл. 3 області: 

С — Сумська, П — Полтавська, Д — Дніпропетровська, 

Х — Харківська.

де t — довірчий коефіцієнт (критерій Стью-

дента), для заданого рівня імовірності (зазви-

чай 0,95—0,99); r — частка елементів ви бірки, 

які мають задану ознаку; g — частка елементів 

вибірки, які не мають такої ознаки; n — чи-

сельність репрезентативної вибірки.

Звідси

⋅ ⋅ ⋅ ⋅= = = =
2 2

2 2

1,9 0,9 0,1 0,3249

0,06250,25

t r g
n

Mg

= ≈5,1984 5

Таким чином, оптимальна кількість параме-

трів, які будуть оцінювати експерти, дорівнює 

п’яти.

Наступним кроком є визначення важливос-

ті кожного параметра для кожного регіону 

(табл. 2). Сумарно вага параметрів дорівнює 

одиниці. Найвагомішому параметру задаємо 

максимальне значення.

Далі задаємо порівняльну десятибальну 

шкалу, перемножуємо отримані результати на 

вагу параметра, результат заносимо до таблиці 

(табл. 3).

Отже, за результатами експертної оцінки 

можна зробити висновок, що для Харківсько-

го, Дніпропетровського та Полтав сько го ре-

гіонів найвагомішим параметром є «Розви-

ток інфраструктурного забезпечення МС». До 

вагомих параметрів експерти віднесли «Зов-

нішній вплив» і «Рівень інтенсивності зв’яз ків 

учасників МС», причому у Дніпропетров сько-

му регіоні значення розвитку інфрас трук тур-

ного забезпечення МС дорівнює ін тен сив нос-

ті зв’язків учасників МС і складає 2,25. Щодо 

зовнішнього впливу: можна констатувати оче-

видність результатів, оскільки обрані для до-
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слідження регіони мають спільні кор дони з 

іншою державою (Харківська, Сумська обл. — 

з Росією). Крім цього, Харківська та Дніп ро-

петровська області мають ад мі ні стра тив ний 

кордон з Луганською та Донецькою областя-

ми, де відбуваються бойові дії. «Частота змі-

ни влади» та «Наявність спільних стра тегій і 

програм», на думку експертів, мають наймен-

ший вплив. Вага цих параметрів до рівнює у 

середньому 1,2. 

Висновки. Таким чином, за результатами про-

веденого дослідження можна стверджувати, 

що експертна оцінка є тим дієвим інструмен-

том, за допомогою якого можна отримати дос-

товірну, якісну інформацію.

Встановлено, що евристичні методи, до яких 

належить експертна оцінка, мають певні пере-

ваги у порівнянні з математичними та еконо-

мічними методами. Серед основних переваг 

визначено облік як кількісних, так і якісних 

показників, залучення до оцінки досвідчених 

фахівців, простоту використання.

Виявлення проблем та напрямів міжре гіо-

нального співробітництва запропоновано здій с -

нювати на прикладі Дніпро пет ров ського, Хар-

ківського, Полтавського та Сумського регіо-

нів. Процедуру оцінки необхідно проводити 

у п’ять етапів. 

Перший етап — визначення регіонів-парт-

нерів. Другий — визначення переліку та кіль-

кості найвагоміших параметрів. З метою спро-

щення цієї процедури фахівцям-експертам 

запропоновано ско рис татися результатами 

SWOT- аналізу стра те гій регіонального роз-

витку та на їхній ос нові побудувати узагальне-

ну матрицю па раметрів, які є вихідними дани-

ми для подальшої експертної оцінки. Третій 

етап — визначення важливості кожного пара-

метра для кожного регіону. На четвертому ета-

пі задається оці ночна шкала(у даному випадку 

вона десятибальна). П’ятий етап — узагаль-

нення результатів експертної оцінки. 

У результаті аналізу встановлено, що спіль-

ними проблемами обраних регіонів є зовніш-

ній вплив частота зміни влади, рівень ін-

тенсивності зв’язків учасників МС, наявність 

спільних стратегій і програм і розвиток ін фра-

структурного забезпечення МС. 

Окрім цього, виявлено закономірність, суть 

якої полягає в тому, що вирішення регіональ-

них проблем шляхом співробітництва мож-

ливе тільки за умов, якщо сильні сторони од-

них регіонів є слабкими по відношенню до 

інших регіонів. 
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ЭКСПЕРТНАЯ ОЦЕНКА 

КАК ИНСТРУМЕНТ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

ОБЩИХ ПРОБЛЕМ РЕГИОНОВ

Осуществлена экспертная оценка, на основе которой оп-

ре делены проблемы и направления межрегионального 

сотрудничества Сумского, Полтавского, Харьковского и 

Днеп ропетровского регионов. Обоснована целесооб-

разность использования экспертной оценки. Доказано 

глав ное преимущество метода экспертной оценки, суть 

которой заключается в том, что специалисты могут ис-

пользовать не только информацию, основанную на ста-

тистических временных показателях, но и нерегулярную 

разовую информацию качественного характера. Установ-

лено, что экспертная оценка способствует объек тивно-

му видению региональных проблем, а это дает возмож-

ность оперативно и взвешенно принимать управленче с-

кие решения.

Ключевые слова: экспертная оценка, межрегиональное 

сотрудничество, организационная форма межрегиональ-

но го сотрудничества, SWOT-анализ стратегий региональ-

ного развития, значение и количество параметров.

N.О. Vasylchuk

Institute of Economic and Legal Researches 

of NAS of Ukraine, Kyiv

EXPERT ASSESSMENT TOOL AS 

THE DEFINITION INSTRUMENT 

OF COMMON PROBLEMS IN REGIONS

The paper solved applied problems, namely, expert evaluation 

carried out on the basis of which the definition of the prob-

lem and the direction of inter-regional cooperation of Sumy, 

Poltava, Kharkov and the Dnipropetrovs’k regions. The expe-

diency of using peer review. It proved a major advantage of the 

expert evaluation method which is based in the fact that pro-

fessionals can use not only information based on statistical 

indicators of time, but also irregular, one-time information of 

a qualitative nature. It was found that the peer review contrib-

utes to the objective vision of regional problems, in turn, 

makes it possible to quickly and carefully to make manage-

ment decisions.

Keywords: peer review, inter-regional cooperation, the organi-

zational form of interregional co-operation, SWOT-analysis 

of the regional development strategies, the value and number 

of parameters.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО
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Вступ. За останні роки Україна нарешті почала розвиватись у ас-

пектах проведення узгодженої митної, торгово-тарифної, антимоно-

польної, податкової, грошово-кредитної та валютно-фінансової по-

літики. Реальною складовою міждержавних відносин нині постає 

міжрегіональне співробітництво, яке є конкретною формою інтегра-

ції в європейське співтовариство. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питаннями механізмів реа-

лізації регіональних та міжрегіональних стратегій займалися дос-

лідники Ю. Амосов, І. Белей, М. Долішний, А. Дегтяр, Ю. Жарков, 

В. Зайченко, А. Колодій, О. Лебединська, В. Мартиненко, Н. Мель-

тюхова, В. Моторний, Т. Пахомова, А. Пойченко та ін. 

Постановка завдання. Зрозуміло, що підхід до міжрегіонального 

спів робітництва повинен бути заснований та реалізований на прин-

ципах рівноправності його учасників, взаємної вигоди та врахування 

інтересів один одного, не нанесення шкоди, поваги до територіаль-

ної цілісності та непорушності кордонів, проте його довгостроко вий 

розвиток ще не досить повно досліджено. Тому найважливішими зав-

дан нями у цьому напрямі треба вважати сприяння створенню поя са 

добросусідства по всьому периметру кордонів, забезпечення сприят-

ливих зовнішніх умов для формування спільних стратегій розвит ку 

та міжнародних контактів територій, розташованих у міжрегіональ-

ному просторі. Саме тому особливого значення набуває вивчення 

світового досвіду реалізації стратегій розвитку міжрегіо наль ного 

співробітництва, що і стало метою даної роботи.

Результати дослідження. Глибинне прагнення України стати євро-

пейською державою потребує здійснення ґрунтовних соціально-еко-

номічних та політичних реформ, формування в суспільстві відпо-

відної системи цінностей, надійної системи взаємодії інститутів гро-

мадянського суспільства та органів державної влади тощо. 

Розкривається європейський досвід реалізації міжрегіонального співробіт ництва 

та стратегій його розвитку на прикладі Німеччини та Італії як економічно роз-

винених країн. Представлено та проаналізовано основні програми і плани дій щодо 

розвитку міжрегіонального співробітництва та деякі показники соціально-еко но-

мічного розвитку країн.

Ключові слова: міжрегіона-

льне співробітництво, євро-

пейські країни, стратегічний 

розвиток, програма, план 

дій.
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Досить довгий час дискусійною була проб-

лема диференціації країн за рівнем економіч-

ного розвитку, яка мала чітку взаємодію з по-

казниками максимального рівня допомоги з 

боку фондів ЄС. Країни-«аутсайдери» — Гре-

ція, Ірландія, Португалія — могли розрахову-

вати на фінансування 75 % вартості регіональ-

ного проекту з боку Структурних фондів (мак-

симум), Іспанія — на 60, Італія — 50, Велика 

Британія — 47,5, Австрія — 40, Фінляндія, 

Німеччина, Швеція — 35, Франція — 30, краї-

ни-лідери — Бельгія, Данія, Люксембург, Ні-

дерланди — лише на 25 %. Остання група фі-

нансувалася у таких обсягах здебільшого з 

політичних міркувань, адже за відносним показ-

ником ВВП на душу населення ці країни бу ли 

на першому місці в ЄС, що вело до створен ня 

регіонально-інтеграційного ефекту [1].

Для такої успішної європейської країни як 

Німеччина характерним є досить високий сту-

пінь централізації, тобто значна роль центра ль-

ного рівня влади в соціально-економічному 

розвитку країни і регіонів, значні масштаби 

між регіонального перерозподілу бюджетних 

кош тів. Міжрегіональний досвід Німеччини є 

цікавим завдяки стабільності економічної 

взаємодії центру та регіонів. Система міжре-

гіонального співробітництва склалася в ре-

зультаті реформ 1969 р. та принципово не змі-

нювалася. Навіть після об’єднання Німеччини 

нові землі були виключені із загальних правил 

міжрегіонального перерозподілу коштів тільки 

до 1995 року: спеціальний фонд для підтримки 

східних земель «Німецька єдність» (Deut-
scheEinheit) існував тільки в 1990—1994 рр. 

У федеральному регулюванні територіально-

го розвитку в Німеччині можна виділити три 

його складові: міжбюджетні відносини, власне 

регіональна політика та регіональне (терито-

ріальне) планування [2]. У Німеччині на да-

ний час немає окремого міністерства з між ре-

гіо наль ної або регіональної проблематики — 

таким напрямом німецької федеральної по -

лі ти ки займається міністерство економіки (з 

2013 р. Федеральне міністерство економіки 

і енергетики). Законодавчо закріпленого ви-

значення терміна «міжрегіональне співробіт-

ництво» в Німеччині теж немає. На сайті Мі-

ністерства економіки та енергетики Німеччини 

означено, що «міжрегіональна політика — це 

взаємна штандортна політика регіонів» (в пе-

рекладі з німецького штандорт (Standort) — 

місце розміщення або місце розташування). 

При цьому в науковій літературі однозначного 

тлумачення даної дефініції не існує. Таким 

чином, як і в інших європейських країнах, ні-

мецька регіональна політика та міжрегіо наль-

не співробітництво спрямовані на підтрим ку 

економічно слабше розвинених територій та 

на досягнення мети забезпечення рівноцінних 

умов життя на всій території країни.

Фактично міжрегіональна політика в Німеч-

чині зводиться до двох складових: реалізації 

на території країни наднаціональної регіо-

нальної політики ЄС та спільного завдання 

центру та регіонів, що має назву «Удоскона-

лення регіональної економічної структури».

Існування спільних завдань було закріпле-

но в Основному законі Німеччини (в статті 

91а) в 1969 р, а в даний час таких завдань за-

лишилося тільки два — поряд з вищеназва-

ним, це «Удосконалення аграрної структури і 

охорона узбереж». За спільного завдання «Удос-

коналення регіональної економічної струк-

тури» (далі — «Спільне завдання») з федераль-

ного бюджету фінансується половина витрат 

на його реалізацію в кожній із земель, що під-

падають під дію завдання, причому «спіль-

ність» полягає не тільки в співфінансуванні з 

боку федерального і земельного бюджетів, а й 

в участі земельної влади в розробці та реалі за ції 

відповідних заходів. При цьому підтримують-

ТАБЛИЦЯ 1. Німецькі землі у виконанні завдання 
«Удосконалення регіональної економічної структури» 
(план 2014—2020 рр.) 

Назва земель Частка, %

Баварія 1,59

Берлін 10,85

Бранденбург 12,45

Бремен 1,51

Гессен 1,30

Мекленбург — Передня Померанія 10,14

Нижня Саксонія 3,46

Рейнланд-Пфальц 1,05

Саар 1,38

Саксонія 19,99

Саксонія-Анхальт 13,85

Північний Рейн — Вестфалія 6,51

Тюрингія 12,18

Шлезвиг-Гольштейн 3,74

Усього 100,00

Джерело: складено автором на основі [2].
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Німецький та італійський досвід реалізації міжрегіонального співробітництва 

ся в рамках «Спільного завдання» інвестиції в 

виробництво і виробничу інфраструктуру, а та-

кож неінвестиційні заходи, наприклад, фор-

мування кластерів. Пріоритет надається під-

тримці малого і середнього підприємниц тва, 

технологічного та інноваційного розвитку, 

допомоги сільським територіям регіонів.

Досвід «Спільного завдання» цікавий ви ко-

ристовуваними підходами до відбору терито-

рій, які стають об’єктами підтримки. По-пер-

ше, аналіз ситуації виконують за тими регіо-

нальними ринками праці, які виділяються на 

основі трудових міграцій населення, їх можна 

вважати вузловими районами, і сам по собі 

факт їх виділення свідчить, що в країні з роз-

виненою міжрегіональною політикою не об-

межуються сіткою адміністративно-тери торі-

альних одиниць, а займаються економічним 

районуванням. По-друге, виділення підтри-

муваних регіонів ґрунтується на формалізо-

ваних підходах, точніше на розрахунку інтег-

рального показника, що відображає струк-

тур ні проблеми регіонів ринків праці. Так, для 

рамкового плану 2014—2020 рр. розрахунки 

здійснено для 258 регіонів ринку праці; інтег-

ральний показник охоплював чотири приват-

них індикатори: середній рівень безробіття в 

2009—2012 рр. (вага показника 45 %); внески 

до фонду соціального страхування за 2010 р. 

(40 %); прогноз чисельності економічно актив-

ного населення до 2018 р. (7,5 %); інтеграль-

ний інфраструктурний індикатор 2012 р. (7,5 %) 

(табл. 1).

Підтримка промисловості в рамках «Спіль-

ного завдання» здійснюється за допомогою ін-

вестиційних субсидій, максимальний розмір 

яких може бути різним залежно від категорії 

підтримуваних регіонів і розмірів підприємств. 

Найбільшу підтримку одержують малі підпри-

ємства, з чисельністю зайнятих менше 50 осіб 

і річним оборотом або сумою річного балансу 

не більше 10 млн євро. До середніх належать 

підприємства з чисельністю зайнятих менше 

250 осіб, річним оборотом не більше 50 млн 

євро або сумою річного балансу не більше 

43 млн євро. Всі інші підприємства вважають-

ся великими, і масштаби їх підтримки міні-

мальні (табл. 2). Таким чином, на підтримку 

можуть претендувати усі підприємства, неза-

лежно від розміру, що є важливим та принци-

повим для Німеччини, оскільки, як показує 

досвід, тільки збалансований розвиток бізнесу 

різних масштабів дозволяє забезпечити стій-

кість регіональної економіки та посилити між-

регіональні зв’язки.

На відміну від України, в німецькому нор-

мативно-правовому полі відсутні стратегії роз-

витку тієї чи іншої території (регіону), проте 

ТАБЛИЦЯ 2. Інвестиційні субсидії в рамках завдання «Удосконалення регіональної економічної структури»

Регіони, 

що підтримуються

Часовий 

інтервал

Інвестиційна субсидія 

для підприємств, %

малі середні великі

Брандербург, Саксонія, Саксонія-Анхальт, Тюрингія, 

Мек ленбург — Передня Померанія 

01.01.2014—31.12.2017

01.01.2018—31.12.2020

35

30

25

20

15

10

Берлін, Саксонія, Баварія, Бремен, Гессен, Нижня 

Сак со нія, Рейнланд, Пфальц, Саар, Північний Рейн — 

Вестфалія, Шлезвиг-Гольштейн 01.01.2014—31.12.2020 30 20 10

Джерело: складено автором на основі [2].

ТАБЛИЦЯ 3. Дохід домогосподарств в регіонах Італії (євро на душу населення) за період 2009—2013 рр.

Назва регіону 2009 2010 2011 2012 2013

Північно-Західний 23 200 23 500 22 000 22 100 22 400

Північно-Східний 23 000 23 100 21 900 21 900 22 300

Центральний 20 400 20 800 19 800 19 800 19 900

Південний 12 800 12 900 12 200 12 200 12 400

Острови 12 500 12 700 12 300 12 200 12 200

Джерело: складено автором на основі [3].
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їхню роль виконують програми, плани та інші 

документи, що стосуються міжрегіональних 

зв’язків. Так, основними міжрегіональними до-

кументами на даний час є:

1. «Програма спільного розвитку регіонів 

Ру ра та Саар». Пріоритетом реалізації даної 

програми є спільне зміцнення соціальної полі-

тики: соціальні гарантії для безробітних, до-

плати підприємствам за перенавчання пра ців-

ників, утримання робочої сили тощо. Особ ли ве 

місце займає процес реконструкції та соці аль-

но го переорієнтування міст даних регіонів, 

створення спільної соціальної інфраструкту-

ри (ос віта, охорона здоров’я, спорт).

2. «План земельного розвитку регіонів Пів-

нічний Рейн — Вестфалія, Гессен та Нижня 

Саксонія». Основою реалізації даного пла ну є 

фінансова підтримка спільних розробок но-

вих технологій видобутку вугілля для збере-

ження конкурентоспроможності вугільної про-

мисловості. 

3. Довгострокова програма розвитку на 

2010—2020 рр. «Програма дій в Рурі та Тюрин-

гії». Даний документ реалізовується в частині 

зниження рівня безробіття регіонів, розвитку 

нових спільних технологій і впровадження ін-

новацій, спільних заходів щодо захисту навко-

лишнього середовища індустріальних регіо-

нів, стимулювання міжрегіональної інвести-

ційної активності.

4. «Програма створення інноваційної сис-

теми регіонів». Основу програми складає про-

цес налагодження ефективної взаємодії між 

університетами, науковим сектором та бізне-

сом трьох регіонів: Брандербург, Саксонія, 

Сак сонія — Анхальт та ін.

Інакший європейський досвід реалізації між-

регіональної стратегії належить Італії, перш за 

все, в силу наявності великого регіону, що знач-

но відстає від середніх у країні показників за 

рівнем соціально-економічного розвитку (Пів-

день Італії — Медзоджорно (Mezzogiorno). Іта-

лія складається з 20 областей, об’єднаних у 

п’ять великих соціально-економічних регіо-

нів, а саме Північно-Східний, Північно-За-

хідний, Центральний, Південний і Острови. 

Медзоджорно — це Південь і Острови, які 

включають у себе шість областей Південної 

частини Апеннінського півострова (Базілі-

ката, Кампанія, Калабрія, Апулія, Молізе, 

Абруццо) і острови Сицилія та Сардинія. 

На Півдні країни доходи на душу населен-

ня в 1,8 раза нижче, ніж у найбільш розви не-

ному Північно-Західному регіоні, та в 1,5 раза 

нижче, ніж у середньому в країні (табл. 3). При 

цьому принаймні протягом 2007—2011 рр. (за 

які є останні дані Євростату) масштаби відмін-

ностей між регіонами Італії за доходами домо-

господарств залишалися незмінними.

Медзоджорно відрізняється високим рів-

нем безробіття, який протягом останніх років 

більш ніж удвічі перевищує аналогічний по-

казник Північно-Західного регіону (табл. 4). 

Більш того, розрив між показниками безро-

біття Медзоджорно і Північно-Заходного, так 

само як і Італії в середньому, в останні роки 

зростав.

Важливість регіональної політики ЄС для 

Італії полягає в тому, що вона формує прин-

ципи, взяті на озброєння на національному 

рівні. Однак не варто перебільшувати значен-

ня заходів, прийнятих на рівні ЄС, оскільки в 

частині регіональної політики наднаціональ-

ні і національні органи в Євросоюзі ділять 

повноваження приблизно навпіл. Існування 

регіональної політики ЄС не скасовує необ-

хідності розробки та здійснення заходів на 

національному рівні, особливо в контексті між-

регіонального співробітництва, навпаки, полі-

тика ЄС є скоріше доповненням до національ-

ної міжрегіональної політики.

На даний час в Італії також відсутні такі до-

кументи як стратегії розвитку міжрегіональ-

ного співробітництва, їх роль виконують про-

грами та заходи:

1. «Директиви та напрями програм у сфері 

сприяння розвитку на 2009—2019 рр.». Ос-

новою даного документу є співпраця регіонів 

Кампанія, Калабрія та Апулія у соціально-

економічній сфері та із захисту навколишньо-

го середовища, розвитку і підтримки глобаль-

них суспільних благ даних регіонів.

ТАБЛИЦЯ 4. Рівень безробіття в регіонах Італії 
в період 2009—2013 рр. (%)

Назва регіону 2009 2010 2011 2012 2013

Північно-Західний 5,8 6,2 6,3 8,0 8,9

Північно-Східний 4,7 5,5 5,0 6,7 7,7

Центральний 7,2 7,6 7,6 9,5 10,9

Південний 11,9 12,8 13,3 16,9 19,6

Острови 13,7 14,5 14,1 17,7 20,0

Джерело: складено автором на основі [3].
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Німецький та італійський досвід реалізації міжрегіонального співробітництва 

2. «Інноваційно-інвестиційна Програма роз-

витку Умбрії, Тоскани, Базілікати та Венето».

Основою даного співробітництва є реалізації 

спільних заходів щодо залучення інвестицій та 

розробки спільних нових технологій, продук-

тів та послуг, обміну кадрами інноваційних під-

приємств регіонів тощо.

3. «Програма реалізації освітніх заходів» охоп-

лює території двох італійських регіо нів — 

Валлед’Аоста та Венето, які вважаюється силь-

ними у сфері освіти. Тому пріоритетами да-

ної програми є обмін кадрами та досвідом 

університетської освіти та інновацій.

4. «План програми ефективності допомоги 

областям, що відстають» передбачає обмін до-

свідом економіко-розвинених територій Італії 

(Трентино — Альто — Адидже, Сіцилія, Сар-

динія, П’ємонт та ін.) і тих, що розвиваються 

(Фріули — Венеція — Джулія, Абруццо).

Висновки. Німецька та італійська регіональ-

на політика — складна система заходів, що 

розробляються, здійснюються і фінансуються 

на національному та регіональних рівнях за 

безпосередньої спів праці різних рівнів влади. 

Проте для здійснення міжрегіональної полі-

тики створено недос татньо інституцій та захо-

дів, де було би вбудовано механізми розвитку. 

Ті проблеми, з якими стикаються німецькі та 

італійські ре гіони в контексті міжрегіонально-

го співро біт ництва, властиві й українським, 

тому головним завданням для міжрегіональ-

них зв’язків України є розробка дієвих стра-

тегій розвитку та суворий контроль за їхнім 

дотриманням. 

СПИСОК ЛІТЕРАТУРИ

1. Чужиков В. Модернізація регіональної політики в ЄС / 

В. Чужиков // Економіка України. — 2008. — № 3. — 

C. 51—58.

2. Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe «Ver bes-

se rung der regionalen Wirtschafts», ab 4. August 2016, 

accessed https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/

J-L/koordinierungsrahmen-gemeinschaftsaufgabe-verbes-

serung-regionale-wirtschaftsstruktur-ab-010714,property

=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf

3. Eurostat. Income of households by NUTS 2 regions, Juli 

2014, accessed http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/pro-

ducts-datasets/-/TGS00026

REFERENCES

1. Chuzhykov V. Modernizatsiya rehional’noyi polityky v 

YeS [Modernisation of EU regional policy], Ekonomika 

Ukrayiny, vol. 3, pp. 51-58.

2. Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe (2016), 

Verbesserung der regionalen Wirtschafts,availableat: https://

www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/J-L/koordi nie-

rungsrahmen-gemeinschaftsaufgabe-verbesserung-

regionale-wirtschaftsstruktur-ab-010714,property=pdf,be

reich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf (Accessed 25 

August 2016)

3. The official site of Eurostat (2014), Income of households by 

NUTS 2 regions, availableat: http://ec.europa.eu/eurostat/

en/web/products-datasets/-/TGS00026 (Accessed 27 

August 2016)

Надійшла 31.08.2016

Ю.С. Рогозян

Институт экономико-правовых исследований 

НАН Украины, Киев

НЕМЕЦКИЙ И ИТАЛЬЯНСКИЙ 

ОПЫТ РЕАЛИЗАЦИИ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА

Раскрыт европейский опыт реализации межрегиональ-

ного сотрудничества и стратегий его развития на приме-

ре Германии и Италии как экономически раз витых 

стран. Представлены и проанализированы ос нов ные 

прог раммы и планы действий по развитию межрегио-

нального сотрудничества и некоторые показатели со-

циально-экономического развития стран.

Ключевые слова: межрегиональное сотрудничество, ев-

ропейские страны, стратегическое развитие, программа, 

план действий.
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GERMAN AND ITALIAN REALIZATION 

EXPERIENCE IN THE INTERREGIONAL 

COOPERATION

The article reveals the European experience implementing in-

terregional cooperation and strategies for its development on 

the Germany and Italy example as the developed countries. 

Presents the main programs and action plans for the develop-

ment of interregional cooperation and analyzes some indi-

cators of social and economic development.

Keywords: interregional cooperation, European countries, stra-

tegic development, program, action plan.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Актуальність. Розвиток інформаційної інфраструктури в контексті 

економічного співробітництва регіонів України передбачає насам-

перед її модернізацію, оскільки науковці виділяють декілька пош-

товхів модернізації інформаційної інфраструктури регіону: розвиток 

ор ганізаційних характеристик; соціальний розвиток; управління опе-

раційними витратами регіону; зближення коаліційних цілей бізнес-

середовища і органів управління регіоном; роз виток соціального 

партнерства; розвиток зовнішніх господарських зв’язків. Усі ці по-

штовхи направлені на поліпшення системи управління регіоном.

Аналіз останніх досліджень. Проблемами розвитку інформаційної 

ін фраструктури економічного співробітництва регіонів України зай-

мається багато вітчизняних та закордонних вчених, проте варто ви-

окремити саме науковців Луганської філії Інституту економіко-

пра вових досліджень НАН України — І.В. Заблодську, І.А. Попову, 

Н.В. Шумакову та інших [1—3]: саме їхні напрацювання і покладено 

в основу розробки концепту розвитку інформаційної інфраструкту-

ри економічного співробітництва регіонів України. 

Мета статті — формування концепту розвитку інформаційної ін-

фраструктури економічного співробітництва регіонів України.

Результати досліджень. Модернізація інформаційної інфраструк-

тури і поліпшення системи управління регіоном зумовлені багатьма 

чинниками: микро- і макроекономічними, по літичними, соціальни-

ми, культурними тощо. На основі результатів компаративного аналі-

зу розвитку інформаційної інфраструктури в кон тексті економічного 

співробітництва регіонів було визначено дві групи чинників модерні-

зації інформаційної інфраструктури: концептуальні та інституційні. © К.І. СЄРЄБРЯК, 2016

Викладено концепт розвитку інформаційної інфраструктури економічного спів-

робітництва регіонів України і визначено фактори її модернізації: концептуальні 

та інституційні. Досліджено фактори впливу на розвиток інформаційної інфра-

структури регіону: внутрішні, зовнішні, об’єктивні і суб’єктивні. Встановлено, що 

в процесі розвитку інформаційної інфраструктури потрібно враховувати особли ві 

вимоги (функціональність, відкритість, масштабованість, інтегрованість, резуль-

тативність). Доведено, що основний фактор — інформаційно-комунікаційні тех-

нології. Аналіз показників використання інформаційно-комунікаційних технологій у 

регіонах України дав змогу здійснити ранжування регіонів і виділити найбільш 

інформаційно-розвинені регіони. Наведено оцінку рівня інформаційного розвитку 

Ук раїни в зіставленні з країнами ЄС. Визначено необхідність створення системи 

інформаційно-аналітичного забезпечення розвитку інформаційної інфраструкту-

ри, в рамках якої здійснюється модернізація системи інформаційно-аналітичного 

забезпечення підприємств регіону.

Ключові слова: розвиток ін-

фор маційної інфраструк ту-

ри, економічне співробіт-

ництво регіонів, концепт, 
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Концептуальні чинники: змінний характер 

потреб інформаційного суспільства і інфор-

маційної економіки регіону, що формується; 

особливості ресурсного забезпечення регіону, 

що виявляються в нерівномірному бюджетно-

му фінансуванні, комерціалізації діяльності у 

сфері інформаційної інфраструктури, браку 

кваліфікованих ресурсів. 

Інституційні чинники: поступовий перехід 

регіону до послуг доступу, що розширюют ь-

ся; зміна моделі взаємодії органів управління 

регіоном з елементами інформаційної інфра-

структури; конкуренція на ринку послуг дос ту-

пу до інформаційної інфраструктури, яка сти му-

лює підвищення якості і збільшення спект ра 

послуг, що надаються, в регіоні; зміна ставлення 

суспільства до необхідності використання ін-

формаційної інфраструктури, в соціально-еко-

номічних і інших процесах розвитку регіону.

Ці чинники є внутрішніми стимулами мо-

дернізації інформаційної інфраструктури. Вод-

ночас вони враховують вплив зовнішнього се-

редовища на можливості модернізації окре-

мих елементів інфраструктури. Комплексність 

чинників дає змогу враховувати динаміку, що 

спостерігається в економіці регіону, та її прин-

циповий вплив на внутрішні процеси, що від-

буваються в інформаційній інфраструктурі. 

Мо дернізація інформаційної інфраструктури 

відповідно до вимог системи управління ре-

гіоном дозволить створити необхідну базу для 

його економічного розвитку. В цьому випадку 

облік концептуальних і інституційних чин ни-

ків дозволить здійснювати модернізацію ін-

фор маційної інфраструктури в рамках за-

гальноеко номічних процесів, що відбуваються 

в регіоні.

Отже, проведені теоретичні й емпіричні до-

слідження розвитку інформаційної інфраструк-

тури в контексті економічного співро бітни ц-

тва регіонів уможливили виявлення базових 

способів модернізації інформаційної інфра-

структури, направлених на поліпшення сис-

те ми управління регіоном: проведення регіо-

наль ної інформаційної політики; модерніза-

цію ре гіонального законодавства у сфері ро  боти 

і обміну з інформаційними ресурсами; під ви-

щен ня якості інформаційних ресурсів; роз ви ток 

інформаційно-аналітичного забезпечен ня. На 

ри сунку показано інтерпретацію концеп ту роз-

витку інформаційної інфра струк тури еконо-

мічного співробітництва регіонів України.

Перший крок концепту розвитку інформа-

ційної інфраструктури економічного співро-

бітництва регіонів України передбачає вико-

нання теоретичних досліджень, визначення 

пе редумов і компаративного аналізу розвитку 

інформаційної інфраструктури в контексті еко-

номічного співробітництва регіонів. Цей кон-

цепт розвитку передбачає модернізацію остан-

ньої, яка значною мірою залежить від інфор-

маційного забезпечення підприємств, що 

функціонують у інформаційній інфраструкту-

рі регіону, на які впливають внутрішні, зов-

нішні, об’єк тивні та суб’єктивні фактори.

Внутрішні фактори існують усередині ін-

формаційної інфраструктури регіону та обу-

мовлені внутрішніми можливостями інфра-

структурних об’єктів забезпечити якісно всі 

елементи інформаційної структури, серед яких: 

матеріально-технічна складова, що залежить 

перш за все від фінансових можливостей для 

Схематична інтерпретація концепту розвитку інформа-

ційної інфраструктури (І. І.) в контексті економічного 

співробітництва регіонів України
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придбання якісного та сучасного обладнання, 

програмного забезпечення, розбудови сучас-

них комунікаційних мереж тощо; підбір та ор-

ганізація роботи кваліфікованого персоналу; 

визначення основних інформаційних джерел, 

забезпечення якості, надійності, достовірнос-

ті інформаційної бази; формування комплек-

су цільових завдань, цілей та заходів, спрямо-

ваних на досягнення результату.

Зовнішні фактори формуються у зовнішньо-

му просторі та обумовлюють елементи впли-

ву на функціонування інформаційної інфра-

струк тури зовнішніх агентів, серед яких: дер-

жавні органи влади (вплив на інформаційну 

політику регіону); контактні суб’єкти економіч-

ного співробітництва; засоби масової ін фор-

мації; контрагенти та постачальники матері-

альних та інформаційних ресурсів; фінансові 

та банківські установи (фінансова ситуація та 

можливості залучення капіталу).

Об’єктивними факторами, що впливають на 

стан і розвиток інформаційної інфраструк-

ту ри регіону, є: географічне розташування ре-

гіону (транскордонний або внутрішній регіон 

країни), геополітичний статус регіону (між-

народний, національний, регіональний рівні); 

стан економічного розвитку регіону; демогра-

фічна ситуація в регіоні. Суб’єктивні фактори 

впливу пов’язані із діяльністю інформаційної 

інфраструктури підприємств: керівників та по-

садових осіб органів місцевого самовряду ван-

ня; фахівців сфери інформаційного сектору 

регіону; споживачів інформаційного середо-

вища та інформаційних послуг; працівників 

органів безпеки та контролю у сфері інфор-

маційних технологій. Систематика факторів, 

що впливають на інформаційну інфраструк-

туру підприємств регіону, дає змогу дійти вис-

новку, що їхній вплив може бути прямим або 

опосередкованим, явним або прихованим, 

постійним, тривалим або короткостроковим. 

Вплив факторів може посилюватись за раху-

нок їх сполучення або зменшуватись у разі ні-

велювання того чи іншого фактору. При цьо-

му, на думку автора, значну увагу потрібно 

приділяти тим факторам, які мають найбіль-

ший вплив на результативність роботи інфор-

маційної інфраструктури підприємств регіону. 

У процесі розвитку інформаційної інфра-

струк тури потрібно враховувати особливі ви-

моги, які обумовлюють ефективність еко но-

міч ного співробітництва регіонів у сучасних 

умовах. Такими вимогами є: функ ціональність, 

відкритість, масштабованість, інтегрованість, 

результативність. Вимога функціональності оз-

начає, що інформаційна інфраструктура по-

винна формуватись на підставі функціональ-

но-цільового підходу із ви значенням чітких 

цілей її створення, ро зу міння кінцевого ре зуль-

тату, який бажано от римати завдяки її функ-

ціонуванню. Повно функ ціональна інформа-

цій на інфраструктура має задовольняти по-

треби користувачів ре гіону у різних сферах та 

напрямах діяльності, надавати можливість ви-

рішувати поставлені завдання. Вимога відкри-

тості передбачає можливості подальшого її 

розвитку і вдоско на лен ня. Повинна бути за-

безпечена також можливість додавання нових 

баз даних, об’єктів, про цесів управління ними, 

нових функцій, цілей і завдань, а також нових 

технічних можли востей обробки, зберігання 

та надання інфор ма ції. Вимога масштабова-

ності передбачає збе рігання працездатності 

інформаційної ін фраструктури за необмеже-

ної кількості ко рис тувачів. Реалізація цієї ви-

моги стає можливою завдяки збільшенню по-

тужності апаратного за безпечення (серверів, 

робочих станцій то що). Вимога інтегрованості 

означає, що інформаційна інфраструктура має 

бути побудована на загальносистемних прин-

ципах і охоплювати автоматизацією усю сукуп-

ність завдань регіонального розвитку. 

Питання автоматизації по винні вирішуватись 

комп лексно з ураху ванням інформаційних і 

функціональних компонентів інформаційної 

системи. Вимога результативності оз начає, що 

впроваджувана інформаційна інфра структура 

повинна забезпечити отримання ефекту, тобто 

кінцевого результату заради якого вона і ство-

рюється. При цьому отриманням ефекту може 

вважатись як до сягнення економічної вигоди 

у вигляді прибутку та повернення інвестицій, 

так і досягнення суспільного ефекту у вигляді 

пропагування та формування суспільної дум-

ки. Проте основний фактор впливу — це мож-

ливість використання сучасних інформаційно-

ко му ні каційних технологій у регіонах України. 

Основними напрями здійснення електрон-

ного обміну у регіонах країни є матеріаль но-

технічне забезпечення виробничих планів, 

пла ни та прогнози попиту, доставка сировини 

або кінцевої продукції, пропагування свого 

підприємства на ринку товарів та послуг, авто-

матизований обмін даними. Проведений ста-
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тистичний аналіз розвитку інформаційної ін-

фраструктури в контексті економічного спів-

робітництва регіонів показав, що найбільш 

активними регіонами за напрямом мате ріаль-

но-технічного забезпечення виробничих пла-

нів із використанням інформаційно-ко му ні-

каційних технологій — електронний обмін з 

постачальниками — були м. Київ (20,2 %), До-

нецька (8,8), Дніпропетровська (8,7) та Хар-

ківська (6,4 %) області; електронний обмін з 

клієнтами — також м. Київ (20,3 %), по 8,3 — 

Дніпропетровська і Донецька області, та 6,8 % 

Харківська область (табл. 1).

За напрямами використання інформаційно-

комунікаційних технологій для доставки си-

ровини або кінцевої продукції, пропагування 

власних підприємств на ринку товарів та по-

слуг, автоматизованим обміном даними ці ре-

гіони також займають провідні позиції. Вико-

ристання інформаційно-комунікаційних тех-

нологій передбачає, наприклад, надсилання 

замовлень постачальникам; отримання елек-

тронних рахунків-фактур; отримання замов-

лень від клієнтів; відправлення електронних 

рахунків-фактур; надання платіжних доручень 

фінансовим установам; відправлення / отри-

мання інформації про продукцію, транспорт-

ної документації, даних від державних установ.

Аналіз за цілями здійснення інформацій-

но-комунікаційних операцій у регіонах Украї-

ни показав, що серед підприємств, які запро-

вадили автоматизований обмін даними, 69,4 % 

здійснювали надання платіжних доручень фі-

нансовим установам; 68,9 — відправлення /

отримання даних від дер жавних установ; 57,6 

отримували елект рон ні рахунки-фактури; 57,2 

отримували / відправля ли інформацію про про-

дукцію; 50,3 над силали замовлення постачаль-

никам; 49,5 от ри мували замовлення від клієн-

тів; 47,4 від правляли до сплати електронні 

рахунки-фактури; 24,3 % відправляли / отри-

мували транспортну документацію. Серед ре-

гіонів найбільша активність бу ла у м. Київ, 

Донецькій, Дніпропетровській, Харківській, 

Львівській та Одеській областях (табл. 2).

Можливості регіонів щодо використання су-

часних інформаційних технологій характе-

ризуються напрямами використання мережі 

Інтернет, основними з яких є: отримання бан-

ківських та фінансових послуг; отримання 

послуг освіти (навчальні курси, дистанційне 

навчання); отримання інформації; отримання 

зразків форм документів (декларацій, подат-

кових, звітних); передача заповнених форм; 

виконання адміністративних процедур (реє-

страція, запит на отримання дозволу, декла-

рування); подання пропозицій у рамках будь-

якої тендерної системи (електронна закупівля, 

електронна пошта). Використовували мережу 

Інтернет для отримання банківських та фі-

нансових послуг 81,5 % підприємств, які мали 

доступ до мережі; для отримання послуг осві-

ти — 6,7; отримання інформації — 70,6; отри-

мання податкових та звітних форм — 67,7; по-

вернення заповнених форм — 44,5; виконання 

адміністративних процедур — 22,9; подання 

пропозицій у межах будь-якої тендер ної сис-

теми — 8,6 %. Такі цільові напрями, як вико-

нання адміністративних процедур та участь у 

тендерних системах мають досить низький 

відсоток, що свідчить про наявність перспек-

тив розвитку у цих напрямах, обумовлених 

також необхідністю боротьби із корупцією, 

ос кільки електронний документообіг виклю-

чає прямий контакт суб’єктів, що в свою чергу 

зни жує корупційні зв’язки (табл. 3).

Аналіз використання інформаційно-ко му-

ні каційних технологій у регіонах України доз-

волив виділити найбільш інформаційно роз-

винуті регіони, серед яких м. Київ, Донецька, 

Дніпропетровська, Харківська, Львівська та 

Одеська області (табл. 4). Найбільш розви-

нутою мережа Інтернет (за результатами ста-

тистичного обстеження) є у Києві (1 місце), 

Донецькій (2), Дніпропетровській (3), Харків-

ській (4), Одеській (5) областях. За кількістю 

підприємств, які мали веб-сайти, перше місце 

посідає Київ, 2 — Харківська область, 3 — 

Дніпропетровська та Донецька, 4 — Львівська, 

5 — Одеська. За використанням веб-сай тів 

для розміщення замовлень у режимі он-лайн: 

1 місце — м. Київ, 2 — Дніпропетровська, 3 — 

Донецька, 4 — Львівська, 5 — Харківська об-

ласті. Використовували веб-сайт для про по-

зицій стосовно виготовлення продукції на ви-

могу клієнтів: 1 місце — м. Київ, 2 — Харківська, 

3 — Дніпропетровська, 4 — Донецька, 5 — 

Львівська області. 

Таким чином, можна визначити, що най-

більш інформаційно-розвинутими регіонами 

України є Дніпропетровська, Донецька, Львів-

ська, Одеська та Харківська області.

Оцінка рівня інформаційного розвитку Ук-

раїни у співставленні з країнами ЄС наведена 
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ТАБЛИЦЯ 5.Питома вага підприємств, 
які мали доступ до Інтернету у країнах ЄС 
та в Україні, станом на 1 січня 2016 р. (%) [4]
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Європейський Союз 95 87 69 17

Бельгія 96 86 77 14

Болгарія 87 68 45 11

Чеська Республіка 96 87 77 33

Данія 98 91 89 28

Німеччина 97 88 81 24

Естонія 96 90 73 14

Ірландія 93 90 70 23

Греція 93 76 64 14

Іспанія 97 96 64 10

Франція 96 92 60 14

Італія 94 84 63 14

Кіпр 91 88 56 9

Латвія 92 82 53 14

Литва 98 87 68 21

Люксембург 97 93 75 15

Угорщина 89 84 60 15

Мальта 95 94 73 21

Нідерланди 100 91 82 27

Австрія 98 82 83 18

Польща 94 73 65 12

Португалія 95 83 54 9

Румунія 79 54 34 10

Словенія 97 92 74 12

Словаччина 97 76 76 20

Фінляндія 100 96 93 16

Швеція 96 94 89 27

Велика Британія 95 92 79 22

Норвегія 97 87 78 29

Хорватія 96 80 66 11

Україна 76 41 36 5

у табл. 5. Близько 95 % підприємств у країнах 

ЄС мали доступ до мережі Інтернет, 87 % — 

використовували широкосмуговий зв’язок, 

69 — мали веб-сайти, 17 — розміщували за-

мовлення в режимі он-лайн. В Україні ці по-

казники значно відстають від рівня ЄС. Праг-

нення України до інтеграції з європейською 

спільнотою обумовлює необхідність актив-

ного розвитку інформаційних технологій у 

всіх сферах суспільного життя, особливо це 

стосується такого напряму діяльності, як еко-

номічне співробітництво регіонів, де вико-

ристання інформаційно-комунікаційних тех-

нологій має вирішальне значення. 

Отже, аналізування чинників, що вплива-

ють на розвиток інформаційної інфраструк-

тури регіону, дало змогу визначити їх та роз-

ділити на внутрішні, зовнішні, об’єктивні та 

суб’єктивні. Особливим фактором впливу є 

рі вень упровадження інформаційно-ко му ні-

ка ційних технологій. Доведено, що модерні-

зація інформаційної інфраструктури в кон-

текс ті економічного співробітництва регіонів 

Ук раїни передбачає створення системи інфор-

маційно-аналітичного забезпечення розвитку 

інформаційної інфраструктури, у межах якої 

виконується модернізація системи інфор ма-

ційно-аналітичного забезпечення підприємств 

регіону і на яку впливає технологічна готов-

ність країни до використання сучасних ін фор-

маційно-комунікаційних технологій.

Висновок. Задля формування концепту роз-

витку інформаційної інфраструктури еконо-

мічного співробітництва регіонів України було 

досліджено чинники модернізації інформацій-

ної інфраструктури: концептуальні і інститу-

ційні. Досліджено ряд факторів, серед яких 

мож на виділити: внутрішні, зовнішні, об’єк-

тивні та суб’єктивні, що також впливають на 

розвиток інформаційній інфраструктури ре-

гіону. Встановлено, що в процесі розвитку ін-

формаційної інфраструктури потрібно вра-

ховувати особливі вимоги (функціональність, 

від критість, масштабованість, інтегрованість, 

результативність), які обумовлюють ефек тив-

ність економічного співробітництва регіонів у 

сучасних умовах. Основний фактор впливу — 

можливість використання сучасних інфор ма-

ційно-комунікаційних технологій у регіонах 

України. Аналіз показників використання ін-

формаційно-комунікаційних технологій у ре-

гіонах України дозволив здійснити ранжу-

ван ня регіонів та виділити найбільш інфор-

маційно розвинуті регіони, серед яких: м. Київ, 

Донецька, Дніпропетровська, Харківська, 

Львівська та Одеська області. Оцінено рівень 

інформаційного розвитку України у зістав лен ні 

з країнами ЄС. Усе це є підґрунтям модернізації 

інформаційної інфраструктури в кон тексті 
економічного співробітництва ре гіонів Украї-

ни, яка передбачає створення системи інфор-

маційно-аналітичного забезпечення розвитку 

інформаційної інфраструктури, у її межах пе-
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редбачається модернізація сис теми інфор ма-

ційно-аналітичного забезпечення підприємств 

регіону, на яку впливає тех нологічна готов-

ність країни до використання сучасних ін фор-

маційно-комунікаційних технологій.
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КОНЦЕПТ РАЗВИТИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА РЕГИОНОВ УКРАИНЫ

Представлен концепт развития информационной инфра-

структуры экономического сотрудничества регионов Ук-

раины и определены факторы модернизации информа-

ционной инфраструктуры: концептуальные и институ-

циональные. Исследованы факторы влияния на развитие 

информационной инфраструктуры региона: внут ренние, 

внешние, объективные и субъективные. Установлено, что 

в процессе развития информационной инфраструктуры 

нужно учитывать особые требования (функциональность, 

открытость, масштабируемость, интегрированность, ре-

зультативность). Доказано, что основной фактор — ин-

фор мационно-коммуникационные технологии. Анализ 

показателей использования информационно-ком му ни-

ка ционных технологий в регионах Украины позволил 

осу ществить ранжирование регионов и выделить наибо-

лее информационно развитые регионы. Дана оценка 

уровня информационного развития Украины в сопостав-

лении со странами ЕС. Определена необходимость соз-

дания системы информационно-аналитического обес-

пе чения развития информационной инфраструктуры, в 

рамках которой проводится модернизация системы ин-

формационно-аналитического обеспечения предприя-

тий региона.

Ключевые слова: развитие информационной инфраструк-

туры, экономическое сотрудничество регионов, концепт, 

факторы, информационно-аналитическое обеспечение, 

система.
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CONCEPT DEVELOPMENT 

OF INFORMATION INFRASTRUCTURE 

OF ECONOMIC COOPERATION 

OF UKRAINE REGIONS 

The article presents the concept of information infrastructure 

development in economic cooperation between regions of 

Ukraine and the factors of information infrastructure mode r-

nization: conceptual and institutional. It was established 

that in the process of information infrastructure development 

it is necessity to take into account the special requirements 

that determine the effectiveness of economic cooperation of 

regions under the present conditions (functionality, openness, 

scalability, integrity, performance). It is proved that the main 

factor is the information and communication technologies. 

However, it is proved that the main factor of influence —is the 

ability to use modern information and communication tech-

nologies in the regions of Ukraine. The estimation of infor-

mation development level of Ukraine in comparison with 

EU countries allowed to estimate the creation of informa-

tion-analytical system providing of information infrastructure 

development within which the upgrade of information and 

analytical support system of enterprises in the region.

Keywords: development of information infrastructure, eco-

nomic cooperation of regions, concept, factors, information 

and analytical support system.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Діяльність підприємств у сучасних умовах потребує розумін ня 

трансформаційних процесів. Вплив зовнішнього середовища, зміни 

внутрішнього середовища, умови невизначеності інформаційного 

прос тору, глобалізаційні процеси ведуть до трансформацій у системі 

економічної безпеки підприємства. Безпеку як властивість системи 

розглядають, виходячи з того, що будь-які системи спочатку мають 

властивість безпеки. Досить широко використовується в теорії без-

пеки бачення безпеки як діяльності та стану. Трансформаційні про-

цеси за своєю сутністю становлять взаємозв’язок економічної пове-

дінки та взаємодії учасників мікрорівня й інституціональних змін 

макросередовища. Підприємства, здійснюючи свою діяльність, пе-

ребувають під впливом трансформаційних процесів, які змінюють 

кількісні та якісні параметри системи. Розуміння трансформації та 

трансформаційних процесів у системі економічної безпеки підпри-

ємства є запорукою ухвалення або реалізації якісного управлінського 

рішення (планів та ін.) з урахуванням непередбачених обставин. 

Ідентифікація певних загроз ситуацій і станів з використанням тра-

диційних методологічних підходів обмежує застосовування засобів 

управління та діагностики трансформаційних процесів.

Аналіз останніх досліджень. Актуальність дослідження трансфор-

маційних процесів викликає зацікавленість багатьох вітчизняних та 

зарубіжних науковців. Теоретичні підходи до визначення природи 

трансформаційних процесів висвітлювали у своїх працях Т.І. За-

славська, П. Штомка, Н.В. Паніна, Т. Загороднюк, Н.І. Гражевська, 

Г.М. Поченчук, С.В. Філіппова, С.А. Єрохін. 

Дослідженню системи економічної безпеки підприємства приді-

ляли багато уваги А.М. Гуменюк, Г.В. Козаченко, Т.Г. Васильцев, 

О.А. Бурбело, Ю.С. Погорелова, О.М. Ляшенко, І.П. Шульга, Є.І. Ов-

чаренко та ін.

Ключові слова: економічна 

безпека, система економіч-

ної безпеки, трансформація, 

реструктуризація, трансфор-

маційний процес.

Розглянуто теоретичні підходи до управління трансформаційними процесами в 

системі економічної безпеки підприємства. Досліджено місце трансформаційних 

процесів у системі економічної безпеки підприємства. Визначено сутність і 

розуміння поняття трансформація. Розроблено модель системи економічної без-

пеки підприємства з урахуванням взаємодії з середовищем. Запропоновано концеп-

туальну модель зміни стану системи економічної безпеки підприємства у просторі 

та часі під впливом трансформаційних процесів.
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Управління трансформаційними процесами в системі економічної безпеки підприємства

Проте дослідженню трансформаційних про-

цесів у системі економічної безпеки підпри-

ємства приділяється небагато уваги. Ця проб-

лема актуальна для системи економічної без-

пеки підприємства, тому що в сучасних умовах 

підприємство перебуває під постійним впли-

вом зовнішніх погроз та трансформаційних 

процесів, які зумовлюють зміну стану систе-

ми. За таких умов актуалізується проблема 

управління трансформаційними процесами в 

системі економічної безпеки.

Метою цієї статті є дослідження теоретич-

них підходів та методологічних засад управ-

ління трансформаційними процесами в сис-

темі економічної безпеки підприємства.

Результати дослідження. Сучасна економіч-

на наука розглядає декілька наукових підходів 

до опису системи економічної безпеки під-

приємства, що у свою чергу дає нам змогу ви-

значити широту поглядів та багаторівневість 

розгляду зазначеної категорії. 

З точки зору системного підходу економіч-

на безпека підприємства має свою структуру, 

сукупність елементів, взаємодію із зовнішнім 

та внутрішнім середовищем, тобто має всі оз-

наки системності. Так, А.М. Гуменюк [1] вва-

жає, що економічна безпека як система є су-

куп ністю елементів, їхніх властивостей, вза є-

мо зв’язків і взаємовідносин, що складають 

єди ний комплекс і функціонують відповідно 

до певних об’єктивних закономірностей, що 

проявляються в конкретних історичних умо-

вах. Ця система характеризується відносною 

відособленістю, особливою структурою і зв’яз-

ками з навколишнім середовищем, специфіч-

ним механізмом відтворення [1, c. 49]. Таким 

чином, з точки зору теорії систем економічна 

безпека має всі ознаки системності.

Є.І. Овчаренко дає зрозуміле розмежуван-

ня поняття та вказує складові «системи еко-

номічної безпеки» та «системи економічної 

безпеки підприємства», це у свою чергу, окрім 

суто гносеологічного сенсу, дає можливість 

визначити — що є оточенням по відношенню 

до системи [2, с. 119]. Системою економічної 

безпеки підприємства він пропонує вважати 

сукупність вибірково залучених до соціаль но- 

економічної взаємодії суб’єктів й об’єктів 

еко номічної безпеки підприємства; правил, 

принципів та процедур такої взаємодії, що 

визначаються безпекозабезпечувальними пот-

ре бами, здібностями та функціями суб’єктів 

безпеки [2, c. 119]. Варто погодитися із кон-

вергентним підходом, запропонованим Є.І. Ов -

чаренком, в якому він зміщує увагу з позиції 

об’єкта пізнання на позицію суб’єкта пізнан-

ня сутності процесів забезпечення економіч-

ної безпеки підприємства.

За висловом Г.В. Козаченко [3], у сучасній 

науковій спільноті погляди безпекознавців на 

систему економічної безпеки трансформу ють-

ся зі споглядально-забезпечувальних в ак-

тивно діяльнісні, зміст яких надано сукупніс-

тю взаємопов’язаних процесів, перебіг котрих 

здійснюється в межах об’єктивних і су б’єк тив-

них обмежень досліджуваної системи [3, с. 5].

Аналіз літературних джерел [2—6, 17] дає 

змогу виділити сучасні підходи до визначення 

системи економічної безпеки підприємства, до 

яких відносять конвергентний, комплементар-

ний, гармонізаційний, ресурсно-функ ціо наль-

ний, комплексний, стійкісний. Але опис сис-

теми економічної безпеки підприємства з 

використанням традиційних методологічних 

підходів обмежує застосування діагностики та 

ідентифікації трансформаційних процесів, які 

є невід’ємною частиною змін та перетворень. 

Ідентифікація певних загроз у просторі си-

туацій з урахування непередбачених обставин 

у системі економічної безпеки підприємства є 

запорукою ухвалення або реалізації якісного 

управлінського рішення. Прийнято вважати, 

що на систему економічної безпеки вплива-

ють екзогенні та ендогенні фактори. На діяль-

ність підприємства прямо чи опосередковано 

впливають процеси, які призводять до зміни 

стану системи. 

Дослідження системи економічної безпеки 

потребує аналізу впливу зов нішнього середо-

вища та трансформаційних процесів, а харак-

тер трансформаційних процесів, визначається 

наявною еко номічною системою.

Трансформаційний процес у системі еко но-

мічної безпеки підприємства необхідно розгля-

дати як історично нетривалий відрізок часу, 

протягом якого відбуваються перетворення со-

ціально-економічних відносин. Прийнято вва-

жати, що трансформація становить принципо-

ві зміни в суспільстві. В економічній літературі 

склався неоднозначний підхід до розуміння 

трансформації та трансформаційного процесу, 

а його визначення має дискусійний характер.

Для визначення сутності й розуміння транс-

формаційних процесів у системі економічної 
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безпеки підприємства необхідно розглянути 

дефініцію терміна трансформація. Це має на-

дати нам відповідь на запитання, яке місце 

трансформаційні процеси посідають у систе-

мі економічної безпеки підприємства. 

У науковій економічні літературі дослід ни-

ки часто трактують будь-які перетворення як 

зміни. Досить уживаними також є терміни 

реструктуризація, модернізація, еволюція, ре-

фор мування, які за смисловим наповненням 

синонімічні та майже тотожні поняттю транс-

формація. У зв’язку з цим постає необхідність 

окреслити поле дослід ження та розділити за-

значені поняття.

Трансформація — перетворення суспільної 

системи різного масштабу, глибини, спрямо-

ваності, спричинені внутрішніми або зов ніш-

німи факторами чи їх комбінацією. Такі про-

цеси відбуваються на певних етапах розвитку, 

у так званих точках біфуркації, коли системи 

дуже чутливо реагують на будь-які впливи. 

Точки біфуркації відображають збуджений стан 

систем, що знаходяться немовби на перехрес-

ті, і навіть незначні зовнішні коливання мо-

жуть призвести до зміни подальших еволю-

ційних шляхів, переходів до інших атракторів 

[7, с. 125].

Вважається, що поняття трансформація 

набуло широкого використання в суспільних 

нау ках у другій половині XX ст. для харак те-

ристики новітніх процесів, пов’язаних із ра ди-

кальними структурними змінами національ-

них економік [8, c. 45]. Але, на наш погляд, 

тер міном трансформація занадто зловживали 

в рамках термінологічного закріплення. Ціл-

ком нейтральному терміну надали конкрет но-

го історичного та політико-еко номіч но го сенсу. 

Тер міни трансформаційний процес і си ноні-

міч ні йому перехідний процес та перехідні еко-

номіки міцно закріпилися за пострадянським 

періодом та зв’язані з конкретним історич-

ним періодом, в якому відбувались певні змі-

ни, визначені відмовою від командно-ад мі ні-

стративного впливу на економіку та централі-

зованого планування державою національної 

економіки.

Зв’язок з історичним періодом 1990—2000-х 

років (причому періодизацію науковці вказу-

ють різну) не повинен обмежувати дослідника 

питань трансформацій. Будь-який перехідний 

процес є трансформаційним, але не кожний 

трансформаційний процес є перехідним. Тоб-

то можна зробити висновок, що множина 

транс формаційних процесів більша від множи-

ни перехідних. Тому не варто ототожню вати 

трансформаційний процес у системі економіч-

ної безпеки підприємства з трансформаційни-

ми процесами пострадянського періоду. Те са-

ме стосується інституціональних змін, які є 

лише однією з форм трансформаційного про-

цесу, але не єдиною.

Понятійний зміст трансформаційних про-

це сів таким чином звужено не тільки в коно-

та тив ному сенсі, але й за масштабом цього 

яви ща: трансформаційні процесі розуміють 

тільки як такі, що відбуваються у масштабі 

національних економік і впливають на стан 

підприємств, організацій та їхніх складових, 

хоча трансформаційними процесами є й такі 

явища, як, наприклад, реорганізація, тобто ті, 

що відбивають зміну стану об’єктів керовано-

го впливу.

Н.І. Гражевська [9] пропонує два підходи до 

розуміння поняття трансформація і вважає, що 

загальна форма розвитку економічних систем 

пов’язана з еволюційними та револю цій ними 

змінами, постійними переходами еконо мічних 

систем зі стійкого в нестійкий стан і навпаки. 

Таке тлумачення, на думку Н.І. Гражевської [9], 

дає широке розуміння трансформації. Клю-

човим елементом тут є врахування еволюцій-

них та революційних змін. Причому еволюцію 

Н.І. Гражевська трактує як посту повий процес 

накопичення кількісних та якісних змін пара-

метрів системи, а трансформацію у вузькому 

розумінні відносить до внут рішньої складової 

процесу загальної еволюції.

Розуміння трансформації як зміни структу-

ри будь-якого об’єкта в межах самоорганіза-

ційного процесу пропонує С.А. Єрохін [10, с. 13].

С.В. Філіппова і О.О. Добруля [11] зазна-

чають, що трансформація відбувається пос ту-

пово, у вигляді низки дрібних послідовних 

змін, або радикально — у вигляді різкої зміни 

стану. Науковці виділяють еволюційний тип 

трансформації, який має назву організаційний 

розвиток, під яким розуміють концепцію пла-

нування, ініціації та упровадження змін ви-

робничих систем із залученням широкого ко-

ла учасників. До другого типу трансформації 

відносять революційний, який має назву ре-

інжинірингу, тобто фундаментального пе ре-

осмислення й радикальної трансформації всіх 

процесів підприємства. Між цими типами 
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транс формації, на їхню думку, знаходиться 

багато проміжних, таких, що відрізняються 

ступенем участі персоналу в змінах і способа-

ми їх проведення [11, c. 431]. 

У роботі [12] надано спробу типізувати 

трансформаційні процеси. На думку автора, 

реструктуризацію (переформування, перегру-

пування ресурсів) та реінжиніринг (перефор-

мування, перегрупування процесів) відносять 

до типу трансформаційного процесу за еко-

номічним змістом. Також існує думка, що ре-

структуризацію необхідно розглядати як ефек-

тивний спосіб трансформації, яка забезпечує 

комплексні взаємозв’язані зміни структур та 

функціонування підприємства загалом [11, 13].

Таким чином, дослідники вважають, що по-

няття трансформація є більш значущою ка те-

горією, а реструктуризація, модернізація, ево-

люція, реформування, реінжиніринг є типами 

трансформації.

Деякі вчені виокремлюють дві основні гру-

пи концепцій, пов’язаних із дослідженням 

проб лем трансформаційних процесів. Перша 

група об’єднує теорії, де процеси трансфор-

мації є предметом самостійного дослідження 

(концепція перехідної економіки, теорія цик-

лів), друга використовує підходи, де трансфор-

мація розглядається як внутрішня складова про-

цесів глобальної економічної динаміки (ево-

люційний підхід, цивілізаційний) [14, с. 9].

С.В. Філіпова [10] вважає, що економічні 

інструменти управління, організаційні форми 

його здійснення, виробничих систем і учасни-

ків підприємства, які охоплюють реструктури-

зацію, пов’язані з глибинними змінами еко-

номічної системи, тобто трансформаційними 

процесами [10, c. 10].

Т. Заславська [16] визначає трансформацій-

ний процес як поступове, відносно мирне, але 

разом з тим глибоке й порівняно швидке пе-

ретворення соціальної природи суспільства, 

обумовлене насамперед не зовнішніми факто-

рами, а внутрішніми потребами системи [16].

Аналіз трансформаційних процесів у сис-

темі економічної безпеки підприємства, по-

няття трансформація доречно розглядати в 

широкому контексті. Ієрархічну структуру та 

взаємодію трансформації в системі еконо-

мічної безпеки підприємства необхідно здійс-

ню вати за допомогою декомпозиції поняття 

«транс формаційний процес як загальнонауко-

ве і філософське явище» — «трансформацій-

ний процес в економічних системах різного 

рівня (макро-, мезо-, мікро-)» — «трансфор-

маційний процес у системі управління під-

приємством» — «трансформаційний процес у 

сис темі економічної безпеки підприємства», 

побудованої за принципом «від загального до 

особливого» (рис. 1).

Трансформаційний процес є складним об’єк-

том, який потребує багатогранного розгля ду. 

Трансформаційний процес у системі еконо-

мічної безпеки підприємства необхідно роз-

глядати як суб’єктивний, об’єктивний процес, 

що відбувається у просторі та часі [16, с. 190]. 

Варто вказати, що для дослідження цього пи-

тання необхідно визначати параметри про це-

су підприємства в цілому і його складових. 

Таке визначення трансформації за своєю сут-

ністю збігається з визначенням економічної 

безпеки підприємства. Г.В. Козаченко, О.М. Ля-

шенко [17] пропонують визначати систему еко-

номічної безпеки підприємства як міру гар-

монізації в часі й просторі економічних інте-

ресів підприємства з інтересами пов’язаних з 

ним суб’єктів навколишнього середовища, які 

діють поза межами підприємства. Отже, ді-

яльність підприємства та його система еконо-

мічної безпеки знаходяться під впливом транс-

формаційних процесів (рис. 2).

У цій моделі (рис. 2) взята за основу модель 

структури складного об’єкта і враховані зміни 

системи економічної безпеки підприємства у 

часі. Зовнішнє середовище в моделі вказано 

двічі, що, на нашу думку, справедливо, оскіль-

ки для різних складових моделі воно відіграє 

різну роль. По-перше, зовнішнє середовище 

Рис. 1. Декомпозиція поняття трансформаційний процес
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здійснює безпосередній вхідний вплив на стан 

системи економічної безпеки підприємства 

під час трансформаційних процесів. По-друге, 

зовнішнє середовище має визначення зовніш-

ньої мети (призначення) діяльності системи 

економічної безпеки підприємства.

На рис. 3 показана концептуальна модель 

зміни стану системи економічної безпеки під-

приємства у просторі та часі. 

Запропонована концептуальна модель дає 

можливість виявляти «вузькі» місця системи 

при зміні стану системи економічної безпеки 

підприємства під впливом трансформаційних 

процесів (наприклад, еволюційний, революцій-

ний, трансформації, пов’язані із забезпечен-

ням повного чи ефективного використання на-

явних можливостей; трансформації, по в’я за ні 

із нарощуванням можливостей; трансформа-

ції, пов’язані зі створенням якісно нових мож-

ливостей та ін.). Зміна стану системи еконо-

мічної безпеки підприємства зі зміною якісних 

та кількісних параметрів від запланованих 

може свідчити про нездатність системи до 

адаптивності (пристосування), або про повне 

вичерпання потенціалу розвитку цієї системи. 

Система економічної безпеки підприєм ст-

ва є підсистемою апарату управління, тому від 

Рис. 2. Модель системи економічної безпеки підприємства з урахуванням взаємодії з середовищем: 

Z — ціль, мета, визначувана середовищем (призначення); IN — інформаційний потік спостережу-

ва них властивостей; СЕБП1…n — стан системи економічної безпеки підприємства

Рис. 3. Концептуальна модель зміни стану системи 

еко номічної безпеки підприємства у просторі та часі: 

де S(x1…xn) — стан системи економічної безпеки під-

приємства залежно від факторів x1…xn у просторі та 

часі t; S0 – початковий стан системи економічної безпеки 

підприємства; Si — стан системи економічної безпеки 

під приємства при зміні індикаторів та параметрів під 

впливом трансформаційних процесів; Sf — стан системи 

економічної безпеки підприємства з урахуванням до сяг-

нення мети й завдань та корегування параметрів впливу 

трансформаційних процесів
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та кої системи цілком природно очікувати 

іні ціювання, планування, упровадження та 

конт ролю керованих змін, що за якістю або за 

сутністю мають бути визнані трансформацій-

ни ми. Тому трансформаційні процеси є таки-

ми, що впливають на стан підприємства, його 

апарату управління та системи економічної 

безпеки. Крім того, є залежними від керова-

ного впливу апарату уп равління в відбувають-

ся у об’єктах управління. 

Висновки та шляхи подальшого дослідження. 
Зміна способу функціонування системи еконо-

мічної безпеки підприємства або її структури 

здійснюється під впливом трансформаційних 

процесів залежно від зовнішніх та внутрішніх 

умов та показує ступінь трансформативності 

самої системи. Система економічної безпеки 

підприємства знаходиться під постійним впли-

вом зовнішнього й внутрішнього середовища, 

що позначається на її стані та умовах управлін-

ня системою. Але система економічної без пе ки 

підприємства як складова апарату уп рав лін ня 

сама є суб’єктом керованої трансформації об’-

єк тів управління, що вимагає від безпекології 

розробки та надання певних рекомендацій що-

до організації керованого впливу на транс-

формаційні процеси. 

У даній роботі запропоновано концептуаль-

ну модель зміни стану системи економічної 

безпеки підприємства як методологічні заса-

ди управління трансформаційними процесами 

у системі економічної безпеки підприємства 

шляхом упровадження та контролю керованих 

змін, які є залежними від керівного впливу 

апарату управління. Це може бути основою ана-

лізу та оцінювання зміни стану і рівня адаптив-

ності (пристосування) системи економічної 

без пеки підприємства у просторі та часі.

Управління трансформаційними процеса-

ми в системі економічної безпеки підприєм-

ства потребує подальшого дослідження засо-

бів діагностики і визначення індикаторів та 

по казників трансформаційних процесів.
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УПРАВЛЕНИЕ ТРАНСФОРМАЦИОННЫМИ 

ПРОЦЕССАМИ В СИСТЕМЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Рассматриваются теоретические подходы по управле-

нию трансформационными процессами в системе эко-

но мической безопасности предприятия. Исследовано 

место трансформационных процессов в системе эко но-

мической безопасности предприятия. Определены сущ-

ность и понятие трансформация. Разработана модель 

сис темы экономической безопасности с учетом взаимо-

действия со средой. Предложена концептуальная модель 

изменения состояния системы экономической безопас-

ности предприятия в пространстве и времени под воз-

действием трансформационных процессов.

Ключевые слова: экономическая безопасность, система 

экономической безопасности, трансформация, реструк-
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TRANSFORMATION PROCESS 

MANAGEMENT IN THE ECONOMIC SECURITY 

SYSTEM OF THE ENTERPRISE

Theoretical approaches to transformation process manage-

ment in the economic security system of the enterprise have 

been considered. The place of transformation processes in the 

economic security system has been studied. The essence and 

understanding of the concept of transformation have been 

identified. The model of economic security system of the en-

terprise considering the interaction with the environment has 

been developed. The conceptual model of the state change of 

the economic security system of the enterprise across space 

and time under the influence of transformational processes 

has been proposed.

Keywords: economic security, economic security system, trans-

formation, restructuring, transformation process.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© Ю.І. КЛЮС, 2016

Розглянуто концепцію ефективного розвитку промислових підприємств, досліджено 

напрями управління ефективним розвитком промислового підприємства. Об ґрун-

товано формування етапів послідовності стратегічного управління ефективним 

розвитком суб’єкта господарювання на базі формування системи управління ін но-

ваціями. Розроблено модель визначення цілей і завдань ефективного розвитку під-

при ємства для формування системи управління інноваціями.

Вступ. Будь-яке підприємство у певний період своєї діяльності має 

вдаватися до інноваційної діяльності для підтримки конкуренто-

спроможності та забезпечення ефективного розвитку. Як правило, 

упровадження інновацій відбувається на фоні виробництва основ-

ної продукції, вже відомої ринку, за рахунок реалізації якої відбува-

ється накопичення прибутку підприємства. Керівництво підприєм-

ства має визначитися, як будувати свою діяльність у майбутньому: 

слідувати традиційному підходу або переорієнтовуватися на інно-

ваційний шлях розвитку. У другому випадку стає актуальним пошук 

шляхів створення ефективної системи управління інноваціями на 

підприємстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Значний внесок у дослід-

ження проблем управління інноваційною діяльністю промислових 

підприємств зробили українські [1—5] та іноземні [6—10] науковці. 

Окремі аспекти управління інноваційною діяльністю розглядали 

О.І. Волков, М.П. Денисенко, А.П. Гречан [2]. Варто відзначити пра-

ці Л.Н. Федулової, яка аналізувала перспективи розвитку іннова-

ційної промисловості України [5]. Проте і на сьогоднішній день пи-

тання дослідження напрямів розвитку підприємства для переорієн-

тації його діяльності на інноваційний шлях залишається об’єктом 

дискусій.

На основі вищевикладеного можна сформулювати мету дослід-

ження, яка полягає в розробці системи ефективного управління 

інноваціями підприємства для переорієнтації його діяльності на ін-

новаційний шлях. 

Результати дослідження. Розвиток припускає розширення мож-

ливостей, потенціалу і не має обмежень. У цьому сенсі розвиток по-

лягає в ефективному перерозподілі ресурсів, насамперед, інвестицій-

ного характеру, за напрямками, що забезпечує максимально високу 

Ключові слова: інноваційна 

діяльність, підприємство, уп-

равління, система, розвиток.
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конкурентоспроможність протягом максималь-

но тривалого періоду, удос коналення товарів і 

послуг (у тому числі і на базі наявної організа-

ційної структури), удос коналення структури і 

систем управління, результатом якого є збіль-

шення попиту на продукцію підприємства і 

розширення масштабів його господарської ді-

яльності [2]. Таким чином, розвиток як якісна 

зміна об’єкта може набувати різних форм: пе-

ретворення, виникнення, становлення, зни-

щення, утворення но вої форми або структури, 

перетворення змісту, зв’язків і залежностей.

На основі узагальнення результатів теоре-

тичних досліджень і практики управління пред-

ставлено традиційну концепцію ефективного 

розвитку промислового підприємства (рис. 1).

Для визначення напрямів інноваційної ді-

яльності (типу, масштабу інновацій) здійсню-

ють аналіз інноваційного потенціалу підпри-

ємства і маркетингові дослідження з метою 

виявлення нових ринкових потреб. Далі під-

приємству необхідно визначити джерела фі-

нансування для інноваційного розвитку під-

приємства і оптимальний обсяг інвестиційних 

коштів [8].

Якщо розмір інвестицій недостатній, підпри-

ємству доцільніше продовжувати випуск відо-

мої продукції. Якщо підприємству вдається 

забезпечити оптимальний розмір інвестицій, 

що уможливлює отримання прибутку, почи-

нається реалізація інноваційного проекту і ви-

пуск нової продукції з подальшою її реалізаці-

єю на ринку. У цьому процесі величезне зна-

чення має впровадження ефективної системи 

управління інноваціями.

Наявна концепція ефективного розвитку про-

мислових підприємств потребує доопрацю-

вання, оскільки не відображає ряд питань, що 

виникають у ході реалізації стратегії іннова-

ційного розвитку на підприємстві, зокрема, 

необхідність поділу ресурсів для поточної та 

інноваційної діяльності, вибір напряму інвес-

тування залежно від конкретних умов вну-

трішнього і зовнішнього середовища підпри-

ємства, послідовності управління підприєм-

ством в умовах освоєння інновацій[1].

Виходячи з логіки проведеного досліджен-

ня, автором розроблено етапи стратегії ефек-

тивного розвитку промислового підприємства 

на основі переорієнтації на інноваційний шлях 

розвитку (рис. 2).

Основна проблема, що виникає на підпри-

ємстві у ході планування інноваційної діяль-

ності, полягає в тому, що впровадження ін-

новацій відбувається в умовах поточної ви-

робничої діяльності і треба якось розподіляти 

ресурси для поточної та інноваційної діяль-

ності, яких завжди не вистачає.

Тому, підприємству необхідно розділи ти ре-

сурси для традиційної діяльності (виробниц-

тво відомої продукції) та переорієн тації на ін-

новаційний шлях розвитку. На даному етапі, 

Рис. 1. Традиційна концепція ефективного розвитку промислового підприємства
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Рис. 2. Етапи стратегії ефективного розвитку промислових підприємств для переорієнтації їх на інноваційний шлях 

розвитку (складено автором)

поряд із визначенням джерел фінан сування 

інноваційної діяльності, важливо оцінити ін-

новаційний потенціал підприємства для вибо-

ру напряму його розвитку [5]. Якщо підприєм-

ство володіє слаборозвиненим інноваційним 

по тенціалом, необхідно впровадження іннова-

цій, що підвищують адаптивність підприєм-

ства до змін зовнішнього середовища, а під-

приємствам з розвиненим або високим рівнем 

інноваційного потенціалу необхідно впровад-
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ження інновацій, спрямованих на стабільність 

і зростання.

Облік перерахованих напрямів оцінювання 

дасть змогу підприємству обрати проект, здат-

ний забезпечити прибутковість і ефективний 

розвиток підприємства в умовах інноваційно-

го розвитку.

З метою ефективного управління розвитком 

підприємства в умовах освоєння інновацій мож-

ливе застосування «карти корпоративного уп-

равління інноваціями» як особливої форми пла-

нування, що сприяє віднайденню ефективних 

рішень щодо змін конкурентного середовища.

Управління ефективним розвитком промис-

лового підприємства для переорієнтації його 

діяльності на інноваційний шлях рекоменду-

ється здійснювати за такими напрямами: об-

лік галузевого аспекту інвестування; визна-

чен ня розміру інвестицій на основі виявлених 

закономірностей розвитку інвестиційних та ін-

новаційних процесів; інвестування залежно від 

розміру інвестицій; стадії інно ва ційного про-

цесу; співвідношення час — вит рати у процесі 

створення інновацій; фор мування системи 

управління інноваціями; оцінка результатів 

реалізації проекту; оцінка ефектив ності ін-

вестиційних проектів [3]. Формування інвес-

тиційного портфеля підприємства та викорис-

тання «карти корпоративного управління ін-

новаціями» дозволить забезпечити стійкість 

системи управління у ході впровадження інно-

ваційного проекту, оскільки ста лий розвиток є 

логічним продовженням і результатом іннова-

ційного розвитку.

Таким чином, реалізація запропонованої кон-

цепції стратегічного управління ефективним 

розвитком промислових підприємств дасть 

змогу підприємству досягти ефективного роз-

витку в умовах переорієнтації на інноваційний 

шлях розвитку.

Традиційна модель стратегічного управлін-

ня ефективним розвитком підприємства — це 

послідовна реалізація таких елементів [9]:

1. Мета: адаптація до змін за рахунок гнуч-

кості внутрішніх процесів і структур.

2. Принципи: стабільність навколишнього 

середовища, передбачуваність і т. п.

3. Методи і системи розвитку: стратегічне 

планування та управління, контролінг, меха-

нізми управління проектами.

4. Спрямованість процесу розвитку: безпе-

рервне удосконалення.

5. Система управління: ієрархічна структура 

контролю і влади, точне визначення прав тощо.

Існує також ряд інших моделей управління 

ефективним розвитком підприємства, най-

більш цікавою з них є модель інтеграції стра-

тегічного та інноваційного управління під-

приємствами A.A. Тріфіловой [4]. Модель 

являє собою послідовну реалізацію таких клю-

чових блоків:

1. Аналіз: оцінка зовнішнього і внутрішньо-

го оточення, визначення місії, формулювання 

цілей.

2. Планування: планування стратегії, поста-

новка завдань.

3. Реалізація: розробка планів, проведення 

структурних змін.

4. Контроль: формування бюджетів, опера-

тивне управління; оцінка і контроль.

Ця послідовність може використовуватися, 

коли підприємство планує розробити страте-

гію свого ефективного розвитку.

Зміст процесу управління найбільш повно 

характеризується його загальними функціями, 

тобто особливими формами управлінської пра-

ці, що відображають певні шляхи цілеспря-

мованого впливу на керовані об’єкти. Ці функ-

ції — внутрішня змістовна основа процесу 

управління. Основоположник однієї з науко-

вих шкіл управління А. Файоль виділив шість 

таких вихідних функцій [7]. Він вважав, що 

для того, щоб управляти, необхідно передбача-

ти, планувати, організовувати, розпоряджати-

ся, координувати і контролювати. Інші автори 

пропонують, такі ж функції або в поєднанні з 

іншими, або в меншій кількості. Узагальню-

ючи наявні точки зору, для формування етапів 

послідовності стратегічного управління ефек-

тивним розвитком суб’єкта господарювання 

у ході переорієнтації його діяльності на інно-

ваційний шлях розвитку виділимо блоки:

• планування — визначення мети розвитку 

керованого об’єкта, перспектив і засобів її до-

сягнення, розробка інвестиційного проекту, 

оцінка ефективності інвестицій в інноваційну 

діяльність;

• організація — складання організаційного 

плану формування корпоративної системи 

управління інноваціями, організація перетво-

рень елементів системи управління;

• мотивація — використання системи зао-

хо чення підвищеної активності учасників ви-

роб ництва;
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Рис. 3. Послідовність етапів процесу управління ефективним розвитком промислового підприємства

• координація — координація діяльності з ре-

алізації інвестиційного проекту на підприємстві;

• контроль — перевірка відповідності реа-

лізації проекту з прийнятим планом, опера-

тивне управління;

• аналіз — аналіз результатів реалізації про-

екту і корегування діяльності підприємства на 

основі висновків цього аналізу.

Забезпечення стратегії ефективного розвит-

ку підприємства вимагає особливого підходу 

до системи планування, яка повинна відпо-

відати умові стійкості і гнучкості результатів, 

що є особливо актуальним в умовах освоєння 

інновацій, коли від правильного рішення що-

до інвестування проекту залежить уся подаль-

ша діяльність підприємства.

Досить широко відома формула французь-

кого філософа Огюста Конта: знати, щоб пе-

редбачати; передбачати, щоб керувати [8]. Тоб-

то управляти, а, також і планувати, не мож-
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Рис. 4. Модель визначення цілей і завдань ефективного розвитку підприємства при формуванні системи управління 

інноваціями (складено автором)

на без передбачення, а передбачити можна 

тільки на підставі знань. А об ґрунтоване пе-

редбачення, прогнозування спи рає ться, по-

пер ше, на знання зв’язків і зако номір ностей 

соціально-економічного, госпо дарського роз-

витку і, по-друге, на практичний досвід. Со-

ціально-економічні явища відріз ня ються над-

звичайною складністю і малим ступенем стій-

кості через вплив на них величезної кількості 

чинників. Звідси і високі вимоги до аналізу, а 

також до розроблених відповідно до його ре-

зультатів програм дій.

Планування є найважливішою функцією 

про цесу управління виробництвом, без нього 

важко здійсненна успішна робота підприєм-

ства. Планування дозволяє: своєчасно онов-

лювати і модернізувати продукцію, що випус-

кається, і підвищувати її якість відповідно до 

кон’юнктури ринку; передбачити перспек ти-

ву розвитку підприємства на майбутнє, вико-

ристовувати майбутні сприятливі умови або 

вирішувати нові проблеми; раціональніше роз-

поділяти і використовувати всі ресурси під-

приємства; забезпечувати стійкість бізнесу і 

уникати ризику банкрутства; цілеспрямовано, 

послідовно і ефективно провадити інновацій-

ну діяльність на підприємстві; підвищувати 

ефективність виробництва і покращувати фі-

нансовий стан підприємства; забезпечувати 

координацію дій на підприємстві; стимулю-

вати збирання, аналізування і використання 

необхідної інформації; удосконалювати конт-

роль за виробничо-господарською діяльністю.

Для забезпечення стратегії ефективного 

роз витку підприємства необхідно визначити 

послідовність управління ефективним роз-

вит ком.

З урахуванням вищевикладеного на рис. 3. 

представлено послідовність етапів управління 

ефективним розвитком промислового підпри-

ємства, що складається з блоків: планування, 

організація, мотивація, координація, контроль 

і аналіз.

На реалізацію блоків управління впливають 

фактори зовнішнього середовища (стан націо-

нальної інноваційної системи та регіональної 

політики, можливість та умови використання 

венчурного капіталу, зростання цін на ресурси 

та послуги, падіння попиту традиційних спо-

живачів, виникнення попиту нових спожива-

чів, зростання конкуренції). Тому необхідно 

постійно виконувати моніторинг довкілля.
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У кожному з блоків виділено етапи, які є 

значущими з точки зору формування стратегії 

ефективного розвитку:

1. Визначення мети і завдань ефективного 

розвитку підприємства на базі інноваційного 

підходу. На даному етапі підприємство визна-

чає наявність внутрішніх ресурсів, сильні і 

слабкі сторони, виконує маркетингові дослід-

ження, аналізує структуру управління.

У процесі постановки мети і завдань ефек-

тивного розвитку підприємства необхідно ви-

значити фактори, які забезпечують ефектив-

ний розвиток підприємства (рис. 4). 

До зовнішніх факторів відносяться факто-

ри зовнішнього середовища (макро- і мікро-

середовища), на які підприємство не може або 

майже не може впливати. До внутрішніх фак-

торів належать фактори внутрішнього середо-

вища, на які підприємство може безпосеред-

ньо впливати.

Серед безлічі різних факторів ефективного 

розвитку промислового підприємства можна 

виділити: конкурентоспроможність підпри-

ємства та продукції; моніторинг зовнішнього 

середовища; структура продукції, що випус-

кається; рівень кваліфікації персоналу; гнуч-

кість організаційної структури; рівень спе-

ціалізації виробництва; величина витрат та 

їхня динаміка; структура фінансових ресурсів; 

структура інформаційних потоків підприєм-

ства; наявність інноваційного та інвестицій-

ного потенціалу.

Необхідним на даному етапі є аналіз іннова-

ційного потенціалу підприємства для вияв-

лення можливостей підприємства у ході інно-

ваційної діяльності. Це дозволить виключити 

напрями діяльності, неможливі для підприєм-

ства. Результатом цього етапу є попереднє 

опрацювання «карти корпоративного управ-

ління інноваціями».

2. Планування стратегії інноваційного роз-

витку підприємства на основі формування сис-

теми управління інноваціями. Виявляються 

можливості для вкладення коштів у найбільш 

прибуткові і перспективні напрями, розроб-

ляється стратегія інноваційного розвитку, про-

водиться вибір певного виду інновацій, ви-

ходячи з можливостей підприємства. Резуль-

татом проведення етапу є розробка «карти 

кор поративного управління інноваціями».

3. Формування організаційного плану уп-

рав ління ефективним розвитком підприємст-

ва в умовах упровадження системи управлін-

ня інноваціями. Це аналізування наявної 

орга нізаційної структури підприємства, ви-

значення напрямів удосконалення системи 

управління інноваціями для її узгодження з 

обра ним напрямом розвитку, розроблення 

системи мотивації персоналу до освоєння ін-

новацій.

4. Координація діяльності з реалізації ін-

вестиційного проекту. На даному етапі необ-

хідна чітка синхронізація виконавців за часом 

і ресурсами, щоб реалізувати проект вчасно і 

отримати заплановані результати.

5. Контроль. Здійснюється оперативне уп-

рав ління проектом, контроль за дотриманням 

термінів і коштів, виділених на проект, зас то-

совуються оперативні заходи для забезпе-

чення відповідності реалізації проекту роз-

робленому плану. Результатом цього етапу є 

реалізація «кар ти корпоративного управління 

інноваціями». 

6. Аналіз. Для виявлення успіхів і помилок 

здійснюється аналізування результатів реалі-

зації проекту для врахування їх у подальшій ді-

яльності підприємства. За необхідності вико-

нується корегування діяльності підприємства 

на основі висновків цього аналізу.

Висновки. Інноваційний розвиток являє со-

бою об’єктивну необхідність для стійкого еко-

номічного зростання. Усі інші шляхи можуть 

призвести лише до стагнації та закріплення за 

країною статусу постачальника сировини на 

світові ринки. Упровадження інновацій може 

відбуватися передусім у галузях, які відпові-

дають поточній експортній спеціалізації краї-

ни, а також в інфраструктурі, у виробництві 

продукції для потреб внутрішнього ринку і 

мен шою мірою — ринку інших країн. Саме це 

визначить основні характеристики іннова цій-

ного розвитку України в найближчому май-

бут ньому. Запропоновані етапи послідовнос ті 

управління ефективним розвитком з метою 

пе реорієнтації діяльності підприємства на ін-

новаційний шлях можна використовувати у 

випадках, коли підприємство планує впрова-

дити інвестиційний проект, спрямований на 

реалізацію інновацій з метою ефективного роз-

витку підприємства. Вибір проекту по восьми 

напрямах, виявлених у ході дослідження, а та-

кож вивчення зовнішніх і внутрішніх факто-

рів, що впливають на систему управління, доз-

волять підприємству ефективніше здійснюва-
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ти залучення інновацій у господарській обіг, 

обирати напрями інвестування, що забезпечу-

ють сталий розвиток підприємства. Це може 

бути напрямом перспективних досліджень.
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эффективным развитием предприятия на базе формиро-

вания системы управления инновациями. Разработана 

модель определения целей и задач эффективного разви-

тия предприятия при формировании системы управле-

ния инновациями.

Ключевые слова: инновационная деятельность, предпри-

ятие, управление, система, развитие.

Yu.I. Klus

Volodymyr Dahl East Ukrainian 

National University, Severodonetsk

IMPLEMENTATION OF EFFECTIVE 

SYSTEM OF CORPORATE GOVERNANCE 

INNOVATION IN REORIENTATION 

OF INDUSTRIAL ENTERPRISES 

INNOVATION WAY OF DEVELOPMENT

In the article the existing concept of effective development of 

industry, Directions Management effective development of 

industrial enterprises. Grounded formation mechanism of 

strategic management effective development entity based on 

the formation system governance of innovation. The model of 

defining goals and objectives of an effective enterprise deve-

lopment in the formation of management innovation.

Keywords: innovation, enterprise management, system deve-

lopment.



53ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Наслідком анексії Криму стала втрата всієї інфраструктури, 

у тому числі у сфері охорони здоров’я. Надання медичних послуг по-

в’язане із примусовим прийняттям громадянства іноземної держави.

У результаті визнання окремих районів Донбасу тимчасово оку-

пованими територіями для громадян, які проживають на контрольо-

ваних українською владою територіях, стали недоступні заклади ви-

сокоспеціалізованої медичної допомоги регіону, які опинились поза 

контролем української влади. На початкових етапах надання профі-

лактичної та первинної медико-санітарної допомоги в умовах війни 

знаходилось в ослабленому стані. 

Для захисту інтересів українських громадян та держави існує по-

треба у розробці та застосуванні інтегрального показника втрат у 

сфері охорони здоров’я України в умовах зовнішньої агресії з боку 

РФ. Її наслідком стали людські та матеріальні втрати, а також 1 млн 

52 тис. 753 громадянина отримали станом на 06.10.2016 статус вну-

трішньо переміщених осіб1. Це актуально в контексті виконання по-

станови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Концепції 

Державної програми з відновлення миру на Донбасі» [1]. 

Аналіз останніх досліджень. Втрати соціально-економічної інфра-

структури внаслідок надзвичайних ситуацій досліджувались ук ра-

їнськими науковцями В. Волошиним, Л. Жаровою, Є. Хлобистовим, 

О. Чебановим [2] та ін., а також іноземними дослідниками — 

van H. Gin kel [3], A. Maskrey [4], O. Cardona [5] та ін. Аналіз соці ально- 

еко номічних наслідків окупації Донбасу з боку РФ проведено в 

1 За даними оперативної групи Міжвідомчого координаційного штабу з питань, 

пов’язаних із соціальним забезпеченням громадян України, які переміщу-

ються з тимчасово окупованої території та районів проведення антитерорис-

тичної операції.© О.П. КОРНІЙЧУК, 2016

Ключові слова: інтеграль-

ний показник втрат, охоро-

на здоров’я, Україна, зов ні ш-

ня агресія.

Розкрито підходи до оцінки збитків у сфері охорони здоров’я України внаслідок 

зовнішньої агресії. Вони структуровані за трьома напрямами: людські ресурси, со-

ці альна інфраструктура та навколишнє середовище. Визначено інтегральний по-

казник втрат у сфері охорони здоров’я України у зв’язку з анексією Криму та ви-

знання окремих районів Донбасу тимчасово окупованими територіями.
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дослід женнях Е. Лібанової, О. Амоші, В. Ви-

шневського, В. Гейця [6], статтях С. Гаркавого 

[7], О. Мовчана [8], В. Надраги [9], О. Вартано-

вої [10] та ін. Оцінку втрат від військових дій 

РФ на Сході України здійс не но у працях Е. Лі-

банової [11], А. Мейша, С. Мороза [12], О. Ко-

валенка [13] та ін. Напрями розбудови україн-

ського Донбасу визначені у роботах Е. Лібано-

вої [11], І. Заблодської, І. Попової, Ю. Рогозян 

ТАБЛИЦЯ 1. Перелік показників для оцінки втрат людських ресурсів [2]

Назва показника Формула для обрахунку Зміст значень показників

Зміни чисельності на-

селення

Pe = Pc rt Pe — кількість населення на момент надзвичайної си-

туації; Pc— кількість населення за даними найближчого 

перепису після початку війни; r — приріст / зменшен-

ня населення за період після війни; t — період часу, за 

який розраховується втрата людських ресурсів

Втрати від загибелі на-

селення 

Ploss = Edls + Ea + Ep + Ecb Edcl — витрати, обумовлені вибуттям трудових ресурсів з 

виробництва, тис. грн; Ea — витрати на виплату допомо-

ги на поховання, тис. грн; Ep — витрати на виплату пен-

сій у разі втрати годувальника, тис. грн; Ecb— витрати на 

поховання загиблих внаслідок війни, тис. грн

Втрати від травмуван-

ня

Li = ∑dcw + ∑mc+ ∑Uch dcw — витрати, обумовлені вибуттям трудових ресурсів з 

виробництва, тис. грн

Розмір збитків від втра-

ти життя та здоров’я на-

селення

Pi = Cdhr + ∑Eaf+ ∑Ep Cdhr — втрати від вибуття трудових ресурсів з виробни-

цтва; Eaf — витрати на виплату допомоги на поховання; 

Ep — витрати на виплату пенсій у разі втрати годувальника

Втрати від вибуття тру-

дових ресурсів з вироб-

ництва 

∑Cdhr = M1N + MSN + Mi N + 

+ Md M

Мl — втрати від легкого поранення; Мs — втрати від тяж-

кого поранення; Мi — втрати від отримання людиною 

інвалідності; Мd — втрати від загибелі людини; N — кіль-

кість постраждалих. Примітка: витрати розраховуються 

згідно з чинним законодавством.

Збитки від травмуван-

ня, отруєння чи захво-

рювання персоналу

∑Ad = Lla N + Lsa N + Ld N + Ld N Lla — втрати від легкого нещасного випадку; Lsa — втрати 

від тяжкого нещасного випадку; Ld — втрати від отриман-

ня людиною інвалідності; N — кількість постраждалих 

[14] та ін. Політика інтеграції українського 

суспільства в контексті викликів та загроз по-

дій на Донбасі обґрунтована у Національній 

доповіді під керівництвом Е. Лібанової, В. Гор-

буліна і С. Пирожкова [15]. Разом з тим приді-

ляється недостатньо уваги прикладним підхо-

дам із визначення інтегрального показника 

втрат у сфері охорони здоров’я України в умо-

вах зовнішньої агресії. 

ТАБЛИЦЯ 2. Перелік показників для оцінки збитків від втрати 
соціальної інфраструктури охорони здоров’я [2]

Структура збитків Порядок обрахунку збитків

Пошкодження основ них фон дів Передбачає обрахунок фондів як для безпосереднього надання медичних послуг, 

так і не виробничого призначення, втрат запасів медикаментів, медичного облад-

нання, інфраструктури з підтримання життєдіяльності закладів охорони здоров’я

Втрата й пошкодження медич-

ного обладнання, медикаментів

Обраховується на основі втрат закладів охорони здоров’я за оптовими цінами на 

момент їхнього пошкодження

Порушення життєдіяльності за-

кладів охорони здоров’я

Розраховується множенням щоденної кількості громадян, які не змогли отримати 

медичну допомогу, згідно з показниками попереднього року на суму щоденної 

шкоди, що відпов ідає визначеному у гривнях унеможливленню щоденного ви-

користання продуктивності кожного закладу охорони здоров’я (щоденного за-

гального обсягу фінансування) із струк туруванням за видами надання медичної 

допомоги
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Метою статті є розробка інтегрального по-

казника втрат у сфері охорони здоро в’я вна-

слідок агресивних дій РФ проти України. 

Результати дослідження. З метою опрацю-

ван ня інтегрального показника втрат у сфері 

охорони здоров’я України внаслідок зовніш-

ньої агресії нами використана методика оцін-

ки збитків від наслідків надзвичайних ситуа-

цій техногенного і природного характеру, а 

також розроблені на її основі підходи до по-

рядку оцінки втрат соціально-економічного 

по тенціалу України, спричинених воєнними 

діями РФ у нашій державі [16]. При цьому 

здійснено структурування збитків за трьома ка-

тегоріями: людські ресурси, соціальна інфра-
структура та навколишнє середовище. А також 

обґрунтовано інтегральний показник втрат у 

сфері охорони здоров’я України внаслідок роз-

в’язаної Російською Федерацією війни на те-

риторії України. 

Оцінку втрат людських ресурсів доцільно 

здійснити з використанням шести відповід-

них показників (табл. 1), а також з урахуван-

ням збитків, пов’язаних із ненаданням медич-

них послуг та ослабленням здоров’я у зв’язку з 

ненаданими медичними послугами.

Збитки від втрат здоров’я у зв’язку з нена-

данням медичних послуг розрахову ються як 

різниця витрат, пов’язаних з передчасною 

смерт ністю громадян у зв’язку із несвоєчасним 

наданням медичної допомоги, їх інва ліди за-

цією, додатковим обсягом витрат на транс-

портні послуги, медикаменти у зв’язку із звер-

ненням в інші заклади охорони здоров’я. 

Збитки від втрат, пов’язаних із ненаданням 

медичних послуг, розраховуються, виходячи з їх-

ньої собівартості та середньої норми прибутку, 

щоденно шляхом множення на кількість днів, 

протягом яких медична допомога у конкретно-

му закладі охорони здоров’я не надавалась.

Для визначення обсягу збитків соціальної 
інфраструктури доцільне застосування запро-

понованих трьох показників (табл. 2). 

Збитки навколишнього середовища. 
Збитки від наднормативного скидання забруд-

нених стоків, викликаних війною, розрахову-

ються за такою формулою:

( ) –3

1

0,003( ) 10

M

inr ac ca

i

A nL V T C C C h
=

⋅ ⋅= ⋅ ⋅ ⋅ ⋅∑ ,

де V — витрати зворотних вод, м3/год; Т — три-

валість наднормативного скидання, год; Cас — 

середня фактична концентрація забрудню-

вальних речовин у зворотних водах, г/м3; 

Сса — дозволена для скидання концентрація 

забруднювальних речовин, визначена при 

затвердженні гранично допустимих скидів (ГДС) 

та тимчасово узгоджених скидів (ТУС), г/м3. 

У разі скидання речовин, не включених до пе-

реліку речовин, допустимих для скидання, 

фактична концентрація яких перевищує ГДК 

для водного об’єкта, що приймає зворотні 

води, для розрахунку Сд береться таким, що 

дорівнює ГДК; 0,003 — базова ставка від-

шкодування збитків у частках неоподатко ву-

ваного мінімуму доходів громадян, НМД/кг 

(розрахована як середня вартість знешкоджен-

ня різних забруднювальних речовин у частках 

неоподатковуваного мінімуму доходів за оди-

ницю маси речовини); Аі — показник віднос-

ної небезпечності речовин. Визначається як 

співвідношення 1/СГДК, де СГДК — гранично 

допустима концентрація цієї речовини згідно 

з «Санітарними правилами і нормами № 4630-

88» або узагальненим переліком ГДК шкідли-

вих речовин для води рибогосподарських во-

дойм [2, с. 117].

Інтегральний показник втрат у сфері охоро-

ни здоров’я.

Для оцінки узагальнених втрат у сфері охо-

рони здоров’я України доцільне застосування 

відповідного інтегрального показника (табл. 3). 

Для оцінки впливу воєнних дій на сферу 

охорони здоров’я України слід використати 

показники, що характеризують прямі та не-

прямі збитки у державному, комунальному та 

приватному секторах з оцінкою стану платіж-

ного балансу. Це має стосуватись збитків інф-

раструктури — закладів і установ Міністерств 

охорони здоров’я та соціальної політики Ук-

раїни, обсягу втрат обладнання та медикамен-

тів. До непередбачуваних витрат треба від-

нести наслідки від ненадання допомоги гро-

мадянам, збільшення видатків на медичну, 

соціальну, невідкладну допомогу, на подолан-

ня епідемій та контроль за носіями інфекцій, 

додаткову роботу з населенням, проведенням 

психосоціальної реабілітації, збільшення цін 

на ліки та недоотриманий дохід. 

Методика обрахунку витрат на соціальний 
потенціал Донбасу.

Враховуючи надзвичайну актуальність під-

тримання ефективної системи попередження 

захворювань, нами актуалізована увага на ви-



56 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

О.П. КОРНІЙЧУК
Т

А
Б

Л
И

Ц
Я

 3
. 

С
тр

ук
ту

ра
 ін

те
гр

ал
ьн

ог
о 

по
ка

зн
ик

а 
вт

ра
т 

у 
сф

ер
і о

хо
ро

ни
 з

до
ро

в’
я

Н
а

зв
а

 

п
о

к
а

зн
и

к
а

Ф
о

р
м

у
л

а
 

д
л

я
 о

б
р

а
х

у
н

к
у

З
м

іс
т
 з

н
а

ч
е
н

ь
 

п
о

к
а

зн
и

к
ів

Ін
т
е
гр

а
л

ь
н

і 
в

т
р

а
т
и

 с
и

с
т
е
м

и
 о

х
о

-

р
о

н
и

 з
д

о
р

о
в

’я
in

t
lo

ss
lo

ss
lo

ss
lo

ss
S

lo
ss

lo
ss

S
H

P
h

I
M

D
In

=
+

+
+

+
+  

lo
ss

ls
In

f
C

+
+

С
у

м
а

 в
т
р

а
т
: 

зд
о

р
о

в
’я

 г
р

о
м

а
д

я
н

 +
 і

н
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 +
 м

е
д

и
ч

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

 +
 м

а
й

-

б
у

т
н

іх
 п

е
р

іо
д

ів
 +

 і
н

н
о

в
а

ц
ій

н
і 

+
 і

н
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 з
а

б
е
зп

е
ч

е
н

н
я

 с
и

с
т
е
м

и
 о

х
о

р
о

н
и

 

зд
о

р
о

в
’я

 +
 в

и
т
р

а
т
и

 н
а

 ж
и

т
т
є

за
б

е
зп

е
ч

е
н

н
я

 с
ім

е
й

В
т
р

а
т
и

 з
д

о
р

о
в

’я
 г

р
о

м
а

д
я

н
lo

ss
lo

ss
lo

ss
lo

s
lo

ss
lo

ss
P

h
M

h
P

h
G

w
D

T
=

+
+

+
+

С
у

м
а

 в
т
р

а
т
: 

п
с

и
х

іч
н

о
го

 з
д

о
р

о
в

’я
 +

 ф
із

и
ч

н
о

го
 з

д
о

р
о

в
’я

 +
 в

ід
 в

о
гн

е
п

а
л

ь
н

и
х

 п
о

р
а

-

н
е
н

ь
 +

 в
ід

 н
е
п

р
а

ц
е
зд

а
т
н

о
с

т
і 

+
 в

ід
 н

е
с

в
о

є
ч

а
с

н
о

го
 л

ік
у

в
а

н
н

я

В
т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

f
lo

s
lo

ss
In

f
In

f
=

В
т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 з
а

к
л

а
д

ів
 з

а
 в

и
д

а
м

и
 н

а
д

а
н

н
я

 м
е
д

и
ч

н
о

ї 
д

о
п

о
м

о
ги

В
т
р

а
т
и

 м
е
д

и
ч

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

m
ov

m
or

em
tr

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

M
s

M
s

M
s

M
s

M
s

=
+

+
+

С
у

м
а

 в
т
р

а
т
: 

м
е
д

и
ч

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

 у
 з

в
’я

зк
у

 з
 п

е
р

е
їз

д
о

м
 в

 і
н

ш
у

 м
іс

ц
е
в

іс
т
ь

 +
 м

е
д

и
ч

-

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

 у
 з

в
’я

зк
у

 з
і 

с
м

е
р

т
н

іс
т
ю

 +
 м

е
д

и
ч

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

 у
 з

в
’я

зк
у

 з
і 

зв
іл

ь
-

н
е
н

н
я

м
 з

 м
іс

ц
я

 р
о

б
о

т
и

 +
 в

т
р

а
т
и

, 
п

о
в

’я
за

н
і 

з 
н

а
в

ч
а

н
н

я
м

 т
а

 п
е
р

е
п

ід
го

т
о

в
к

о
ю

 м
е
д

-

п
е
р

с
о

н
а

л
у

В
т
р

а
т
и

 м
а

й
б

у
т
н

іх
 п

е
р

іо
д

ів
.

sf
oc

te
r

lo
ss

lo
ss

lo
ss

D
M

s
H

w
=

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

п
о

в
’я

за
н

и
х

 з
 д

е
р

ж
а

в
н

и
м

 ф
ін

а
н

с
у

в
а

н
н

я
м

 н
а

 п
ід

го
т
о

в
к

у
 і

 п
е
р

е
п

ід
го

т
о

в
-

к
у

 м
е
д

и
ч

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

 +
 п

о
в

’я
за

н
и

х
 з

 д
е
р

ж
а

в
н

и
м

 ф
ін

а
н

с
у

в
а

н
н

я
м

 н
а

 п
ід

го
т
о

в
к

у
 

і 
п

е
р

е
п

ід
го

т
о

в
к

у
 м

е
д

и
ч

н
и

х
 п

р
а

ц
ів

н
и

к
ів

В
т
р

а
т
и

 і
н

н
о

в
а

ц
ій

н
і

lo
ss

lo
ss

In
M

s
=

В
т
р

а
т
и

 м
е
д

и
ч

н
о

го
 п

е
р

с
о

н
а

л
у

 ×
0

,4
; 

д
е
 0

,4
 —

 4
0

 %
 м

е
д

п
е
р

с
о

н
а

л
у,

 я
к

и
й

 з
н

а
х

о
д

и
т
ь

с
я

 

н
а

 о
к

у
п

о
в

а
н

и
х

 т
е
р

и
т
о

р
ія

х

В
т
р

а
т
и

 
ін

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 
за

б
е
з п

е
-

ч
е
н

 н
я

 с
и

с
т
е
м

и
 о

х
о

р
о

н
и

 з
д

о
р

о
в

’я
h

s
cl

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

In
f

H
J

R
C

on
W

F
q

=
+

+
+

+
+

 
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

ж
и

т
л

а
 +

 р
о

б
о

т
и

 +
 д

о
р

іг
 +

 з
в

’я
зк

у
 +

 в
т
р

а
т
и

 в
ід

 в
ід

с
у

т
н

о
с

т
і 

ч
и

с
т
о

ї 
п

и
т
-

н
о

ї 
в

о
д

и
 +

 в
т
р

а
т
и

 в
ід

 н
е
д

о
с

т
а

т
н

ь
о

ї 
к

іл
ь

к
о

с
т
і 

я
к

іс
н

и
х

 п
р

о
д

у
к

т
ів

 х
а

р
ч

у
в

а
н

н
я

В
и

т
р

а
т
и

 
н

а
 

ж
и

т
т
є

за
б

е
зп

е
ч

е
н

н
я

 

с
і м

е
й

co
st

s
b

d
F

s
P

C
=

+
С

у
м

а
 в

и
т
р

а
т
: 

н
а

 в
и

п
л

а
т
у

 п
е
н

с
ій

 у
 з

в
’я

зк
у

 і
з 

в
т
р

а
т
о

ю
 г

о
д

у
в

а
л

ь
н

и
к

а
 +

 н
а

 п
о

х
о

в
а

н
н

я
 

за
ги

б
л

и
х

В
и

т
р

а
т
и

 н
а

 л
ік

у
в

а
н

н
я

 п
с

и
х

іч
н

и
х

 

р
о

зл
а

д
ів

tr
cr

in
.i

m
d

is
co

st
co

st
co

st
co

st
M

d
=

M
d

+
M

d
+

M
d

С
у

м
а

 в
и

т
р

а
т
: 

н
а

 л
ік

у
в

а
н

н
я

 п
с

и
х

іч
н

и
х

 р
о

зл
а

д
ів

 н
а

 к
о

н
т
р

о
л

ь
о

в
а

н
ій

 т
е
р

и
т
о

р
ії

 +
 н

а
 

л
ік

у
в

а
н

н
я

 п
с

и
х

іч
н

и
х

 р
о

зл
а

д
ів

 в
н

у
т
р

іш
н

ь
о

 п
е
р

е
м

іщ
е
н

и
х

 о
с

іб
 +

 н
а

 і
н

в
а

л
ід

н
іс

т
ь

, 

о
т
р

и
м

а
н

у
 в

н
а

с
л

ід
о

к
 п

с
и

х
іч

н
и

х
 р

о
зл

а
д

ів

В
и

т
р

а
т
и

 
н

а
 

л
ік

у
в

а
н

н
я

 
ф

із
и

ч
н

и
х

 

р
о

зл
а

д
ів

.
tr

ct
in

im
d

is
co

st
co

st
co

st
co

st
P

d
P

d
P

d
P

d
=

+
+

С
у

м
а

 в
т
р

а
т
: 

н
а

 л
ік

у
в

а
н

н
я

 ф
із

и
ч

н
и

х
 р

о
зл

а
д

ів
 н

а
 к

о
н

т
р

о
л

ь
о

в
а

н
ій

 т
е
р

и
т
о

р
ії

 +
 н

а
 л

і-

к
у

в
а

н
н

я
 ф

із
и

ч
н

и
х

 р
о

зл
а

д
ів

 в
н

у
т
р

іш
н

ь
о

 п
е
р

е
м

іщ
е
н

и
х

 о
с

іб
 +

 н
а

 і
н

в
а

л
ід

н
іс

т
ь

, 
о

т
-

р
и

м
а

н
у

 в
н

а
с

л
ід

о
к

 ф
із

и
ч

н
и

х
 р

о
зл

а
д

ів

В
тр

а
ти

 і
н

ф
р

а
с
тр

у
к

ту
р

и
 П

М
С

Д
 (

за
 

за
л

и
ш

к
о

в
о

ю
 б

а
л

а
н

с
н

о
ю

 в
а
р

ті
с
тю

)

in
f

sp
c

m
o

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

P
H

C
M

pc
C

l
F

d
P

=
+

+
+

 

С
у

м
а

 в
т
р

а
т
: 

к
о

м
у

н
а

л
ь

н
о

го
 ц

е
н

т
р

у
 П

М
С

Д
 +

 п
о

л
ік

л
ін

ік
 к

о
м

у
н

а
л

ь
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
-

н
о

с
т
і 

+
 п

р
и

в
а

т
н

и
х

 с
ім

е
й

н
и

х
 л

ік
а

р
ів

 +
 п

о
л

ік
л

ін
ік

 д
е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

В
т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 В
М

Д
 (

за
 

за
л

и
ш

к
о

в
о

ю
 б

а
л

а
н

с
н

о
ю

 в
а
р

ті
с
тю

)
—

in
f

st
ow

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

S
H

C
M

h
P

h
H

=
+

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

к
о

м
у

н
а

л
ь

н
и

х
 л

ік
а

р
е
н

ь
 +

 п
р

и
в

а
т
н

и
х

 л
ік

а
р

е
н

ь
 +

 л
ік

а
р

е
н

ь
 д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

В
т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 т
р

е
т
и

н
н

о
ї 

м
е
д

и
ч

н
о

ї 
д

о
п

о
м

о
ги

 (
Т

М
Д

) 
(з

а
 з

а
-

л
и

ш
к

о
в

о
ю

 б
а

л
а

н
с

н
о

ю
 в

а
р

т
іс

т
ю

)

—
in

f
st

ow
lo

ss
lo

ss
lo

ss
lo

ss
T

H
C

M
th

P
h

H
=

+
+

С
у

м
а

 в
т
р

а
т
: 

к
о

м
у

н
а

л
ь

н
и

х
 в

и
с

о
к

о
с

п
е
ц

іа
л

із
о

в
а

н
и

х
 л

ік
а

р
е
н

ь
 +

 п
р

и
в

а
т
н

и
х

 л
ік

а
р

е
н

ь
 +

 

+
 л

ік
а

р
е
н

ь
 д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і



57ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

Інтегральний показник втрат у сфері охорони здоров’я України в умовах зовнішньої агресії
В

т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 е
к

с
т
р

е
н

о
ї 

м
е
д

и
ч

н
о

ї 
д

о
п

о
м

о
ги

 (
Е

М
Д

) 
(з

а
 з

а
-

л
и

ш
к

о
в

о
ю

 б
а

л
а

н
с

н
о

ю
 в

а
р

т
іс

т
ю

)

.
—

in
f

in
c

st
ow

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

E
M

C
M

h
P

h
H

=
+

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

к
о

м
у

н
а

л
ь

н
и

х
 л

ік
а

р
е
н

ь
 і

н
т
е
н

с
и

в
н

о
ї 

д
о

п
о

м
о

ги
 +

 п
р

и
в

а
т
н

и
х

 л
ік

а
р

е
н

ь
 +

 

+
 л

ік
а

р
е
н

ь
 д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

В
тр

а
ти

 і
н

ф
р

а
с
тр

у
к

ту
р

и
 н

ев
ід

к
л

а
д

-

н
о

ї 
м

е
д

и
ч

н
о

ї 
д

о
п

о
м

о
ги

—
.

in
f

M
C

st
ow

c
lo

ss
lo

ss
lo

ss
lo

ss
E

M
C

E
M

C
F

d
E

M
C

=
+

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

к
о

м
у

н
а

л
ь

н
о

го
 ц

е
н

т
р

у
 Н

М
Д

 +
 п

р
и

в
а

т
н

и
х

 с
ім

е
й

н
и

х
 л

ік
а

р
ів

 +
 ц

е
н

т
р

у
 

Н
М

Д
 д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

В
т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 п
а

л
іа

т
и

в
-

н
о

ї 
і 

х
о

с
п

іс
н

о
ї 

д
о

п
о

м
о

ги
 
(з

а
 
за

-

л
и

ш
к

о
в

о
ю

 б
а

л
а

н
с

н
о

ю
 в

а
р

т
іс

т
ю

)

.
—

pa
l.

h
os

m
ow

st
ow

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

In
f

H
P

h
H

=
+

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 
х

о
с

п
іс

ів
 к

о
м

у
н

а
л

ь
н

о
ї 
ф

о
р

м
и

 в
л

а
с

н
о

с
т
і 
+

 п
р

и
в

а
т
н

и
х

 х
о

с
п

іс
ів

 +
 х

о
с

п
іс

ів
 

д
е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

В
т
р

а
т
и

 і
н

ф
р

а
с

т
р

у
к

т
у

р
и

 р
е
а

б
іл

іт
а

-

ц
ій

н
о

ї 
м

е
д

и
ч

н
о

ї 
д

о
п

о
м

о
ги

 (
за

 з
а

-

л
и

ш
к

о
в

о
ю

 б
а

л
а

н
с

н
о

ю
 в

а
р

т
іс

т
ю

)

.
cp

p
rc

s
ow

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

In
f

M
i

M
i

M
i

=
+

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

м
е
д

и
ч

н
и

х
 з

а
к

л
а

д
ів

 к
о

м
у

н
а

л
ь

н
о

ї 
в

л
а

с
н

о
с

т
і 

+
 п

р
и

в
а

т
н

и
х

 м
е
д

и
ч

н
и

х
 з

а
-

к
л

а
д

ів
 +

 м
е
д

и
ч

н
и

х
 з

а
к

л
а

д
ів

 д
е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

В
тр

а
ти

 і
н

ф
р

а
с
тр

у
к

ту
р

и
 ф

а
р

м
а
ц

ев
-

т
и

ч
н

и
х

 з
а

к
л

а
д

ів
 (

за
 з

а
л

и
ш

к
о

в
о

ю
 

б
а

л
а

н
с

н
о

ю
 в

а
р

т
іс

т
ю

)

.
.

—
.

ph
c

ow
c

ow
st

ow
s

ow
lo

ss
lo

ss
lo

ss
lo

ss
lo

ss
In

f
W

R
n

W
R

n
=

+
+

+
С

у
м

а
 в

т
р

а
т
: 

о
п

т
о

в
и

х
 с

к
л

а
д

ів
 к

о
м

у
н

а
л

ь
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і 

+
 р

о
зд

р
іб

н
о

ї 
м

е
р

е
ж

і 

к
о

м
у

н
а

л
ь

н
о

ї 
ф

о
р

м
и

 в
л

а
с

н
о

с
т
і 

+
 о

п
т
о

в
и

х
 с

к
л

а
д

ів
 д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і 

+
 

р
о

зд
р

іб
н

о
ї 

м
е
р

е
ж

і 
д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ф
о

р
м

и
 в

л
а

с
н

о
с

т
і

Н
е
га

т
и

в
н

і 
с

о
ц

іа
л

ь
н

о
-п

с
и

 х
о

 л
о

 гі
ч

-

н
і 

н
а

с
л

ід
к

и
 в

ій
н

и
–

S
P

vi
c

m
m

c
sp

A
M

P
M

P
A

A
=

+
+

+
М

Р
vi

c 
—

 с
у

м
а

, 
с

п
р

я
м

о
в

а
н

а
 н

а
 м

е
д

и
к

о
-п

с
и

х
о

л
о

гі
ч

н
у

 р
е

а
б

іл
іт

а
ц

ію
 п

о
с

т
р

а
ж

д
а

л
и

х
, 

а
 т

а
к

о
ж

 о
с

іб
, 

за
л

у
ч

е
н

и
х

 д
о

 в
и

к
о

н
а

н
н

я
 а

в
а

р
ій

н
о

-р
я

т
у

в
а

л
ь

н
и

х
 р

о
б

іт
 в

 у
м

о
в

а
х

 в
ій

н
и

, 

н
а

 о
с

н
о

в
і 

о
ц

ін
о

к
 ц

е
н

т
р

а
л

ь
н

о
го

 о
р

га
н

у
 в

и
к

о
н

а
в

ч
о

ї 
в

л
а

д
и

 з
 п

и
т
а

н
ь

 о
х

о
р

о
н

и
 з

д
о

-

р
о

в
’я

; 
в

ій
с

ь
к

о
в

о
с

л
у

ж
б

о
в

ц
ів

 т
а

 ч
л

е
н

ів
 ї

х
 с

ім
е
й

, 
гр

н
; 

М
Р

m
 —

 с
у

м
а

 ф
ін

а
н

с
у

в
а

н
н

я
 з

а
-

х
о

д
ів

 м
е
д

и
к

о
-п

с
и

х
о

л
о

гі
ч

н
о

ї 
р

е
а

б
іл

іт
а

ц
ії

 н
е
п

о
в

н
о

л
іт

н
іх

 о
с

іб
, 

п
о

с
т
р

а
ж

д
а

л
и

х
 у

 в
ій

н
і,

 

а
 т

а
к

о
ж

 у
 я

к
и

х
 в

н
а

с
л

ід
о

к
 в

ій
н

и
 з

а
ги

н
у

в
 о

д
и

н
 а

б
о

 о
б

о
є

 б
а

т
ь

к
ів

, 
гр

н
; 

A
m

c 
—

 с
у

м
а

, 
щ

о
 

в
и

зн
а

ч
е
н

а
 с

у
д

о
м

 я
к

 м
о

р
а

л
ь

н
а

 к
о

м
п

е
н

с
а

ц
ія

 п
о

с
т
р

а
ж

д
а

л
и

м
 в

н
а

с
л

ід
о

к
 в

ій
 н

и
, 

гр
н

; 

A
sp

 —
 с

у
м

а
, 

щ
о

 б
у

л
а

 в
и

т
р

а
ч

е
н

а
 н

а
с

е
л

е
н

н
я

м
 н

а
 о

т
р

и
м

а
н

н
я

 м
е
д

и
ч

н
о

ї 
т
а

 с
о

ц
іа

л
ь

н
о

ї 

д
о

п
о

м
о

ги
 р

е
а

б
іл

іт
а

ц
ій

н
о

го
 х

а
р

а
к

т
е
р

у
 з

а
 з

в
е
р

н
е
н

н
я

м
 у

 в
ід

п
о

в
ід

н
і 

ус
т
а

н
о

в
и

 п
іс

л
я

 

о
б

с
т
р

іл
ів

, 
в

и
зн

а
ч

а
є

т
ь

с
я

 я
к

: 
A

sp
 =

 n
 ·

 C
p 

+
 ∑

 t 
W

e,
 д

е
 C

p 
—

 в
а

р
т
іс

т
ь

 о
б

с
л

у
го

 в
у

в
а

н
н

я
 у

 

п
р

и
в

а
т
н

и
х

 у
с

т
а

н
о

в
а

х
 з

гі
д

н
о

 з
 д

ію
ч

и
м

и
 р

о
зц

ін
к

а
м

и
, 

гр
н

; 
n

 —
 к

іл
ь

к
іс

т
ь

 з
в

е
р

н
е
н

ь
 у

 

п
р

и
в

а
т
н

і 
ус

т
а

н
о

в
и

, 
о

д
.;

 W
e 

—
 в

а
р

т
іс

т
ь

 г
о

д
и

н
и

 р
о

б
о

т
и

 п
р

а
ц

ів
н

и
к

а
 д

е
р

ж
а

в
н

о
ї 

ус
т
а

-

н
о

в
и

; 
t 

—
 ч

а
с

, 
в

и
т
р

а
ч

е
н

и
й

 п
р

а
ц

ів
н

и
к

а
м

и
 д

е
р

ж
а

в
н

и
х

 у
с

т
а

н
о

в
 н

а
 п

р
о

в
е
д

е
н

н
я

 с
о

-

ц
іа

л
ь

н
о

-п
с

и
х

о
л

о
гі

ч
н

и
х

 р
е
а

б
іл

іт
а

ц
ій

н
и

х
 з

а
х

о
д

ів
 п

іс
л

я
 о

б
с

т
р

іл
ів

 [
2

, 
с

. 
1

2
9

—
1

3
0

]

З
б

и
т
к

и
 

ін
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 
с

и
с

т
е
м

и
 

о
х

о
р

о
н

и
 з

д
о

р
о

в
’я

 м
іс

т
а

 

in
f

in
f

in
f

in
f

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

H
in

f
P

H
C

S
H

C
T

H
C

E
M

C
=

+
+

+
+

in
f

pa
l.

h
os

ph
rc lo
ss

lo
ss

lo
ss

lo
ss

E
M

C
In

f
In

f
In

f
A

s
p

+
+

+
+

+
+

З
б

и
т
к

и
 

ін
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 
с

и
с

 т
е
м

и
 

о
х

о
р

о
н

и
 з

д
о

р
о

в
’я

 р
а

й
о

н
у

d
c

v
lo

ss
lo

ss
lo

ss
H

in
f

H
in

f
H

in
f

=
+

С
у

м
а

 з
б

и
т
к

ів
 і

н
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 с
и

с
т
е
м

и
 о

х
о

р
о

н
и

 з
д

о
р

о
в

’я
 м

іс
т
а

 +
 з

б
и

т
к

и
 і

н
ф

р
а

-

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 с
и

с
т
е
м

и
 о

х
о

р
о

н
и

 з
д

о
р

о
в

’я
 с

іл

З
б

и
т
к

и
 

ін
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 
с

и
с

т
е
м

и
 

о
х

о
р

о
н

и
 з

д
о

р
о

в
’я

 о
б

л
а

с
т
і

a
a

lo
ss

d
a

m
H

in
f

H
sI

n
=

С
у

м
а

 з
б

и
т
к

ів
 і

н
ф

р
а

с
т
р

у
к

т
у

р
и

 с
и

с
т
е
м

и
 о

х
о

р
о

н
и

 з
д

о
р

о
в

’я
 р

а
й

о
н

ів



58 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

О.П. КОРНІЙЧУК

значенні витрат на особливі запобіжні заходи 
щодо захворювання населення. Вони розрахо-

вуються за формулою:

C sprec.prec = C san.prot — C h.legisl – C prev.vac – 
– C dis.work – C expert – C other,

де C san.prot — витрати на здійснення санітарної 

охорони території України від занесення ін-

фекційних хвороб, тис. грн; C h.legisl — витра ти 

на дотримання вимог санітарного законодав-

ства при розміщенні, будівництві, реконструк-

ції та технічному переобладнанні об’єктів і 

споруд будь-якого призначення, тис. грн; 

C prev.vac — витрати на здійснення профілактич-

них щеплень, тис. грн; C dis.work — витрати на 

проведення дезінфекційних, стерилізацій-

них, дезінсекційних і дератизаційних робіт, 

тис. грн; C expert — витрати на проведення 

держав ної санітарно-епідеміологічної експер-

тизи та гігієнічної регламентації небезпеч-

них факторів, тис. грн; C other — витрати на ви-

конання інших заходів, спрямованих на за-

по бігання захворюваності людей, тис. грн [2, 

с. 145—146].

У зв’язку з недостатністю індивідуалізо ва ної 

інформаційної бази для розрахунку зазначених 

показників доцільним є проведення цільового 

обстеження й опитування громадян в рамках 

окремих проектів із залученням фахівців в рам-

ках окремих проектів із Держстату України та 

експертів у сферах охорони здо ро в’я, соціаль-

ної політики, житлово-ко му наль но го госпо-

дарства, промис ловості, екології та фінансів. 

В исновки. У дослідженні вперше обґрун то-

вані методичні засади щодо обрахунку систем-

них втрат у сфері охорони здоров’я України 

внаслідок зовнішньої агресії. Запропоновано 

розрахунок інтегрального показника втрат у 

сфері охорони здоров’я. Він включає втрати здо-

ров’я громадян, медичного персоналу, інфра-

структури, майбутніх періодів, інноваційної 

складової, інфраструктури забезпечення сис-

теми охорони здоров’я, витрати на життє-

забезпечення сімей. Для його опрацювання 

використана удосконалена методика оцінки 

збитків від наслідків надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру. 

Викладену методичну схему оцінки втрат у 

сфері охорони здоров’я України доцільно ви-

користати для обґрунтування доповнень до 

проектів бюджетів департаментів охорони здо-

ров’я Донецької та Луганської цивільно-вій-

ськових адміністрацій на 2017 р., а також до 

перспективних програм розвитку регіону. 

Українські громадяни, які проживають у 

Донецькій та Луганській областях, а також в 

Автономній Республіці Крим, потребують 

сучасної організації надання якісної і доступ-

ної медичної допомоги в умовах окупаційних 

дій РФ. Це потребує розробки окремого уря-

дового проекту «Доступна та якісна профілак-

тична, первинна медико-санітарна на засадах 

сімейної медицини, невідкладна та екстрена 

медична допомога для громадян України, які 

проживають в Донецькій, Луганській областях, 

та переміщених осіб із АРК». Для обґрунту-

вання витрат на її надання доцільне викорис-

тання запропонованих методичних підходів. 

Актуальним є проведення обрахунків втрат, 

які необхідно використати в міжнародних су-

дах щодо захисту інтересів українських грома-

дян і держави шляхом відшкодування збитків, 

нанесених країною-агресором — Російською 

Фе дерацією. 
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ИНТЕГРАЛЬНЫЙ ПОКАЗАТЕЛЬ ПОТЕРЬ 

В СФЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ УКРАИНЫ 

В УСЛОВИЯХ ВНЕШНЕЙ АГРЕССИИ

Раскрыты подходы к оценке убытков в сфере здравоохра-

нения Украины в результате внешней агрессии. Они струк-

турированы по трем направлениям: человеческие ресурсы, 

социальная инфраструктура и окружающая сре да. Опреде-

лен интегральный показатель потерь в сфере здравоохра-

нения Украины в связи с аннексией территории Автоном-

ной Республики Крым и признание отдельных районов 

Донбасса временно оккупированными тер риториями.

Ключевые слова: интегральный показатель потерь, здра-

воохранение, Украина, внешняя агрессия.
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FEATURES CALCULATION 

LOSSES IN SOCIAL HEALTH OF UKRAINE 

UNDER FOREIGN AGGRESSION

The article deals with revealed approaches to the assessment 

of damages in the health sector of Ukraine due to foreign 

aggression. They are structured in three areas — human re-

sources, social infrastructure and environment. The integral 

factor losses in healthcare of Ukraine in relationship with the 

annexation of the Russian Federation occupation of Crimea 

and recognition of certain regions of Donbass temporarily oc-

cupied territories. 

Keywords: integral index losses, healthcare, Ukraine, foreign 

aggression.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Сучасний стан ринкових відносин та євроінтеграційні проце-

си в економіці України вимагають від керівництва держави та про-

відних спеціалістів розробки та впровадження ефективного меха-

нізму функціонування вітчизняного фінансового ринку в цілому й 

окремих його складових. Для цього основні зусилля потрібно спря-

мувати на спрощення та оптимізацію каналів руху фінансових ресур-

сів між суб’єктами господарювання. Відомо, що деякі підприємства з 

різних сфер економіки та промисловості не завжди мають достатньо 

коштів для здійснення своєї господарської діяльності. Разом з тим, 

завжди існують суб’єкти ринку, які мають «вільні» фінансові ресурси 

і згодні надати їх на певних умовах. При здійсненні прямого інвесту-

вання позикові кошти потрапляють безпосередньо від кредитора до 

позичальника. При здійсненні перерозподілу коштів кредитори (ін-

вестори) беруть на себе всі ризики та можливі втрати (збитки), по в’я-

зані з фінансовою операцією. 

Але в умовах ринкової економіки більш дієвим та ефективним ме-

тодом інвестування діяльності суб’єктів господарювання є опосеред-

коване фінансування із залученням до операції фінансових посеред-

ників. Об’єктивно необхідним явищем у реалізації фінансовим рин-

ком своїх функцій є сприяння розвитку посередницької діяльності 

небанківських фінансових інститутів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Механізм створення та 

функ ціонування небанківських фінансових посередників в Україні 

досліджено поверхнево. Фінансово-кредитні організації даної групи 

фінансових посередників здійснюють свою діяльність, спираючись 

головним чином на зарубіжний досвід діяльності аналогічних уста-

нов. У зв’язку з чим часто можна спостерігати, що посередницька © О.С. КОРСАКОВА, 2016

Ключові слова: фінансовий 

ри нок, фінансові ресурси, 

ін вестування, небанківські 

фінансові інститути, довго-

строковий позиковий ка пі-

тал, договірні ощадні ін сти-

тути, інституційні посеред-

ники, регулятивна політика, 

посередницькі послуги.

Наведено характерні особливості та пояснено економіко-правове підґрунтя здій-

снення діяльності небанківськими фінансовими інститутами. Досліджено роль та 

значення договірних ощадних інститутів (пенсійних фондів і страхових компаній) 

та інвестиційних посередників (інвестиційних фондів і компаній) у системі форму-

вання та розподілу інвестиційних фінансових ресурсів. Виокремлено значення дер-

жавного регулювання діяльності небанківських фінансових інститутів та охарак-

теризовано шляхи удосконалення нормативно-правової основи взаємодії суб’єктів 

ринку небанківських фінансових послуг.
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діяльність багатьох небанківських фінансо-

вих установ не адаптована до характеру та спе-

цифіки функціонування вітчизняного фінан-

сового ринку. Означене негативне явище може 

бути нейтралізоване лише за умови розробки 

та впровадження принципово нової ін сти ту-

ційно-правової бази становлення системи фі-

нансового посередництва у сфері небанків-

ських фінансово-кредитних установ. 

Дослідженню проблематики діяльності та 

сталого розвитку інститутів фінансового посе-

редництва та фінансових посередників приді-

ляли увагу багато науковців, серед яких: Р. Ле-

він, А. Галетович, В.В. Зимовець, С.П. Зубик, 

І.Т. Балабанов, В.П. Унинець-Ходаківська, 

Н.В. Ткаченко, О.В. Клименко, В.П. Левченко 

та інші. Однак досі лишаються невирішеними 

пи тання впровадження принципово нової, адап-

тованої до реалій функціонування вітчизняно-

го фінансового ринку концепції інвестиційної 

діяльності фінансових посередників, і окремо — 

небанківських фінансових установ. Потребує 

також поглибленого вивчення система фак то-

рів впливу на діяльність кредитно-фінан со вих 

організацій небанківського сектору та обґрун-

тування складових їхнього розвит ку в кон-

тексті забезпечення ефективності функ ціо ну-

ван ня вітчизняного фінансового ринку. 

Тому мета даної статті — обґрунтування ролі 

та значення небанківських фінансових інсти-

тутів для ефективного розвитку інвестиційної 

діяльності на фінансовому ринку України.

Результати досліджень. Практика професійної 

діяльності інститутів фінансового посе ред ни-

ц тва знаходить своє відображення в реалізації 

певних економічних функцій, які є специфіч-

ними виключно для цієї складової ін фра струк-

тури фінансового ринку. Головна функція фі-

нансових посередників у контексті економіч-

ного розвитку — забезпечення оптимального 

перерозподілу капіталу між потенційними ін-

весторами та потенційними позичальниками. 

Ще донедавна основними «продавцями» по-

середницьких послуг на фінансовому ринку 

України виступали комерційні банки. Проте 

пе реорієнтація всіх сегментів фінансової сис-

теми на ринковий механізм призвела до си-

туації, коли банки перестали відігравати клю-

чову роль у процесі грошового обігу. Місце 

комерційних банків у цій сфері поступово за-

ймають небанківські фінансові інститути, що 

створюють суттєву конкуренцію комерційним 

банкам на вітчизняному ринку позикового 

капіталу. Окрім того, небанківські фінансові 

посередники загалом можуть виконувати функ-

ції, що не властиві комерційним банкам, та 

надавати фінансові послуги, що за нор ма тив-

но-правовими критеріями та економічними 

параметрами є неприйнятними для них. 

Специфіку окремих сегментів фінансового 

ринку визначають притаманні їм фінансові 

інструменти та фінансові послуги. Важливою 

передумовою модернізації й підвищення рівня 

ефективності інвестиційної діяльності в сучас-

них умовах є розвиток небанківських фінан-

сових послуг. Небанківські фінансові послуги 

надають інститути спільного інвестування (ін-

вестиційні фонди та інвестиційні компанії), 

страхові компанії, недержавні пенсійні фон-

ди, кредитні спілки, лізингові та факторинго ві 

компанії, ломбарди, довірчі товариства, фон-

ди фінансування будівництва житла тощо.

Серед основних видів небанківських фі нан-

сових інститутів дослідники виокремлюють 

до говірні ощадні інститути (пенсійні фонди, 

страхові компанії) та інвестиційних посеред-

ників. 

Характерною рисою функціонування договір-

них ощадних інститутів є діяльність з надання 

ними посередницьких послуг з розміщен ня 

фінансових ресурсів, яка не належить до їхніх 

основних функцій. Пенсійні фонди та страхо-

ві компанії виконують операції з накопичення 

ресурсів шляхом стягнення внесків та можуть 

виступати посередниками в механізмі транс-

формації заощаджень у позиковий капітал 

(інвестиційний капітал). На думку дослідни-

ків, ринок страхових послуг є найпотужнішим 

у сфері небанківських фінансових інститутів. 

Однак недержавні пенсійні фонди в Україні, 

що є одним із сегментів страхового ринку, й до 

сьогодні проходять стадію становлення [1, с. 84].

Ринок страхових послуг сегментується в ба-

гатьох напрямах. Усім сегментам притаманна 

власна специфіка, але є певні подібні пара-

метри, що характеризують тенденції розвитку 

сектору страхових посередницьких послуг. Ди-

наміка кількості та характеру розвитку стра-

хових інститутів (як і кредитних спілок) за ле-

жить від показника ВВП. Прив’язка до показ-

ника ВВП базується на природі походження 

ресурсів небанківських фінансових інститу-

тів: доходів домогосподарств, рівня заробітної 

плати робітників та рівня пенсій пенсіонерів — 
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а вони знаходяться в прямій залежності від 

економічної та політичної стабільності в дер-

жаві, рівня і перспектив економічного та про-

мислового розвитку, рівня ВВП [1, с. 90]. 

Страхові компанії, на відміну від інших не-

банківських фінансових інститутів, можуть за-

лучати тимчасово вільні фінансові ресурси із 

суттєво нижчим позиковим відсотком. До того 

ж страхові компанії виступають одним із го-

ловних посередницьких інститутів, що фор-

мують більшу частину довгострокових фінан-

сових інвестицій у їхньому загальному обсязі. 

Саме ресурси страхових компаній (як і пен сій-

них фондів) — це головне джерело «дешево го» 

довгострокового інвестиційного капіталу. Ін-

вестиційна політика страхових компаній но-

сить консервативний характер. Пріоритетним 

напрямом інвестування накопиченого капі-

талу є інвестиції в цінні папери: корпоративні 

акції та облігації, державні облігації [2].

Недержавні пенсійні фонди як специфіч-

ний сектор небанківських фінансових послуг 

функціонують у багатьох економічно розви-

нутих державах. Сфера їхньої діяльності — 

фінансові операції з акумуляції, інвестування 

та управління пенсійними внесками учасників 

фонду. Базовим критерієм розвитку недержав-

ного пенсійного забезпечення в аспекті побу-

дови ефективного ринку небанківських посе-

редницьких послуг є притаманна їм гнучка 

інвестиційна політика, що сприяє узгодженню 

інтересів усіх учасників цієї операції. Внески 

до недержавних пенсійних фондів стягуються 

не лише з приватних осіб (у майбутньому — 

отримувачів виплат за угодою), а й з робото-

давців за рахунок їхнього власного капіталу 

(згідно з колективною угодою). Ця операція, 

досить витратна на перший погляд, якнайкра-

ще сприяє оптимізації системи задоволення 

соціальних та інвестиційних потреб робото-

давців. Така концепція дає змогу навіть не ве-

ликим організаціям та установам запропону-

вати своїм робітникам переваги вигідної та 

надійної схеми пенсійного забезпечення.

Недержавні пенсійні фонди у своїй роботі 

тісно співпрацюють зі страховими компанія-

ми в сфері надання послуг з пенсійного стра-

хування (індивідуального та колективного). 

Ха рактерна риса пенсійного страхування — 

встановлення фіксованої суми пенсійних вип-

лат (страхового ануїтету), яка прямо про пор-

ційна розміру страхових внесків. Важливо 

від мітити також, що в процесі здійснення ді-

яльності в сфері пенсійного страхування стра-

хова компанія формує резерв страхових виплат 

з метою забезпечення пенсійних виплат у май-

бутньому [3]. Кошти, накопичені в резерві, є 

джерелом інвестиційних ресурсів у фінансові 

активи (зокрема у цінні папери підприємств і 

держави).

Варто наголосити також, що недержавним 

пенсійним фондам відведено важливу роль в 

оптимізації системи функціонування фінан-

сового ринку у цілому та окремих його скла-

дових. Це пов’язано з тим, що пакети цінних 

паперів, якими володіють недержавні пенсій-

ні фонди за рахунок інвестування коштів своїх 

учасників, виводяться з обігу на фондовій 

біржі, тож не беруть участі у спекулятивних 

фондових операціях [4].

Стрімкий розвиток фінансових відносин по-

силив роль та значення сектору інвестицій-

ного посередництва. В економічно розвинутих 

країнах зростання частки інвестиційних по се-

редників у загальній системі акумуляції та пе-

рерозподілу фінансових ресурсів пояснюється 

декількома аспектами: 

1) зростання пропозиції коштів на ринку 

довгострокового капіталу;

2) специфічні переваги інвестиційного по-

середництва: забезпечення відносно високого 

рівня доходу за відносно низького рівня ризи-

ку здійснення операції. 

Інвестиційні фінансові посередники (ін вес-

тиційні фонди та інвестиційні компанії) фор-

мують фінансові ресурси за рахунок емісії цін-

них паперів (акцій та облігацій) із подальшим 

їх розміщенням на фінансовому ринку. Від-

мінна характерна риса діяльності інвестицій-

них фондів та компаній — їхня орієнтація на 

ринок довгострокових кредитів. Інвестиційні 

посередники надають послуги з довгостро ко-

вого іпотечного кредитування; довгостроково-

го споживчого кредитування; кредитування бу-

дівельних проектів та суб’єктів малого бізнесу; 

довгострокового інвестиційного кредитування 

(воно слугує основою інноваційного розвит ку 

та розвитку науково-технічного прогресу) [5].

Інвестиційні посередники у процесі залучен-

ня фінансових ресурсів спираються на умови 

укладеної з інвестором угоди. Згідно з нею ін-

вестиційний фінансовий посередник має за-

безпечити інвестора сертифікатом чи іншим 

свідоцтвом, що регулює взаємовідносини між 
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ними, з зазначенням певних умов. Угодою 

визначаються:

1) термін сплати коштів за зобов’язаннями 

(визначений термін чи то на вимогу інвестора);

2) порядок сплати та рівень доходу інвесто-

ра («плаваючий», фіксований).

В Україні останнім часом спостерігається 

поступове зростання кількості інвестиційних 

посередницьких установ. Головною метою їх-

ньої діяльності на вітчизняному фінансовому 

ринку є створення сприятливих умов для на-

громадження фінансових ресурсів суб’єкта ми 

економічних відносин та забезпечення функ-

ціонування механізму ефективної їх трансфор-

мації в інвестиційний капітал. Саме фінансо-

ві ресурси інвестиційних фондів і компаній 

створюють інвестиційні ресурси для функ-

ціонування як реального, так і фінансового 

сек торів економіки. Важливим критерієм ді-

яльності інвестиційних посередників є ефектив-

ний пе ре роз поділ тимчасово вільних фінансо-

вих ресурсів із забезпеченням максимально 

низького ризику операції інвестування. Остан-

нє досягається за рахунок розподілу інвести-

ційних «потоків» серед різних інструментів фі-

нансового ринку (диверсифікація). І саме інвес-

тиційні посередники, що об’єднують грошові 

кошти своїх інвесторів та надають можливість 

останнім во лодіти частками великих пакетів 

цінних паперів різних за сферою діяльності 

підприємств, не лише забезпечили дрібним 

ін весторам пріоритети великомасштабного 

інвестування, а й надали їм можливість ко-

ристуватися пере вагами диверсифікаційних 

процесів. До того ж в управлінні інвестицій-

них посередни ків зазвичай перебуває значна 

кількість малих інвестиційних ресурсів, які 

обслуговуються як один великий інвестицій-

ний портфель. Це дає можливість виділити 

економію вит рат за рахунок ефекту масштабу. 

Також можна стверд жувати, що відбувається 

зниження витрат на про ве ден ня операції з фі-

нансовими інструмента ми, ос кіль ки інвести-

ційні посередники опе рують значними сума-

ми фінансових ресурсів [6, с. 273—274].

Отже, розвиток інвестиційного посередни-

цтва є важливим напрямом сталого розвитку 

вітчизняного фінансового ринку. На думку до-

слідників, ключовими чинниками, що визна-

чають подальший розвиток інститутів спіль-

ного інвестування та слугують індикаторами 

їхнього впливу на стан економіки країни та 

рівень ефективності роботи вітчизняного фі-

нансо вого ринку, є [6, с. 289—291]:

1) зростання рівня доходів населення та за-

лучення їх у подальшому до інвестиційних 

процесів;

2) оптимізація концепції функціонування 

фон дового ринку; орієнтація його діяльності 

на роботу з «якісними» фінансовими інстру-

ментами;

3) розробка та упровадження сучасної сис-

теми інфраструктури фондового ринку;

4) забезпечення використання широкого 

спектра фінансових інструментів та ефектив-

ного механізму взаємодії всіх учасників фі-

нансових відносин.

Критерії сучасних економічних реалій спри-

чинили необхідність активізації внутрішнього 

інструментарію для більш ефективного залу-

чання та використання потенціалу небанків-

ських фінансових установ з метою задоволен-

ня попиту на фінансові послуги та інвестиції. 

Ці фактори позначилися на динаміці зареєст-

рованих у Державному реєстрі фінансових ус-

танов протягом 2015 року, спричинили посту-

пову зміну конфігурації учасників фінансо-

вих ринків (таблиця). Серед основних причин, 

що спричинили зростання сегмента небанків-

ського ринку фінансових послуг, можна виді-

лити: упровадження конкурентних з банками 

умов кредитування; підвищення попиту на 

послуги з мікрокредитування; реалізація на 

ринку посередницьких послуг переваг факто-

рингового обслуговування [7].

 Розбудова ринків небанківських фінансо-

вих послуг та розвиток сфери діяльності не-

банківських фінансових інститутів неможливі 

без втручання у процес держави, що створює 

нормативно-правову основу функціонування 

ринку фінансових послуг взагалі та окремих 

його сегментів зокрема. Необхідні кроки на 

шляху підвищення ефективності державного 

регулювання ринку небанківських фінансо-

вих послуг знайшли своє відображення в Стра-

тегії реформування державного регулювання 

ринків небанківських фінансових послуг на 

2015—2020 роки, розробленій та запропонова-

ній до впровадження Національною комісією, 

яка здійснює державне регулювання у сфері 

рин ків фінансових послуг (Нацкомфінпослуг 

Ук раїни). Згід но зі Стратегією реформування, 

Нацкомфінпослуг як головний орган держав-

ного регулювання ринків небанківських фі-
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нансових послуг та небанківських фінансових 

інсти тутів здійснює свою діяльність за такими 

напрямами [7]:

1) дерегуляція на ринках небанківських фі-

нансових послуг та спрощення регуляторного 

середовища;

2) удосконалення діяльності регулятора 

підвищення рівня ефективності державного 

нагляду;

3) захист інтересів споживачів фінансових 

послуг та відновлення довіри до небанківських 

фінансових інститутів;

4) ефективний регуляторний вплив та спри-

яння сталому розвитку ринків небанківських 

фінансовий послуг.

Враховуючи вищевикладене, можна кон-

ста тувати, що сферу діяльності небанківських 

фінансових інститутів як складову ринку фі-

нансового посередництва України необхідно 

активно всебічно підтримувати та розвивати. 

За умови раціональної організації діяльності 

небанківських фінансових посередників ос-

тан ні можуть здійснити значний позитивний 

вплив на фінансовий ринок та ринок фінан-

сових послуг, національну економіку, соціальні 

й соціально-економічні процеси в суспільстві 

[1, с. 91]. Роль держави у цьому процесі полягає 

у створенні необхідних умов для оп ти мізації 

обсягів діяльності небанківських фінан сових 

інститутів та її напрямків, забез пе ченні фінан-

сової безпеки і стабільності функціонування 

та розвитку комерційних структур — суб’єктів 

ринку фінансового посередництва, захисті прав 

споживачів фінансових послуг.

Висновки. В умовах ринкової економіки ефек-

тивний розвиток небанківських фінансових 

інститутів у системі інвестиційної діяльності є 

необхідним аспектом результативного функ-

ціонування та сталого розвитку вітчизняного 

фінансового ринку. Обґрунтовані в процесі 

дослідження роль та значення небанківських 

фінансових інститутів на прикладі договір-

них ощадних інститутів та інвестиційних по-

середників дають підстави відвести останнім 

вагоме місце в контексті оптимального пере-

розподілу капіталу між усіма секторами та лан-

ками економіки. Цінною є функціональність 

небанківських фінансових посередників, які 

можуть надавати послуги, що неприйнятні чи 

то навіть заборонені для комерційних банків. 

Діяльність договірних ощадних інститутів, 

як і інвестиційних посередників, зорієнтова-

на загалом на ринок довгострокового кредиту-

вання і є вагомим джерелом довгострокових 

інвестицій (тоді як комерційні банки неохоче 

йдуть на інвестування довгострокових проек-

тів). До того ж концепція функціонування цієї 

групи фінансових посередників дозволяє ма-

лому інвестору за рахунок дольової участі в 

аку мульованому капіталі отримати вигоди ін-

вестування в великомасштабні програми. Ін-

вестиційні фінансові посередники формують 

інвестиційний капітал за рахунок випуску цін-

них паперів; нагромаджені кошти є джерелом 

інвестиційних ресурсів для реального та фі-

нансового секторів економіки. Відмінна риса 

їхньої діяльності — оптимізація співвідно-

шення між рівнем очікуваного доходу від ін-

вестицій і рівнем ризику проведення фінансо-

вої операції.

Беручи до уваги світові тенденції глобалі-

за ції та євроінтеграції, головним параметром 

Дані державного реєстру фінансових установ у 2015 р. [7]
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установи

Станом на
Зміни в 

2014 році
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Страхові компанії, 

усього 407 382 9 30 361 –21

у тому числі:

страхові компанії 

з ризикових видів 

страхування 345 325 9 22 312 –13

страхові компанії зі 

страхування життя 62 57 0 8 49 –8

Кредитні установи, 

усього 739 711 22 5 728 17

у тому числі:

кредитні спілки 624 589 2 3 588 –1

інші кредитні ус та-

нови 85 92 20 2 110 18

юридичні особи 

юри дичного права 30 30 0 0 30 0

Ломбарди 479 477 27 22 482 5

Фінансові компанії 377 415 175 19 571 156

Довірчі товариства 2 2 0 0 2 0

Недержавні пенсійні 

фонди 81 76 0 4 72 –4

Адміністратори НПФ 28 24 0 1 23 –1

Разом 2113 2087 233 81 2239 152



66 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

О.С. КОРСАКОВА

ста лого розвитку діяльності небанківських 

фінансових інститутів в Україні є удоскона-

лення її нормативно-правового регулювання з 

боку держави. Пріоритетним завданням у цій 

сфері має стати вдосконалення законодавчого 

підґрунтя в питаннях гарантування фінансової 

безпеки споживачів послуг небанківських фі-

нансових інститутів. Державні органи регулю-

вання та контролю своїми діями також мають 

сприяти підвищенню прозорості операцій на 

ринку небанківського фінансового посеред-

ництва. Реалізація означених заходів допо-

може стабілізації та подальшому розвитку як 

фінансового ринку України загалом, так і ок-

ремих його складових, зокрема ринку небан-

ківських фінансових інститутів.
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ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ 

РАЗВИТИЯ НЕБАНКОВСКИХ 

ФИНАНСОВЫХ ИНСТИТУТОВ В УКРАИНЕ

Рассмотрены характерные особенности и обоснована 

экономико-правовая база осуществления деятельности 

небанковских финансовых институтов. Исследована 

роль и значение контрактных сберегательных институ-

тов (пенсионных фондов и страховых компаний) и инве-

стиционных посредников (инвестиционных фондов и 

компаний) в системе формирования и распределения 

инвестиционных финансовых ресурсов. Выделено зна-

чение государственного регулирования деятельности 

небанковских финансовых институтов и охарактеризо-

ваны пути усовершенствования нормативно-правовой 

основы взаимодействия субъектов рынка небанковских 

финансовых услуг.
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THE RATIONALE FOR THE 

DEVELOPMENT OF NON-BANK FINANCIAL 

INSTITUTIONS IN UKRAINE

The article considers characteristic features and justified eco-

nomic-legal framework for the conduct of activities of non-

Bank financial institutions. Investigated the role and impor-

tance of contractual savings institutions (pension funds and 

insurance companies) and investitsionnyj intermediaries (in-

vestment funds and companies) in the system of formation 

and distribution of investment funds. The selected value of 

state regulation of activities of non-Bank financial institutions 

and outlines the ways to improve normative-legal basis of in-

teraction of subjects of the market of non-banking financial 

services.
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© Я.В. КУДРЯ,

     Р.В. МІХЕЛЬ, 2016

Висвітлено розв’язання проблем оцінки конкурентоспроможності промисловості 

в Україні. В основу оцінювання покладено конкурентні переваги вітчизняної про-

мис ловості у розрізі регіонів. Оцінено конкурентні переваги національної про мис-

ловос ті на прикладі зовнішньоекономічної активності промислової діяль ності. 

Виділено негативні тенденції і сильні сторони зовнішньоекономічної діяльності в 

промисловості. Розроблено заходи щодо забезпечення підвищення конкуренто спро-

мо ж ності промисловості в областях.

Вступ. У рейтингу глобального Індексу конкурентоспроможності 

Україна в 2015 році втратила три позиції. Згідно із показником у 4,03 

бала із семи можливих, вона перемістилася із 76-го на 79-те місце 

серед ста сорока країн (у 2014 р. — 4,14 бала) [1]. Зменшення рейтин-

гу національної економіки України актуалізує необхідність прове-

дення наукових досліджень щодо підвищення активності промисло-

вої діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Вагомий внесок у розви-

ток концепцій і теорії конкурентоспроможності зроблено А. Гутма-

ном, Дж. Даннінгом, А. Курно, К. Марксом, А. Маршаллом [2, 3] та ін. 

Теоретичними основами ринкової конкуренції і формування кон-

курентного середовища, ефективних механізмів управління конку-

рентними перевагами на рівнях корпорацій, країн та регіонів у різ-

ний час займалися Є. Брюн, Б. Гардінер, Р. Камані, Дж. Кларк, 

П. Кругман [4, 5] та ін.

Проблеми регіональної конкурентоспроможності на міжнаціо-

нальному і національному рівнях були розглянуті в [2—6]. Запропо-

новані концепції ланцюжків доданої вартості і «регіонів, що навча-

ються», техніко-економічна та еклектична ОЛІ-парадигма, моделі 

формування конкурентоспроможності на міжнародній арені, понад 

сто підходів до оцінювання конкурентоспроможності підприємств.

Також важливі і ґрунтовні теоретичні, прикладні, фундаментальні 

економічні дослідження проблематики конкурентоспроможності на-

ціональної економіки України та економічної діяльності, зокрема 

промислового сектору економіки, представлені в роботах [2—6]. 

Їх авторами були висвітлені теоретико-методологічні і методичні 

Ключові слова: активність, 

експорт, зовнішньо еконо-

міч на діяльність, кон ку рент-

ні переваги, оцінка, про-

мисловість, регіон.
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підходи до всебічного розвитку конкуренції, 

конкурентоспроможності та міжнародні, ма-

кро- і мікроекономічні аспекти, широка па-

літра регіональних та галузевих питань у сфе-

рах формування конкурентних переваг, оці-

нено конкуренцію на ринках тощо.

Загалом, як показав аналіз економічних до-

сліджень і літературних джерел за проблема-

тикою становлення конкурентоспроможності 

[1—7], на сьогодні достатню увагу приділено 

вивченню та розв’язанню із позицій гносео-

логічного, методологічного, процесійного, фор-

маційного і фізіологічного підходів. До цих 

пір у дослідженнях проблем конкурентоспро-

можності акцент робився часто на таких її ти-

пах, як глобальна, країн, підприємств. Однак 

конкурентні переваги створюються на мезо-

рівні національної економіки. Водночас на-

звані переваги формують суб’єкти господа-

рювання за видами економічної діяльності. 

Звідси виникає необхідність у проведенні ви-

вчення проблем конкурентоспроможності про-

мислового сектору і безпосередньо промис-

ловості регіонів.

При цьому Україною була ратифікована і на-

була чинності Угода про асо ціацію з ЄС [8], 

одним із основоположних принципів якої є 

визнання державами-чле на ми ЄС важливості 

вільної і неспотвореної конкуренції у міжна-

родній торгівлі. Це створює умови для збіль-

шення обсягів продаж вітчизняної промис-

лової продукції на міжнародних і світових 

ринках. Проте нарощення Україною експорт-

ного потенціалу становить виклик для націо-

нальної промисловості. На жаль, стан роз вит-

ку промислової діяльності, що засвідчено, на-

приклад, у [9, 10], не дозволяє дати об’єктивну, 

своєчасну і повноцінну відсіч більшості із євро-

пейських, світових високотех нологічних кон-

курентів.

Метою статті є оцінювання рівня конку-

рентоспроможності національної промисло-

вості у розрізі областей України на прикладі 

зовнішньоекономічної активності промис ло-

вої діяльності, аналізу її стану і формування 

комплексу заходів щодо підвищення конку-

рентоспроможності на ринках промислової 

продукції.

Результати дослідження. Здійснені вітчизня-

ні економічні дослідження засвідчують, що 

важливе значення у процесі розвитку зовніш-

ньоторговельних операцій і зовнішньоеконо-

мічної діяльності України уряд надає націо-

нальній промисловості. Це обумовлюється тим, 

що значення показника частки експорту про-

мислової продукції в загальному обсязі екс-

порту було оцінено на рівні 61,3 % в 2015 році 

експертами-економістами [11], а це 20 % на-

ціональної економіки України у ВВП країни. 

Зважаючи на цей факт, оцінювання стану роз-

витку експортної діяльності у промисловості 

пропонуємо виконувати у теорії і на практиці 

із використанням типізованих результатів роз-

рахунків індексу зовнішньоекономічної ак тив-

ності промислової діяльності (для областей, 

у цілому). При цьому економічний зміст і су-

путнє застосування інтегрального індексу зов-

нішньоекономічної активності промисловості 

передбачають проведення розрахунків вели-

чин часток експорту промислової діяльності в 

обсягах експорту України та реалізованої про-

мислової продукції.

Оцінювання і аналіз стану розвитку екс-

портної діяльності у національній промисло-

вості засвідчили, що показник частки експор-

ту промислової діяльності в обсязі експорту 

Ук раїни мав визначальний вплив на зовніш-

ньоекономічну активність промисловості уп-

ро довж 2011—2015 рр. (рисунок). Зокрема, част-

ка експор ту промисловості у загальному обсязі 

експорту зменшилась на 0,14 в. п. у 2015 році 

відносно 2011 року.

Зменшення частки експорту промисло вості 

у загальному обсязі експорту в 2015 р. призве-

ло до спаду значень показника на 0,062 в. п. 

Останні еко номічні дослідження показали, 

що ос новним чинником, який зумовлює змен-

шення частки експорту промисловості в обсязі 

Значення показників зовнішньоекономічної ді яль ності в 

Україні, %. Джерело: побудовано авторами за [9, 12]
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експорту України, є спад значень показника 

у таких областях: Тернопільській (на 0,288 в. п. 

по рівняно із 2011 р.) і Хмельницькій (0,204 в. п.), 

Чернівецькій (0,244 в. п.) та Чернігівській 

(0,499 в. п.) протягом 2011—2015 рр.

Щодо частки експорту промисловості в об-

сязі реалізованої промислової продукції уп ро-

довж 2011—2015 рр., то значення показника 

характеризуються відносною стабільністю (се-

редньорічна величина становить 35,6 %) у вка-

заний проміжок часу. 

Економічний аналіз становища розвитку 

ек спортної діяльності у національній про-

мисловості показав, що динаміка величин і 

вплив частки експорту промисловості в обсязі 

реалізованої промислової продукції на зна-

чення індексу зовнішньоекономічної актив-

ності України були незнач ними. Водночас у 

процесі оцінки розвитку експортної діяльнос-

ті у промисловості зафіксовано поступове 

збільшення індексу зов нішньоекономічної ак-

тивності України — на 0,046 п. у 2015-му по-

рівняно із 2013 р.

Результати аналізу часток експорту промис-

ловості у загальних обсягах експорту і реалі-

зованої промислової продукції практично до-

зволяють провести групування областей за 

індексами зовнішньоекономічної активності 

про мисловості (таблиця), сформулювати об-

ґрунтовані висновки про її однорідність. Так, 

згідно із ранговістю індексів зовнішньоеконо-

мічної активності промисловості в областях, 

пропонуємо розрізняти такі їхні групи:

• I група — із високим рівнем зовнішньо-

економічної активності промисловості, зі зна-

ченням показника 1 ÷ 0,671;

• II група — із середнім рівнем зовнішньо-

економічної активності промисловості, зі зна-

ченням показника 0,67 ÷ 0,331;

• III група — із низьким рівнем зовнішньо-

економічної активності промисловості, зі зна-

ченням показника 0,33 ÷ 0.

Як видно із таблиці, І групу в 2015 р. пред-

ставляли області, для яких характерна стабіль-

но висока зовнішньоекономічна активність 

про мисловості у 2011—2015 рр. Наприклад, 

представники І групи входили у десятку ліде-

рів за значеннями часток експорту промис-

ловості в обсягах експорту України (а це від 

93,8 % у Дніпропетровській до 76,3 % у Сум-

ській обл.) і реалізованої промислової про-

дукції (відповідно від 60,7 % у Волинській до 

46,1 % у Сумській обл. у 2015 р.). Як прави-

ло, це області із високим рівнем виробничої 

активності промисловості.

Середній рівень виробничої активності про-

мисловості був характерним у більшості випа д-

ків для областей із високою зовнішньоеко-

номічною активністю промислової діяльності. 

Виняток становила Запорізька обл., тому що 

належала до групи областей із високим сту-

пенем виробничої активності промисловості. 

Здебільшого у складі експорту цих областей 

переважала продукція переробної промисло-

вості. Так, області із І групи в 2015 р. макси-

мально, найбільше експортували недорого-

цінні метали (у т. ч. Запорізька обл. — 53,2 %, 

Дніпро петровська і Донецька обл. — 58,8 та 

79,5 %), машинобудівну продукцію (наприклад, 

Волин ська обл. — 45 %, Закарпатська і Запо-

різька обл. — 60 та 22,7 %, Сумська обл. — 

27,6 %) Крім того, області збільшували обсяги 

експорту продукції деревообробної промис-

ловості (зокрема Волинська та Закарпатська 

обл. — 13 та 9 %), мінеральних продуктів (Дні-

пропетровська обл. — 22,2 %).

Натомість Луганська і Полтавська області не 

втримали позиції у I групі (із високою зов ніш-

ньоекономічною активністю промисловості). 

Проведені оцінка і аналіз розвитку експортної 

діяльності національної промисловості пока-

зали, що Луганська обл. була лідером І групи 

двічі — у 2011 та 2014 рр. Але через зменшення 

рівня виробничої активності промисловості 

ма ла місце регресія зовнішньоекономічної ак-

тивності в області (відбувся спад значень по-

казника на 0,36 в. п. в 2015 р. відносно 2014 р.). 

Водночас зменшення величин стало головною 

передумовою для переходу Луганської області 

із І до ІІ групи. Проте зменшення її зовніш-

ньоекономічної активності зумовлене скоро-

ченням обсягів експорту промислової про-

дукції в 2015 р. порівняно із 2014 р. на 75,8 %. 

На практиці ситуація призвела до зменшення 

частки експорту промисловості в обсязі реалі-

зованої промислової продукції до 27,4 % в 

2015-му проти 67,1 % у 2014 р.

Зменшення зовнішньоекономічної ак тив-

нос ті промисловості Полтавської області, як і 

у випадку із Луганською, її перехід із І групи 

до ІІ пояснені дзеркальними економічними 

ефектами зменшення рівня виробничої ак-

тивності промислової діяльності областей. 

Це чітко ілюструють значення її індексу зов-
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ніш ньоекономічної активності промисловос-

ті, який зменшився на 0,135 п. в 2015 р. порів-

няно із 2013 р. Його спад відбувся унаслі док 

зменшення значень часток експорту промис-

лової діяльності в обсягах експорту України 

та реалізованої промислової продукції. За да-

ними [16], не останньою причиною спаду зов-

нішньоекономічної активності промисло вос-

ті Полтавської обл. стало зменшення обсягів 

експорту області у Російську Федерацію (до 6 % 

у 2015-му проти 24 % у 2013 р.).

До групи із середньою зовнішньоекономіч-

ною активністю промисловості в 2015 р. уві-

йшли 54 % областей. Так, економічні дослід-

ження засвідчують, що більшість із них (вісім 

із тринадцяти) характеризувалися середнім 

рівнем значень показників виробничої актив-

ності промисловості. Це представники Захід-

ного регіону: Івано-Франківська, Львівська, 

Рівненська, Тернопільська і Чернівецька обл. 

Також до областей із середньою виробничою 

активністю промислової діяльності у розрізі 

України прирівнюємо Вінницьку, Житомир-

ську і Кіровоградську обл. Значення часток 

експорту промисловості цих областей в обся-

зі експорту України коливалися по-різному: 

від 82,7 % у Полтавській до 66 % у Чернівець-

кій обл., а реалізованої промислової продук-

ції — від 38,4 % у Тернопільській до 31,1 % в 

Івано-Франківській обл.

Водночас Миколаївська та Одеська обл. за 

значеннями показників в 2015 р. відзначалися 

високими частками експорту в обсязі реаліза-

ції промислової продукції — 61,5 та 50,6 % 

(відносно 2014 р.). Проте у 2015 р. вони мали 

чи не найнижчі значення частки експорту про-

мисловості в обсязі експорту України — 36,7 і 

39,2 % відповідно (порівняно із 2014 р.). Оці-

нювання і аналізування стану розвитку екс-

портної діяльності в промисловості показали, 

що низькі частки експорту промисловості у 

загальному обсязі експорту стали безпосеред-

ньо своєрідним продуктом спеціалізації Ми-

колаївської та Одеської областей на зовніш-

ньоторговельних операціях сільськогосподар-

ською продукцією.

Варто зазначити, що Одеська область до 

2014 р. входила до складу ІІІ групи областей за 

індексами зовнішньоекономічної активності 

промисловості. Проте у 2015 р. індекс області 

збільшився на 0,146 п. унаслідок зростання 

частки експорту промисловості в обсязі реа-

лізованої промислової продукції, яке рівне 

10,4 п., що забезпечило перехід області із ІІІ 

групи до ІІ.

Результати економічних досліджень за свід-

чують, що на межі між ІІ та ІІІ групами зна-

ходилася Харківська область. Порівняно із 

іншими областями ІІ групи, вона характери-

зувалася низьким значенням частки експорту 

промисловості в обсязі реалізованої промис-

лової продукції — 26,9 %. Але у зв’язку зі змен-

шенням показника області до 18 % у 2012 р. 

(відносно 2011 р.) вона потрапила до ІІІ гру-

пи. Таке переміщення на практиці може бути 

доказом низького рівня екпортоорієнтова-

ності області.

На противагу Харківській, збільшення рів-

ня виробничої активності промисловості Рів-

ненської обл. зумовило наближення до пе-

реходу її до I групи в 2015 р. Водночас індекс 

зовнішньоекономічної активності промисло-

вості області зріс на 0,139 п. протягом 2013—

2015 рр. При цьому Рівненська область від зна-

чилася збільшенням частки експорту про мис-

ловості в обсязі реалізованої промислової 

про дукції до 35,4 % у 2015-му проти 22,1 % у 

2013 р. Як засвідчує статистична інформація 

[3, 10, 13—15], область спеціалізувалась на на-

рощенні експорту продукції переробної про-

мисловості в 2015 р. Це була переважно хі-

мічна (25 %) і деревообробна продукція. Такий 

стан справ у Рівненській області відповідав 

виробничій спеціалізації того часу.

Відповідно до результатів аналізу стану роз-

витку експортної діяльності у національній 

промисловості, до ІІІ групи областей за ран-

гом значень індексів зовнішньоекономічної 

активності промислової діяльності потрапили 

тільки ті, для яких у 2015 р. характерна най-

менша зов нішньоекономічна активність про-

мисловості. Сюди відносимо області із низь-

кими значеннями частки експорту промисло-

вості у загальному обсязі експорту (у т. ч. від 

60,6 % у Черкаській обл. до 45,7 % у Чернігів-

ській обл. в 2015-му відносно 2014 р.) і най-

меншими частками експорту промислової ді-

яльності в обсязі реалізованої промислової 

продукції в 2015 р. (від 27,7 % у Київській до 

14,3 % у Черкаській обл. відповідно). Основу 

експорту цих областей становила сільсько-

господарська продукція.

Отже, на основі систематизованих і уза-

гальнених результатів оцінювання стану роз-
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витку експорту у національній промисловос-

ті можемо стверджувати, що у цілому зов ніш-

ньоекономічна активність промисловості на 

мезо- (областей, у регіонах) та макрорівнях 

національної економіки залишається неод но-

рідною. Згідно із градацією областей за індек-

сами зовнішньоекономічної активності про-

мисловості у них, 2013 р. — це чи не ключовий 

момент перелому у розвитку зовнішньотор-

говельних операцій і зовнішньоекономічної 

діяльності України, а також зовнішньоеконо-

мічній активності та експортній діяльності у 

промисловості (у т. ч. на мезорівні національ-

ної економіки). І дійсно, економічні дослід-

ження підтверджують, що винятково для озна-

ченого періоду часу були характерні макси-

мальні, найбільші регіональні диспропорції у 

процесі розвитку експортної діяльності у краї-

ні. Систематичне вирівнювання значень по-

казників експортної діяльності у промисло-

вості областей і належних регіонів мало місце 

вже в 2014 році. Важливим ефектом подолан-

ня регіональних диспропорцій і відновлення 

балансування, паритету значень показників 

експортної діяльності у промисловості облас-

тей є перехід останніх із І та ІІІ груп до ІІ. Од-

ним із наслідків такого акту стало збільшення 

кількості областей у ІІ групі з дев’яти на кінець 

2013-го до тринадцяти в 2015 р.

Оцінка та аналіз зовнішньоекономічної ак-

тивності промисловості в Україні дозволя ють 

виділити сильні сторони процесу розвитку зов-

нішньоторговельних операцій, зовнішньоеко-

номічної діяльності у країні. Так, у площині 

областей і регіонів основними складовими кон-

курентоспроможності промисловості є такі:

• стабільно високі індекси зовнішньоеко-

но мічної активності промисловості в індуст-

рі аль них регіонах (Дніпропетровській, Донець-

кій, Запорізькій обл.) і регіонах, спрямова них 

на збільшення значень показників та відпо-

від но рівня виробничої активності про мис-

ло вої діяльності (Волинська, Закарпатська, 

Сум ська обл.);

• збільшення частки експорту промислової 

продукції в обсязі реалізованої промислової 

продукції у Волинській, Миколаївській, Оде-

ській, Тернопільській і Чернівецькій обл. у се-

редньому на 8,8 %, порівняно із 2014 р.;

• наближення Рівненської обл. до III групи 

областей, яка характеризується мак си маль-

ною, найвищою зов нішньоеконо міч ною ак-

тивністю промисловос ті, у зв’язку зі зростан-

ням значень показників та рівня виробничої 

активності промисловості, часток експорту 

промислової діяльності в обсягах експорту 

України, реалізованої промислової продукції.

Одержані і опрацьовані результати прове-

дених економічних досліджень засвідчують, 

що економічними ефектами та наслідками по-

зитивних зрушень у розвитку зовнішньоторго-

вельних операцій, зовнішньоекономічної ді-

яльності в Україні стало: 

• зменшення загальної кількості областей, 

які належать до складу групи із найнижчою 

зов нішньоекономічною активністю про мис ло-

вос ті (до п’яти в 2015-му проти семи в 2014 р.);

• наближення зовнішньоекономічної ак тив-

ності промисловості до I групи областей за 

рангами значень показників (індексів) зовніш-

ньоекономічної активності промисловості у 

них, оскільки більшість областей, а саме три-

надцять (Рівненська, Житомирська та ін.), на-

лежать до складу ІІ групи;

• забезпечення зменшення диспропорцій у 

розвитку експортної діяльності у промисло-

вості за рівнями національної економіки, особ-

ливо регіональному.

Водночас виявлено негативні тенденції у роз-

витку зовнішньоекономічної діяльності в ук-

ра їнській промисловості, до яких пропонуємо 

віднести такі:

• зменшення частки експорту промислової 

продукції у загальному обсязі експорту;

• збільшення частки експорту продукції сіль-

ського господарства до 18,7 % в 2015-му проти 

7,8 % в 2011 р.;

• зменшення частки експорту промислової 

продукції в обсязі реалізованої промислової 

продукції у Донецькій обл. на 7,3 % і в Луган-

ській обл. на 39,7 %, порівняно із 2014 р., при-

чиною чого стала складна політико-економіч-

на ситуація у Східному регіоні та в Україні;

• низька зовнішньоекономічна активність 

промисловості у Київській, Черкаській, Чер-

нігівській, Херсонській і Хмельницькій об-

ластях обумовлена, зокрема, спеціалізацією на 

експорті сільськогосподарської продукції.

Відповідно до отриманих результатів ана-

лізу стану розвитку експортної діяльності у 

національній промисловості, поширеними при-

чинами зменшення частки експорту промис-

лової продукції в обсязі експорту України 

упродовж 2011—2015 рр. були зниження цін і 



74 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

Я.В. КУДРЯ, Р.В. МІХЕЛЬ

рівня попиту на світових ринках, суттєве ус-

кладнення політичних та економічних від-

носин із Російською Федерацією тощо. Тут 

доречно зазначити, що ринок РФ до 2013 р. 

був основним для національних промислових 

виробників-експортерів [16].

Висновки. Експортний потенціал України 

надалі переважно формується у Східному ре-

гіоні, у Дніпропетровській, Донецькій, Запо-

різькій обл. Разом із тим, високою зовнішньо-

економічною активністю і тяжінням до збіль-

шення експортоорієнтованості промислової 

діяльності вирізняється Західний регіон, еко-

номічно перспективними представниками яко-

го є Волинська, Закарпатська і Рівненська обл. 

Їхніми стратегічними перевагами є близькість 

географічного розміщення до кордонів із дер-

жавами-членами ЄС, інвестиційна і ресурсна 

привабливість. Львівська і Івано-Франківська 

обл., для яких характерне збільшення показ-

ників та виробничої активності промислової 

діяльності в 2015 р., мають необхідні еко но-

мічні передумови для нарощення експорту 

промислової продукції.

У підсумку, узагальнення результатів ін те-

г ральної оцінки конкурентних переваг про-

мисловості України і визначення стратегічних 

пріоритетів розвитку експорту промислової 

про дукції у регіонах, зовнішньоекономічної 

діяльності у промисловій діяльності дає мож-

ливість запропонувати комплекс заходів що-

до підвищення конкурентоспроможності про-

мислового сектору на внутрішньому та між-

на родному, світовому ринках. Пропонуємо 

перелік основних рекомендацій із підвищення 

конкурентоспроможності промисловості об-

ластей і країни:

1) на загальнодержавному рівні: активізація 

використання потенціалу міжнародної ви-

робничої кооперації в енергетичному секторі, 

у легкій промисловості і машинобудуванні, 

харчовій промисловості; урахування еконо-

мічного і функціонального потенціалів систем 

засобів, заходів та механізмів міжнародного 

за хисту торгівлі промисловою продукцією; 

забезпечення оперативної та повноцінної під-

тримки стратегічно пріоритетних, основних 

видів економічної і промислової діяльності, де 

сконцентровано значний науково-технічний 

потенціал, підвищення ступеня обробки влас-

ної та давальницької сировини із масовим за-

лученням виробничих потужностей пере роб-

ної промисловості; збільшення кількості і 

розширення номенклатури фінансових опера-

цій у сферах структуризації (реструктуризації) 

довгострокових експортних кредитів для про-

мислової діяльності, які надаються під дер-

жавні гарантії; зниження ставок імпортних 

тарифів і розвиток систем, механізмів від-

шкодування імпортного мита на промислову 

продукцію;

2) на регіональному рівні: активізація участі 

промисловості регіонів у міжнародному ви-

робничому співробітництві; використання про-

мисловістю областей міжнародних сучасних 

підходів до трансфертного ціноутворення; за-

безпечення збільшення ділової активності, ін-

вестиційної привабливості, ліквідності, рівнів 

платоспроможності і рентабельності промис-

лових виробників у регіонах; нарощення ви-

робництва наукоємної високотехнологічної 

промислової продукції в областях, наступне 

доведення відсоткових значень промислового 

виробництва до структурних співвідношень, 

властивих більшості економічно розвинених 

країн світу; наукове обґрунтування еко но міч-

них параметрів процесу відтворення осно-

вного капіталу у промисловості, які збалансо-

вані із кадровими ресурсами регіонів;

3) на галузевому рівні: забезпечення збіль-

шення ділової активності, інвестиційної при-

вабливості, ліквідності активів, ступенів пла-

тоспроможності і рентабельності акціонерних 

товариств, корпоративних структур у промис-

ловості; модернізація основного капіталу у 

промисловій діяльності; оновлення форм роз-

витку інфраструктури інноваційного ринку про-

мислової продукції за допомогою підвищен-

ня рівня ефективності розвитку венчурних 

компаній, науково-дослідних центрів і груп, 

видатних і креативних корпорацій та ін.; ор-

гані зація сучасного матеріально-технічного за-

без пе чення промислових виробників; під ви-

щен ня рівнів якості професійної підготовки і 

кваліфікації корпоративного персоналу (на-

приклад, фахівців із промислового корпора-

тивного менеджменту);

4) на профільному рівні: диверсифікація то-

варної структури експорту у промисловості; 

зменшення значень показників експорту си-

ровини і напівфабрикатів у загальних обсягах 

експорту промислової продукції; надання еко-

номічної підтримки експортерам високотех-

нологічної наукової продукції переробної про-
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мисловості, наприклад, звільнення від сплат 

податку на прибуток; нарощення обсягів екс-

порту готової промислової продукції за допо-

могою підвищення рівня якості та відповідно 

розширення асортименту, кон’юнктури, но-

менклатури промислової продукції (у першу 

чергу високотехнологічної); упровадження стра-

хування експортних поставок і кредитів, які 

надаються промисловим виробникам.

Оцінка інших складових активності і ефек-

тивності промисловості країни у розрізі ре гіо нів, 

визначення пріоритетів розвитку промислової 

діяльності для них та розробка ре комендацій 

щодо підвищення рівня конкурентоспромож-

ності національної промисловості визначають 

перспективи подальших досліджень.
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ОЦЕНКА ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

АКТИВНОСТИ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

Статья посвящена решению проблем оценки конкурен-

тоспособности промышленности в Украине. При этом 

авторами в основу оценки положены конкурентные пре-

имущества отечественной промышленности в разрезе 

регионов. Авторами, в частности, оценены конкурент-

ные преимущества национальной промышленности на 

примере внешнеэкономической активности промыш-

ленной деятельности. Выделены основные негативные 

тенденции и указаны основные сильные стороны внеш-

неэкономической деятельности в промышленности. 

Разработаны меры по повышению конкурентоспособ-

ности промышленности в областях.

Ключевые слова: активность, внешнеэкономическая дея-

тельность, конкурентные преимущества, оценка, про-

мышленность, регион, экспорт.
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ASSESSMENT OF THE INDUSTRY 

FOREIGN ACTIVITY 

The article is devoted to solve the problem of assessing the 

competitiveness of Ukraine industry. The assessment is based 

on the competitive advantages of domestic industry in the 

regions laid by the authors. In particular, is assessed the 

competitive advantages of national industry at the example 

of foreign economic activity, defined the highlight negative 

tendencies, strengths of foreign trade activities in the industry 

by the authors. In the article is proposed the measures to 

improve the competitiveness of industry in the regions.

Keywords: activity, competitive advantage, evaluation, ex-

ports, foreign trade, industry, region.
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Виконано ретроспективний аналіз інституціонального забезпечення діяльності 

міжнародного бізнесу. Визначено основні особливості сучасного стану інституцій-

ного забезпечення міжнародної діяльності в Україні. Проаналізовано правовий ас-

пект діяльності міжнародних відносин. Визначено рівні правового регулювання 

міжнародної діяльності в Україні. Виокремлено основні інститути, які формують 

зовнішнє інституціональне середовище міжнародних компаній. Проведено огляд ста-

ну інституціонального середовища розвитку міжнародного бізнесу. Проаналізовано 

основні показники глобальної конкурентоспроможності країн та визначено місце 

України в даному рейтингу.

Вступ. Міжнародний бізнес, який здійснюється як партнерські від-

носини суб’єктів двох і більше держав або економічна діяльність 

міжнародних компаній, неможливий без чіткого розуміння та імпле-

ментації норм та правил, визначених міжнародною спільнотою та 

міжнародними стандартами ведення бізнесу, використання ресурс-

ної специфіки закордонних ринків, особливостей права інозем-

них держав, розуміння своєрідності політико-економічних відно-

син, які регулюються певними видами взаємодії на міждержавному 

рівні. Це означає, що при розширенні бізнесу за межі кордонів на-

ціональної економіки, компанія має бути готовою до розширення 

меж інституціонального середовища. Інститутами, які формують 

зовнішнє інституціональне середовище міжнародних компаній, перш 

за все є: інститут зовнішньоекономічних відносин, що регулює про-

цеси взаємодії економічних відносин резидентів держави зі сві-

товою економічною системою; інститут міжнародного права, тобто 

сукупність правових норм, що регулюють правові взаємовідносини 

економічних суб’єктів при співпраці, як то інститут права власнос-

ті — взаємовідносини, які виникають між економічними суб’єкта-

ми в процесі обміну благами та правочинностями; інститут конт-

ракту — взаємодії з партнерами по операціях, які відображають рі-

вень приватних рішень, регулюються ступінь відповідальності; 

міжнародного визнання, захисту прав працівників та ін.; інститут 

міжнародного ринку, що регулює взаємовідносини, які виникають 

Ключові слова: міжнародний 

бізнес, інституціональне се-

редовище, правовий аспект, 

міжнародна конвенція.
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між міжнародними економічними суб’єкта ми 

в ході обміну товарами, послугами, ресурсами; 

інститут міжнародної організації, що регла-

ментує спільну діяльність людей, об’єднаних з 

метою зниження трансакційних витрат при 

досягненні цілей; інститут індикативного пла-

нування, що регламентує взаємовідносини 

іно земної держави та економічних суб’єктів у 

про цесі стратегічного планування; інститут 

міжнародних фінансів, що регламентує кре-

дит но-грошові відносини міжнародних еко-

номічних суб’єктів та банківської системи; 

інститут оподаткування, що регламентує вза-

ємовідносини іноземної держави та економіч-

них суб’єктів у процесі стягнення податків і 

зборів усіх видів; інститут соціальних гарантій, 

що регламентує взаємовідносини іноземної 

держави та економічних суб’єктів, а також різ-

них верств населення при формуванні та роз-

витку людських ресурсів; інститут культури, 

що регламентує формальні та неформальні пра-

вила та угоди взаємодії міжнародної організації. 

У період глобалізації в міжнародному біз-

несі з’являються нові ознаки, характерні для 

теперішнього часу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інсти-

туціоналізація як тема наукових досліджень та 

напрям практичної співпраці економічних 

організацій є все більш та більш актуальною з 

огляду на швидкість змін в міжнародному се-

редовищі, розширення інформаційного прос-

тору економічної співпраці, загострення пи-

тань політичної та культурної взаємодії парт-

нерів тощо. Підтвердженням є той факт, що 

якість інститутів — один із параметрів оцін-

ки кон курентоспроможності економік країн, 

яка започаткована та проводиться щорічно 

Міжнародним економічним форумом. Інсти-

тутам відведено роль гаранту у забезпеченні 

економічного зростання країни в середньо-

строковій перспективі.

Не можна не зазначити, що саме в цій темі 

здобули міжнародне визнання, Нобелевські 

пре мії та найвищі нагороди Рональд Коуз 

«За відкриття і ілюстрацію важливості тран-

сакційних витрат і прав власності для інститу-

ціональних структур і функціонування еконо-

міки» (1992), Дуглас Норт та Роберт Фогель 

«За нове дослідження економічної історії за 

допомогою економічної теорії та кількісних ме-

тодів для пояснення економічних та інсти-

туційних змін» (1993), Елеонор Остром та Олі-

вер Вільямсон «За дослідження в галузі еко-

номічної організації» (2009).

Саме роботи цих авторів вважаються фун-

даментальними у трактуванні та дослідженні 

інституціональних змін, формуванні інсти ту-

ціонального середовища, розробленні нових 

стандартів та економічних цінностей співпра-

ці міжнародних партнерів. 

Метою статті є огляд стану інституціональ-

ного середовища розвитку міжнародного біз-

несу та виявлення проблемних аспектів. 

Результати дослідження. Достатньо строго до 

визначення інституціонального середовища 

підходить нобелевський лауреат Д. Норт та ін-

ший американський вчений Л. Девіс, ви-

значаючи її як базові політичні, соціальні і пра-

вові норми, що утворюють основу виробниц т-

ва, обміну і розподілу, а термін інституціональне 

середовище використовують для опису об’єк-

тів дослідження на макрорівні, тоді як на мі-

кро рівні досліджуються інституційні угоди. Ін-

с титуційні рамки є обмеженнями. 

Інший нобелевський лауреат О. Вільямсон 

[1—3] доповнює надане Д. Нортом визначен-

ня і трактує інституціональне середовище як 

правила гри, що формують контекст, у якому 

здійснюється економічна діяльність. О. Вільям-

сон виокремлює в інституціональному середо-

вищі звичаї, норми, політику, судову систему, 

право власності і контрактне право — варійо-

вані параметри, що змінюють конкурентні 

витрати управління.

Надані вченими визначення є концептуаль-

ними, на них покладаються сучасники у дос-

лідженнях проблем, поширенні ідей інститу-

ціоналізму та дослідженнях, заснованих на ін-

ституціональній теорії.

Традиційно у складі інститутів виділяють три 

основні елементи, які визначені Д. Нортом [2]: 

• формальні правила (конституції, закони, 

су дові прецеденти, адміністративні акти);

• неформальні обмеження (традиції, звичаї, 

соціальні умовності);

• механізми примусу (суди, судові приста-

ви, поліція та ін.). 

Підходів до розмежування інституціо наль-

ного середовища існує чимало, кожен з ав-

торів виокремлює ті елементи, які є більш зна-

чущими в рамках мети дослідження та дозво-

ляють структурувати предмет досліджен ня. Такі 

підходи також можуть бути прийня ті за осно-

ву, бо жоден з них не виключає один одного, 
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а лише підкреслює складність інститутів та 

інституціонального середовища функціону-

ван ня бізнес-організацій та їх важливість для 

сприяння еволюційному і стійкому розвитку.

Розповсюдженим є підхід до розмежування 

інституціонального середовища на три групи: 

1. Інститути вищого порядку (інституціо-

нальне середовище) — визначають напрям роз-

витку економічної системи.

2. Інститути першого порядку (власність, 

етичні і правові норми).

3. Інститути другого порядку (ринок цінних 

паперів, фонди соціального страхування, фі-

на нсово-банківська система та ін).

О.Г. Бортнікова [4] до основних компонен-

тів інституціонального середовища відносить: 

1) нормативно-правовий; 2) організаційний; 

3) самоорганізаційний; 4) соціально-ку ль тур-

ний; 5) когнітивний. 

Основою формування організаційної струк-

тури компанії в міжнародному аспекті, як вва-

жають більшість учених, які займаються про-

блемою інституційного забезпечення, є інсти-

туціональне середовище діяльності компаній 

національного або міжнародного рівня.

Як відмічають представники інституційної 

школи, наявні інститути можуть зменшувати 

наслідки обмеженої раціональності поведін-

ки, що, у свою чергу, зменшує коло обмежено 

розумних істот небездоганної моральності. 

За відсутності або зменшенні проблем обме-

женності раціональності поведінки, потреба в 

більшості інститутів була б не актуальною, що 

призвело б до їх значного зменшення. 

При формуванні інституціонального с е ре-

довища кожен компонент розглядається як сис-

темний об’єкт, що має внутрішню структуру, 

розвиток, свої функції, цілі у процесі інсти-

туціоналізації, які активно взаємодіють з ін-

шими компонентами. 

Основна функція інститутів у міжнародно-

му бізнесі — встановлювати певні правила спів-

праці, які мають обмежувальні рамки та ви-

моги, що організовують взаємовідносини між 

бізнес-партнерами різних форм власності або 

підрозділами однієї компанії, які знаходяться 

в різних державах. 

На міжнародному рівні в рамках інтеграцій-

них процесів регулювання міжнародної діяль-

ності здійснюється відповідно до міжнародних 

контрактів, в яких фіксують взаємовідносини 

між учасниками процесу (країнами, підпри-

ємствами, установами). Таке регулювання про-

цесу взаємодії відбувається у випадках, коли 

забезпечується вільний рух капіталів, створю-

ється сприятлива економічна політика країн-

партнерів. 

Україна сьогодні, за даними Міжнародного 

економічного форуму, за якістю інститутів зай-

має 130 місце серед 140 країн світу. Міжнарод-

ний економічний форум проводить щорічне 

дослідження Глобальної конкурентоспромож-

ності країн, який складається з трьох груп по-

казників, а саме [5]:

Оцінки України в Глобальному індексі конкурентоспроможності, 2015 р. [5]
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• базові вимоги: якість інститутів, інфраструк-

тура, макроекономічне оточення, здо ро в’я та 

по чаткова освіта;

• підсилювачі ефективності: вища освіта та 

професійна підготовка, ефективність ринку то-

варів, ефективність ринку праці, рівень роз-

витку фінансового ринку, технологічна го-

товність, розмір ринку;

• фактори розвитку та інноваційного по-

тенціалу: розвиток бізнесу, інновації.

За усіма перерахованими критеріями за галь-

на оцінка України за даними на 01.09.2015 ста-

новила чотири бали із семи — це 79 місце в сві-

ті, детальні оцінки наведено на рисунку. 

Найнижчі позиції Україна займає за по-

казниками макроекономічного середовища та 

якості інститутів, останні ґрунтуються на оцін-

ках державних і приватних інститутів. Оцінка 

наочно представлена в табл. 1—2 [5].

Основні характеристики оцінювання ін-

ститутів згідно з позицією Всесвітнього еко-

номічного форуму — дотримання та захист прав 

власності, етика ведення міжнародного біз-

несу, регулювання рівня корупції, ефектив-

ність дій уряду, безпека держави, дотримання 

правил корпоративної культури, звітність.

За цими показниками Україна знаходиться 

на низькому рівні. Оцінки України не зазнали 

суттєвих змін протягом тривалого часу, тому 

тенденція є стійкою. 

Стан інститутів в України за даними Все-

світнього економічного форуму висвітлено в 

табл. 3 [5].

Варто зауважити, що це найголовніші цін-

ності та гарантії, на яких будується співпраця 

міжнародних економічних суб’єктів і які закріп-

люються міжнародними конвенціями [6—8]:

1. Дотримання та захист прав власності. Між-

народна спільнота декларує право мирно во-

лодіти своїм майном, бо не існує ніякого во-

лодіння власністю до тих пір, доки особа не 

може заявити про своє право власності. Даний 

інститут захищає права фізичних і юридичних 

осіб, тобто компаній, і має важливе значення, 

оскільки економічна система держав-учасниць 

міжнародних конвенцій заснована на праві 

приватної власності й праві вільно створюва-

ти економічні одиниці як «юридичні особи». 

Пра вовідносини щодо захисту прав власності 

закладені міжнародною Конвенцією про за-

хист прав і основних свобод людини, яка була 

підписана 4 листопада 1950 р. в Римі десятьма 

європейськими державами. Ця Конвенція ста-

ла фундаментом цілого комплексу міжнарод но- 

правового регулювання в галузі прав людини, 

її законних інтересів і потреб. З 11.09.1997 во-

на набула чинності і в Україні.

2. Етика та рівень корупції. Вагома проб-

лема як для співпраці економічних суб’єктів 

на міжнародному рівні, так і на національно-

му. Питання «етики» та рівень корупції пород-

жуються домінуванням особистісних відно-

син над діловими, фактичною бездіяльністю 

або неготовністю до професійної взаємодії су-

б’єктів на засадах «взаємності», правовою не-

ТАБЛИЦЯ 1. Місце України в рейтингу країн 
за якістю державних інститутів

Країна
Місце 

в рейтингу

Результат

 (від 1 до 7)

Нікарагуа 120 3,078846626

Пакістан 121 3,074071021

Бразилія 122 3,062856969

Мозамбік 123 3,049797797

Молдова 124 3,041483193

Колумбія 125 3,020891644

Перу 126 2,991222677

Ліван 127 2,974675118

Мадагаскар 128 2,957721674

Нігерія 129 2,932782055

Україна 130 2,854293303

Парагвай 131 2,82694393

ТАБЛИЦЯ 2. Місце України в рейтингу країн 
за якістю приватних інститутів

Країна
Місце 

в рейтингу

Результат 

(від 1 до 7)

Єгипет 100 3,8508161

Італія 101 3,8499586

Камбоджа 102 3,8136375

Монголія 103 3,7800076

Ефіопія 104 3,7682567

Камерун 105 3,7632182

Бенін 106 3,7445943

Домініканська 

Республіка 107 3,7416624

Угорщина 108 3,7415818

Бразилія 109 3,736476

Україна 110 3,7253733

Сальвадор 111 3,7224712
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захищеністю інтересів суб’єктів, нерозумін-

ням суті етичних принципів і норм співпраці 

та взаємодії, відсутності навичок їхньої прак-

тичної реалізації. 

3. Ступінь зловживання впливом — про-

позиція або надання неправомірної вигоди 

суб’єкту, який пропонує чи обіцяє (погоджу-

ється) за таку вигоду вплинути на ухвалення 

рішення особою, уповноваженою на виконан-

ня функцій, зокрема, держави.

4. Ефективність уряду визначається якістю 

державних послуг, ступенем незалежності дер-

жавної служби від політичного тиску, якістю 

розробки та здійснення урядової політики, а 

також рівнем довіри до уряду та підтримки йо-

го політики. 

5. Безпека охоплює процеси і принципи роз-

витку держав, регіонів, і світу в цілому з ура ху-

ванням системного впливу географічних, по-

літичних, економічних, воєнних, екологіч-

них, етнічних, демографічних, релігійних та 

ін ших факторів. Це сфера протидії загрозам 

на глобальному рівні, які мають у тому числі і 

еко номічну природу, як то економічна злочин-

ність, безробіття та міграція трудових ресур-

сів, перерозподіл структури світового гос-

подарства, обмеженість економічних ресур-

сів, надлишковість та дефіцитність окремих 

економік тощо.

6. Корпоративна етика, тобто культура по-

ведінки співробітників компаній, їхні переко-

нання, традиції, рівень взаємовідносин між 

керівниками середньої ланки (менеджерами) 

та робітниками, між компанією, її клієнтами 

(споживачами) і партнерами, державою та сус-

пільством. Запроваджується за допомогою су-

часних стандартів корпоративного управлін-

ня та є гарантією у формуванні відносин з 

міжнародними партнерами на принципах за-

конності, професіоналізму, добросовісності, 

взаємної довіри і непохитності зобов’язань [7].

Основне призначення аналізу та звітності в 

міжнародному бізнесі — забезпечення при-

бутку за допомогою виявлення відхилень від 

плану, що дає змогу виявити слабкі місця та 

завчасно застосовувати міри, які сприяють 

зниженню негативних явищ.

Низькі оцінки міжнародної спільноти за 

цими базовими інститутами вказують на те, 

що в Україні спостерігається ситуація, коли 

значення інституційних чинників применшу-

ється та недооцінюється. За таких умов про-

блемою є довіра з боку міжнародних партне-

рів, зокрема в економічному секторі та в між-

народному бізнесі.

Висновки. Можна стверджувати, що розви-

ток інституціонального забезпечення діяльнос-

ті міжнародного бізнесу на трьох рівнях його 

прояву досить різноманітний. Виконаний у 

статті аналіз виявив, що інституціоналізація 

як напрям практичної співпраці суб’єк тів еко-

номічної діяльності є все більш актуальною з 

огляду на швидкість змін у міжнародному се-

редовищі, розширення інформаційного про-

стору економічної співпраці, загостренні пи-

тань політичної та культурної взаємодії парт-

нерів. Підтвердженням є той факт, що якість 

інститутів — це один із параметрів оцінки кон-

курентоспроможності економік країн, яка за-

початкована та проводиться щорічно Між-

народним економічним форумом. Інститутам 

відведено роль гаранта у забезпеченні еконо-

мічного зростання країни в середньостроковій 

перспективі. 

З огляду на наведені рейтинги можна ствер-

джувати, що показники інституційного забез-

печення розвитку міжнародного бізнесу в Ук-

раїні є низькими. За даними аналізу, Україна 

посідає місце на рівні країн, економіки яких є 

нерозвиненими. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА 

МЕЖДУНАРОДНОГО БИЗНЕСА

Выполнен ретроспективный анализ институциональ-

ного обеспечения деятельности международного биз-

неса. Определены основные особенности современного 

состояния институционального обеспечения междуна-

родной деятельности в Украине. Проанализирован пра-

вовой аспект деятельности международных отношений. 

Определены уровни правового регулирования междуна-

родной деятельности в Украине. Выделены основные ин-

ституты, которые формируют внешнюю институциональ-

ную среду международных компаний. Проведен обзор 

состояния факторов институциональной среды развития 

международного бизнеса. Проанализированы основные 

показатели глобальной конкурентоспособности стран, 

определено место Украины в данном рейтинге.

Ключевые слова: международный бизнес, институт, пра-

вовой аспект, международная конвенция.
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INTERNATIONAL BUSINESS 

INSTITUTIONAL ENVIRONMENT

In the article the retrospective analysis of the institutional 

support of the international business. The main features of 

the current state of institutional support international activi-

ties in Ukraine. Analyzed the legal aspects of international 

relations. The levels of international regulation in Ukraine. 

Thesis there is determined basic institutions that form the 

external institutional environment of international compa-

nies. An overview of the factors of institutional environment 

of international business. The basic indicators of global com-

petitiveness, and the place of Ukraine in this rating.

Keywords: international business, institution, legal aspects, 

international convention.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Бюджетна полiтика, як і загальнодержавна економiчна по-

лiтика в цiлому, залежить вiд сформованого правового поля та органiв 

влади, управлiння в процесi реалiзації функцiй держави та забезпе-

чення легiтимності фiнансових вiдносин. 

В Україні досi не ухвалено законодавчого акту, яким було б ок-

реслено дiї, взаємозв’язок, узгодженiсть та розвиток бюджетної, по-

даткової, iнвестицiйної, митної, валютної політик як пiдсистем єди-

ної фiнансової політики. Вiдбувається їх формування як окремих 

пiд систем, а не єдиної, цiлiсної системи. Відповідно до цього роз-

робляються окремі законодавчі акти та механiзми їх реалізації, які 

часто суперечать один одному і, як наслiдок, не сприяють загальному 

фiнансово-економiчному розвитку. 

Державне регулювання суспiльно-економiчних процесiв має зво-

дитись до того, щоб прискорити обiг бюджетних коштiв, насамперед 

шляхом усунення невиправданої практики руху зустрiчних потокiв 

бюджетних коштiв. Це стосується взаємовiдносин між бюджетами 

рiзних рiвнiв і, що не менш важливо, між бюджетами та юридични-

ми особами. 

Цiлеспрямована фiнансово-бюджетна полiтика в Україні потре-

бує запровадження стратегiчного планування на середньостроко-

вий пе рiод. Пiдхiд до формування бюджету та встановлення прiо ри-

тетностi на один рік, який iснує сьогоднi, створює певнi проблеми, 

оскiльки не дає змоги сформувати єдину стратегiю у сферi бюджет-

них видаткiв, полiтики державного боргу та мiжбюджетних вiдносин 

для вирішення головного завдання держави у середньостроковiй 

пер спективi — досягнення сталого економiчного зростання.© Я.Р. ДЕГТЯР, 2016

Ключові слова: бюджет, 

бюджетне планування, бю д-

жетне прогнозування, бю д-

жетування, орієнтоване на 

результат, програмно-ці льо-

вий метод планування.

Розглянуто проблемні питання щодо сутності та організації процесів бюджетного 

планування і прогнозування в розрізі застосування таких методів їх реалізації, які б 

в повній мірі відповідали вимогам сьогодення. Стаття присвячена обґрунтуванню 

напрямів удосконалення бюджетного планування. Досліджено сучасний механізм 

бюджетного планування в Україні, виділено основні проблемні питання у цій сфері. 

Досліджено сутність програмно-цільового методу формування та планування бюд-

жету в Україні. Представлено завдання програмно-цільового методу та визначено 

проблемні аспекти його впровадження в Україні.
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Формування обґрунтованої бюджетної стра-

тегiї як на державному, так і на мiсцевому рів-

нях є першочерговим завданням державної 

влади, у виконанні якого вагому роль відiграє 

ефективна органiзація процесiв бюджетного 

планування і прогнозування. Вони є дiєвими 

iнструментами управлiння бюджетними кош-

тами, які полiпшують якiсть прийняття фi нан-

сових рiшень, дають змогу визначити аль тер-

нативнi шляхи вирiшення проблемних питань 

в органiзацiї бюджетного процесу, сприяють 

вiдкритості і прозоростi ухвалення уп рав лiн-

ських рішень. Бюджетне планування і прогно-

зування як специфiчні види економiчної дi-

яль ності потребують таких методів реалiзації, 

які б у повнiй мірі відповiдали вимогам сього-

дення. Будь-яка країна без якiсного бюджет-

ного планування і прогнозування не здатна 

за безпечити вихiд на траєкторію стiйкого еко-

номiчного зростання [1, с. 47—48].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Шля-

хи вирішення багатьох проблем, пов’язаних з 

бюджетним плануванням і прогнозуванням, ви-

світлені у працях українських вчених: О.Д. Ва-

силика [2], В.М. Опаріна [3], Л.Д. Сафонової 

[3], В.М. Федосова [3], І.Я. Чугунова [4] та ін. 

Серед науковців не існує єдиної думки щодо їх 

належності до інструмента або методу. Згідно 

з тлумачним словником, інструмент — це за-

сіб, спосіб для досягнення чогось, а метод — 

прийом, спосіб дії. Так, Л.Д. Сафонова [3] і 

В.М. Опарін [3] розглядають ці процеси як 

метод; О.Д. Василик [2] та К.В. Павлюк [5] — 

як інструмент бюджетної політики. Необхід-

но також відзначити наукові праці Л.К. Во-

ронової, М.П. Кучерявенка, Л.А. Савченка, 

Н.Я. Якимчук та інших науковців.

Метою даного дослідження є уточнення сут-

ності понять бюджетного планування і про-

гнозування та їх розмежування, а також ви-

вчення комплексу фундаментальних проблем 

системи бюджетного прогнозування і плану-

вання.

Виклад основного матеріалу дослідження. За-

безпечення сталого економiчно-соцiального 

розвитку будь-якої країни неможливе без втру-

чання держави в нацiональну економiку на 

всiх рiвнях. Основним важелем державного 

впливу на економiку був і залишається бюд-

жет. Згідно зі ст. 2 Бюджетного кодексу Ук-

раїни (далі — БК України), це план формуван-

ня та використання фiнансових ресурсiв для 

забезпечення завдань і функцiй, якi здiй с ню-

ються відповiдно органами державної влади, 

органами влади Автономної Республіки Крим, 

органами мiсцевого самоврядування протягом 

бюджетного перiоду [6, Ст. 2]. Вивчення укра-

їнської практики бюджетотворення і реалiза-

ції прiоритетiв бюджетної полiтики пiд твер д-

жують те, що одним із центральних проб-

лемних питань у цьому контексті є якiсть 

бю джетного планування і прогнозування.

У бюджетному процесі значну роль вiдiграє 

бюджетне планування, оскiльки від правиль-

ного визначення планових показникiв бюдже-

ту залежить якiсть його виконання. 

Бюджeтне планування — цeнтралiзований 

розподiл та перeрозподiл вaлового внут рiш-

нього продукту і нацiонального дoходу по всiх 

ланках бюджетнoї системи та видaх фiнан-

сових планiв на пiдставi Державної прoграми 

еко но мiчного і соцiального рoзвитку держави 

[7, с. 4].

У процесi бюджетнoго планування за бeз пе-

чуються необхiдні фiнансові пропорції згiдно 

з плaном економiчного і соцiального розви-

тку; визначаються обсяг доходiв бюджeту та 

резeрви їх зростання, обсяг видаткiв та рeзер-

ви їх скорочення; створюється налeжна фi-

нан сова база соцiального захисту населeння; 

розподiляються доходи й видатки між окреми-

ми ланками бюджетної системи, утворюються 

матерiальні та бюджетнi резерви [8, с. 276]. 

З точки зору мeтодологiї бюджeтного плану-

вання, під час визначeння головних показни-

кiв проeкту бюджету на наступний рік за осно-

ву потрібно брати прогнознi пoказники, що 

мiстяться в Основних напрямах бюджeтної по-

лiтики на нaступний бюджeтний перiод, це 

випливає зі ст. 33 БК України [6, Ст. 33].

Таким чином, основними завданнями бю д-

жeтного плaнування є:

• забезпeчення необхiдних макро еко но мiч-

них пропорцiй розвитку дeржави;

• виявлeння рeальних джeрел надходжень за 

усiма нaпрямами і всiма плaтниками податкiв 

та зборiв на всiх бюджeтних рiвнях;

• ефективнiсть розподiлення за нaпрямами 

та між регiонами бюджeтних видаткiв;

• сприяння нaйбiльш ефeктивному вико-

рис танню бюджетних коштiв гaлузями на цiо-

нальної економiки;

• забезпeчення мiнiмального рiвня со цiа ль-

них потрeб;
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• утворeння необхiдних соцiальних резер-

вiв, які використoвуються на плановi й поза-

плановi зaходи;

• передбачення в системi здійснення бюд-

жетних платежiв можливостi прозорого бюд-

жетного контролю.

Попри значнi дoсягнення у формуваннi бa-

гатьох важливих склaдових бюджeтної сис-

тeми, систeма бюджeтного прогнозування та 

планування традицiйно характeризується комп-

лексом фундaментальних проблeм.

В Україні вiдсутній чiткий зв’язок між дeр-

жавним та бюджeтним плануванням. Це приз-

вoдить до того, що прогрaми соцiально-еко но-

мiчного розвитку держaви ухвалюють без вiд-

носно до бюджeтних можливостeй, а бюджeтне 

планування досить часто не врaховує прiо ри-

тети соцiально-економiчної полiтики, вiдоб-

раженi у дeржавних програмaх. Більш того, 

уряд затвeрджує потeнцiйно досить перспек-

тивні державні прогрaми, проте фiнансуванню 

пiдлягатимуть лишe ті, що включені до бю д-

жeтних прогрaм, які зафiксовані у Законі Ук-

раїни про Державний бюджeт на вiдповідний 

рік. Розрив між дeржавним і бюджeтним плa-

нуванням знижує ефективнiсть і результатив-

ність економiчної полiтики дeржави [9, с. 104].

Також існує значний рoзрив між бюджeт-

ним прогнозувaнням та плaнуванням (осо-

бливо середньостроковим) на рiзних рiвнях 

дeржавного управлiння. Якщо у західних краї-

нах прогнозувaння лежить в основi плaну ван-

ня, то в Україні:

• у короткостроковiй пeрспективi прог но-

зувaння досить часто пiдпорядковане бю джeт-

ному плaнуванню, а не навпаки;

• у середньо- та довгостроковiй перспeкти-

вах прогнозувaння має деклaрaтивний хa рак-

тер і не мiстить знaчної прaктичної цiнності 

для розрoбникiв прoгрaмних докумeнтiв со-

ціально-економiчного розвитку, оскiльки прог-

нознi покaзники на серeдньострокову пeр спек-

тиву перeглядаються у досить широкому дiа-

пазоні і тому не є реaльними орiєнтирами [9,

 с. 105].

Характерною специфiкою бюджeтного про-

цeсу в сучасних умовaх є систeматичне по ру-

шeння бюджeтної дисциплiни. Аналiзуючи 

деякі стaдії бюджeтного процeсу в Українi 

(пiдготовка проeкту бюджeту, розгляд та ух-

валeння проeкту бюджeту Верховною радою 

України), можнa констaтувати факт нe до три-

мання термінів ухвалeння бюджeту Верхов-

ною Радою України. Навiть у разі формaльно-

го своєчaсного першого подaння проeкту 

термiни розгляду і прийняття бюджeту вихо-

дили за законодaвчо встaновлені строки.

Зaкон про Держaвний бюджeт України слід 

ввaжати прийнятим несвоєчaсно у разі, якщо 

його прийнято пiсля 1 грудня року, який пe-

редує плaновому, тобто року, в якому він має 

регулювaти формувaння, розподiл та ви ко рис-

тaння бюджeтних коштiв. Таке твердження 

випливає із ч. 5 ст. 44 БК України, де зазнaче-

но, що Зaкон про Держaвний бюджeт Укрaї-

ни приймaється Вeрховною Рaдою Укрaїни до 

1 грудня року, що перeдує плaновому [6, Ст. 44]. 

У сучaсних умовaх часто вiдбуваються по ру-

шeння цієї норми. Незважaючи на такий дос-

вiд, зaконодавством не передбaчено фaктично 

ніякої вiдповiдальності Вeрховної Ради Ук-

рaїни за таке прострочeння. Крім того, вже 

прийнятi бюджeти неодноразово пiддавалися 

процедурi сeквестрування [10, с. 296].

Показники фiнансових планiв виступають 

вихiдним матерiалом для аналiзу фiнансового 

стaну дeржави, iнформацiйною бaзою пeр спек-

тивного плaнування. Систeма фiнансових пла-

нiв дає змогу виявити об’єктивні взаємо зв’яз-

ки і довготривалi тенденції змiни структури 

джерел бюджeтних коштiв, а також фaктори, 

що визнaчають розвиток цих тенденцiй у 

мaйбутньому [10, с. 296]. 

Для визнaчення та прогнозувaння довго- 

та серeдньострокових цiлей, для досягнeння 

яких необхiдно спрямувaти дiяльність орга нiв 

влa ди та розробку стратегії заходiв і механiз-

мів їх реалiзації, здійснюється стратегiчне плa-

ну ван ня. Обов’язковим елeментом зазнaче но-

го етапу є вiдбір перелiку відповiдних нап рямiв 

і зaвдань, виходячи з фiнансових можливос-

тeй. Це пeреважно визнaчається у виглядi прог-

рaм них та прогнозних документiв органiв влa-

ди: Програма дiяльності Кабiнету Міністрів 

Ук раїни, Державна програма економiчного та 

со цiального розвитку на середньостроковий 

період [10, с. 297].

Проаналiзувавши перевaги та нeдолiки бю д-

жeтного плaнування, можна надати підсум-

кове визнaчення його як комплeксу нaуково 

обґрунтованих органiзаційно-технiчних, мe то-

дичних заходiв із визнaчення доходiв і видат-

кiв, які перерозподiляються через цент ра лi зо-

вані фонди коштiв дeржавної влaди та органiв 
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мiсцевого сaмоврядування, що здiйснюється 

з мeтою забeзпечення стaлого економiчного 

роз витку країни.

Бюджeтне прогнозувaння — визнaчення вi-

рогiдних показників доходiв і видаткiв бю д-

жe ту в майбутньому. Це науково-аналiтична 

стадiя розробки бюджeту, в процесi якої фор-

муються концепцiя, шляхи її вирiшення і ос-

новна мета, яка має бути досягнутa [11, с. 150].

Прогнозувaння показникiв бюджeту здiй-

снюється в такiй послiдовності: 

• визначeння мети та, вiдповідно, зaвдань 

для її досягнeння;

• збирaння, опрaцювання та анaлiз iн фор-

мaції; 

• вибiр моделi прогнозувaння;

• розробкa рекомендацiй для оптимiзації рi-

шень, що приймaються за дaними прогнозних 

розрахункiв [1, с. 50]. 

В умовaх поступової стабiлізації фiнансової 

системи, структурної перeбудови економiки 

бюд жeтний процeс став бiльш вiдкритим. За-

довго ще до подання проeкту бюджeту Мініс-

терством фiнансів оприлюднюються планові 

покaзники мiсцевих бюджетiв. Це дає можли-

вість здiйснити вiдповідні розрaхунки, пе ре вi-

рити статистичнi покaзники та фактичнi дані за 

попереднi перiоди з метою розрахункiв iн дек сів 

вiдносної подaткоспроможності [1, с. 50].

Невід’ємною склaдовою розробки довго-

строкової фiнансової полiтики держaви є прог-

нозувaння, головне призначення якого — ви-

явлeння на основi провeденого аналiзу тен ден-

цiй та закономiрностей розвитку нацiональної 

економiки. Це нaдaє змогу проаналiзувати тен-

денцiї формувaння та використaння бюджeт-

них коштiв, виявити чинники, які нeобхiдно 

брати до уваги у розрахунках бюджeтних по-

казникiв, визнaчити їх взаємозв’язки, а також 

можливi способи впливу на них [12, с. 131]. 

Прогнозування можна розглядaти як пев-

ний етап зaгального процесу плaнування, 

спря мовaний на розробку не конкрет них за хо-

дiв, а на обґрунтування тенденцiй роз витку то-

го чи іншого процесу, рiшeння проб лeм. У 2000 

році було ухвaлено Закон України «Про дер-

жaвне прогнозувaння та розроблен ня прогрaм 

економічного і соціального роз витку Украї ни» 

[13, Ст. 1], в якому держaвне прогнозувaння 

визначено як нaуково обґрунтоване перед бa-

чення напрямiв розвитку крa ї ни, окремих гa-

лу зей економiки або окремих ад мiні стра тив-

но-територiальних одиниць, мож ливого стaну 

економiки та соцiальної сфeри в мaйбутньому, 

а тaкож альтернaтивних шля хiв і строкiв до-

сягнeння параметрів еко но мiчного і соцiаль-

ного розвитку. Прогноз еко номiчного і со цi-

аль ного розвитку є засобом обґрунтуван ня 

вибору тієї чи іншої стратегiї та прийня ття 

конкретних рiшень державними органами, ор-

ганами мiсцевого самоврядування щодо ре гу-

лювання соцiально-економiч них процесiв.

Аналіз наукових публiкацій та законодaв -

ст ва засвiдчив вiдсутнiсть чiткого розмежуван-

ня бюджетного плaнування та прогнозувaння. 

Ці стадiї розробки бюджетiв є послiдовними і 

взаємопов’язаними, що спричиняє змiшу ван-

ня цих понять, розмивaння межi мiж ними. 

Основна відмiнність між бюджeтним пла ну-

вaнням і прогнозувaнням полягaє у їх еко-

номiчній сутності як iнструментiв бюджeтної 

полiтики. Прогнозувaння являє собою перед-

бaчення можливого стану об’єкта у мaй бут-

ньому, яке не обов’язково виконувaти. Метою 

його здiйснeння є обґрунтувaння плaнових 

бюджeтних показникiв, які є обов’язковими 

до виконaння і зaстосовуються для цiле спря-

мов aного впливу на рiвень соцiально-еко но-

мiчного розвитку держaви. Тобто бюджeтне 

плaнування є логiчним продовжeнням прог-

нозувaння [1, с. 51]. 

Важливою складовою бюджeтного плa ну-

ван ня є бюджeтування — сукупнiсть тех но-

логiчних операцій бюджeтної роботи з ана лi-

тично-розрaхункової пiдготовки бюджетiв, 

кош торисiв і прогрaм із допомогою порiвнян-

ня відносної корисності альтернaтивних ва-

рiантів витрaчання бюджeтних коштiв на кон-

крeтнi види державної дiяльності з урахуван-

ням вартостi витрaт на досягнeння кiнцевого 

результaту і недоотриманого прибутку. Тоб-

то, бюджeтування безпосeредньо пов’язaне з 

розробкою та аналiзом окрeмих бюджетiв та 

кошторисiв, що врaховує та вiдображає намiри 

полiтичного, економiчного та соцiального ха-

рaктеру. Як управлiнська фiнансова технологiя 

воно передбaчає формувaння бюджeтних ви-

дат кiв вiдповiдно до чітко визнaчених довго-

строкових прiоритетів розвитку країни та дер-

жaвних фiнансів. Основне признaчення цього 

способу переорiєнтовується з ощaдливості на 

ефективнiсть використaння бюджeтних кош-

тiв, тобто в досягненнi мaксимальних ре зуль-

та тiв за допомогою залучeних коштiв [3, с. 260].
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На сьогоднiшній день ввaжається, що най-

бiльш прогрeсивною формою бюджeтування є 

прогрaмно-цiльовий метод (далі — ПЦМ), 

який використовується багaтьма країнами. 

Це не просто нова технологiя кaлькулювання 

витрaт на рiзні види держaвної діяльності, а 

система багатоaспектного аналiтичного пiд хо-

ду до процесу прийняття рішень у бюджетнiй 

сфері щодо управлiння бюджeтними коштами 

в коротко- та середньостроковiй перспективі, 

яка перeдбачає розробку й реалiзацію бю джeт-

них програм, орiєнтованих на кiнцевий ре-

зультaт [14]. 

Згідно зі ст. 2 БК України, ПЦМ у бюджeт-

но му процесі — метод управлiння бюджeтни ми 

коштaми для досягнeння конкрeтних резуль-

татів із застосувaнням оцiнки ефективності 

їх використaння на всіх стадіях бю джeтного 

процeсу [6, Ст. 2]. БК України передбaчено 

обов’язковiсть зaстосування ПЦМ на дер жaв-

ному та мiсцевому рiвнях із провeденням оцiн-

ки ефeктивностi бюджeтних програм [6, Ст. 20]. 

Згідно з ч. 18 Розділу VI «Прикінцеві та пере-

хідні положення» БК України, ПЦМ у бюд-

жетному процесi на рівні місцевих бюджетiв, 

які мають зв’язок з держaвним бюджeтом, за-

стосовується починаючи зі складання проектiв 

мiсцевих бюджетiв на 2017 рік [6].

Бюджетним Кодексом України також перед-

бачено складaння головними розпорядникaми 

бюджeтних коштiв прогнозу бюджетних по-

каз никiв на наступнi за плановим два бю д-

жетних перiоди [6, Ст. 21] взaємоузгоджено 

із зaв даннями та прiоритeтами соціально-еко-

но мiч ного розвитку країни як пiдґрунтя для 

переходу в перспективі до формувaння серeд-

ньострокового бюджeту [15, с. 47].

В Україні ПЦМ у бюджeтному процесі за-

провaджено у прaктику ще з 2002 року з ухва-

ленням «Концепції застосування програмно-

цільового методу у бюджетному процесі Ук-

раїни», схваленої розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 14.09.2002 № 538. У Кон-

цепцiї метою зaстосування ПЦМ визначено 

встановлeння безпосeреднього зв’язку між ви-

дi лeнням бюджeтних коштiв та результaтами 

їх використaння. Вказано такі елeменти ПЦМ: 

формувaння бюджeту у розрiзі бюджeтних 

прог рaм; відповiдальні виконавці бюджeтних 

прогрaм; прив’язка коду бюджeтної прогрaми 

до коду функцiональної класифiкації видаткiв 

бюджeту; складові бюджетної прогрaми (мета, 

завдaння, нaпрями дiяльності, показники ре-

зультaтивності); застосувaння серeд ньо стро-

ко вого бюджeтного плaнування; пaспорт бю-

джeтної прогрaми [16].

Таким чином, в основу ПЦМ у бюджeтно му 

процесi поклaдено пiдхід, особливiстю якого є 

те, що спочaтку визначaються результaти, яких 

необхiдно досягти, а вже потім ви рi шується 

питaння про те, які бюджетнi кошти необхідні 

для досягнeння цих результатiв. Харaктерни-

ми ознaками ПЦМ є: зо се ре дже нiсть на ре-

зультaтах, які мають бути досягнутi внаслідок 

виконaння прогрaм; можливість оцiнки нас-

лiдків бюд жeтних рiшень у процесі їх прийнят-

тя; посилeння вiдповiдальності за витрaчан-

ня бюджeтних коштiв; можливiсть про вeдення 

ґрунтовного аналiзу витрaт бю джeт них коштiв 

на основі показникiв ре зуль тa тив ностi; за без-

пeчення прозоростi бюджeтного процeсу. 

Висновки. На сьогоднi у бюджeтному про-

це сi все більш знaчну роль вiдiграє бюджeтне 

планувaння, оскільки від прaвильного ви знa-

чення плaнових показникiв держaвного та мiс-

цевих бюджетiв зaлежить якiсть їх виконaн-

ня. Від рiвня збалaнсованості бюджeту на ста-

дiї плaнування, точностi прогнозiв по каз никiв 

соцiально-економiчного розвитку зaлежать рi-

вень виконaння бюджeтних прогрaм протя-

гом мaйбутнього бюджeтного перiоду, рiвень 

ефективності управлiння бюджeтними кош-

тами та стабiльність функцiонування бю джeт-

ної сфeри загaлом.

Отже, одним із ефeктивних методiв здійс-

нен ня бюджeтної полiтики та побудови її за 

принципaми прогнозної визначeностi є ПЦМ. 

Держaвнi цiльові прогрaми фактично є iн стру-

ментом розподілу iнвестиційних коштiв між 

регiонами. Узгодженiсть держaвних і регiо на-

льних iнтересів досягaється прiоритетнiстю фi-

нансування, однaк повнe врaхування iнтересів 

регiону можливe тiльки тоді, коли цiле спря-

мованiй полiтиці цeнтру будe вiдповідати цi-

ле спрямована полiтика регіону, оформлeна у 

вигляді комплeксної регiональної цiльової 

прогрaми соцiально-економічного та куль тур-

нoго рoзвитку.
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ПЛАНИРОВАНИЕ 

И ПРОГНОЗИРОВАНИЕ БЮДЖЕТА 

С ПОМОЩЬЮ ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОГО 

МЕТОДА В БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ

Рассмотрены проблемные вопросы относительно сущ-

ности и организации процессов бюджетного планирова-

ния и прогнозирования в разрезе применения таких ме-

тодов их реализации, которые бы в полной мере отве-

чали требованиям сегодняшнего дня. Статья посвяще на 

обоснованию направлений совершенствования бюджет-

ного планирования. Исследован современный механизм 

бюджетного планирования в Украине, выделены ос нов-

ные проблемные вопросы в этой сфере. Исследована 

су щность программно-целевого метода формирования и 

планирования бюджета в Украине. Представлены задачи 

программно-целевого метода и определены проблемные 

моменты его внедрения в Украине. 

Ключевые слова: бюджет, бюджетное планирование, бюд-

жетное прогнозирование, бюджетирование, ориенти-
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PLANNING AND FORECASTING BUDGET 

USING THE PROGRAM-TARGET METHOD 

IN THE BUDGET PROCESS

The article deals with the problematic issues about the nature 

and organization of the processes of budget planning and 

forecasting in the context of the use of such methods of their 

implementation, which would fully meet the requirements of 

today. The article is devoted to substantiation of directions of 

improvement of budget planning. We investigate the current 

mechanism of budget planning in Ukraine, identified the 

main problematic issues in this area. 

The essence of program-target method of formation and 

bud get planning in Ukraine. Are the tasks of program-target 

me thod and identifies issues for its implementation in 

Ukraine. 

Keywords: budget, budget planning, budget forecasting, 
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Розглянуто питання ролі і значення органів захисту прав і охоронюваних законом 

інтересів суб’єктів господарювання. Подано наукові точки зору щодо місця управ-

нених органів захисту в системі забезпечення дотримання прав учасників госпо-

дарських відносин в Україні. Розглянуто сучасний стан законодавства, яким уре-

гульовано правовий статус органів захисту суб’єктів господарювання. Про ана лі зо-

вано положення чинних кодексів та інших актів законодавства, в яких визначено 

процесуальний порядок звернення суб’єктів господарювання за захистом їхніх прав 

і охоронюваних законом інтересів. Наведено низку суджень, якими обґрунтовується 

запровадження роз гляду господарських спорів колегіями суддів.

Вступ. Проблеми, пов’язані з захистом прав і охоронюваних законом 

інтересів суб’єктів господарювання, супроводжують нашу державу 

практично від дня проголошення незалежності України. Практика 

показує, що здійснювані перманентні заходи з дерегулювання еко-

номіки з одночасними потугами щодо впорядкування господарських 

відносин не дають очікуваного результату. Підтвердження справед-

ливості такого судження знаходимо як у засобах масової інформації, 

так і під час вивчення законодавчих актів, які безупинно проду-

куються Верховною Радою України. Але потрібно належно оціню-

вати роль і значення органів держави, управнених на вирішення гос-

подарських конфліктів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню питань, які 

безпосередньо стосуються вивчення ролі і значення органів захисту 

прав і охоронюваних законом інтересів суб’єктів господарювання, 

присвячували праці такі вітчизняні вчені, як О.В. Батанов, П.Д. Бі-

ленчук, Ю.В. Білоусов, А.Г. Бобкова, О.П. Васильченко, О.Р. Зельді-

на, В.В. Кравченко, С.В. Лозінська, Л.М. Ніколенко, М.В. Підмо-

гильний, Д.М. Притика, С.Д. Русу, Ф.О. Стефанчук, В.А. Устименко, 

О.Г. Хрімлі та ін.

Метою даної статті є дослідження статусу, ролі і значення органів 

захисту прав і охоронюваних законом інтересів суб’єктів господарю-

вання під час урегулювання господарських спорів.

У даній статті вирішено завдання щодо окреслення двоетапної сис-

теми захисту прав, яка полягає в залученні до врегулювання спір-

них питань органів державної влади і органів місцевого самовря-

дування (перший етап) і господарського суду (другий етап). 

Результати дослідження. Положеннями Конституції передбаче но, 

що Україна є правовою державою, в якій права і свободи людини та 
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їх гарантії визначають зміст і спрямованість 

її діяльності. Держава відповідає перед люди-

ною за свою діяльність. Утвердження і забезпе-

чення прав і свобод людини є головним обо в’-

язком держави. 

Ґрунтуючись на аналізі задекларованих Ос-

новним Законом структурних елементів, які 

утворюють правову категорію «обов’язок дер-

жави», можна зробити висновок, що формою 

його реалізації є системне проведення підтри-

муваних державним примусом заходів щодо 

ут вердження і забезпечення прав і свобод лю-

дини. І цей постулат потрібно розуміти не 

тільки в найширшому його значенні. Це поло-

ження екстраполюється на всі сфери життя 

суспільства, у тому числі на його економічну 

складову. Такі підходи з боку держави засвід-

чені нормами Конституції, зокрема статтею 

13, відповідно до якої держава забезпечує за-

хист прав усіх суб’єктів права власності і гос-

подарювання, соціальну спрямованість еко-

но міки. Усі суб’єкти права власності рівні пе-

ред законом [1].

Підставою для включення управнених дер-

жавою органів у процеси врегулювання пра-

вовідносин між їх учасниками є їхнє бажання 

відстоювати своє порушене, невизнане чи ос-

порюване право або охоронюваний законом 

інтерес. Тож можна стверджувати, що залу-

чення органів захисту до вирішення спірних 

відносин, які виникли в ході провадження гос-

подарської діяльності, є суб’єктивним правом 

їх учасників, урегульованою законом формою 

виказування свого протесту проти неправо мір -

них дій стосовно нього (його прав), інтере сів 

чи майна. При цьому відбувається нор матив-

но парафоване залучення держави як гаранта 

дотримання конституційних засад господа-

рювання.

Окреслюючи межі повноважень суб’єкта 

гос подарської діяльності, який має намір ви-

користати надані йому державою гарантії що-

до захисту свого права чи охоронюваного за-

коном інтересу, необхідно зазначити, що ви-

рішальну роль у такій ситуації відіграє обсяг 

пра воздатності, яким наділено скаржника, його 

узаконена і визнана приналежність до тих 

прав і інтересів, які він вважає порушеними. 

Відношення власності до майна чи інтересу 

повинні бути виражені такими правовими 

категоріями, що засвідчують присвійні якос-

ті, як, наприклад, «належне суб’єктові гос-

подарювання майно», «його охоронюваний 

за коном інтерес», «наділений правом опера-

тивного управління, відання» тощо. Тобто з 

боку зацікавленої сторони повинні бути пер-

шочергово доведені законні повноваження для 

обґрунтування права щодо подання звернення 

і порушення питання про залучення органів 

захисту до врегулювання господарського спору. 

Усі етапи, у тому числі підготовчі, якими 

суб’єкт господарювання має намір скориста-

тися для ініціювання процесу захисту, повинні 

вкладатися в струнку, логічно вибудовану сис-

тему, об’єднану загальновживаним і зрозумі-

лим поняттям в рамках понятійного апарату 

господарського права, яким є «захист прав і 

охоронюваних законом інтересів суб’єктів гос-

подарювання». Апелювання до цієї категорії є 

досить зручним і ефективним з огляду на її 

надзвичайно високу запитуваність з причини 

найбільш повного відображення сутності про-

цесу обстоювання інтересів учасників госпо-

дарського спору. 

Конституцією України, Господарським і 

Ци вільним кодексами України, іншими зако-

нодавчими актами визначено коло суб’єктів, 

яким надано право здійснювати захист прав і 

охоронюваних законом інтересів усіх катего-

рій учасників суспільних і господарських від-

носин. У Цивільному кодексі України виділе-

но цілу главу, де надається перелік суб’єктів 

владних повноважень, які управнені здійсню-

вати захист цивільних прав та інтересів. Зав-

дання забезпечення дотримання встановле-

ного правового режиму в державі покладаєть-

ся на суд (стаття 16), Президента України, 

органи державної влади, органи влади Авто-

номної Республіки Крим або органи місцевого 

самоврядування (стаття 17), нотаріусів (стаття 

18), а також особа наділена правом на само-

захист (стаття 19).

Положеннями Конституції, зокрема статтею 

102, визначено, що Президент України є гаран-

том державного суверенітету, територіальної ці-

лісності України, додержання Конституції Ук-

раїни, прав і свобод людини і громадянина [1].

Керуючись нормами статті 106 Конституції 

України, Президент України зупиняє дію актів 

Кабінету Міністрів України з мотивів невід-

повідності цій Конституції з одночасним звер-

ненням до Конституційного Суду України що-

до їх конституційності, скасовує акти Ради мі-

ністрів Автономної Республіки Крим, а також 
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здійснює інші повноваження, визначені Кон-

ституцією України.

Згідно з положеннями статті 19 Конститу-

ції в Україні встановлено правовий порядок, 

який ґрунтується на засадах, відповідно до 

яких ніхто не може бути примушений робити 

те, що не передбачено законодавством. 

Поняття «орган державної влади» має ши-

ро ке практичне застосування, однак його нор-

мативно означеної дефініції немає. У той же 

час по ло женнями Конституції України, зок-

рема стат тею 5, органи державної влади і ор-

гани місцевого самоврядування є тими ін стру-

мен тами, через які український народ здійс-

нює владу. 

Згідно з положеннями Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» (стаття 2) 

місцеве самоврядування в Україні — це га ран-

товане державою право та реальна здатність 

територіальної громади — жителів села чи доб-

ровільного об’єднання у сільську громаду жи-

телів кількох сіл, селища, міста — самостійно 

або під відповідальність органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування вирішувати 

питання місцевого значення в межах Консти-

туції і законів України.

Відповідно до частини 2 цієї статті місцеве 

самоврядування здійснюється територіальни-

ми громадами сіл, селищ, міст як безпосеред-

ньо, так і через сільські, селищні, міські ради та 

їх виконавчі органи, а також через районні та 

обласні ради, які представляють спільні інтере-

си територіальних громад сіл, селищ, міст [2].

Органи місцевого самоврядування — ви-

борні та інші органи територіальних громад, 

наділені повноваженнями вирішувати питання 

міс цевого значення [3, с. 290].

За В.В. Кравченком, це орган, що утворю-

ється територіальною громадою (територіаль-

ними громадами району, області) у встановле-

ному законом порядку для виконання завдань 

і функцій місцевого самоврядування, наділе-

ний відповідно до закону владними повнова-

женнями, які реалізуються у визначених зако-

ном правових та організаційних формах. До 

них належать сільські, селищні, міські ради та 

їх виконавчі органи; районні та обласні ради, 

що представляють спільні інтереси територіаль-

них громад сіл, селищ та міст; районні у містах 

ради та їх виконавчі органи [4, с. 181—182].

Одночасно з наведеними точками зору нау-

ковців необхідно звернути увагу на той факт, що 

існує інше бачення місця органів місце во го 

са моврядування в політичній системі Ук ра ї  ни. 

Так, наприклад, О.В. Батанов, В.В. Крав чен ко 

вважають, що органи місцевого самоврядуван-

ня не належать до механізму державної влади, 

а місцеве самоврядування займає окреме міс-

це в політичній системі (у механізмі управлін-

ня суспільством та державою) і його необхідно 

розглядати як окрему форму реалізації наро-

дом належної йому влади [5, c.103]. Такої точ-

ки зору дотримуються П.Д. Біленчук і М.В. Під-

могильний [6, c.135].

Згідно з положеннями статті 18 Цивільного 

кодексу до переліку осіб, на яких поклада-

ються функції захисту прав і законних інтере-

сів суб’єктів господарювання, віднесено нота-

ріуса. У межах наданих йому повноважень но-

таріус здійснює захист цивільних прав шляхом 

вчинення виконавчого напису на борговому 

документі у випадках і в порядку, встановле-

них законом.

Окремою формою захисту прав і охороню-

ваних законом інтересів суб’єктів господа-

рювання можна розглядати самозахист (стаття 

19 ЦК). Однак попри те, що таке право нада-

но особі, права чи інтереси котрої порушено, 

зворотною стороною цього права є активна 

позиція суб’єкта господарювання щодо реа-

лізації права захисту шляхом використання на-

даних законом інструментів, а отже залучення 

на власний розсуд управнених державних ор-

ганів і органів місцевого самоврядування до 

врегулювання конфлікту. До таких інструмен-

тів віднесено звернення до компетентних ор-

ганів у випадку:

• виявлення порушень і протиправних по-

сягань; 

• застосування засобів протидії, які не забо-

ронені законом та не суперечать моральним 

засадам суспільства; 

• використання способів самозахисту мають 

відповідати змісту права, що порушене, харак-

теру дій, якими воно порушене, а також на-

слідкам, що спричинені цим порушенням.

Положеннями частини 2 цієї статті опо-

середковано вводиться невизначений перелік 

ор ганів захисту, до яких суб’єкт господарю-

вання, права чи інтереси котрого порушено, 

наділений правом звернутися за відновленням 

свого права.

Загальні засади обстоювання свого пору-

шеного, невизнаного чи оспорюваного права 
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зазначено Господарським кодексом України, 

зокрема статтею 20 (Захист прав суб’єктів гос-

подарювання та споживачів). Згідно із поло-

женнями цієї статті держава забезпечує за-

хист прав і законних інтересів суб’єктів гос-

подарювання та споживачів.

Згідно з частиною 2 цієї статті кожний су-

б’єкт господарювання та споживач має право 

на захист своїх прав і законних інтересів. Пра-

ва та законні інтереси зазначених суб’єктів за-

хищаються шляхом:

• визнання наявності або відсутності прав;

• визнання повністю або частково недійс-

ними актів органів державної влади та органів 

місцевого самоврядування, актів інших су б’єк-

тів, що суперечать законодавству, ущемлюють 

права та законні інтереси суб’єкта господа-

рювання або споживачів; визнання недійс-

ними господарських угод з підстав, передбаче-

них законом;

• відновлення становища, яке існувало до по-

рушення прав та законних інтересів суб’єктів 

господарювання;

• припинення дій, що порушують право або 

створюють загрозу його порушення;

• присудження до виконання обов’язку в 

на турі;

• відшкодування збитків;

• застосування штрафних санкцій;

• застосування оперативно-господарських 

сан кцій;

• застосування адміністративно-гос подар-

ських санкцій;

• установлення, зміни і припинення госпо-

дарських правовідносин;

• іншими способами, передбаченими зако-

ном [7].

Вивчення викладеної норми Кодексу пока-

зує, що суб’єкт господарювання володіє пов-

ним суб’єктивним правом для того, щоб об-

рати для себе найбільш ефективний спосіб 

захисту свого оспорюваного, невизнаного, по-

рушеного права чи охоронюваного законом 

інтересу. Вибір полягає в тому, що виключно 

суб’єкт господарської діяльності визначає, до 

якого органу захисту прав звернутися у першу 

чергу: до суду чи іншої уповноваженої дер-

жавної установи.

Згідно з положеннями статті 124 Конститу-

ції України правосуддя в Україні здійснюється 

винятково судами. Делегування функцій су-

дів, а також привласнення цих функцій інши-

ми органами чи посадовими особами не до-

пускаються [1]. Дане положення закріплене та-

кож статтею 5 Закону України «Про судоустрій 

і статус суддів», згідно з якою правосуддя в Ук-

раїні здійснюється виключно судами та від-

повідно до визначених законом процедур су-

дочинства (частина 1); делегування функцій 

судів, а також привласнення цих функцій ін-

шими органами чи посадовими особами не 

допускаються. Особи, які привласнили функ-

ції суду, несуть відповідальність, установлену 

законом (частина 2); народ бере участь у здійс-

ненні правосуддя через присяжних [8].

Як бачимо з положень приведеної стат ті, 

для підтвердження конституційного права 

людини брати участь у здійсненні правосуддя 

законодавець застосовує найбільш узагальне-

не поняття, яким визначено «народ». Таким 

чином, потрібно розуміти, що до найбільш 

широкої категорії, якою визнається народ, 

потрібно включати і суб’єктів господарської 

діяльності, які звертаються за захистом їхньо-

го порушеного права чи охоронюваного зако-

ном інтересу. 

Аналізуючи наукові погляди щодо тлума-

чення і розуміння категорій «правовий захист» 

і «правова охорона», які подеколи є різнопо-

люсними в частині віднесення явищ і дій до 

тієї чи іншої сфери, все ж таки науковці згодні 

у тому, що найбільш дієвим і ефективним ін-

струментом для вирішення питань, пов’язаних 

із відновленням порушеного права чи охоро-

нюваного законом інтересу суб’єктів господар-

ської діяльності, є суд. Тобто логічно виправ-

даним у даному випадку винесення акцентів 

до такого специфічного інструменту, яким є 

діяльність суду щодо виконання його функ-

цій, буде судовий захист. Більше того, з огляду 

на галузеву орієнтованість цього дослідження 

та з метою всебічного визначення соціально-

економічної значимості ролі суду у розв’язанні 

питань, пов’язаних із гіпотетично порушеним, 

чи таким, що вже порушено, правом, необхід-

но звузити обсяг поняття «судовий захист» до 

«судового захисту господарським судом».

Відтак, переходячи до аналізу цього над зви-

чайно важливого і впливового інституту, яким 

державою визначено господарський суд, вида-

ється доцільним викласти свою точку зору на 

проблеми, що є детермінантами самого суду 

як уповноваженого державою арбітра вирі-

шення господарських спорів.
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Згідно зі статтею 2 «Завдання суду» Закону 

України «Про судоустрій і статус суддів» суд, 

здійснюючи правосуддя на засадах верховен-

ства права, забезпечує кожному право на спра-

ведливий суд та повагу до інших прав і свобод, 

гарантованих Конституцією і законами Ук раї-

ни, а також міжнародними договорами, згода 

на обов’язковість яких надана Верховною Ра-

дою України.

Положення статті 7 «Право на справедли-

вий суд» Закону гарантують кожному захист 

його прав, свобод та інтересів у розумні строки 

незалежним, безстороннім і справедливим су-

дом, утвореним відповідно до закону [8].

Тому, з’ясовуючи поняття судовий розгляд, 

перш за все потрібно окреслити семантичне 

значення терміна суд. Словник української 

мови визначає суд як державний орган, який 

розглядає цивільні, кримінальні та деякі ад-

міністративні справи [9].

«Пекінськими тезами щодо принципів не-

залежності суддів юридичної асоціації країн 

азійського та тихоокеанського регіону» (прий-

няті провідними діячами в галузі правосуддя 

в LAWASIA, а також суддями з Азії та тихо-

океанського регіону в Пекіні 01.01.1995 р. та 

схвалені на засіданні ради LAWASIA в 2001 р.) 

зазначено, що право кожної особи на розгляд 

її справи компетентним незалежним та не-

упе редженим судом у встановленому законом 

порядку гарантовано Загальною Декларацією 

з прав людини (ст. 10) [10] та Міжнародним 

пактом про громадянські і політичні права 

(ст. 14(1)) [11], (п. 2 Тез) та те, що у процесі 

прийняття рішень судді є незалежними від 

своїх колег по суду, жодна ієрархічна структу-

ра суддівства і жодна різниця у ранзі чи класі 

суддів ніяк не можуть перешкоджати праву 

судді на індивідуальне чи колективне відправ-

лення правосуддя. У свою чергу, судді, індиві-

дуально та колективно, мають здійснювати 

свої функції відповідно до Конституції та за-

конів (п. 6 Тез) [12]. 

Отже, основний акцент зроблено на тому, 

що під час розгляду більшості справ потрібно 

дотримуватися принципу колегіальності. Із 

цьо го положення, приналежного до ос новних 

конституційних принципів різних країн світу, 

неминуче випливає низка висновків, а саме 

те, що судовими ситемами надається пріо-

ритет колегіального розгляду справ над од-

ноособовим (індивідуальним) суддівством і 

також те, що колегіальний розгляд справ су-

дами рекомендований для вирішення біль-

шості спорів про право. І це при тому, що мова 

йде про країни з достатнім рівнем довіри з 

боку суспільства до суддівської системи.

У конституціях різних держав перераховані 

принципи, на основі яких здійснюється су-

дова влада (правосуддя), але більшість із них 

зводиться до таких: незалежність суду (забез-

печується рядом гарантій, у тому числі нез-

мінністю суду); колегіальність під час роз-

гляду більшості справ; професіоналізм суд-

дів; пр аво на оскарження рішень; гласність у 

ході розгляду абсолютної більшості справ; рів-

ноправність сторін у процесі і змагальність 

при розгляді справи.

І.В. Єршова вважає, що підприємці мають 

право захищати власні права шляхом вико-

рис тання механізму конституційно-правового 

захисту [13].

Якщо розглядати викладене вище судження 

з точки зору логічного впорядкування базо-

вих елементів для обґрунтування своєї позиції, 

то поєднання змістотвірних словоспо лу чень 

«мати право», «відстоювати право» і «викорис-

тання механізму конституційно-правового за-

хисту» є не надто вдалим, оскільки захищати 

можна лише ті права, які надано законом, а 

конституційно-правовий механізм є надзви-

чайно широкою категорією і розглядається як 

цілісна система правових форм, заходів і засо-

бів, взаємодія яких спрямована на реалізацію 

рівності таких прав і свобод, убезпечення від 

посягань на права і свободи та на попереджен-

ня порушень принципу рівності таких прав і 

свобод або поновлення оскаржуваних чи по-

рушених прав і свобод в аспекті забезпечення 

рівноправ’я [14].

Чинним законодавством України окрес ле-

но підстави і коло осіб, за яких можливе зве р-

нен ня до господарського суду за захистом по-

рушеного права чи охоронюваного законом 

інтересу. Таке роз’яснення надано в статті 1 

Господарського кодексу України, де вказано, 

що Кодекс визначає основні засади господа-

рювання в Україні і регулює господарські від-

носини, що виникають у процесі організації та 

здійснення господарської діяльності між су б’-

єктами господарювання, а також між цими 

суб’єктами та іншими учасниками відносин 

у сфері господарювання. У зв’язку із застосу-

ванням вимог господарсько-судової форми за-
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хисту прав і охоронюваних законом інтересів 

суб’єктів господарської діяльності врегульо ву-

ється, окрім певного спору, низка інших пи-

тань, пов’язаних з упорядкуванням пра во від-

носин даного виду не тільки між учасниками 

цього господарського спору, а й встановлю-

ються обов’язкові правила поведінки для ін-

ших суб’єктів підприємництва.

Так, на думку Д.М. Притики, господарсько-

судова форма захисту суб’єктивних прав, не-

зважаючи на подібність до загальносудової 

фор ми захисту цивільних прав, істотно від різ-

няється від останньої: встановлена законом 

для господарського суду форма діяльності най-

більш пристосована для розгляду і вирішення 

господарських спорів, повною мірою врахо-

вує вплив господарського суду на економіку 

Ук раїни [15].

Зводячи до спільного знаменника поняття 

захист прав і захист охоронюваних законом 

інтересів, бачимо, що господарський суд — 

єдина інституція, яку уповноважено від імені 

держави давати відповідь на конфліктні пи-

тання, що виникають у ході здійснення гос-

подарської діяльності. Лише суд у праві визна-

чати, чи відбулося порушення закону і чи існує 

реальна потреба вжити заходів для захисту й 

охорони законних інтересів суб’єкта підпри-

ємництва.

Висновки. Розглядаючи сутність органів за-

хисту прав і охоронюваних законом інтересів 

суб’єктів господарювання, необхідно зазначи-

ти, що в сучасних економічних реаліях на них 

покладаються надскладні завдання. Означене 

обґрунтовується змінами у системі судового 

устрою України, а також перманентними лю-

страційними процесами, які повномасштабно 

охопили як суддівський корпус, так і органи 

державної влади.

У той же час зростає активність учасників 

еко номічних відносин, які раз по раз апелю-

ють до органів державної влади чи органів міс-

цевого самоврядування за захистом свого по-

рушеного права чи охоронюваного законом 

ін тересу. 

Підґрунтям підвищення рівня довіри до уп-

равнених державних органів є запроваджен-

ням дієвих механізмів контролю з боку право-

охоронних органів, якими здійснюються сис-

темні антикорупційні заходи. 

Залишаючись єдиним арбітром у винесенні 

остаточного рішення щодо врегулювання госпо-

дарського спору, господарський суд фактич но 

замикає на собі весь ланцюг подій, по в’я заних 

із обстоюванням суб’єктами господарювання 

свого порушеного права чи охо ронюваного за-

коном інтересу.

Разом з тим необхідно зазначити, що ос-

тан  німи роками в Україні створено низку ан-

тикорупційних органів, у тому числі Націо-

наль не антикорупційне бюро України та Націо-

нальне агентство з питань запобігання коруп ції 

(НАЗК) як цен т ральний орган виконавчої вла-

ди зі спеціальним статусом, що забезпечує 

фор мування та реалізує державну антикоруп-

ційну політику. 

Тобто на даному етапі державотворення від-

буваються процеси, які спрямовані на реальне 

впорядкування суспільно-господарських від-

носин на ґрунті підвищення ролі і авторитет-

ності органів захисту прав і охоронюваних за-

коном інтересів суб’єктів господарювання.

У цьому зв’язку видається доцільним увести 

поняття двоетапної структури процесу захисту 

прав і охоронюваних законом інтересів су б’єк-

тів господарювання. Перший етап полягає в 

діяльності суб’єктів господарювання щодо за-

лучення до відновлення порушеного права чи 

охоронюваного законом інтересу органів дер-

жавної влади і органів місцевого самовряду-

вання, другий — включає в себе досудове і су-

дове врегулювання господарського конфлікту 

в рамках господарського процесу. 
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ОРГАНЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

И ОХРАНЯЕМЫХ ЗАКОНОМ ИНТЕРЕСОВ 

ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ СУБЪЕКТОВ

Рассмотрены вопросы роли органов защиты прав и охра-

няемых законом интересов субъектов хо зяйс твования. 

Изложены научные точки зрения отно сительно места 

уполномоченных органов защиты в сис теме обеспечения 

соблюдения прав участников хоз яй ственных отноше-

ний в Украине. Проанализировано современное состоя-

ние законодательства, которым регу лируется правовой 

статус органов защиты хозяйствующих субъектов. При-

ведены положения действующих кодексов и других ак-

тов законодательства, в которых определены процессу-

альный порядок обращения субъектов хозяйствования 

за защитой их прав и охраняемых законом интересов. 

Обоснован ряд суждений, которыми аргументируется 



97ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

Органи захисту прав і охоронюваних законом інтересів суб’єктів господарювання

введение коллективного судейского рассмотрения хо-

зяй ствен ных споров.

Ключевые слова: хозяйственный процесс, хозяйственная 

деятельность, субъект хозяйствования, орган местного 

самоуправления, органы защиты прав и охраняемых за-

коном интересов субъектов хозяйствования, судебное 

разбирательство.
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BODIES PROTECTING THE RIGHTS AND LEGALLY 

PROTECTED INTERESTS OF ECONOMIC ENTITIES

The article discusses the role and importance of the protection 

of bodies of the rights and lawful interests of business entities. 

Posted scientific opinions about the place of the eligible pro-

tection system to ensure the rights of participants of econo-

mic relations in Ukraine. The current state law, which regu-

lated the legal status of protection. Results provisions of exi-

sting codes and other legal acts, which define the procedural 

order of reference entities for the protection of their rights 

and interests protected by law. Number of substantiated judg-

ments, which argued the introduction of collective judicial 

consideration of economic disputes.

Keywords: business process, business activities, business enti-

ty, local self-government bodies, bodies protecting the rights 

and lawful interests of business entities, legal proceedings.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Прийнятий у 2014 році Закон України «Про прокуратуру» [1] 

закріпив новий підхід у питанні представництва прокурором ін те-

ресів держави, зокрема, це стосується державних господарських 

об’єд нань. У зв’язку зі вказаним постає необхідність у з’ясуванні то-

го, яким чином забезпечується таке представництво на практиці.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тема представництва про-

курором інтересів держави була досліджена в роботах Г.А. Васильєва, 

Т.В. Степанової, О.В. Драган, Т.О. Дунас, К.А. Гузе, В.Г. Андрусяк, М.В. Ка-

пустіна, М. Стефанчук, В.С. Бабкової, М.В. Селіванова. Проте вказа-

ній проблемі відносно державних господарських об’єднань у працях 

дослідників уваги не приділялося, а після запровадження нового За-

кону України «Про прокуратуру» ця тема майже не досліджувалась. 

Метою статті є формулювання теоретичних та практичних реко-

мендацій з удосконалення правового регулювання представництва 

прокурором інтересів державних господарських об’єднань. 

Результати дослідження. Більшість дослідників погоджуються з тим, 

що захист інтересів держави є необхідним. Наприклад, Г. Васильєв 

зазначає, що участь прокурора в судовому процесі пов’язана «...із 

зміцненням правопорядку, захисту державних і суспільних інтересів, 

із забезпеченням прав суб’єктів господарювання, а також важли-

вістю справи» [2, с. 43]. Т. Степанова зауважує, що специфічність 

представництва прокурором у господарському судочинстві полягає в 

то му, що прокурор діє у випадку, коли порушені державні інтереси 

[3, с. 12]. О. Драган, досліджуючи вплив європейських правових норм 

на діяльність прокурора під час захисту ним інтересів держави, до-

ходить висновку, що така функція «...в сучасних умовах цілком об-

ґрунтована та виправдана...» [4, с. 24]. 

До 13.05.1997 Арбітражним процесуальним кодексом України 

було передбачено, що прокурори мали право звернутися з позовни-

ми заявами до арбітражного суду в інтересах державних органів, дер-

жавних підприємств і організацій [5, абз. 4 ч. 1 ст. 2]. Така ж норма 

Досліджено окремі проблемні аспекти правового забезпечення представництва 

прокурором інтересів державних господарських об’єднань. Відзначено особливий пра-

вовий статус державного концерну «Укроборонпром». Внесено відповідні пропозиції 

щодо удосконалення законодавства.

Ключові слова: державне 

господарське об’єднання, 

упов новажений орган уп-

равління, прокурор, пред-

ставництво, інтереси дер-

жави.
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Представництво прокурором інтересів державних господарських об’єднань

була закріплена в Законі України «Про про-

куратуру» від 05.11.1991 [6, п. 6 ч. 2 ст. 20]. 

Із прийняттям Закону України «Про вне-

сен ня змін до Арбітражного процесуального 

кодексу України» вказаний порядок змінив-

ся: представництво стало можливим ли ше в 

«інтересах держави» в особі «органу, уповно-

ва же ного державою здійснювати відповідні 

функції у спірних відносинах» [7, п. 3]. Тлу-

мачення останнього поняття надав Консти-

туційний Суд України в рішенні № 3-рп/99 

від 08.04.1999, вказавши, що таким органом 

«...може виступати орган державної влади чи 

орган місце вого самоврядування, якому за-

коном надано повноваження органу вико-

навчої влади» [8]. 

Вказане рішення суду підіймає таке питан-

ня: чи можна визнати правильним з позиції 

чинного законодавства подання прокурором 

позову не лише в особі міністерства або Ка-

бінету Міністрів України, які є органами дер-

жавної влади, а й державного господарського 

об’єднання? Судова практика має численні 

прик лади, коли співпозивачами за позовом про-

курора виступають міністерства та об’єд нан-

ня: Міністерство енергетики та вугільної про-

мисловості України і державний концерн 

«Ядер не паливо» [9], Міністерство енергетики 

та вугільної промисловості України і держав-

ний концерн «Укрторф» [10].

На прикладі справи № 910/8622/16 госпо-

дарського суду м. Київ з’ясуємо, у чому поля-

гає така процесуальна співучасть. Позивачем, 

заступником Генерального прокурора Украї-

ни, було подано позов в інтересах держави в 

особі Міністерства енергетики та вугільної 

про мисловості України та державного кон-

церну «Ядерне паливо» до Всеукраїнської гро-

мадської організації «Український союз про-

мисловців і підприємців» про усунення пере-

шкод у користуванні майном — приміщенням. 

Державний концерн «Ядерне паливо» є балан-

соутримувачем цього приміщення, а Міністер-

ство енергетики та вугільної промисловості має 

право оперативного управління на нього [9]. 

Таким чином, права міністерства і об’єднання 

виникли з однієї підстави. Відповідно до норм 

Господарського процесуального кодексу Укра-

їни позов може бути пред’явлено кількома 

позивачами [5, ст. 23]. Отже, подання проку-

рором позову в особі міністерства та держав-

ного господарського об’єднання і, відповід-

но, представництво їхніх інтересів, є виправ-

даним і відповідає законодавству. 

Водночас суттєвою перешкодою представ-

ництва прокурором інтересів державних гос-

подарських об’єднань є обмеження права про-

курора здійснювати представництво в суді ін-

тересів держави в особі державних компаній, 

що міститься в абзаці 3 ч. 3 ст. 23 Закону Ук-

раїни «Про прокуратуру». Це положення бу ло 

зазначено у п. 89 Висновку Венеціанської ко-

місії щодо проекту Закону України «Про про-

куратуру» № 735/2013, схваленому на 96-му 

Пленарному засіданні 11—12 жовтня 2013 р. 

[11, п. 89]. Український законодавець прак-

тично без змін відтворив його в новому Законі 

України «Про прокуратуру». Але при цьому 

варто враховувати той факт, що чинне законо-

давство не оперує поняттям «державна компа-

нія», лише використовується термін «хол дингова 

компанія».

У зв’язку з цим А. Сидоренко справедли во 

зазначив: «...така неузгодженість законодав-

чої термінології не виключає можливості спо-

рів навколо питання, чи підпадають державні 

підприємства під зазначене обмеження [авт. — 

обмеження представництва в особі держав них 

компаній] у праві прокурора на їхнє представ-

ництво. Більше того, формально під таке об-

меження не підпадають комунальні підпри-

ємства, дочірні підприємства державних під-

приємств, а також підприємства, господарські 

товариства, у статутному капіталі яких певна 

частка належить державі, об’єднання таких 

підприємств» [12]. 

У результаті така юридична невизначеність 

породжує негативні наслідки на практиці. Так, 

в одних рішеннях суд визнає право прокурора 

на представництво інтересів державних гос по-

дарських об’єднань, в інших — ні. 

Оскільки норма абз. 3 ч. 3 ст. 23 Закону Ук-

раїни «Про прокуратуру» не дає уявлення про 

зміст понять, що в ній зазначені, її застосуван-

ня видається більш ніж сумнівним. Законо-

давцю треба наповнити термін державні ком-

панії реальним змістом для того, щоб його 

можна було успішно використовувати на прак-

тиці. Зважаючи на вказане, обмеження права 

прокурора на представництво інтересів дер-

жавних господарських об’єднань з позиції чин-

ного законодавства є необґрунтованим.

З’ясувавши можливість представництва про-

курором інтересів державних господарських 
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об’єднань разом з їх уповноваженими орга-

нами управління, варто звернути увагу на особ-

ливий правовий статус державного концерну 

«Укроборонпром». Ця особливість обумов-

лена тим, що він має подвійний правовий ста-

тус: є суб’єктом господарювання і суб’єктом 

управління об’єктами державної власності в 

оборонно-промисловому комплексі відпо від-

но до Закону України «Про особливості уп-

равління об’єктами державної власності в 

оборонно-промисловому комплексі» [13, ч. 1 

ст. 3]. Цей нормативно-правовий акт вказує, 

що концерн переважно виконує ті повнова-

ження, які мають міністерства стосовно під-

порядкованих їм господарських структур. Од-

нак оскільки державний концерн «Укробо-

рон пром» не є органом державної влади чи 

місцевого самоврядування, представництво 

прокурором інтересів держави в особі цього 

концерну було неможливим. 

З метою подолання вказаної прогалини на 

практиці державний концерн «Укроборон-

пром» безпідставно ототожнювали з «органа-

ми виконавчої влади» або органами, що «ство-

ре ні в структурі виконавчої влади», виходячи з 

норм постанови Кабінету Міністрів України 

«Про утворення державного концерну «Укр-

оборонпром» від 29.12.2010 [14]. 

Результатом невірного сприйняття право-

вої природи державного концерну «Укробо-

ронпром» було надання можливості представ-

ництва прокурором інтересів держави, але й 

створювало нові аспекти правового статусу 

цьо го концерну. Так, ототожнення державно-

го концерну «Укроборонпром» з «державним 

органом, в управлінні якого перебуває дер-

жавне підприємство» ставало причиною без-

підставного залучення його як співвід пові-

да ча за зобов’язаннями казенного підприєм-

ства на підставі ст. 96.2 Податкового кодексу 

України [15]. При цьому треба нагадати, що 

така практика йде в розріз із нормою ч. 4 

ст. 123 Господарського кодексу України, відпо-

відно до якої об’єднання підприємств не від-

повідає за зобов’язаннями його учасників, а 

підприємства-учасники не відповідають за зо-

бов’язаннями об’єднання [16, ч. 4 ст. 123].

У цьому контексті В.О. Джуринський слуш-

но вказав на особливість державних господар-

ських об’єднань, яка полягає в делегуванні їм 

окремих повноважень з боку органів управ-

ління [17, с. 20]. Погоджуючись із цією пози-

цією, додамо, що делеговані права та обо в’яз-

ки з управління стають елементами правового 

статусу державних господарських об’єднань, а 

відтак законодавцю необхідно врахувати цей 

аспект у визначенні поняття «органу, упов-

новаженого державою здійснювати відповідні 

функції у спірних відносинах». Це підтверджу-

ється також судовою практикою, яка одно-

значно вказує на тенденцію застосування норм 

абз. 4 ч. 1 ст. 2 Господарського процесуально-

го кодексу України, нарівні з органами дер-

жавної влади та місцевого самоврядування, 

до державного концерну «Укроборонпром», 

який відповідно до законодавства має пов-

новаження з управління об’єктами державної 

власності.

Певною мірою цей недолік законодавства 

був усунутий новим Законом України «Про 

прокуратуру», що розширив перелік суб’єктів, 

в особі яких прокурор може представляти ін-

тереси держави: законодавець додав до них 

ще один — «інший суб’єкт владних повнова-

жень» [1, абз. 1 ч. 3 ст. 23]. Саме таким суб’єк-

том виступає державний концерн «Укроборон-

пром» в значенні ч. 1 ст. 3 Закону України «Про 

особливості управління об’єктами державної 

власності в оборонно-промисловому комплек-

сі» [13, ч. 1 ст. 3]. Це було першою спробою з 

1997 року переглянути склад суб’єктів, інте-

реси яких може представляти прокурор.

Однак колізія між абз. 4 ч. 1 ст. 2 Господар-

ського процесуального кодексу України та 

абз. 1 ч. 3 ст. 23 Закону України «Про прокура-

туру», що полягає в різному складі переліку 

суб’єктів, інтереси яких може представляти 

прокурор, ставить нове питання: як судова 

практика здолає конкуренцію норм вказаних 

статей? Якщо суди будуть виходити з того, що 

застосуванню підлягає норма абз. 4 ч. 1 ст. 2 

Господарського процесуального кодексу Ук-

раїни, то державний концерн «Укроборон-

пром» буде позбавлений можливості захисту 

з боку прокурора [18]. Якщо ж суди будуть 

виходити зі змісту норми абз. 1 ч. 3 ст. 23 За-

кону України «Про прокуратуру», то держав-

ний концерн «Укроборонпром» може скорис-

татися захистом прокурора [19].

У будь-якому випадку ясності треба чекати 

від законодавця, який, на нашу думку, має 

внести в Господарський процесуальний ко-

декс України зміни, встановивши вичерпний 

перелік органів, інтереси яких може представ-
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ляти прокурор. За основу може бути взятий 

перелік суб’єктів, зазначений в абз. 1 ч. 3 ст. 23 

Закону України «Про прокуратуру», оскільки 

саме норма цієї статті враховує можливість де-

легування повноважень управління від упов-

новаженого органу до підлеглої господарської 

структури.

На окрему увагу заслуговує порядок звер-

нення прокурора до суду в інтересах дер-

жавних господарських об’єднань. Законом Ук-

раїни «Про прокуратуру» від 05.11.1991 було 

передбачено, що підставою представництва в 

суді є наявність або загроза порушення інтер-

есів держави [6, ч. 3 ст. 36-1]. Головна деталь: 

прокурор міг звернутися до суду без поперед-

нього повідомлення уповноваженого органу 

управління, без його згоди або бажання. При 

цьому останній автоматично набував статусу 

позивача згідно з ч. 2 ст. 29 Господарського 

процесуального кодексу України [5, ч. 2 ст. 29]. 

З цього приводу Венеціанська комісія вка-

зала у Висновку щодо проекту Закону України 

«Про прокуратуру», що представництво про-

курорів без урахування «поглядів відповідних 

суб’єктів» є «беззастережним розсудом» з бо-

ку прокуратури і порушує їхнє право на доступ 

до суду [11, п. 76].

Разом з тим, у новому Законі України «Про 

прокуратуру» законодавець не закріпив обо в’я-

зок отримання згоди прокурором від упов-

новаженого органу управління на представ-

ництво його інтересів. Це пов’язано з тим, що 

нездійснення або неналежне здійснення захис-

ту інтересів державних господарських об’єд-

нань є по суті їхньою бездіяльністю або нена-

лежним виконанням своїх обов’язків. Отже, 

вказана ситуація не може породжувати жод-

них правовідносин доручення. Такий підхід 

відповідає усталеним в юридичній науці уяв-

ленням про функції прокурора щодо захисту 

інтересів держави. Поділяємо з даного питан-

ня позицію М.В. Капустіна, відповідно до якої 

прокурор, маючи особливий правовий статус, 

не потребує доручень або довіреностей на ве-

дення справи [20, с. 522—523]. М.М. Стефан-

чук також вважає, що прокурор у цьому ви-

падку діє «від свого імені», тому жодних до-

ручень для цього виду представництва не 

пот рібно [21, с. 118]. 

Натомість, у новому Законі України «Про 

прокуратуру» сформульовано нове правило: 

прокурор зобов’язаний до звернення в суд із 

позовом повідомити про це суб’єкт владних 

повноважень [1, абз. 3 ч. 4 ст. 23]. Одночасно 

передбачено, що останній може оскаржити 

наявність підстав для представництва. За від-

сутності такого оскарження вважається, що 

суб’єкт владних повноважень погоджується із 

пред’явленим у його інтересах позовом. Що 

можна зауважити з приводу цієї норми? 

По-перше, треба погодитися з М.В. Селіва-

новим у тому, що «…позовна заява та повідом-

лення про намір пред’явити позов є різними 

процесуальними документами та мають вчи-

нятися окремо» [22]. Законодавець не вста-

новлює до повідомлення таких обов’язкових 

вимог, як до позовної заяви — зазначення ціни 

позову [5, п. 3 ч. 2 ст. 54], змісту позовних ви-

мог [5, п. 4 ч. 2 ст. 54], викладу обставин, на 

яких ґрунтуються позовні вимоги; зазначення 

доказів, що підтверджують позов [5, п. 5 ч. 2 ст. 

54], додання документів, які підтверджують 

обставини, на яких ґрунтуються позовні ви-

моги [5, п. 4 ч. 1 ст. 57]. Представляється, що 

зміст повідомлення показує лише намір про-

курора подати позов. Однак за такого підхо-

ду неминучим є висновок про відсутність в 

уповноваженого органу управління достатніх 

підстав для оскарження представництва про-

курором його інтересів.

По-друге, вказана норма не визначає, про-

тягом якого строку можливе таке оскарження. 

Але ж саме суд підтверджує наявність підстав 

для представництва прокурором [1, абз. 3 ч. 4 

ст. 23]. Очевидно, такий строк пов’язаний із 

прийняттям судом ухвали про порушення про-

вадження у справі. Однак із зазначеним по-

рядком важко погодитися, оскільки строк між 

поданням повідомлення та позовної заяви з 

боку прокурора законодавством не передба-

чений (можна припустити, що ці два проце-

суальні документи можуть подаватися одно-

часно), а строк порушення справи судом з 

дня надходження позовної заяви складає лише 

три дні [5, ч. 1 ст. 64]. У свою чергу Господар-

ський процесуальний кодекс України не міс-

тить норм, які б передбачали оскарження ух-

вали про порушення провадження у справі. 

Таким чином, уповноважений орган управлін-

ня вкрай обмежений процесуальними строка-

ми для реалізації права, передбаченого абз. 3 ч. 

4 ст. 23 Закону України «Про прокуратуру».

Аналізуючи викладене, доходимо висновку, 

що передбачений в абз. 3 ч. 4 ст. 23 Закону 
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України «Про прокуратуру» механізм вра-

хування «поглядів» позивача, на який вка-

зувала Венеціанська комісія [11, п. 76], на-

вряд чи можна вважати досконалим, тому що 

так він завжди буде підставою не лише для 

наукових дискусій, але й непорозумінь на прак-

тиці. У зв’яз ку з цим вважаємо за необхідне 

передбачити в законодавстві право уповно-

важеного органу уп равління оскаржувати на-

явність підстав для представництва проку ро-

ром до початку розгляду господарським су-

дом справи по суті.

Характеризуючи представництво прокуро-

ром інтересів державних господарських об’єд-

нань, необхідно звернути увагу на те, які нор-

ми законодавства зобов’язують уповноважені 

органи управління представляти в суді підпо-

рядковані їм господарські структури. Відпо-

відно до абз. 1 ч. 3 ст. 23 Закону України «Про 

прокуратуру» прокурор представляє інтереси 

держави, якщо захист таких інтересів не здій-

снює або неналежним чином здійснює орган 

державної влади, орган місцевого самовряду-

вання чи інший суб’єкт владних повноважень 

[1, абз. 1 ч. 3 ст. 23].

Такі зміни до законодавства було запропо-

новано ще задовго до їх прийняття. Як спра-

ведливо зазначає Г. Васильєв у статті, опублі-

кованій у 1997 р., представництво прокурором 

можливе «...у певних випадках, коли виявля-

ється аномалія під час реалізації правових 

норм...» [2, с. 43]. 

Отже, зі змісту абз. 1 ч. 3 ст. 23 Закону Укра-

їни «Про прокуратуру» виходить, що захист 

прокурором інтересів держави є «резервним 

механізмом», а «основним механізмом» є для 

уповноважених органів управління. Натомість 

жодної норми, яка б регулювала цей «основ-

ний механізм», немає. Наприклад, Господар-

ський кодекс України, Закон України «Про 

управління об’єктами державної власності» 

таких положень не містить. Згадки про це в За-

коні України «Про прокуратуру» недостатньо, 

оскільки вичерпний перелік обов’язків упов-

новажених органів управління має бути за-

значений у спеціальному законі, що визначає 

правові основи управління об’єктами держав-

ної власності.

Таким чином, на нашу думку, необхідно пе-

редбачити в Законі України «Про управління 

об’єктами державної власності» обов’язок 

уповноваженого органу управління представ-

ляти інтереси держави в особі господарських 

структур, що йому підзвітні.

Крім того, у судовій практиці виникають 

питання визначення позивача ще на стадії 

відкриття провадження. У разі неправильно-

го його визначення позовна заява прокуро ра 

підлягає поверненню без розгляду на підставі 

п. 1 ч. 1 ст. 63 Господарського процесуального 

кодексу України [23]. Тому прокурору під час 

подачі позову необхідно чітко з’ясувати ста-

тус позивача, а також «…наявність права ви-

моги, яке має ґрунтуватися на нормах права 

або за укладеними правочинами» [24, с. 39]. 

Отже, прокурор має довести, що конкретний 

суб’єкт господарювання підпорядкований пев-

ному державному органу або органу місцевого 

самоврядування. Логічним є, що відомості про 

уповноважений орган управління мають бути 

вказані в установчих документах суб’єкта гос-

подарювання. Проте, аналіз таких доку ментів 

свідчить, що визначити уповноважений орган 

управління деяких державних госпо дар ських 

об’єднань не можливо. 

Прикладом може слугувати статут держав-

ного концерну «Укрторф», де вказано, що 

контроль за його діяльністю здійснює Мін-

енерговугілля [25, п. 1]. Аналіз ст. 6 Закону Ук-

раїни «Про управління об’єктами державної 

власності» дає підстави вважати, що мова йде 

про уповноважений орган управління [26, ст. 6]. 

Однак орган контролю не є синонімом упов-

новаженого органу управління, оскільки функ-

ції останнього, як виходить із норми ст. 6 

Зако ну України «Про управління об’єктами 

державної власності», не зводяться до конт-

ролю. Немає також згадки про контроль у ст. 1 

вказаного Закону, що визначає поняття «уп-

равління об’єктами державної власності» [26, 

ст. 1]. Необхідним здається імперативне вста-

новлення в Господарському кодексі Ук раїни 

вимоги до статуту державних господарських 

об’єднань щодо наявності відомостей про упо-

вноважений орган управління.

Висновки. У результаті проведеного дослід-

ження встановлено, що у правовому забезпе-

ченні представництва прокурором інтересів 

державних господарських об’єднань наявні 

певні недоліки, які вимагають розгляду й усу-

нення. З метою вдосконалення законодавства 

необхідно: 

1) встановити в Господарському процесу-

альному кодексі України норму, яка б закріп-
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лювала вичерпний перелік органів, інтереси 

яких може представляти прокурор;

2) закріпити в Господарському кодексі Ук-

раїни вимогу щодо включення в статут дер-

жавних господарських об’єднань відомостей 

про уповноважений орган управління;

3) уточнити порядок оскарження суб’єкта-

ми владних повноважень наявності підстав 

для їх представництва прокурором в абзаці 3 

ч. 4 ст. 23 Закону України «Про прокуратур у» 

шляхом доповнення після слів «суб’єктом влад-

них повноважень» словами «до початку роз-

гляду господарським судом справи по суті»;

4) закріпити в ст. 6 Закону України «Про 

управління об’єктами державної власності» 

обов’язок уповноваженого органу управління 

представляти інтереси господарських струк-

тур, що йому підзвітні.
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Досліджено сучасний стан та особливості використання земельних ресурсів у 

процесі розвитку міських агломерацій. Виявлено актуальні проблеми використан-

ня земельних ресурсів. Наголошено на необхідності комплексного підходу до вив-

чення проблем землекористування у міських агломераціях.

Вступ. Постійними ознаками більшості населених пунктів у світі є 

незадовільні соціальні, економічні та екологічні умови проживання 

населення. За експертною оцінкою фахівців Світового банку, пер-

шопричиною вказаних проблем є зростання урбанізації. Широко-

масштабна урбанізація у світі призвела до загострення проблем жит-

тєдіяльності населення в поселеннях, які простягаються далеко за 

межі своїх первісних кордонів. Стамбульська Конференція ООН з 

населених пунктів (Хабітат, 2000 р.) відзначила, що протягом наступ-

них трьох десятиліть, коли міське населення удвічі перевищить чи-

сельність сільських жителів, у населених пунктах міського типу буде 

проживати на 2—3 мільярди людей більше, ніж тепер. Для цих людей 

буде потрібно житло, інфраструктура, робочі місця, сприятливі умо-

ви життя — простір для життєдіяльності [1, с. 5].

Тобто, у сучасних умовах урбанізаційні процеси набули глобаль-

ного характеру та визначають просторову й суспільну трансформа-

цію, що проявляється в розповсюдженні міського способу життя. 

Для великих міських агломерацій характерне надмірне зростання з 

певними негативними наслідками: відбувається надмірна концен-

трація промисловості, порушується планувальна структура та функ-

ціональне зонування, відбувається зменшення площ резервних те-

риторій, видозмінність ландшафтів. При цьому залежно від рівня 

ос воєння території, розвитку різних сфер діяльності суспільства, про-

мисловості, транспорту, інфраструктурного забезпечення змінюєть-

ся вартість і цінність земельного ресурсу [2, с. 4]. 

Варто зазначити, що земельні відносини в умовах агломерацій 

більш складні в силу різноманітних соціально-економічних проце-

сів, які проходять у них. Земельний ресурс, як головний учасник цих 
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відносин, з одного боку, виступає як засіб за-

доволення потреб населення, а з іншого — ва-

жіль, за допомогою якого міська агломерація 

має можливість досягти бажаних економічних 

цілей [3, с. 244—245]. 

У зв’язку з цим використання земельних 

ре сурсів у процесі розвитку міських агломе-

рацій, особливо на сучасному етапі, в умовах 

реформування земельних відносин, набуває 

більшого значення. Економічні зміни протя-

гом останніх років вплинули на структуру та 

характер землекористування, що призвело до 

зростання інтересу теоретиків і практиків, до 

проблем ефективного використання земель-

них ресурсів у містах, приміських зонах та аг ло-

мераціях. Саме у процесі розвитку міських агло-

мерацій найбільш інтенсивними є зе ме льні 

перетворення, а наявність приватної форми 

власності на землю вимагає нового підходу до 

розвитку проектів забудови міст, а також до 

містобудівного процесу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Об-

ґрунтуванню місце земельних ресурсів у сис-

темі соціально-економічного розвитку; пи тан-

ням ефективного та раціонального їх вико-

ристання присвячені численні наукові праці, 

зокрема: Б.М. Данилишина, Т.Є. Зінченко, 

Ш.І. Ібатуліна, О.С. Новоторова, М.Г. Ступеня, 

А.М. Третяка, М.А. Хвесика та ін. На особли-

ву увагу заслуговує науковий доробок Т.Є. Зін-

ченко [3], яка здійснила спробу комплексно 

дослідити економічні засади землекористу ван-

ня міських агломерацій. Безпосередньо зай ма-

ю ться проблематикою міських агломерацій та кі 

фахівці з розвитку міст України: С.В. Бо гачов, 

Р.А. Джабраілов, Є.С. Градобоєва, М.С. Ку кош, 

М.В. Мельникова, В.М. Осипова, Н.В. Про ся-

ник, О.В. Тарасевич, О.П. Тищенко, В.А. Усти-

менко. У зв’язку з цим, а також унаслідок 

зростання інтенсивності господарської ді яль-

ності у міських агломераціях, дослідження проб-

лематики використання земельних ресурсів у 

процесі їхнього розвитку потребує подаль-

шого оп рацювання. 

Метою статті є дослідження сучасного стану 

та особливостей використання земельних ре-

сурсів у процесі розвитку міських агломерацій.

Результати дослідження. Досягнутий у віт-

чиз няній науці та практиці рівень досліджень 

у сфері розвитку міських агломерацій як скла-

д ної соціально-економічної територіальної сис-

теми потребує ґрунтовного теоретичного пе-

реосмислення методичних і практичних роз-

робок. Колективом співробітників відділу еко-

но міко-правових проблем містознавства Ін-

ституту економіко-правових досліджень НАН 

України, які досліджували проблеми управ-

ління розвитком міських агломерацій, було 

за пропоновано власне визначення поняття 

місь ка агломерація, що вмістило в собі най-

більш важливі, на думку авторів, ознаки тако-

го поняття. 

Зокрема, під міською агломерацією розу-

міємо сукупність поселень (територіальних 

громад) переважно міського типу, які здійсню-

ють економічну взаємодію з метою реалізації 

спільних проектів розвитку шляхом об’єднан-

ня зусиль, і мають можливості залучення від-

повідних ресурсів. 

Варто вказати, що формулювання вищеза-

значеного поняття обумовлено необхідністю 

введення його в правову площину. Оскільки 

сьогодні в умовах продовження процесів ур-

банізації, що проявляються у зростанні місь-

кого населення, концентрації матеріальних, 

фінансових, земельних, інформаційних ре сур-

сів та виробництв на території міських агло-

мерацій, нагальною є потреба напрацювання 

комплексу організаційних, норматив но-пра-

вових, інституціональних заходів, що забезпе-

чать розвиток міських агломерацій.

Особливістю міських агломерацій є те, що 

на їх території діють окремі територіальні гро-

мади, які володіють та розпоряджаються від-

повідними ресурсами. Саме концентрація за-

значених ресурсів на території міської агло ме-

рації дозволяє скористатися ефектом масштабу, 

та шляхом мінімізації витрат за рахунок манев-

рування ресурсами, отримувати синергетич ний 

та агломераційний ефект. Залучення зазначе-

них ресурсів можливо на підставі встановлен-

ня взаємовідносин територіальних громад [4, 

с. 122—123]. Під ресурсами прийнято розу мі-

ти комплекс матеріальних і нематеріальних 

засобів, джерел, можливостей функціонуван-

ня й розвитку суб’єкта економіки [5]. 

У міських агломераціях земельні ресурси є 

територіальною базою для розміщення про-

дуктивних сил суспільного виробництва (на-

приклад, харчової та переробної промисло-

вос ті), системи розселення населення, що в 

свою чергу обумовлює організацію економіч-

ної взаємодії між територіальними громадами 

у рамках міських агломерації. Як і більшість 
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науковців вважаємо, що вона спрямована на 

вирішення завдань консолідації економічного 

потенціалу, підвищення результативності ді-

яльності, покращення якості надання послуг 

у сфері життєзабезпечення, що у свою чергу 

є складовими сталого функціонування та роз-

вит ку території [4, с. 123]. При цьому обо-

в’язково потрібно пам’ятати про обмежений, 

невідтворюваний та багатофункціональний ха-

рактер землі як унікального ресурсу міської 

агломерації. 

Усі землі України незалежно від їх цільово-

го призначення, господарського використання 

та особливостей правового режиму належать 

до земельних ресурсів і складають єдиний зе-

мельний фонд держави [6], тобто сукупність 

усіх земель у межах тієї чи іншої території, що 

поділяються за типом господарського викорис-

тання. У межах міської агломерації наявні всі 

категорії земель земельного фонду держави. 

Варто зазначити, що Україна має надзвичай-

но високий рівень освоєння земельного фон-

ду. Загальний рівень освоєння території Ук-

раїни в основному визначається сукупністю 

споживчих якостей землі, економічними по-

требами населення та можливістю їх задово-

лення за рахунок використання земельних 

ресурсів, а також історичним розвитком си с-

теми розселення. 

Так, за офіційними даними Державної служ-

би України з питань геодезії, картографії та 

кадастру, земельний фонд України станом на 

01 січня 2016 року становить 60354, 9 тис. га 

[7]. Динаміка показників земельного фонду 

України у порівнянні з офіційними даними 

Державного агентства земельних ресурсів Ук-

раїни станом на 01 січня 2015 року свідчить 

про певні зміни, зокрема: за 2015 рік площа 

сільськогосподарських земель в Україні змен-

шилася на 5100 га та станом на 01.01.2016 скла-

ла 42726, 4 тис. га проти 42731,5 тис. га на ана-

логічну дату 2015 року. Питома вага площі 

сіль ськогосподарських земель у загальній пло-

щі (території) України не змінилася і скла-

дає 70,8 %. Найбільше скорочення площ від-

булося у категоріях: пасовища (зменшення на 

6,9 тис. га до 5434,1 тис. га), перелоги (змен-

шення на 5,7 до 233,7 тис. га) та сіножаті (змен-

шення на 0,9 до 2406,4 тис. га). Незначно 

скоротилися площі земель громадського при-

значення (на 0,4 до 281,3 тис. га), земель змі-

шаного використання (на 0,3 до 29,0 тис. га) 

та земель, які використовуються для техніч ної 

інфраструктури (на 0,2 до 74,2 тис. га). Проте 

площа забудованих земель збільшилася на 2,5 

тис. га до 2552,9 тис. га, у тому числі під жит-

ловою забудовою — на 1,2 до 488,9 тис. га. 

Землі промисловості збільшилися на 0,6 до 

224,7 тис. га, землі комерційного та іншого ви-

користання — на 0,5 до 55,4 тис. га [8].

Як бачимо, рівень освоєння життєвого прос-

тору збільшується. Певним чином дане явище 

пояснюється продажем та зміною цільового 

при значення колишніх сільськогосподарських 

угідь на землі інших категорій земельного фон-

ду. До того ж, особливий інтерес становлять 

цілі та функції, тобто для чого викуповуються 

земельні ділянки. Як правило, переважна біль-

шість земельних ділянок має комер цій не ви-

користання — для розміщення магазинів, ка фе, 

ресторанів, готелів, автозаправних станцій то-

що. Решта — ділянки виробничих об’єк тив, зе-

мельні ділянки під житлову забудову [9, с. 105]. 

Розвиток агломерацій передбачає вихід за 

наявні територіальні межі та потребує по г ли-

нання нових територій, незаселених або з уже 

створеною інфраструктурою, «захоплення» ма-

лих міст-супутників або інших численних по-

селень, що призводить до неврегульованості 

просторового розподілу земель різних кате-

горій та необ’єктивності щодо визначення їх 

цільового та функціонального призначення, 

перерозподілу економічних ресурсів, наван-

таження на інженерну інфраструктуру та, най-

головніше, до вибору нераціональних форм 

землекористування, що в свою чергу призво-

дить до структурної та екологічної незбалан-

сованості земельного фонду.

Абсолютно вірним є твердження М.А. Хве-

сика, який зазначає, що зростання людських 

потреб і розширення економічної діяльності 

суспільства чинять усе більший тиск на зе-

мельні ресурси, породжують конкуренцію та 

конфлікти, призводять до нераціонального їх 

використання. Для того, щоб у майбутньому 

людські потреби задовольнялися на стійкій 

основі, уже сьогодні необхідно вирішувати і 

урегульовувати ці конфлікти, прагнути більш 

ефективного та продуктивного використання 

землі та її природних ресурсів. Комплексний 

підхід до вивчення всіх проблем землекорис-

тування дозволяє мінімізувати конфлікти, ви-

робити найбільш ефективні варіанти й узгод-

жувати соціально-економічний розвиток у 
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по єднанні з охороною, поліпшенням стану нав-

колишнього середовища, тим самим сприяю-

чи сталому розвитку [10, с. 83].

Як зазначають Ш.І. Ібатуллін, О.В. Степен-

ко, О.В. Сакаль, для сталого розвитку ключо-

вою передумовою стає наявність ефективних 

державних і приватних інститутів, соціальна 

справедливість, обережна бюджетно-по дат ко-

ва політика та баланс між ринком і державою. 

Провівши ґрунтовне дослідження механізмів 

управління земельними відносинами в кон-

тексті забезпечення сталого розвитку, ці нау-

ковці зазначають, що дослідниками співвід но-

шення участі держави і приватного сектору в 

управлінні природними ресурсами доведено, 

що ринки без участі суспільства й держави не-

задовільно регулюють питання захисту нав-

колишнього середовища. Слабке інституціо-

на льне забезпечення функціонування ринків 

мо же зумовити виснаження або й деградацію 

природних ресурсів, погіршення стану навко-

лишнього середовища [11, с. 6]. 

Це також є цілком правдивим, адже відсут-

ність дієвих механізм державно-приватного 

партнерства, як однієї з форм взаємодії держа-

ви та приватного сектору економіки, унемож-

ливить отримання бажаного та ефективного 

результату під час реалізації на території місь-

ких агломерацій проектів охорони земель із 

метою забезпечення умов сталого землекорис-

тування, що у свою чергу призведе до неефек-

тивного управління земельними ресурсами.

У контексті вищевикладеного заслуговують 

на увагу думки А.Г. Мартина, який зазначає, 

що головним наслідком земельної реформи в 

державі є лише соціалізація землі, її перероз-

поділ. Адже під час реформи не було врахо-

вано значення землі як ресурсу територіаль-

ного розвитку продуктивних сил та базисного 

компоненту довкілля, що в сучасних умовах 

стало причиною виникнення низки кризових 

явищ економічного та екологічного характе-

ру у землекористуванні, істотно ускладнених 

відносинами власності [12, с. 290]. Це дійсно 

так, і на даній проблематиці неодноразово ак-

центували увагу як теоретики, так і практики.

Процес формування міської агломерації на-

віть в умовах нестабільного економічного се-

редовища передбачає й визначення головного 

вектора розвитку — стратегії планування на 

роки вперед, яка окреслює основні напрями 

розвитку в економіці, соціальному середови-

щі, екології та інших важливих напрямах. 

У стратегічному плані розвитку міської агло-

мерації має бути приділена особлива увага 

управлінню і збереженню головного еконо-

мічного ресурсу розвитку — землі [3, с. 244]. 

Використання землі у різних сферах госпо-

дарської діяльності повинно здійснюватись із 

чітким соціальним, економічним та, обо в’яз-

ково, екологічним обґрунтуванням, оскільки 

із розвитком господарських відносин стає оче-

видним, що життєві умови, даровані приро-

дою, не всюди однакові й змінюються з часом, 

а багатства, які можна отримати від викорис-

тання землі, залежать від якості самої землі та 

способів господарювання [13, с. 22].

Аналіз залежності використання земельно-

го ресурсу агломерації від відстані «місто — 

центр» вказує загальну закономірність: збіль-

шення інтенсивності використання території 

з наближенням до міста. А саме, збільшуєть ся 

частка забудованих земель, земель промисло-

вого та комерційного використання, щіль-

ність населення, зростає вартість земельно-

май но вого комплексу, пожвавлюється ринок 

земель. При цьому високий рівень інтенсив-

ності виробництва характерний для примісь-

ких типів господарювання [3, с. 270]. Унаслі-

док освоєння земельного ресурсу додатково 

збільшуєть ся вартість земельних ді ля нок, тоб-

то в межах агломерації створюється додатко-

вий ефект, який розширюється та виходить за 

межі са мої агломерації. Адже в приміській 

зоні зем ля набуває особливо високої інвести-

ційної привабливості та користується підви-

щеним по питом з боку суб’єктів господар-

ської діяльності.

Об’єктом інвестиційної діяльності міської 

аг ломерації є нерухоме майно, зокрема зе-

мель на ділянка або територія (сукупність зе-

мельних ділянок), що перебувають у власності 

територіальної громади (громад), юридичних 

та фізичних осіб. При цьому продаж земель-

них ділянок підвищуватиме мотивацію до ін-

вестування в економіку, вкладання коштів у 

будівництво, розширення та модернізацію під-

приємств, інтенсифікацію господарської ді-

яльності та поліпшення якості землі [9, с. 105]. 

Вважаємо, що формування ринкової системи 

мобілізації земельних ресурсів та розробка 

інвестиційної політики раціонального земле-

користування є одними із перших заходів, які 

потрібно здійснювати у процесі розвитку місь-
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ких агломерацій, оскільки, залучення внут ріш ніх 

і зовнішніх інвестицій є важливою умо вою ви-

користання земельно-ресурсного потенціалу 

міських агломерацій. До того ж ак тивізація ін-

вестиційної діяльності є засадничим чинни-

ком сталого економічного зростання в Україні. 

Ринок земель міських агломерацій, як зазна-

чає Т.Є. Зінченко, має високу привабливість 

та конкурентну здатність, а також може суттє-

во розширити базу доходів всіх рівнів. Цей ри-

нок характеризується такими властивостями:

• висока допустимість до приватизації — 

ви ща ніж у державі. Це, насамперед, стосу-

ється вільних від забудови земельних ділянок, 

наявності значної частки сільськогосподар-

ських угідь, ділянок під житловими та промис-

ловими об’єктами, що підлягають приватиза-

ції та можливість їх збільшення;

• значна частка суб’єктів земельних відно-

син, що підвищує в першу чергу конкурент-

ність на ринку земель;

• високий рівень персоніфікації земельних 

ділянок, що є визначальним для приватизації, 

формування та конкурентного функціонуван-

ня ринку земель;

• високий рівень інфраструктурного облаш-

тування;

• значна частка незайнятих земель, що під-

вищує їхню привабливість та надає можливос-

ті залучення в економічний обіг;

• висока оцінка земель по мірі віддаленості 

від ядра агломерації та зменшення щільності 

населення знижується, що збільшує мож ли-

вості залучення їх у господарський обіг [3, 

с. 277—278]. Отже, як бачимо, земельні ресур-

си міських агломерацій є базисом економіч-

ного розвитку територіальних громад та спри-

ятимуть інвестиційним процесам у землеко-

ристуванні міських агломерацій.

Земельні відносини, за слушним визначен-

ням О.С. Новоторова, виділяються в особли-

ву соціально-економічну категорію не тільки 

через специфіку землі як унікального об’єкта 

загальних багатоцільових інтересів, а ще й як 

природне тіло, і як товар, і як соціально-еко-

номічна категорія, включена в систему то вар-

но-грошових відносин. Відповідно й безліч ін-

тересів, що виникають у суспільстві, можна 

умовно розділити на дві групи: з приводу ефек-

тивного використання природних властивостей 

земельного ресурсу (екологічні й техніко-тех-

но логічні інтереси) та з приводу товарно-гро-

шових параметрів земельної власності (со ці-

ально-економічні інтереси) [14, с. 14—15].

У сфері розподілу та перероз по ділу земель-

них ресурсів перша група суспільних земель-

них інтересів орієнтується на па раметри функ-

ціонально-господарської структури земель но-

го фонду, тобто, як зазначають О.С. Но во торов 

та Т.Є. Зінченко, фокусується на масштабах, 

пропорціях і пріоритетах його розподілу за 

сту пенем господарського осво єння простору, 

видами і категоріями, типами цільового ви ко-

ристання, інтенсивністю екс плуатації та гос-

подарського впливу. Як і ви щезазначені авто-

ри, вважаємо, що суспільні та ін дивідуальні 

інтереси однаково орієнтовані на підтримку 

найбільш ефективної функціо нально-госпо-

дарської структури земельного та територіаль-

ного фонду. Хоча в певних си ту аціях інтереси 

приватних осіб щодо функ ціо н ально-гос по-

дарського використання земель можуть від-

різ нятися від національних. Друга соціаль-

но-економічна група суспільних земельних 

інтересів спрямована на структуру земельної 

влас ності за складом, переліком і пропорція-

ми її складових. [3, с. 46; 14, с. 14—15]. 

Конкретні закономірності динаміки зе мель-

них відносин у міських агломераціях відобра-

жаються у базових загальноісторичних со ці-

аль но-економічних процесах, активно впли-

вають на їх перебіг, продуктивність і наслідки 

[15, с. 40]. Це обумовлено тим, що земельні 

ресурси міських агломерацій включені, як за-

значено вище, практично в усі сфери еконо-

мічного розвитку. 

Висновки. Підсумовуючи викладене, вва-

жаємо, що особливостями використання зе-

ме ль них ресурсів у процесі розвитку міських 

аг ломерацій є те, що земельні ресурси є засо-

бом задоволення потреб населення, а також 

важелем, за допомогою якого міські агломе-

рації мають можливість досягати бажаних еко-

номічних цілей, оскільки внаслідок освоєння 

земельного ресурсу додатково збільшується 

вар тість земельних ділянок, у зв’язку з чим у 

міських агломераціях створюється додатко-

вий ефект. 

Це, у свою чергу, викликає необхідність фор-

мування та використання органами управ-

ління у великих містах і агломераціях аде -

к ватних сучасним умовам моделей взаємовід-

носин як на внутрішньоміському рівні, так і 

між територіальними громадами в аспекті 
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використання земельних ресурсів, що знахо-

дяться на території міської агломерації.

Тому проблеми ефективного використання 

земельних ресурсів у процесі розвитку місь-

ких агломерацій потребують подальшого нау-

кового дослідження.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Торговельне судноплавство є важливим елементом світової 

економіки — за допомогою морської торгівлі здійснюється 90 % 

міжнародної торгівлі, понад сто тисяч торгових суден курсують по 

всьому світові. Тому питання продуктивного судноплавства завжди 

будуть актуальні через складність і багатоаспектність цього процесу. 

На вартість послуг з використання суден впливають багато чинників, 

одним з них є канальний збір, застосування якого обумовлено наяв-

ною правовою базою, яка не повністю визначає випадки застосу-

вання цих платежів. А обтяження собівартості послуг надавачів по-

слуг з перевезення вантажів річковим та морським транспортом 

впливає на його конкурентоспроможність.

Аналіз останніх досліджень. Судноплавство — переміщення суден 

водними шляхами в річках, озерах, каналах, морях чи океанах, кож-

ному з яких властивий свій тип судів. Проблемами судноплавства в 

країні займаються багато вчених і практиків, серед яких А.М. Кот-

лубай, О.А. Липинська, Л.М. Крисюк, Б.В. Буркинський [1—3], 

О.П. Подцерковний, Ю.З. Драпайло [18, 19], але економіко-правові 

аспекти залишаються завжди злободенними, оскільки у практиці пос-

тійно виникають юридичні або економічні питання, зокрема щодо 

використання підхідних каналів та стягнення за це платні. 

Мета статті — визначення особливостей нарахування канального 

збору на прикладі Одеського порту.

Результати досліджень. Канальний збір є обов’язковим портовим 

збором, який стягують з торгових суден за використання підхідних 

каналів, що ведуть до портів. Правове регулювання канального збору 

передбачено Законом України «Про морські порти України» [4] та 

нормативним актом «Порядок справляння та розміри ставок порто-

вих зборів» [5]. Відповідно до вимог цього Порядку нарахування ка-

Ключові слова: канальний 

збір, правові норми, вимо-

ги, судно, підхідний канал.

Розглянуто особливості нарахування та сплати канального збору за перетин під-

хідного каналу. Уточнено сутність термінів «перетин підхідного каналу» і «проход-

ження підхідного каналу». Проаналізовано зміст правових норм, що регулюють на-

рахування канального збору, виділені вимоги до об’єкта, процесу, місця та розміру.
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Особливості нарахування канального збору (на прикладі Одеського порту)

нального збору здійснюється за кожне про-

ходження підхідного каналу судном в один кі-

нець і кожне проходження підхідного кана лу 

судном транзитом в один кінець за одиницю 

умовного об’єму судна за ставками, наведе ни-

ми в ньому. Виходячи зі змісту цього Порядку, 

виокремимо та дослідимо правові умови нара-

хування канального збору [5].

Вимоги до об’єкта. Об’єктом нарахування ка-

нального збору є судно. Термін «судно» є уза-

гальненим, що застосовується до усіх видів пла-

вучих засобів, включаючи неводовитісняючі і 

гідролітаки, які використовуються або можуть 

використовуватися як засоби пересування по 

воді. Поняття судна передбачено статтею 15 

Кодексу торговельного мореплавства України, 

а саме: торговельне судно означає самохідну 

чи несамохідну плавучу споруду, що викорис-

товується: для перевезення вантажів, пасажи-

рів, багажу і пошти, для рибного чи іншого 

морського промислу, розвідки і добування ко-

рисних копалин, рятування людей і суден, що 

зазнають лиха на морі, буксирування інших 

суден та плавучих об’єктів, здійснення гідро-

технічних робіт чи піднімання майна, що за-

тонуло в морі; для несення спеціальної дер-

жавної служби (охорона промислів, санітарна 

і карантинна служби, захист моря від забруд-

нення тощо); для наукових, навчальних і куль-

турних цілей; для спорту; для інших цілей; 

риболовне судно — це будь-яке торговельне 

судно, що використовується для рибного або 

іншого морського промислу. Знаряддя про-

мислу є невід’ємною частиною риболовного 

судна, у зв’язку з чим морські події, пов’язані з 

пошкодженням знарядь промислу риболов-

ного судна іншими суднами, класифікуються 

як зіткнення суден у морі; ядерне судно — це 

судно, що обладнане ядерною енергетичною 

установкою [6]. 

Тому в правовій нормі, що закріплена за зна-

ченим вище Порядком, термін «судно» ви ко-

ристовується у широкому розумінні, тобто нара-

хування канального збору здійснюється що до 

такого об’єкту як судно, незважаючи на його 

цільове призначення, але це має бути самохід-

на чи несамохідна плавуча споруда, а саме: 

відповідати технічним характеристикам само-

хідної чи несамохідної плавучої споруди [5].

Вимоги до процесу. Процес — це проходжен-

ня, у тому числі і проходження транзитом. Ця 

умова свідчить, що нарахування канального 

збору здійснюється у разі наявності такого 

про цесу як проходження, враховуючи тран зит. 

Проте дефініція терміна «проходження» за-

конодавством України не передбачена. Але в 

українській мові слово «проходження» тлума-

читься як дія [7]. Синонімічно така дія судна 

зазначається як: «плавання, рух суден, пряму-

вання каналом, рух каналом, плавання в кана-

лі, перетин каналу, перетинання курсів» та ін. 

Проте два останні терміни оперують аналізо-

ваним терміном у спосіб, що характеризує їх 

як принципово різні способи руху суден, вста-

новлюючи відповідні особливості такого ру ху. 

Так, наприклад, відповідно до розділу 3 Пра-

вил плавання і лоцманського проведення су-

ден у північно-західній частині Чорного моря, 

Бузько-Дніпровськолиманському та Хер сон-

ському морському каналах [8] усі малі судна, 

спортивні судна повинні здійснювати плаван-

ня поза каналами, поза районами забровко-

вого плавання і поза межами якірних стоянок. 

У разі необхідності цим суднам перетнути 

канал маневр перетинання повинен викону-

ватись у найкоротший час, здійснюватись під 

прямим кутом до осі каналу та при візуальній 

відсутності поблизу суден, що виконують пла-

вання в каналі або за бровкою каналу. Правила 

плавання суден Керч-Єнікальським каналом 

і підхідними каналами до нього [9] викорис-

товують аналізовані терміни таким чином: суд-

но, яке перетинає канал, повинне звільнити 

дорогу судну, що прямує каналом; судно по-

винне, наскільки це практично можливо, уни-

кати перетинання смуг руху. Якщо воно змуше-

не перетинати смугу руху, то повинне робити 

це, наскільки можливо, під прямим кутом до 

загального напрямку потоку руху; суднам при 

перетині каналів, фарватерів і рекомендова-

них шляхів Керченської протоки забороняєть-

ся перешкоджати руху суден, що йдуть ними.

Згідно з вимогами Правил судноплавства на 

внутрішніх водних шляхах України [10] курси, 

що перетинаються, дозволяються тільки в тих 

випадках, коли ширина фарватеру безумовно 

достатня для одночасного проходу з урахуван-

ням усіх місцевих умов і руху інших суден, при 

перетині курсів одне судно повинне дати до-

рогу іншому судну, а останнє не повинно змі-

нювати ні курсу, ні швидкості. Коли за якихось 

обставин судно, що не повинне змінювати ні 

курсу, ні швидкості, виявляється настільки 

близь ко від іншого, що зіткнення не можна 
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уникнути, а тільки за рахунок маневрування 

судна, яке повинне дати дорогу, то перше суд-

но повинне виконувати оптимальний маневр 

для того, щоб уникнути зіткнення. За наказом 

Адміністрації морських портів України, «суд-

на, які прямують підхідним каналом, корис-

туються правом переваги під час проходжен-

ня перед суднами, які мають намір перетну-

ти канал» [11].

Варто погодитись з позицією науковців На-

ціонального університету «Одеська морська 

академія» [12], що з навігаційної точки зору 

проходження судном каналу є морською опе-

рацією, яка потребує групового, синергічного 

(синхронного) управління судном для забез-

печення режиму його руху протягом певного 

часу шляхом маневрування. Період здійснен-

ня такої операції в Підхідному каналі порту 

Одеса, для прикладу, складає близько 20—30 

хвилин залежно від швидкості руху та метео-

умов. На противагу цьому перетин судном 

Підхідного каналу — це вид короткочасного 

(до однієї хвилини) маневру для подолання 

навігаційної перешкоди довжиною від 125 до 

145 метрів, який не потребує надання додат-

кових навігаційних та технічних послуг. Тому 

обґрунтовано те, що перетин / пересікання ка-

налу судном представляє маневр (процес) по-

долання штучної навігаційної перешкоди, по в’я-

заної з очевидним ризиком зіткнення суден, 

який при його здійсненні не потребує надання 

додаткових навігаційних і технічних послуг. 

Отож, за їх висновком, перетин штучного ка-

налу є фактом подолання навігаційної пере-

шкоди, пов’язаним із небезпекою зіткнення 

суден, а не фактором використання чи частко-

вого проходження Підхідного каналу.

Разом з цим відмінність процесів проход-

ження та перетину підхідного каналу необхід-

но також проаналізувати з функціональної 

точки зору, а саме — потреби суден в експлу а-

таційних можливостях, габаритах підхідного 

каналу при його проходженні / перетині, адже 

саме така потреба свідчитиме власне про ко-

ристування каналом як гідротехнічною спо-

рудою. Відповідно до словника української 

мови, слово користування тлумачиться як ужи-

вати, використовувати що-небудь для влас-

них потреб, використовувати що-небудь у 

своїх інтересах, дістати вигоду з чогось. 

Згідно з Паспортом морського порту Одеса 

[13], у порту є: Східний, Північний, Західний 

входи, а також Підхідний канал. Східний вхід 

розташований між східним краєм Старого хви-

лелому і Рейдового молу. Природні глибини 

фарватеру між огороджувальними спорудами 

становлять 13—15 м, цим входом користу ють-

ся судна, що прямують до Карантинної, Но-

вої, Каботажної гаваней порту. Північний вхід 

розташований між північним краєм Нового 

хвилелому і молом Нафтогавані. Природні гли-

бини між огороджувальними спорудами ста-

новлять 9—10 м, цим входом користуються 

маломірні і службові судна. Західний вхід роз-

ташований між західним краєм Старого хви-

лелому і південним краєм Нової огороджу-

вальної шпори, природні глибини між ого-

роджувальними спорудами — 11—12 м, цим 

входом користуються судна, що прямують до 

Практичної, Заводської, Каботажної і Нової 

гаваней. Траса Підхідного каналу морського 

порту Одеса проходить через Західний вхід до 

Практичної, Хлібної гаваней та Нафтогавані 

порту. Габарити каналу: глибина — 14,0 м, дов-

жина — 4,0 км, ширина — мінлива. На думку 

науковців Національного університету «Оде-

ська морська академія» [12], характеристика 

природних глибин між відповідними огоро-

джувальними спорудами яскраво демонструє 

причини проектування траси Підхідного ка-

налу саме до Практичної, Хлібної гаваней та 

Нафтогавані порту, де Підхідний канал забез-

печує більші глибини для безпечного про-

ходження суден з великою осадкою до прича-

лів №№ 25—47, 1н—7н. Ними відзначено, що 

наведене проектування Підхідного каналу від-

повідає вимогам і нормам проектування мор-

ських каналів, уведених в дію Міністерством 

морського флоту СРСР, які продовжують діяти 

на території України.

Проте для проходу суден до/від причалів 

№№ 1—24 через Східний вхід, необхідність у 

габаритах підхідного каналу відсутня. При цьо-

му умови безпечного проведення суден до 

згаданих причалів шляхом перетинання ка-

налу забезпечені наявними маневровими зо-

нами та природними глибинами у відповідній 

частині акваторії. Варто відзначити, що дану 

думку поділяють й науковці Державного під-

приємства «Державний проектно-ви шу ку валь-

ний та науково-дослідний інститут морського 

транспорту «ЧорноморНДІпроект» [14], ос-

кіль ки саме ця установа здійснювала паспор-

тизацію Підхідного каналу морського порту 
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Одеса, а саме: відповідно до Паспорта під-

хідного каналу, його призначення — підхід до 

Практичної, Заводської, Хлібної та Нафтової 

гавані Одеського порту. Якщо мова йде про суд-

на, що прямують до / від причалів №№ 1—24 

Одеського порту (Карантинна, Нова, Каботаж-

на гавані), то при цьому використовується 

Схід ний вхід (між Старим хвилеломом та Рей-

довим молом). У даному випадку для підходу 

суден до причалів №№1—24 не використову-

ється проходження підхідного каналу в один 

кінець. При цьому умови безпечної проводки 

суден до згаданих причалів забезпечені наяв-

ними маневровими зонами та навігаційними 

глибинами. Окремо заслуговує на увагу та об-

ставина, що використання суднами відповід-

них маневрових зон та природних глибин пе-

редбачає сплату корабельного збору відповід-

но до Порядку справляння та розмірів ставок 

портових зборів [5].

Дефініція терміна «транзит» щодо зазначе-

ного положення відсутня, хоча у законодавстві 

України зустрічаються. Згідно з Законом Ук-

раїни «Про державний контроль за міжнарод-

ними передачами товарів військового призна-

чення та подвійного використання» [15] тран-

зит — це перевезення товарів з однієї до іншої 

іноземної держави територією України між 

двома пунктами в межах одного пункту про-

пуску через державний кордон України, за 

винятком випадків, коли право власності чи 

право во лодіння та користування товаром у 

разі такого перевезення на території України в 

установ леному порядку переходить від однієї 

або до іншої.

В економічній літературі значення слова 

транзит розкрито таким чином: це перевезен-

ня вантажів (пасажирів) з однієї точки в іншу 

через проміжні пункти без необхідності пере-

вантажень (пересадок) у них [7].

У сфері міжнародних економічних відносин 

терміном «транзит» позначається переміщен-

ня товарів (вантажів) по території держави при 

прямуванні їх з однієї країни в іншу. В україн-

ській мові воно окреслюється як іншомовне 

слово, що походить від латинського transit, оз-

начає «проходження, перехід» і тлумачиться як 

перевезення вантажів або пасажирів з однієї 

держави до іншої або з одного населеного пунк-

ту до іншого через проміжні пункти. У межах 

цього аналізу не є необхідним розмежування 

та окреме аналізування термінів «проходжен-

ня» і «проходження транзитом», оскільки в 

кожному із цих випадків у досліджуваній пра-

вовій нормі мова йде про експлуатацію про-

хідного каналу. 

Отже, судна, що за аналізованої ситуації 

перетинають Підхідний канал морського пор-

ту Одеса для слідування до/від причалів 

№№ 1—24, не використовують габарити ка-

налу, тобто не користуються ним як гідро-

технічною спорудою при такому перетині. За-

значені судна не здійснюють проходження 

підхідного каналу в один кінець або транзи-

том, як цього вимагає Порядок справляння 

портових зборів, а тому підстави для нараху-

вання канального збору за таких умов від-

сут ні. Термін «проходження» у розумінні По-

ряд ку справляння портових зборів є рух суд-

на підхідним каналом з метою використання 

йо го властивостей для відповідних потреб: 

для безпечного проходження суден з великою 

осад кою до причалів №№ 25—47, 1н—7н.

Вимоги до місця. Відповідно до Закону Ук-

раїни «Про морські порти України» [4], внут-

рішнім підхідним каналом є гідротехнічна спо-

руда, природний або штучний водний шлях, 

розташований у межах акваторії порту, при-

значений для підходу або відходу суден до 

причалів та маневрування в межах акваторії 

морського порту. Тож Підхідний канал є різно-

видом гідротехнічної споруди з визначеним 

цільовим призначенням. Вимоги до порядку 

користування портовими гідротехнічними спо-

рудами визначені в Правилах технічної експлу-

атації портових гідротехнічних споруд [16], де 

вказано, що експлуатація — це процес вико-

ристання портової гідротехнічної споруди за 

призначен ням і підтримання її в працездат-

ному стані; режим експлуатації — викорис-

тання споруди за призначенням з експлуата-

ційними пара метрами, що обумовлені проек-

том або встановлені в процесі експлуатації з 

урахуванням технічного стану.

Відповідно до Правил технічної експлуа-

тації портових гідротехнічних споруд [16], 

технічна експлуатація споруди повинна за-

безпечувати її працездатність протягом усьо го 

терміну служби при найбільш ефективному, 

безпечному і безаварійному використанні за 

прямим призначенням. Сам режим експлуа-

тації споруди, згідно з цими Правилами, має 

відповідати її призначенню, паспортним ха-

рактеристикам, фактичному технічному ста ну, 
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умовам впливу навколишнього середовища. 

Варто відзначити, що складання і ведення пас-

порту споруди є різновидом її технічного об-

слуговування, під час якого відбувається фік-

сація в документі її дійсних технічних харак-

теристик. Згідно з вимогами Правил технічної 

експлуатації портових гідротехнічних споруд, 

режим експлуатації підхідних каналів пови нен 

встановлюватись обов’язковими поста новами 

морського порту з урахуванням їхнього дійс-

ного технічного стану, а також проектних і 

паспортних характеристик. 

Таким чином, призначення Підхідного ка-

налу морського порту Одеса, а також умови 

безпечної експлуатації каналу мають вста-

новлюватись, насамперед, його паспортом та 

відповідними обов’язковими постановами. Від-

повідно до Паспорту Підхідного каналу мор-

ського порту Одеса підхід до Практичної, Завод-

ської, Хлібної та Нафтової гаваней морсько го 

порту Одеса здійснюється за допомогою при-

чалів №№ 25—47, 1н—7н. Саме таке призна-

чення відображає необхідний режим експлуа-

тації Підхідного каналу морського порту Одеса 

як гідротехнічної споруди відповідно до Пра-

вил технічної експлуатації портових гідротех-

нічних споруд, що безумовно має враховува-

тись при визначені обов’язку відповідних суд-

новласників сплачувати канальний збір згідно 

з Порядком справляння портових зборів. 

Вказана позиція співпадає з точкою зору 

фа хівців Державного підприємства «Науко во-

дослідний проектно-конструкторський ін сти-

тут морського флоту України» [17], за виснов-

ком яких обов’язок сплачувати канальний збір 

лише за перетин (пересікання) каналу у суд-

новласників не виникає, а також перетин (пе-

ресікання) каналу не є фактом використання 

каналу або фактом його проходження у розу-

мінні Порядку справляння портових зборів. 

Вимоги до розміру — одиниці умовного 

об’є му судна. Ця умова свідчить, що нараху-

вання канального збору здійснюється за став-

ками, враховуючи одиницю умовного об’єму 

судна, яке здійснює проходження підхідного 

каналу в один кінець. При з’ясуванні змісту 

положень Порядку справляння та розмірів 

ставок портових зборів [5] у частині вимог до 

визначення розміру канального збору, необ-

хідно звернути увагу на конкретні історичні 

умови, обставини, причини, чинники, що пе-

редували прийняттю цього Порядку, а також 

попередніх нормативно-правових актів як 

техніко-економічних умов встановлення та 

нарахування канального збору, так і проекту-

вання самих каналів. Проте при розрахунках 

ставки канального збору враховуються скла-

дові, необхідні для утримання каналу та його 

модернізації, при цьому враховувалися лише 

судна, що проходять по каналу в один кінець, і 

не бралися до уваги судна, що його перети-

нають, тому тоннаж по таким суднам та витра-

ти на утримання підхідного каналу у зазначе-

ному випадку не враховуються у розрахунках.

Нормами технологічного проектування мор-

ських каналів пропонується брати до уваги 

при плануванні суднообігу каналу кількість 

суднообігу в рік і середньодобовий суднообіг 

протягом місяця з найбільшим суднообігом, 

а також склад суднообігу по типах суден і їх 

кількості. При цьому, в примітці до даних по-

казників зазначено, що навігаційна глибина 

каналу визначається за допомогою відповід-

них формул. До уваги при обрахуванні се-

редньодобового суднообігу прохідного каналу 

беруться лише судна з осадкою, яка не дозво-

ляє їм виходи за межі каналу. 

Таким чином, в основі умов нарахування 

канального збору лежить техніко-економічне 

обґрунтування габаритів самих каналів, які 

вра ховують кількість суден, осадка яких не 

доз воляє рухатись необхідною частиною аква-

торії без додаткового забезпечення глибин. 

Висновки. Підхідний канал морського порту 

Одеса є портовою гідротехнічною спорудою, 

призначеною для забезпечення підходу суден 

до гаваней морського порту Одеса. Саме таке 

призначення відображає необхідний режим екс-

плуатації Підхідного каналу морського пор ту 

Одеса як гідротехнічної споруди відповідно до  

Правил експлуатації гідротехнічних споруд, 

що має враховуватись при визначенні обо в’яз-

ку відповідних судновласників сплачувати ка-

нальний збір.

Необхідність нарахування та сплати ка наль-

ного збору за перетин підхідного каналу обу-

мовлюється техніко-економічним об ґрун ту-

ван ням габаритів самих каналів, які врахову-

ють кількість суден, осадка яких дозволяє або 

не дозволяє рухатись необхідною частиною ак-

ваторії без додаткового забезпечення глибин. 

У випадку, коли осадка судна дозволяє ру-

хатись необхідною частиною акваторії без 

додаткового забезпечення глибин, обов’язок 



119ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

Особливості нарахування канального збору (на прикладі Одеського порту)

сплачувати канальний збір за перетин підхід-

ного каналу не виникає. Процеси проходжен-

ня та перетину каналу суднами являють со-

бою принципово різні способи руху суден, 

особливості такого руху визначено в ряді зако-

нодавчих актів України. Перетин підхідного 

каналу є фактом проходження підхідного ка-

налу, а не фактом його використання.
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ОСОБЕННОСТИ НАЧИСЛЕНИЯ КАНАЛЬНОГО 

СБОРА (НА ПРИМЕРЕ ОДЕССКОГО ПОРТА)

Рассмотрены особенности начисления и уплаты каналь-

ного сбора за пересечение подходного канала. Уточнена 

сущность терминов «пересечение подходного канала» и 

«прохождение подходного канала». Проанализировано 

содержание правовых норм, регулирующих начисление 

канального сбора, выделены требования к объекту, про-

цессу, месту и размеру.
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FEATURES 

OF THE CALCULATION OF CANAL DUES 

(ON THE EXAMPLE OF ODESSA PORT)

In the article the conditions of calculation and payment ca-

nal dues for crossing the approach canal are grounded. The 

nature of “crossing of the approach canal” and “passing of 

the same approach canal” terms is clarified. The legal norms 

of the calculation canal dues are examined: requirements for 

an object, process, place and size.

Keywords: canal, dues, regulations, requirements, vessel, ap-

proach canаl.
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Актуальність теми дослідження. Науковці в галузі адміністративно-

го права стверджували і продовжують доводити, що відносини, які 

виникають у галузі управління економікою, є адміністративними за 

своєю правовою природою. Відомий учений В.К. Колпаков вказує, 

що «в умовах незалежності України відбулась трансформація ад мі-

ністративно-правових відносин, змістом якої стало формування ре-

жиму правової рівності між державою, її органами та посадовими 

особами і громадянами» [1, c. 104]. Тому він та його колеги почали 

визнавати адміністративно-правовими відносинами, крім власне 

уп равлінських, і інші групи відносин (публічно-сервісні, деякі до-

говірні відносини). Поступово в науці адміністративного права сфор-

мувалась концепція «адміністративно-господарського» права та «ад-

міністративно-господарських» правовідносин, до розробників якої 

належать Т.М. Кравцова [2—5], Р.С. Мельник [6], Є.В. Петров [7], 

В.В. Галунько [8, 9]. Натомість наука господарського права ще в ра-

дянський період запропонувала теорію господарсько-управлінських 

відносин (В.К. Мамутов, В.В. Лаптєв), яка знайшла легальну ре-

алізацію в нормах Господарського кодексу України про організацій-

но-господарські правовідносини, організаційно-господарські зобо-

в’я зання (гл. 2, ст. ст. 3, 176 та ін.). 

Дослідження питання про співвідношення «адміністративно-гос-

подарських» і організаційно-господарських правовідносин можна бу-

ло би розглядати в порівняльно-правовому аспекті як суто теоретич-

не питання, якби вчені-адміністративісти ставились до розробки 

вказаної правової теорії менш серйозно. Проте у публікаціях вони 

піднімають питання про визнання «адміністративно-господарського 

Проаналізовано теоретичні питання організаційно-господарських відносин у кон-

тексті нової теорії так званих адміністративно-господарських відносин, ознаки 

організаційно-господарських відносин порівнюються з пропонованими в літературі 

ознаками «адміністративно-господарських» відносин. Також критично аналізу-

ється питання щодо необхідності спеціального адміністративно-правового ре-

гулювання «адміністративно-господарських» відносин у системі законодавства 

Ук раїни.

Ключові слова: ор гані за цій-

но-господарські відносини, 

«адміністративно-гос по дар -
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права», що регулює «адміністративно-гос по-

дар ські відносини», підгалуззю (інститутом) 

адміністративного права та про необхідність 

напрацювання масиву адміністративно-гос по-

дарського законодавства [3, с. 53; 6; 7; 9, с. 142]. 

Наразі, коли в Україні відбувається регуля тор-

на реформа, інтенсивно змінюється законо-

давство про засоби державного регулювання 

гос подарської діяльності, наше дослідження 

є актуальним і має на меті надати аналіз пи-

танню про наявність / відсутність підстав для 

означених законотворчих пропозицій.

Постановка проблеми. Одним із засадничих 

положень для нашої роботи є аксіома, що уп-

равлінські відносини опосередковуються не ли-

ше через адміністративно-правові відносини, 

останні — одна з їх форм [10, с. 76]. Адже усі 

прояви державного управління неможливо охо-

пити адміністративно-правовим регулюван-

ням, а тому вони виступають об’єктом пра-

вового регулювання інших галузей права [11, 

с. 186]. Тобто у сфері державного управління 

реалізуються й адміністративні, і організацій-

но-господарські, фінансові, екологічні, й інші 

правовідносини. У науковій літературі відміча-

лось [12, с. 5], що при потребі у сфері господа-

рювання можуть використовуватись не тільки 

господарсько-правові, а й правові засоби ін-

ших галузей права, що можуть інтегруватись у 

господарсько-правові механізми як їх необхід-

ні елементи і використовуватись паралельно. 

Учені-адміністративісти відстоюють пози-

цію, що відносини у сфері державного регулю-

вання господарської діяльності, в тому числі 

публічно-сервісні (наприклад, пов’язані з вида-

чею документів дозвільного характеру), є різ-

новидом адміністративних відносин [13, с. 19— 

20; 14—18]. Теорія «адміністративно-гос по дар-

ських» відносин останнім часом інтенсивно 

роз робляється в науці адміністративного пра-

ва; у журналі «Адміністративне право і процес» 

постійною є рубрика «Адміністративно-гос-

по дарське право». Наявні й індивідуальні під-

ходи до цього питання. Наприклад, в ад мі ні-

ст ра тивно-правовій літературі розробляється 

тео рія публічних господарських відносин (які 

виникають, на переконання її автора, С. Поз-

някова, у сфері діяльності органів державної 

влади у народному господарстві та регулюють-

ся нормами адміністративного права [19—21]). 

У науковій літературі можна віднайти і пев-

ну компромісну позицію в питанні правового 

регулювання відносин у галузі управління гос-

подарською діяльністю. Харківська дослід-

ни ця Т.С. Васильєва визначає як підвиди ад-

мі ністративно-правового режиму у сфері гос-

подарювання1 правовий режим організації 

ве дення господарської діяльності (сплата по-

датків та обов’язкових платежів, захист еко-

номічної конкуренції, захист прав споживачів 

тощо) і правовий режим дотримання спеці-

альних умов здійснення окремих видів госпо-

дарської діяльності (ліцензійно-дозвільні умо-

ви). При цьому вона вважає правовий режим 

господарської діяльності одним із елементів 

організаційно-господарських відносин, що 

скла даються між суб’єктами господарювання 

та суб’єктами організаційно-господарських пов-

новажень у процесі управління господар ською 

діяльністю [22, с. 15]. Однак така позиція для 

вчених-адміністративістів скоріше є винят-

ком. Проблема наукової відповіді на розробку 

концепції «адміністративно-господарських» від-

носин є досить нагальною. 

З того кола «адміністративно-гос подар ських» 

відносин, які визнаються як такі відповідними 

дослідниками [9, с. 144], можна виокремити 

певні групи, відносно яких можливо ставити 

питання про їх співвідношення з організацій но-

господарськими відносинами. Це відносини 

(за адміністративно-правовою термінологією) 

у сфері виконавчо-розпорядчої діяльності, на-

дання публічною адміністрацією адміністра-

тивних послуг суб’єктам господарювання [9, 

с. 144]; між державними органами, органами 

місцевого самоврядування і суб’єктами гос-

подарювання з приводу застосування засобів 

дер жавного регулювання, надання адміні ст-

ра тивно-господарських послуг чи здійснення 

контролю за господарською діяльністю [3, 

1 Адміністративно-правовий режим господарської ді-

яльності Т.С. Васильєва розуміє як установлену за-

конодавством сукупність адміністративно-правових 

засобів, процедур, правил діяльності суб’єктів гос-

подарювання у сфері суспільного виробництва, дій 

чи поведінки останніх щодо реалізації ними своїх 

прав у сфері виготовлення та реалізації продукції, 

виконання робіт чи надання послуг вартісного ха-

рактеру, що мають цінову визначеність, нагляд за 

дотриманням встановлених правил з метою забез-

печення економічної та особистої безпеки та зміц-

нення економічного зростання громадян і держави в 

цілому [22, с. 6—7]. Адміністративно-правовий ре-

жим вона визнає підгалуззю адміністративного пра-

ва [22, с. 9].
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с. 60] або владні, сервісні й договірні відно-

сини — за класифікацією Є.В. Петрова [23, 

с. 174—175]. Щодо решти пропонованих груп 

«адміністративно-господарських» відносин вка-

зане питання не може поставати в силу їх оче-

видної адміністративно-правової природи. 

Отже, велика група організаційно-гос подар-

ських відносин, визнаних такими у ГК (абз. 2 

ч. 2 ст. 176), називаються адміністративіста ми 

«адміністративно-господарськими» відноси-

нами. У Німеччині, на досвід якої насамперед 

орієнтуються відповідні дослідники, відноси-

ни у сфері надання суб’єктам господарюван-

ня різного роду дозволів та загалом відносини 

між державою, з однієї сторони, і підприєм-

цем та споживачем — з іншої визнаються в 

науці предметом регулювання адміністратив-

но-господарського права (публічного госпо-

дарського права), складової господарського пра-

ва [24, с. 13, 300—313].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тео-

рія «адміністративно-господарських» відно-

син практично не аналізувалась у господар-

сько-правовій літературі. Можна зустріти ли ше 

поодинокі згадки з цього приводу. Наприклад, 

достатньо давно В.К. Мамутов зазначав, що 

термін «адміністративно-господарські право-

відносини» неточно відображає зміст гос по-

дарсько-управлінських правовідносин, внас-

лідок чого вони можуть бути змішані з адмі-

ністративними правовідносинами у сфері 

керівництва господарством [25, с. 109—110]. 

У рамках дискусії про адміністративно-гос-

подарське право, що мала місце наприкінці 

1950-х — на початку 1960-х рр., учений ствер-

джував, що незалежно від місця в системі га-

лузей права, правові інститути, які регла-

ментують компетенцію державних органів у 

вирішенні господарських питань, складають 

основний зміст «так званого адміністратив-

но-господарського права» [26, с. 263]. 

О.П. Віхров висловлювався достатньо то ле-

рантно на адресу аналізованої теорії, вказую-

чи на можливість визнання «адміністративно-

господарського» права суміжним правовим 

ін ститутом для господарського права. Можна, 

на його думку, визнати адміністративно-гос-

подарськими відносини нагляду (контролю) у 

сфері господарської діяльності [10, с. 82, 83]. 

Решту відносин у сфері управління господар-

ською діяльністю вчений відносить до госпо-

дарських відносин. 

Щодо організаційно-господарських відно-

син, то в останнє десятиліття проблематику цих 

відносин найґрунтовніше розробляв О.П. Віх-

ров [10], правовий статус суб’єктів ор гані зацій-

но-господарських повноважень — І.М. Кра-

вець [27]. До різних аспектів організаційно-

господарських відносин звертались прямо чи 

побіжно Д.В. Задихайло [28], В.М. Коваль [29], 

інші вчені (у тому числі представники інших 

галузей правової науки [30]). Розробників су-

часної теорії адміністративно-господарських 

відносин названо вище.

Метою нашого дос лі дження є аналіз пи-

тання про те, наскільки відмінними за зміс-

том, ознаками є відноси ни, які в різних гал-

узях правової науки характе ризуються як 

організаційно-господарські та «ад міні стра тив-

но-господарські»; чи наявні з точки зору науки 

господарського права підстави для їх виок-

ремлення поза межі гос по дарсько-правового 

регулювання. Для цього необхідним вважає-

мо дослідити історію становлення в правовій 

науці теорій «ад мі ні ст ра тивно-господарських» 

і організаційно-гос по дар ських відносин, на-

явні в сучасній юридичній літературі підхо-

ди до розуміння сутності й ознак вказаних 

відно син. Питання щодо співвідношення ор-

га ні за ційно-господарських та «ад міністра-

тив но-гос подарських» відносин, се ред іншо-

го, розглядатимемо через призму дозвільних 

відно син у сфері господарювання як різно-

виду організаційно-господарських зо бо в’язань 

(відносин)2.

Результати дослідження. Поняття «ад мі ні-

стративно-господарське відношення» на да-

ному етапі законотворення — суто наукове, 

запозичене із зарубіжного досвіду правового 

регулювання економічних відносин і таке, 

що розробляється за відповідними зарубіж-

ними зразками. Дослідники описують істо-

рію його опрацювання в радянській науці 

адміністративного права у довоєнний період 

[32, 33], відповідна наукова дискусія точи-

2 Відносини щодо отримання суб’єктами господа-

рювання документів дозвільного характеру як ор-

ганізаційно-господарські одним із перших в україн-

ській правовій літературі кваліфікував О.П. Віхров 

[10, с. 301]. Автор у коментарі до Закону України 

«Про дозвільну систему у сфері господарської ді-

яльності» висловлювала аналогічну думку, пропо-

нувала власне визначення поняття дозвільних від-

носин у сфері господарської діяльності [31, с. 13].



124 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

К.І. АПАНАСЕНКО

лась певний час і в післявоєнний період [26, 

с. 161—163]. 

Варто зупинитись на основних етапах фор-

мування теорії організаційно-господарських 

відносин, оскільки це питання мало дослід-

жено в науковій літературі, однак його виклад 

дозволить зрозуміти причини, підстави виник-

нення теорії, у результаті чого, на нашу дум-

ку, можна буде по-новому поглянути і на кате-

горію організаційно-господарських відносин, 

і на категорію адміністративно-господарських 

відносин.

Теорія організаційно-господарських від но-

син (а точніше — господарсько-управлінських) 

розвивалась у науці господарського права про-

тягом останніх трьох десятиліть існування 

СРСР і в незалежній Україні. Її започатку-

вання пов’язується з ім’ям видатного вчено-

го-господарника В.К. Мамутова. На певному 

етапі наукових досліджень він дійшов висно-

вку про необхідність відокремити від адмі-

ністративних відносин господарсько-уп рав лін-

ські. На його думку, ці відносини виникають 

між підприємствами, організаціями та орга-

нами, яким вони підпорядковані, і внаслідок 

госпрозрахункового (економічного, майново-

го) характеру є видом господарських відно-

син, хоча за змістом і є відносинами по ке-

рівництву господарством і містять елементи 

«влади й підпорядкування» [25, с. 114—129; 

26, с. 251—256]3. Учений вказував на єдність у 

цих господарських відносинах організаційних 

і майнових прав, підставою для їхнього виник-

нення визначав підпорядкування підприєм-

ства вищому органу (організаційні відносини 

у складі господарсько-управлінських відно-

син) [25, с. 125, 176—177]. 

Пізніше В.В. Лаптєв також визнав зміну ха-

рактеру відносин між вищестоящими госпо-

дарськими органами і підприємствами з адмі-

ністративного на господарський, акцентуючи 

3 У наукових роботах радянського періоду вчений по-

слуговується інколи словосполученням «адмі ніс тра-

тивно-господарський» нарівні з поняттям «господар-

ський», повністю визнаючи господарський харак тер 

відносин щодо управління народним гос подарством 

(наприклад, «адміністративно-господарські або гос-

подарські органи» [26, с. 30]). До числа господар-

ських органів В.К. Мамутов відніс ті, до компетен-

ції яких повністю або переважно відносяться гос-

подарська діяльність, господарські питання [25, 

с. 32—42].

на появі взаємних прав і обов’язків між ни-

ми [34, с. 70—71], обґрунтував об’єктивне іс-

нування господарсько-управлінських зобо в’я-

зань і правовідносин, визначив їх як фор му, у 

якій органи господарського керівництва здій-

снюють планово-організаційні функції [35, 

с. 162, 175]. Учений дослідив суб’єктний склад 

цих правовідносин, їх об’єкт, зміст, класифі-

кацію [35, с. 162—168]. 

Описані ідеї розвивались і в межах теорії 

господарських зобов’язань [36]. Ті ор гані за цій-

но-господарські зобов’язання, які нами бу-

дуть розглядатись, не трактувались розроб-

никами теорії господарських зобов’язань на 

початку 1970-х рр. як господарські; госпо дар-

сько-управлінські зобов’язання вони розуміли 

як такі, що опосередковують передачу майна 

(грошових коштів) у відносинах між органами 

господарського керівництва та підпорядко-

ваними їм підприємствами [36, с. 83—122]. 

У подальшому О.А. Красавчиков виокремив у 

числі господарських організаційні відноси ни, 

які виникають у зв’язку з упорядкуванням, фор-

муванням інших суспільних відносин, коор-

динацією дій їх учасників або формуван ням, 

реорганізацією чи ліквідацією підприємств, ус-

танов [37, с. 24]. Теорія господарських зобо-

в’я зань розроблялась і в 1980-х рр. Специфі-

кою цих зобов’язань визначалась наявність 

такого їх різновиду, як господарсько-уп рав лін-

ські зобов’язання, — ті зобов’язання, у формі 

яких здійснюється виконання органами гос-

подарського керівництва планово-ор га ні за цій-

них функцій [35, с. 149]. 

Виокремлення господарсько-управлінських 

відносин у числі господарських і їхнє визнан-

ня не відбулось у радянській науці господар-

ського права одномоментно та не було визна-

но всіма дослідниками в перший час. Учені 

київської та харківської шкіл господарського 

права не відразу сприйняли такі ідеї. А.Я. Пи-

липенко наприкінці 1970-х рр. визнавав адмі-

ністративними відносини між виробничими 

одиницями та місцевими органами влади і уп-

равління [38, с. 275]. Аналогічно, І.Є. Красько 

визначав їх як адміністративні відносини з уп-

равління народним господарством [39, с. 11—

12]. Показовою є еволюція наукових поглядів 

з цього питання Г.В. Пронської.

У своїй праці початку 1970-х рр. «Компе-

тенція господарських міністерств Української 

РСР» вчена кваліфікує відносини між держав-
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ними органами і підприємствами як владні, 

аргументує свою позицію [40, с. 347—349], за-

перечує ідеї В.В. Лаптєва про зміну владного 

характеру відносин у сфері управління гос по-

дарством, виникнення паритету у цих відно-

синах та в кінцевому підсумку — визнання їх 

господарськими. Дослідниця вказує на влад-

ний, субординаційний характер відносин між 

міністерством і підвідомчими йому підпри-

ємствами та організаціями. Однак згодом у 

своїй докторській дисертації Г.В. Пронська 

уже визнає більшість вертикальних зв’язків у 

ме жах галузевих господарських систем таки-

ми, що відповідають формі господарсько-уп-

равлінського зобов’язання, яке поєднує субор-

динованість позицій, юридично владний ха-

рактер із взаємністю прав і обов’язків сторін, 

значною правовою самостійністю нижчої лан-

ки, і вказує на необхідність цілеспрямованого 

нормативного напрацювання форми такого зо-

бов’язання [41, с. 292, 319]. У підручнику з гос-

подарського права після здобуття Україною не-

залежності Г.В. Пронська визначає вертикальні 

відносини, що складаються в процесі управ-

ління господарською діяльністю (наприклад, 

відносини з ліцензування господарської діяль-

ності), як різновид господарських [42, с. 500]. 

Автори одного з перших підручників гос-

подарського права в Україні у 1990-х рр. 

(В.С. Щербина, А.Я. Пилипенко) визначали 

господарські відносини як відносини за участі 

суб’єктів господарювання і органів управлін-

ня у процесі організації та здійснення гос-

подарської діяльності, хоча відносини між ор-

ганами державної виконавчої влади і підпри-

ємствами при виконанні органами функцій 

загального управління економікою вони на-

звали тоді адміністративними [43, с. 15—16]. 

Через кілька років в одному з найкращих під-

ручників господарського права (за редакції 

В.К. Мамутова) правовідносини між органа-

ми господарського керівництва і підприємст-

вами (об’єднаннями) у сфері господарського 

керівництва Г.Л. Знаменський визначив як зо-

бов’язальні господарсько-управлінські право-

відносини [44, с. 76]. Вони виникають в еко-

номічній вертикалі, є відносинами партнерс т ва 

між органами державного управління і су б’єк-

тами господарювання, де присутній до певної 

міри владний елемент як результат вимоги сус-

пільного господарського порядку, будуються 

на взаємних зобов’язаннях сторін [44, с. 32]. 

Зауважимо, що лише проект ГК в редакції 

від 2 червня 2000 р. використав уперше термін 

«організаційно-господарські зобов’язання» [10, 

с. 204]. Легально поняття організаційно-гос-

подарських правовідносин та зобов’язань бу-

ло визначено в ГК України (ч. 6 ст. 3, чч. 1, 

2 ст. 176 ГК).

Щодо історії формування концепції «ад мі-

ністративно-господарського» правовідно шен-

ня, то це питання достатньо повно висвітлено 

в літературі [32, 33]. Тому зосередимось на на-

укових поглядах учених-адміністративістів — 

наших сучасників. 

Т.М. Кравцова розглядає «адміністратив-

но-господарські» відносини між органами пуб-

лічної влади та суб’єктами господарювання як 

такі, що виникають з приводу здійснення ор-

ганами виконавчої влади та місцевого са мо в-

рядування публічно-владних повноважень у 

сфері господарювання (виконання управ-

лінських функцій в господарській сфері та на-

дання суб’єктам господарювання адміністра-

тивних послуг) [3, с. 59]. Одним із інститутів 

«адміністративно-господарського права» во-

на пропонує визнати інститут адміністра тив-

них послуг для суб’єктів господарської діяль-

ності [3, с. 63].

Є.В. Петров жорстко критикує позицію 

нау ковців галузі господарського права щодо 

розуміння господарських правовідносин, їх-

ніх оз нак, трактування організаційно-гос по-

дарських правовідносин, акцентуючи на ніби-

то застарілості таких наукових поглядів [45]. 

На його думку, правовідносини у сфері пуб-

лічного регулювання економіки, пов’язані з 

реалізацією суб’єктами публічної адміністра-

ції ад міні ст ративно-правового інструмента-

рію, володіють ознаками адміністративних 

правовідносин [45, с. 173]. Дослідник виз-

начив «адміністра тив но-господарські» право-

відносини як уре гу льо вані нормами «ад мі-

ністративно-гос по дар сько го» права суспільні 

відносини, що складаються між публічною 

адміністрацією та не підпорядкованими (не 

зв’язаними організаційно) з нею суб’єктами 

господарювання, у межах яких виконуються 

завдання, спрямовані на реалізацію публічно-

го інтересу, пов’язаного із забезпеченням еко-

номічного розвитку держави [23, с. 179]. На 

нашу думку, цей вислів значною мірою то-

тожний визначенню організаційно-гос по дар-

ських правовідносин (ч. 6 ст. 3 ГК), тільки 
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що автор використав адміністративно-пра во-

ву тер мінологію.

В.В. Галунько [9, с. 142] і Т.М. Кравцова 

[2, с. 26], не наводячи особливих аргументів, 

стверджують, що між органами публічної вла-

ди і суб’єктами господарювання виникають 

відносини, які мають адміністративний ха-

рактер. Адже «...по-перше, ... в цих відносинах 

органи виконавчої влади і місцевого само-

врядування не є суб’єктами, наділеними гос-

подарською компетенцією, а становлять со-

бою органи публічної влади; по-друге, їх ді-

яльність у сфері господарювання пов’язана з 

публічно-владними повноваженнями, а саме: 

з виконанням управлінських функцій щодо 

суб’єктів господарювання (регулювання гос-

подарської діяльності та контролю за нею) і з 

наданням суб’єктам господарювання адміні-

стративних послуг (ліцензування, патентуван-

ня, реєстрації тощо)» [9, с. 142; 2, с. 26]. 

Коротко зупинимось на аналізі теорії «ад мі-

ністративно-підприємницьких» правовідносин, 

запропонованій дослідником О.В. Климом.

Такі відносини, на його думку, складаються 

між уповноваженими органами публічної ад-

міністрації та суб’єктами підприємницької ді-

яльності [18]. Учений виділяє ознаки цих від-

носин: виникають у процесі взаємовідносин 

суб’єктів підприємницької діяльності з орга-

нами публічної адміністрації; мають специ-

фічний суб’єктивний склад (обов’язковий 

су б’єкт — орган публічної адміністрації, який 

представляє публічно-правовий інтерес в еко-

номічній сфері); характеризуються взаємним 

зобов’язанням сторін, адже важливо не тіль-

ки чітке виконання приписів адміністративно-

правових норм суб’єктами підприємництва, 

але й обов’язок органів влади забезпечити 

ефек тивну реалізацію права на здійснення 

під приємницької діяльності; виникають у про -

цесі реалізації регуляторних функцій держави 

з метою задоволення приватних і публічних 

інтересів за ініціативою одного з учасників 

правовідносин; мають особливий правовий 

режим забезпечення законності та правового 

захисту — адміністративного чи судового 

[18, с. 11]. Однією з форм адміністративно-

правового регулювання підприємницької ді-

яльності О.В. Клим визначає здійснення 

юридично значимих дій (проведення держав-

ної реєстрації, видачу дозволів тощо) [18, 

с. 10]. 

На нашу думку, наведеним вище ознакам і 

визначенню «адміністративно-під приєм ни-

цьких» правовідносин можуть відповідати й 

організаційно-господарські правовідносини.

Характеризуючи організаційно-госпо дар ські 

зобов’язання, сучасний їх дослідник О.П. Віх-

ров виділяє три групи ознак: 1) притаманні 

усім правовідносинам зобов’язального харак-

теру; 2) характерні для господарських зо бо в’я-

зань у цілому; 3) специфічні ознаки ор га ні за-

ційно-господарських зобов’язань [10, с. 209—

217]. До числа останніх, на його думку, належать: 

а) специфічна сфера існування (процес ре-

гулювання господарської діяльності та уп-

равління нею). Управління господарською 

діяльністю О.П. Віхров визначає як цілеспря-

мовану діяльність з організації та забезпе чення 

господарювання відповідно до вимог суспіль-

ного господарського порядку, що здійснюєть-

ся на всіх рівнях національної економічної 

системи органами державної виконавчої вла-

ди та органами місцевого самоврядування, 

наділеними господарською компетенцією, а 

також громадянами, громадськими та іншими 

організаціями, які виступають засновниками 

суб’єктів господарювання чи здійснюють що-

до них організаційно-господарські повнова-

ження на основі відносин власності [10, с. 49]. 

У сучасній теорії господарського права управ-

ління економікою пов’язують з прийняттям 

компетентним органом юридично значущих 

рішень з оперативних питань господарського 

життя незалежно від підпорядкованості об’єк-

та управління суб’єкту [10, с. 59; 46, с. 411; 47, 

с. 21; 48, с. 30]; 

б) особливий суб’єктний склад (суб’єкт 

господарювання і суб’єкт організаційно-гос-

по дар ських повноважень). Причому важливе 

значення має те, що у цих відносинах орган 

державної влади (орган місцевого самовря-

дування) наділений господарською компе-

тен цією і реалізує цю компетенцію (органі-

за цій но-господарські повноваження) безпо-

середньо щодо суб’єкта господарювання [10, 

с. 75]. 

Питання про зміст господарської компе тен-

ції та її характер вирішується в науці по-різ-

ному [49, с. 58—59]. Щодо характеру госпо-

дарської компетенції, то І.М. Кравець фак-

тично заперечує її владний характер, вважаючи, 

що відповідні суб’єкти не уповноважені влад-

но керувати поведінкою суб’єктів господа рю-
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вання, вони лише (при регулюванні господар-

ської діяльності) упорядковують здійснення 

їхньої господарської діяльності [50, с. 46]. Вод-

ночас інші дослідники займають протилежну 

позицію, вказуючи на наявність у суб’єктів 

організаційно-господарських повноважень ком-

петенції з організації господарської діяльнос-

ті, управління іншими суб’єктами та / або 

конт ролю за їхньою діяльністю (Д.В. Зади-

хайло) [28, с. 311];

в) управлінсько-господарський (організа-

ційний) характер дій (утримання від дій), що 

виступають об’єктами цих зобов’язань; 

г) організаційно-майновий характер зо бо-

в’язань у тій мірі, у якій вони опосередковують 

організацію процесу переміщення майна в 

економіці. В.К. Мамутов зазначав, що такі від-

носини за змістом є насамперед господарськи-

ми, економічними, їх організаційні елементи 

визначаються їхнім економічним змістом і ви-

конують у них допоміжну роль [51, с. 12, 14].

Розглянемо ознаки «адміністративно-гос по-

дарських» відносин, які виділяють науковці.

Т.М. Кравцова визначила такі специфічні 

ознаки: 1) виникають у результаті правового 

регулювання відносин в процесі здійснення 

органами державної влади і органами місце-

вого самоврядування публічно-владних по-

вноважень у сфері господарювання; 2) опосе-

редковують процеси, пов’язані з участю дер-

жави в господарській діяльності; 3) особливий 

суб’єктний склад (обов’язкова участь держа-

ви); 4) державно-владний характер відносин 

(один із суб’єктів наділений державою влад-

ними повноваженнями щодо інших учасни-

ків); 5) можуть виникати за ініціативою будь-

якої сторони [3, с. 61]. 

Також пропонуються такі ознаки «ад мі-

ністративно-господарських» відносин [23, 

с. 176—179]: 

1) підпорядкованість одного учасника пуб-

лічно-правових відносин іншому — суб’єкту 

владних повноважень (ця ознака стосується 

лише деяких видів адміністративно-гос по дар-

ських відносин); 

2) можуть виникати лише у разі дії публічної 

адміністрації у спосіб та у межах, встановле-

них Конституцією та законами України; 

3) домінування у відносинах публічного ін-

тересу; 

4) зв’язок цих відносин з реалізацією пуб-

лічних завдань, тобто тих завдань, що відно-

сяться до виняткової компетенції держави в 

особі її органів або органів місцевого само-

врядування [52]; 

5) зовнішньо-організаційне спрямування та-

ких відносин (вони не можуть виникнути у 

внутрішньоорганізаційній діяльності пуб-

ліч ної адміністрації, їх обов’язковим учас-

ником є суб’єкт господарювання, який не вхо-

дить до сфери оперативного управління чи 

відання того або іншого суб’єкта публічної ад-

міністрації).

Як бачимо, адміністративістами не було за-

пропоновано таких ознак «адміністративно-

господарських» відносин, які б дозволяли ста-

вити питання про їхню відмінність від ор га-

нізаційно-господарських, поняття, ознаки і 

види яких уже легально закріплені в законо-

давстві. Не доводиться заперечувати владний 

характер повноважень органів державної влади 

у таких відносинах, наявність у них пов но ва-

жень із застосування державного примусу — 

інакше держава як така не могла би існувати у 

принципі. Можемо говорити лише про дещо 

різне тлумачення поняття управління еконо-

мікою (господарською діяльністю) в науках 

господарського й адміністративного права, а 

також підкреслення вченими-господарника-

ми наявності в організаційно-господарських 

правовідносинах не тільки організаційного, а 

й майнового (економічного) аспекту. Щодо 

тверджень адміністративістів про перевагу в 

адміністративно-господарських відносинах пуб-

лічних інтересів, то навіть визнання цього не 

означає необхідність зарахування цих відно-

син до числа адміністративних. Господарське 

право і законодавство виходить із того, що в 

процесі регулювання відносин у сфері госпо-

дарювання мають бути збалансовані приватні 

й публічні інтереси, що відображено у прин-

ципах господарювання, закріплених у ГК 

(ст. 6). Про це достатньо багато написано у 

правовій літературі [10, с. 203; 44, с. 37; 53]. 

Г.В. Пронська зазначала: реалії господарсько-

го життя свідчать, що в ньому немає у чистому 

вигляді ні управлінських, ні товарно-грошо-

вих відносин, рафінованих приватних чи пуб-

лічних інтересів [54, с. 481].

Оскільки зі змісту наукової літератури не 

вбачається специфіки «адміністративно-гос-

подарських» відносин, виникає достатньо дав-

но поставлене питання про співвідношення 

господарських (зокрема організаційно-гос по-
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дарських) та адміністративних відносин. До 

ньо го в останні роки звертався О.П. Віхров 

[10, с. 74—81]. Головним критерієм відме жу-

вання цих відносин він визнає те, що в ор-

га нізаційно-господарських правовідносинах 

ком петенція органу державної влади, органу 

місцевого самоврядування чи іншого органу 

щодо суб’єкта господарювання має госпо-

дарський характер, його повноваження є гос-

подарськими, причому він реалізує зазначену 

компетенцію безпосередньо щодо суб’єкта 

господарювання [10, с. 75, 76]. Ще один кри-

терій відмежування — те, що організаційно-

господарським правовідносинам, на відміну 

від адміністративних, «... у більшій мірі при-

таманна допустима диспозитивність, вони ви-

ступають як відносини партнерства, учасники 

яких спрямовують свою діяльність на рішення 

спільних завдань..., утвердження суспільного 

господарського порядку в економічній систе-

мі України» [10, с. 79]. На партнерський ха-

рактер відносин, зокрема, у сферах отримання 

ліцензій, дозволів, вказують і інші дослідники 

[55, с. 37—41; 44, с. 32]. Зауважимо, що ще в 

радянський період Г.Л. Знаменський стверд-

жував: вертикальні господарські відносини бу-

дуються не на прямому підпорядкуванні їх 

сторін, а на їхніх взаємних зобов’язаннях і 

рівному підпорядкуванні суспільному госпо-

дарському порядку [56, с. 54—55]. Науковці 

також підкреслюють поєднання в ор га ні за-

ційно-господарських відносинах організацій-

ної та майнової складових, внаслідок чого ор-

ганізаційні відносини у сфері господарюван-

ня набули нової якості, що дозволило виділи ти 

їх зі сфери адміністративно-правового регу-

лювання [57, с. 27].

Як зазначає О.П. Віхров, питання про роз-

межування господарських відносин з іншими 

суміжними відносинами саме по собі «...не 

має принципового значення у практиці госпо-

дарювання, а також і у господарсько-правовій 

теорії... у реальному житті господарські відно-

сини існують поруч з іншими видами відно-

син...» [10, с. 83—85]. Науковці неодноразово 

підкреслювали, що не буває «хімічно чистих» 

галузей права [58, с. 43]. Предмети галузей 

права перехрещуються. Для підвищення ефек-

тивності правового регулювання господар-

ської діяльності велике значення має забезпе-

чення взаємодії норм господарського права з 

нормами інших галузей [44, с. 35]. 

В.К. Мамутов зазначав, що система права — 

це не стільки диференціація, скільки інтегра-

ція правових норм та інститутів. Галузі права 

мають спільні зони, сфери спільної взаємодії. 

Узгодження, інтеграція важливіша за теоре-

тичне розмежування [44, с. 37]. Господарське 

право має серйозний потенціал удосконален-

ня правового регулювання дозвільних відно-

син у сфері господарської діяльності та ін ших 

організаційно-господарських відносин, адже 

воно базується на поєднанні публічних і при-

ватних елементів у правовому регулюванні. 

Висновки. Вважаємо, що легальне визнання 

госпо дар ських правовідносин у сфері управ-

ління господарською діяльністю не варто 

перегля дати після десятиріччя доволі успіш-

ної дії Господарського кодексу України. Нау-

ковці в галузі адміністративного права, як по-

казало наше дослідження, не запропонували 

переконли вих аргументів на користь зміни га-

лузевого регулювання відповідних відносин.

Треба визнати, що у сфері виникнення та 

реалізації відносин з видачі документів доз-

вільного характеру, як різновиду відносин з 

надання адміністративних послуг, наявні ок-

ремі аспекти, що потребують ад мі ні стратив-

но-правового впливу (питання орга нізації ді-

яльності центрів надання адміні стративних 

послуг, взаємодії дозвільних органів та адмі ні-

страторів). Однак це не заперечує господар-

сь ко-правової природи цих відносин і необ-

хідності в господарсько-правових ме ханізмах 

реалізації державного впливу на них. 

У доз вільних відносинах наявні елементи, які 

не мо жуть бути в принципі врегульовані ад мі-

ні ст ра тивно-правовими засобами. Наприклад, 

відно сини з притягнення до відповідальності 

суб’єктів господарювання, які порушують до-

звільне законодавство, регулюються господар-

ським законодавством (розд. V ГК, спеціальні 

закони); розробки науковців галузі адмініст-

ративного права у цій сфері — питання неод-

нозначне, враховуючи легальність госпо дар-

сько-пра во вої відповідальності й актуальний 

стан пра вового регулювання адміністративної 

від по ві даль нос ті. 

У закордонній практиці застосовуються 

механізми обігу прав за деякими документами 

дозвільного характеру (наприклад, згідно з За-

коном Грузії «Про ліцензії і дозволи» від 

24.06.2005 (п. «д» ст. 3), Законом Казахстану 

«Про дозволи і повідомлення» від 16.05.2014 
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(п. 11 ст. 1)), що є перспективним для право-

вого регулювання в Україні. І це питання та-

кож не може бути вирішене адмі ні ст ративно-

правовими засобами. 

Практика не вимагає накопичення нових 

кодексів, які би регулювали відносини з уп-

равління господарською діяльністю, у тому 

числі відносини з видачі й анулювання доку-

ментів дозвільного характеру. Адже законо-

давчих актів, які регулюють такі відносини, 

достатньо багато і, зважаючи на їх комплекс-

ний характер, не уявляється за можливе скасу-

вання цих актів на користь адміністративно-

процедурного кодексу чи іншого подібного 

закону. Чинні законодавчі акти, що регулюють 

дозвільні відносини у сфері господарської ді-

яльності, потребують удосконалення, узгод-

ження з профільними законами у сфері до-

звільної системи та надання адміністративних 

послуг, і саме таким шляхом найкраще вирі-

шити ці проблеми. 

Видається очевидним, що доки практика не 

сигналізує про складнощі у законодавчому ре-

гулюванні організаційно-господарських відно-

син за допомогою наявного господарсько-пра-

вового інструментарію, говорити про розробку 

нових кодексів і кардинальну зміну га лузевого 

регулювання цих відносин зарано. Як зазна-

чалось вище, на дозвільні відносини у сфері 

господарської діяльності, як і на інші відно-

сини у сфері управління економікою, ад мі ні с т-

ративно-правового впливу недостатньо на су-

часному етапі розвитку економіки. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ХОЗЯЙСТВЕННЫХ 

ОТНОШЕНИЙ (НА ПРИМЕРЕ 

РАЗРЕШИТЕЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

В СФЕРЕ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ) 

Анализируются теоретические вопросы организацион-

но-хозяйственных отношений в свете новой теории так 

на зываемых административно-хозяйственных отноше-

ний, признаки организационно-хозяйственных отноше-

ний соотносятся с предложенными в литературе приз-

наками «административно-хозяйственных» отношений. 

Также критически анализируется вопрос о необходимо-

сти специального административно-правового регули-

рования «административно-хозяйственных» отношений 

в системе законодательства Украины. 

Ключевые слова: организационно-хозяйственные отно-

шения, «административно-хозяйственные» отношения, 

разрешительные отношения, «административно-хозяй-

ственное» право, хозяйственная компетенция. 
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SOME THEORETICAL QUESTIONS 

OF ORGANIZATIONAL ECONOMIC RELATIONS 

(WITH AN EXAMPLE OF PERMISSIVE RELATIONS 

IN A SPHERE OF ECONOMIC ACTIVITY) 

Theory of organizational economic relations is analyzed in 

the article in terms of so called administrative economic rela-

tions, peculiarities of organizational economic relations are 

compared with peculiarities of «administrative economic» re-

lations that are defined in a scientific literature. Also author 

critically analyzed a question about necessity of special ad-

ministrative legal regulation of «administrative economic» re-

lations in Ukrainian legislative system. 

Keywords: organizational economic relations, “administrative 

economic” relations, permissive relations, “administrative 

economic” law, economic power.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Розглянуто зарубіжний досвід організації місцевого оподаткування, охарактери-

зовано податкові повноваження органів місцевого самоврядування, визначено ок-

ремі положення, які можна використати для формування та удосконалення систе-

ми місцевих бюджетів в Україні. 

Вступ. Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування 

повністю залежить від формування механізму забезпечення влас-

ними фінансовими ресурсами регіонів. На сьогоднішній день місце-

ві бюджети залишаються незабезпеченими достатнім обсягом фі-

нансів, що є перешкодою для ефективного функціонування місцевих 

органів влади. Основними джерелами доходів місцевих бюджетів по-

винні стати місцеві податки та збори, тому що саме вони можуть за-

безпечити фінансову спроможність місцевих бюджетів. 

Удосконалення системи формування місцевих бюджетів в Украї-

ні неможливо здійснити без використання зарубіжного досвіду фор-

мування власних доходів місцевих бюджетів. Місцеві податки та збо-

ри у деяких європейських державах є основою дохідної частини міс-

цевих бюджетів. У зв’язку з цим на сьогодні є надзвичайно важли вим 

вивчення досвіду зарубіжних країн з цього питання та його впрова-

дження у сфері використання місцевих податків в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам забезпечення 

фінансової самостійності місцевих бюджетів та вивченню світово-

го досвіду з цього питання присвятили свої дослідження такі вчені, 

як І. Букина [1], С.В. Богачов, Р.А. Джабраїлов, О.А. Івашко [2], 

О.М. Пастернак [3], В.В. Рибак, В.А. Устименко та інші. Однак незва-

жаючи на те, що вченими вже досліджено багато питань у цій сфе рі, 

дослідження особливостей функціонування систем місцевого опо-

даткування зарубіжних країн потребують подальшого вивчення з ме-

тою вдосконалення та упровадження цього досвіду для України.

Метою статті є розгляд та узагальнення досвіду зарубіжних країн у 

формуванні місцевих податків та розроб ка на його підставі пропо-

зицій з удосконалення системи формування місцевих подат ків в 

Україні.

Результати дослідження. Органи місцевого самоврядування по вин-

ні володіти власними фінансовими джерелами, яких має бути достат-

ньо для того, щоб вони були спроможні управляти економіч ною та 

соціальною сферами на своїй території, адже з місцевих бюджетів 

Ключові слова: місцеві по-

датки та збори, оподаткуван-

ня, повноваження, органи 

місцевого самоврядування, 

місцеві бюджети.
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здійснюється фінансування закладів освіти, 

охорони здоров’я, культури, здійснюються ви-

датки на соціальне забезпечення населення. 

Також органи місцевого врядування повинні 

мати повноваження самостійно управляти по-

датками та іншими обов’язковими платежа-

ми, які стягуються до відповідного бюджету. 

Досвід формування місцевих бюджетів у 

зарубіжних країнах свідчить про те, що роль 

влас них джерел наповнення місцевих бюдже-

тів неодмінно повинна зростати. 

Доходи міс цевих бюджетів у різних країнах 

формуються по-різному. Про те можна конста-

тувати, що джерела напов нення дохідної час-

тини місцевих бюджетів скла даються із подат-

кових та неподаткових надход жень, субсидій 

та дотацій з центрального бюджету та позик 

(кредитів). Але одним із найважливіших дже-

рел доходів місцевих бюджетів є податки. Не-

обхідно зазначити, що у різних країнах існує 

різна кількість податків та зборів. 

Цікавим є досвід Великої Британії у сфе рі 

місцевого оподаткування: тут функ ціонує ли-

ше один місцевий податок, він справ ля ється з 

нерухомого майна. В інших країнах кількість 

місцевих податків значно більша: у Німеч-

чині — близько 45, Франції — понад 50, в Іта-

лії — понад 70, у Бельгії — понад 100 податків і 

зборів [1]. 

У розвинених країнах, за даними О.А. Іваш-

ко, множинність місцевих податків розподі-

ляється за такими групами: 

• прямі реальні податки: на рухоме і неру-

хоме майно, землю, з власників транспортних 

засобів, промисловий, екологічний тощо; 

• прямі податки на доходи: фізичних і юри-

дичних осіб, спадщини, дарування; 

• непрямі податки на продаж: акцизи на 

бензин, тютюн, спиртні напої, на роздрібний 

продаж тощо: 

• збори і мита: на прибирання та вивіз сміт-

тя, за паркування автотранспорту, за полюван-

ня і риболовлю, з власників собак, за видачу 

ліцензій і посвідчень, послуги цвинтарів тощо 

[2, с. 41]. 

Цікавим є досвід місцевого оподаткування у 

Франції. У податковій системі цієї країни міс-

цеві податки відіграють значну роль. Із сис-

теми місцевих податків виділяють чотири, які 

мають найбільшу питому вагу. Серед них: зе-

мельний податок на забудовані ділянки; земель-

ний податок на незабудовані ділянки; податок 

на житло; професійний податок. Від земель-

ного податку звільнено об’єкти державної влас-

ності. Він не стягується із фізичних осіб ві ком 

від 75-ти років, а також з осіб, які одержують 

спеціальну допомогу із громадських фондів 

або допомогу у зв’язку з інвалідністю [3]. Що 

стосується повноважень місцевих органів 

уп равління у Франції, то вони мають право 

вводити й інші податки та збори на установку 

елект роосвітлення, податок на прибирання те-

риторій; місцеві збори на освоєння копалень; 

мито на автотранспортні засоби; на освоєння 

родовищ тощо. Ставки місцевих податків, які 

знаходяться в їх компетенції, органами влади 

визначають самостійно під час формування 

бюджету на майбутній рік, однак у межах, вста-

новлених Актом Національних зборів (пар ла-

менту Франції) максимального рівня [4]. 

У законодавстві Японії існує Закон «Про 

міс цеві податки», де прописано види пода т-

ків, які можуть стягувати місцеві органи вла-

ди. Згідно з цим Законом місцевим органам 

влади надано право за необхідності застосо ву-

вати ставки оподаткування, які перебільшу-

ють стандартні [5, с. 202]. Перелік цих податків 

обмежується списком, який наведено у цьо му 

Законі. Крім того, вони можуть запроваджу-

вати і податки, не передбачені цим Законом, 

але тільки за умови, що міністр внутрішніх 

справ дає на це свою згоду. Це відбувається 

лише у випадку, коли нові обов’язкові платежі 

не перешкоджають торгівлі між ад мініст ра-

тивно-територіальними одиницями та не дуб-

люють інших місцевих і національних подат-

ків. Якщо говорити про кількісні по каз ники, то 

у Японії вони складають понад 20 податків, се-

ред яких 12 — на рівні префектур та більше де-

сяти — муніципальні. Серед муніципальних 

найбільшим від загальної суми податків, які 

отримали муніципалітети, є податок на меш-

канців — 50,6 %, 37 % складає податок на май-

но, 3,6 % — тютюновий акциз [6]. 

У Норвегії — краї ни, яка перша серед країн 

Європи прийняла Закон про місцеве вряду-

вання («Акт про ольдерменів», 1837), відпо-

відно до законодавства діє дворівнева система 

місцевого самоврядування. Вона складається 

з 19 графств та 431 муніципалітету. Столиці 

Нор вегії (місту Осло) надано особливий ста-

тус, вона є водночас і графством, і муніци па-

літетом. Графства й муніципалітети ви конують 

різні функції та мають незалежні один від 
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одного бюджети. У країні діє кілька систем 

збирання податків, у тому числі муніципалі-

тети самостійно збирають «муніципальну» 

частину податків міста [7, с. 31]. За даними 

Л.І. Старецької, ваго му частину доходів бю-

джетів муніципалітетів Норвегії становлять 

саме надходження від місцевих податків, збо-

рів та платежів — близько 50 % [8, с. 60]. 

Стосовно формування у Швеції місцевих 

бюджетів за рахунок податків і зборів можна 

відмітити, що в Конституції цієї країни про-

писано гарантії, згідно з якими держава надає 

муніципальній владі достатньо високу полі-

тичну та фінансову автономію. Однак, вико-

ристовуючи принцип рівномірності надання 

суспільних послуг у межах всієї держави, стан-

дарти встановлює центральний уряд [9]. 

В Італії місцеві органи влади мають право 

вводити та скасовувати місцеві податки, які 

дозволені законом. Але максимальну ставку 

цих по датків встановлюють центральні ор-

га ни влади. Тут місцеві бюджети складаються 

з прибуткового податку, податку на рекламу [5, 

с. 202]. 

Наявні податки у деяких країнах, досвід 

яких розглядається у цій статті, можна поді-

лити за такими критеріями: податки, що роз-

поділяються між центральними органами вла-

ди та місцевими органами влади, та податки, 

що відносяться до місцевих.

За першим критерієм:

• бюджет Японії містить загальнонаціональ-

ний корпоративний податок, який перероз по-

діляється через центральний бюджет та част-

ково надходить у міста;

• комуни Норвегії одержують із централь-

ного бюджету частину коштів зібраного по-

датку на додану вартість, податку на майно та 

прибуткового податку [10]; 

• найвагомішими прямими податками у 

Шве ції є загальнодержавні: прибутковий по-

даток та податок на власність;

• в Естонії до основних джерел доходів міс-

цевих бюджетів належать: частка загаль но дер-

жавних податків і зборів, дотації-транс фер ти з 

держбюджету [1]; 

• прибутковий податок в Італії цілком пе-

рераховується до фінансових установ цен-

трального рівня, але потім ці установи повніс-

тю його перераховують місцевій влади. Плат-

никами цього податку є як приватні особи, так 

і корпорації [11]. 

За другим критерієм:

• У Франції до місцевих податків віднося-

ться: туристичний збір, податок на сім’ю (по-

даток на житло, земельний податок на будівлі 

і споруди), на землю, на професію, на приби-

рання території, на використання комуніка-

цій, на продаж будівель;

• в Естонії до основних джерел доходів міс-

цевих бюджетів відносяться: місцеві (або му-

ніципальні) податки, кредити, орендна плата 

за використання муніципальної власності, до-

ходи від продажу муніципальної власності [1]; 

• основу системи місцевих бюд жетів у Япо-

нії складають три види місцевих по датків, що 

збираються муніципалітетами: під приєм ни ць-

кий, корпоративний муніципальний, зрівню-

вальний. 

• система місцевих бюджетів Швеції фі-

нансується, в основному, за рахунок місцевого 

прибуткового податку, ставки цього податку 

варіюють від 28,9 до 34,2 %;

• в Італії прибутковий податок повністю по-

вертається з центральних фінансових установ 

до місцевих влад; податком на рекламу обкла-

даються рекламні оголошення та інші види 

реклами, які розміщено у громадських місцях. 

Розмір цього податку не однаковий, він зале-

жить від фінансового стану муніципалітету, 

від виду та типу рекламної діяльності [6]; 

• в Норвегії податок на нерухомість є міс-

цевим — місцева влада має право самостійно 

встановлювати ставки податку на нерухоме май-

но в межах 0,2—0,7 % від вартос ті майна.

Надалі хотілось би звернути увагу на те, що 

більшість країн світу використовують ще один 

податок, за рахунок якого можна було б роз-

ширити дохідну базу місцевих бюджетів, — це 

податок на нерухоме майно. Такий податок за-

проваджено досить давно, що має стати при-

кладом для нашої країни. Розглянемо досвід 

кількох зарубіжних країн у даному питанні.

Цікавим є досвід Великої Британії, єдиної з 

країн Заходу, де податки на нерухоме майно 

забезпечують 100 % доходів місцевих бюдже-

тів, які фор муються за рахунок трьох основних 

джерел: муніципального податку, рентного збо-

ру з жит лових приміщень, рентного збору з при-

міщень ділового призначення. Муніципаль-

ний податок у Великій Британії накладається 

на майно, призначене для житла, тобто будин-

ки, квар тири, бунгало, житлові фургони і яхти, 

незалежно від того, знаходяться вони у влас-



137ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 3 (45), 2016

Місцеві податки в зарубіжних країнах: досвід та напрями застосування в Україні

ності чи орендуються. Рентний збір із житло-

вих приміщень — податок на доходи від здачі в 

найм житлових приміщень. Відрізняється від 

звичайного податку на доходи фізичних осіб 

лише походженням доходу та тим, що надхо-

дить до місцевих бюджетів. Справляється на 

основі декларації за ставками від 10 до 40 %. 

Рентний збір із приміщень ділового призна-

чення — аналог рентного збору з житлових 

приміщень, з тією лише різницею, що стосу-

ється приміщень, які використовуються з ко-

мерційною метою. Цей збір справляється на 

основі оцінної вартості приміщень, яку один 

раз на п’ять років визначає Valuation Office 
Agency, спираючись на динаміку ринкових цін 

на оренду [12, с. 78—79]. 

Важливим джерелом поповнення місцевих 

бюджетів у Нiмеччині є поземельний пода ток, 

який сплачують власники нерухомості. Згід-

но з Законом ФРН «Про поземельний пода-

ток» об’єктами цього податку стають земельні 

ділянки в сільському та лісовому господар-

ствах і земельні ділянки під забудову. Подат-

ком обкладається безпосередньо ділянка, на 

якій знаходиться об’єкт, та стягується він з 

вартості майна. Сума поземельного податку за-

лежить від місцезнаходження ділянки, її роз-

міру, тобто чим більше її оціночна вартість, тим 

більшою є суму поземельного податку. Нара-

хуванням та стягненням поземельного подат-

ку займаються органи мiсцевого самовряду-

вання, а адміністрування його здійснюють по-

даткові органи, до компетенції яких належить 

визначення бази оподаткування. Базою опо-

даткування цього податку є єдина розрахунко-

ва вартість об’єкта нерухомості [13, с. 191]. 

Становить інтерес досвід Іспанії, де від по-

відно до Закону «Про місцеві фінанси» місцеві 

органи влади стягують п’ять податків: на не-

рухомість, на бізнес, на транспортні засоби, на 

будівлі та податок на зростання вартості землі 

у мiстах. Першi три податки є загаль но обо-

в’язковими, а інші два можуть застосовувати-

ся на розсуд місцевих органів влади. В усіх ви-

падках місцева влада самостійно визначає 

розмір податкових ставок, але у встановлених 

законодавством межах [14, с. 164]. Власники 

житла сплачують на рік два податки: муніци-

пальний (0,5—2 % від кадастрової вартості 

житла) та податок на майно (0,2—2,5 %). Ба-

зою для податку на майно може бути як када-

строва вартість об’єкта, так і його ринкова вар-

тість. Кадастрова вартість податку на нерухо-

мість визначається на державному рівні. Мерії 

та муніципалітети ставки податків встанов-

люють самостійно, але у рамках наявних лі-

мітів — від 0,4 до 1 %. 

У Франції є пода ток на нерухомість, який 

охоплює різні види нерухомості, а також ви-

користання цієї неру хомості у професійній ді-

яльності. Ставки цих податків визначаються 

місцевими органами влади (генеральними та 

муніципальними радами) при формуванні 

бюджету на майбутній рік, але їхня величина 

не може перевищува ти законодавчо встанов-

леного максимуму. Земельний податок на за-

будовані ділянки у Франції стягується з усіх 

будівель, що знаходяться на території країни, 

а також ділянок, призначених для промис-

лового або комерційного використання. При 

розрахунку податку враховуються самі будови 

і земельні ділянки, прилеглі до будови. Земель-

ний податок на незабудовані ділянки у Фран-

ції справляється з власників і користувачів 

ділянок (юридичні та фізичні особи), що не 

підлягають обкладен ню земельним податком 

на забудовані ділянки. Купівля нерухомості у 

Франції також підлягає оподаткуванню. Вид 

оподаткування при купівлі нерухомості зале-

жить від того, яке це житло: первинне або вто-

ринне. При придбанні нерухомості на вторин-

ному ринку покупець сплачує податок на пе-

редачу нерухомості у розмірі 4,8 % вартості 

покупки (крім витрат на оформлення угоди). 

Одна частина цього податку (1,2 %) надхо-

дить в муніципалітет, ін ша — в департамент 

(3,6 %) [14, с. 164—166]. Значною є частка цьо-

го податку в місцевих бюджетах Іспанії, Фран-

ції — тут він складає близько 30—40 %, Руму-

нії — 19, Латвії — 13, Литви — 11 %. У більшості 

країн Європи податок на майно є обов’язко-

вим, так як власність є найважливішою базою 

оподаткування [15, с. 97]. 

У практицi зарубіжних країн податком на 

особисте майно обкладають майно фізичних 

осіб за вирахуванням зобов’язань, що вини ка-

ють у зв’язку з володінням цим майном. За да-

ними Л.Л. Жебчук, податок на особисте май но 

за єдиною ставкою сплачують у Бельгії (1 %), 

Данії (2 %), Німеччині (0,5 для приватних осіб, 

0,6 % для корпорацій), Японії (1,4 %), а також 

Ісландії та Люксембурзі. Особливостями цьо-

го податку є досить висока межа оподаткову-

ваної бази, з якої починається оподаткування, 
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а також широка мережа пільг. В Австрії ставка 

податку дорівнює близько 0,8 % на рік [16, с. 93]. 

Отже, цей податок має суттєву питому вагу у 

країнах Європейського Союзу. Що стосується 

частки цього податку у відсотках до ВВП, то в 

середньому у країнах Європи він складає 2,1 %, 

причому у Великій Британії цей показник ста-

новить 4,2 % ВВП; Данії — 2,7; Польщі — 1,2; 

Франції — 1,1 % [17]. 

Що стосується практики використання по-

датків на майно, то, на думку О. Яфінович, во-

на має як позитивні, так і негативні сторони. 

Серед позитивних визначаються такі: відповід-

ність засадам справедливого оподаткування, 

зручність для застосування на місцевому рівні, 

стабільність надходжень, сприяння більш ефек-

тивному використанню майна, не призводить 

до зменшення податкової бази загально дер-

жавних податків і зборів. Серед негативних рис 

відмічають складність в адмініструванні, непо-

пулярність серед населення, відсутність про-

стих та ефективних методик оцінки вартості 

майна тощо [15, с. 97]. 

Але також існують країни, де податок на не-

рухомість складає незначну питому вагу у над-

ходженнях місцевих бюджетів, це Данія, Фін-

ляндія, Греція та Люксембург — тут він складає 

менше 10 % обсягу власних надходжень.

Висновки. Зростання власних доходів місце-

вих бюджетів має підвищити рівень фінансо-

вої спроможності органів місцевого самовря-

дування. Досвiд деяких зарубіжних країн міг би 

стати дуже корисним для України, він свідчить 

про те, що в цих країнах відбулась податкова 

реформа та є вагомі результати у цій сфері. 

З метою розробки напрямів щодо удоскона-

лення формування місцевих бюджетів в Укра-

їні виконано розгляд та узагальнено досвід за-

рубіжних країн. Ґрунтуючись на ньому, можна 

запропонувати такі дії щодо реформування ін-

ституту місцевих податків і зборів в Україні: 

1. Під час проведення бюджетної політики 

держава повинна оптимально поєднувати ін-

тереси суспільства, окремих територій, під-

приємств і громадян. 

2. Посилити вплив місцевих податків і збо-

рів у частині формування дохідної бази міс-

цевих бюджетів.

3. Дозволити регулювати органам місцевої 

влади ставки місцевих податків і зборів.

4. Під час формування доходної бази місце-

вих бюджетів маємо врахувати в Україні досвід 

зарубіжних країн: у більшості з них податки на 

нерухомість надходять у місцеві бюджети і ма-

ють високу питому вагу у їх формуванні.
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МЕСТНЫЕ НАЛОГИ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: 

ОПЫТ И НАПРАВЛЕНИЯ ВНЕДРЕНИЯ В УКРАИНЕ

Рассмотрен зарубежный опыт организации местного на-

логообложения, охарактеризованы налоговые полномо-

чия органов местного самоуправления, определены от-

дель ные положения, которые можно использовать для 

формирования и совершенствования системы местных 

бюджетов в Украине. 
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LOCAL TAXES IN FOREING COUNTRIES: 

EXPERIENCE AND DIRECTIONS 

OF IMPLEMENTATION IN UKRAINE

In this scientific article considers foreign experience of the 

organization of local taxation, characterized by the tax the 

powers of local governments, certain provisions are defined, 

that need borrow from this experience for the development 

and perfection of the system of local budgets in Ukraine.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Прискорення темпів економічного розвитку України в зна-

чній мірі залежить від ефективності корпоративного інвестування. 

І з цим не можна не погодитись, адже у сучасних кризових умовах 

саме воно є головною рушійною силою підприємництва. Успіх тако-

го виду інвестування залежить від належного захисту прав його учас-

ників. З початку розбудови української держави правовому регулю-

ванню цих питань приділялася значна увага: затверджено безліч 

нор мативно-правових актів, мета яких — активізувати корпоратив-

ні ін вестиційні відносини всіх масштабів та різновидів. Результат 

по ки що не виправдовує зусиль. Між тим законодавство у цій сфе-

рі продовжує динамічно змінюватись. Частково це пов’язано і з необ-

хідністю його приведення до вимог європейського права в умовах 

підписання угоди про асоціацію з ЄС. Одним із прикладів зазначе них 

змін є Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо захисту прав інвесторів» від 07.04.2015 № 289-

VIII [1], яким було впроваджено нові ефективні засоби регулювання 

корпоративних відносин, а також дещо вдосконалено інструмента-

рій захисту прав учасників (акціонерів) господарських товариств.

Серед новел згаданого закону варто відмітити норми, що надають 

«право учаснику (акціонеру) господарського товариства, якому су-

купно належить 10 і більше відсотків статутного капіталу (простих 

акцій) товариства, подати позов, про відшкодування збитків, завда-

них господарському товариству його посадовою особою». Але ж ця 

новація не є українською. Вже досить довгий час учасники (акціо-

нери) товариств багатьох країн світу, які відносяться до різних «пра-

вових сімей», активно використовують відповідне право як інст-

румент для захисту міноритарних учасників (акціонерів). На між-

народному рівні такий інструмент отримав назву — похідний позов. 

Зокрема, він застосовується у практиці Великої Британії, США, 

Проаналізовано правове регулювання похідного позову як в Україні, так і на між-

народному рівні. Визначено, що вітчизняне законодавство у цій сфері є недоско-

налим і зводить нанівець дійсне призначення даного інституту. Виявлено недолі-

ки правового регулювання похідного позову в Україні та запропоновані шляхи до їх 

усунення.

Ключові слова: похідний по-

зов, міноритарні акціонери, 

мажоритарні акціонери, го-

сподарське товариство, за-

хист прав, посадова особа.
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Перспективи правового регулювання похідного позову в Україні

ФРН, Японії та багатьох інших країн з роз-

виненою економікою і продемонстрував свою 

діє вість у вирішенні корпоративних спорів. 

Але ж виникає питання: чи є вітчизняне пра-

вове регулювання цього інструменту таким, що 

відповідає потребам практики, реальному ста-

ну речей і захисту прав учасників господар-

ських товариств в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інс ти-

тут похідного позову входить до кола нау ко вих 

інтересів багатьох учених. Серед ґрунтовних 

господарсько-правових та цивільно-правових 

теоретичних досліджень варто виділити робо-

ти вітчизняних вчених О.М. Вінник, В.В. Лу-

ця, І.В. Спасибо-Фатєєвої та інших, де по-

рушуються питання судового захисту прав 

акціонерів та учасників інших господарських 

товариств. Заслуговують на увагу і дисертацій-

ні роботи О.Р. Ковалишина «Судовий захист 

корпоративних прав» [2] та Л.А. Островської 

«Непрямі (похідні) позови: міжнародний дос-

від та законодавство України» [3]. Поділяючи 

позицію науковців про вагому роль похідного 

позову у вирішенні корпоративних спорів та 

необхідність у більш ефективному регулюван-

ні проблематики його забезпечення, треба ви-

знати, що вітчизняні правові дослідження, не-

зважаючи на досить активне піднесення теми 

похідного позову та його правового регулю-

вання в Україні, ще тільки набирають обертів 

у цьому напрямі.

Тому метою статті є аналіз правового ре-

гулювання похідного позову в Україні, вияв-

лення недоліків та розробка пропозицій щодо 

їх усунення.

Результати дослідження. Похідний позов — 

вимога про відшкодування збитків, завданих 

суб’єктам господарювання протиправними 

діями власників значних часток (пакетів ак-

цій) у статутних капіталах або органів управ-

ління товариства. Зазвичай він подається мі-

норитарними акціонерами (учасниками) в ін-

тересах господарського товариства і від його 

імені. У багатьох країнах похідний позов по-

казав себе як ефективний інструмент бороть-

би зі зловживаннями з боку менеджменту та 

мажоритарних учасників, які діють усупереч 

інтересам господарського товариства [4].

В Україні питання щодо запровадження цьо-

го інституту у чинне законодавство розгля да-

лося достатньо довгий період. Зокрема, перша 

згадка відбулася 2004 року, коли Консти ту-

ційний Суд у своєму рішенні від 01.12.2004 

№ 18-рп/2004 надав акціонеру право захи щати 

свої права шляхом звернення до суду у випад-

ку їх порушення, оспорювання чи невизнання 

самим акціонерним товариством, учасником 

якого він є, органами чи іншими акціонера-

ми цього товариства. Однак суд підкреслив, 

що порядок судового захисту порушених будь-

ким, зокрема третіми особами, прав чи охоро-

нюваних законом інтересів акціонерного то-

вариства, які не можуть уважатися тотожними 

простій сукупності індивідуальних охороню-

ваних законом інтересів його акціонерів, ви-

значається законом [5]. Конституційний Суд 

звернув увагу на доцільність захисту прав мі-

норитарних акціонерів, але ж за умови наяв-

ності відповідних норм процесуального зако-

нодавства. Між тим законотворчий процес у 

цьому напрямі так і не було розпочато. 

Після декількох спроб врегулювання інстру-

менту похідного позову на рівні вітчизняного 

законодавства (зокрема у проекті закону «Про 

товариства з обмеженою відповідальністю» у 

2009 р., «Про внесення змін до деяких зако-

нодавчих актів України щодо захисту прав ін-

весторів» у 2013 році) Верховна Рада ухвалила 

Закон «Про внесення змін до деяких законо-

давчих актів України щодо захисту прав інвес-

торів». Таким чином, учасники (акціонери) віт-

чизняних господарських товариств вже з 1 трав-

ня 2016 року можуть звернутися з вимогою 

про відшкодування збитків, завданих суб’єк-

там господарювання протиправними діями 

власників значних часток (пакетів акцій) у 

статутних капіталах або посадовими особами 

товариства, навіть після припинення їхніх пов-

новажень. Зокрема, станом на 15 жовтня 2016 ро-

ку вже порушено судове провадження за трьо-

ма відповідними справами. Серед позивачів 

ТзОВ «Котнар-М» — сума позову 514 710,00 грн, 

ПАТ «Хорольський молококонсервний ком-

бінат дитячих продуктів» — 220 610,45 грн, 

ПАТ «Харківський тракторний завод ім. С. Ор-

джонікідзе» — 29 549 853,54 грн.

У цілому оцінюючи позитивно запровад жен-

ня інституту похідного позову в вітчизняну 

практику, варто відмітити і деякі недоліки, на 

які законотворець не звернув належної уваги.

Так, відповідно до частини 8 статті 28 Гос-

подарського процесуального кодексу «у спо-

рах про відшкодування збитків, завданих гос-

подарському товариству його посадовою осо-
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бою, представником такого товариства може 

виступати учасник (акціонер) цього товарис-

тва, якому сукупно належить 10 і більше від-

сотків статутного капіталу (простих акцій) то-

вариства». Вищий господарський суд України 

в своєму інформаційному листі від 25.04.2016 

№ 01-06/474/16 також звертає на це увагу. Та-

ким чином, можливість порушити питання 

про притягнення посадової особи підприєм-

ства до відповідальності надається далеко не 

кожному учасникові господарського товари-

ства. На наш погляд, зазначене положення має 

дискусійний характер, тому що значно об ме-

жує права учасників (акціонерів) товариства, 

які не володіють 10 і більше відсотків ста тут-

ного капіталу (простих акцій) товариства. У той 

час, як автори законопроекту вищезазначе-

ного Закону заявляли, що Україна значно по-

кращить свою позицію за індикатором «Захист 

міноритарних інвесторів» в рейтингу «Doing 

Business 2016» після набрання чинності запро-

понованих змін.

В цьому аспекті хотілось би розглянути до-

свід зарубіжних країн. Наприклад, у Франції та 

Великій Британії вимоги відносно мінімальної 

кількості акцій взагалі немає, що надає право 

будь-якому учаснику (акціонеру) не залежно 

від розміру його частки у статутному капіталі 

господарського товариства подати похідний по-

зов. Відповідно до законодавства Федератив-

ної Республіки Німеччина, заявник похідного 

позову має володіти не менш ніж 1 % акцій або 

часткою, номінальна вартість якої становить 

100 000 євро (хоча раніше зако нодавством було 

передбачено 10 %). Ізраїль у ході комплексної 

законодавчої реформи 2000 року також посла-

бив умови подання похідних позовів. За нови-

ми правовими нормами порушити питання 

про притягнення посадової особи підприєм-

ства / мажоритарного акціонера до відпові-

дальності може не лише його учасник, але й 

кредитор. Крім того, заявники, у разі задово-

лення позовних вимог на їхню користь, мають 

право отримувати відшкодування судових ви-

трат за рахунок коштів, стягнених з відповіда-

чів на користь вигодонабувача-підприємства. 

Відповідно до законодавства Японії достатньо 

володіти однією акцією для подання похідно-

го позову, але мінімальний термін володіння 

має становити шість місяців [3, с. 13]. 

При цьому, у деяких випадках передумовою 

для пред’явлення позову за японським зако-

нодавством є внесення застави. На запере чен-

ня відповідача про недобросовісність позивача 

суд часто виносить постанову про внесення 

позивачем застави на підставі норм Ко мер-

ційного кодексу Японії. Невнесення позива-

чем застави тягне за собою відмову в задово-

ленні позову [2]. Відносно обов’язкового во-

лодіння часткою протягом шести місяців, то 

не викликає заперечень, що така вимога є 

забезпечувальним фактором, який запобігає 

пред’явленню позовів несумлінними пози ва-

чами. І такий досвід є корисним для запози-

чення в Україні. Однак, якщо застосовувати 

цю вимогу разом із майновою вимогою (зас-

тавою), вона вважається зайвою.

З огляду на наведене, варто зазначити, що 

віт чизняний законодавець значно завищив 

(у порівнянні з досвідом зарубіжних країн) 

вимо ги до учасників (акціонерів), які бажають 

захистити інтереси господарського товарист-

ва, обмеживши при цьому можливість щодо 

їхнього об’єднання з метою подання позову. 

Це значно покращує позиції посадових осіб та 

мажоритарних акціонерів і спростовує місію 

похідного позову як інструменту захисту міно-

ритарних учасників (а такими є учасники (ак-

ціонери) — власники і менш як 10 % частки у 

статутному капіталі). Але ж у світі його запро-

ваджено саме для цього. Такий порядок справ 

дещо не узгоджується і з євроінтеграційними 

процесами, що відбуваються останнім часом в 

Україні. Тому, з метою уникнення дискримі-

нації прав учасників господарського товари-

ства та посилаючись на позитивний зарубіж-

ний досвід (Японії) з цього питання, вважаємо 

за доцільне знизити кількісні вимоги до учасни-

ків (акціонерів) товариства, які можуть звер-

нутися з похідним позовом до суду, з 10 до 1 %.

Недосконалою є законодавча норма, що на-

дає право виступати представником товарист-

ва як позивачу (учаснику (акціонеру) — влас-

нику 10 і більше відсотків у статутному капі-

талі господарського товариства), який подав 

до господарського суду позовну заяву від імені 

товариства, так і учаснику товариства, який 

по дав до господарського суду заяву про здій-

снення представництва позивача. Це значно 

ускладнює можливість досудового урегулю ван-

ня спору, зокрема укладання мирової угоди, а 

також зміни позовних вимог або відмови від 

позову, оскарження рішення суду до вищих 

інстанцій тощо, оскільки такі дії відповідно до 
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законодавства вимагатимуть письмової згоди 

всіх учасників у справі про відшкодування 

шко ди, заподіяної господарському товариству 

його учасником або посадовою особою. А то-

му доцільним є вдосконалення статті 28 Гос-

подарського процесуального кодексу України 

в частині порядку залучення та участі пред-

ставників у справах за похідними позовами.

Поряд із цим у міжнародній практиці іс-

нує проблема використання похідного позову 

як інструменту для махінацій, зокрема неза-

конного збагачення. Вона є досить пошире-

ною у світі і вже отримала назву «акціонерне 

грабіжництво» або «корпоративне шахрайст-

во». Міноритарні акціонери / учасники пода-

ють похідні позови з метою отримати викуп 

від мажоритарних акціонерів / учасників або 

посадових осіб господарського товариства за 

припинення процесу. Існують навіть особи, 

які відстежують підстави для подання похід-

ного позову і скуповують акції підприємства з 

«метою подальшого вимагання» [4]. Це акту-

алізує необхідність розробки та закріплення 

на законодавчому рівні певних правових меха-

нізмів, здатних сприяти попередженню ви-

никнення подібних випадків в Україні. 

На законодавчому рівні багатьох країн пе-

редбачені заходи щодо запобігання діям «кор-

поративних шахраїв» («акціонерних грабіжни-

ків»). У Федеративній Республіці Німеччина 

особа має бути акціонером до того моменту, 

як дізналася про порушення або таке порушен-

ня сталось. А в Японії позивач повинен бути 

акціонером підприємства не менше як шість 

місяців [3].

Ймовірність використання похідного позо-

ву як інструменту для махінацій занадто ви-

сока. Адже зазвичай негативний досвід пере-

ймається швидше за позитивний, що ще раз 

підтверджує необхідність удосконалення віт-

чизняного законодавства з урахуванням між-

народної практики. 

Фахівці у сфері корпоративних відносин звер-

тають увагу на недосконалість статті 89 ГКУ, 

де законодавець визначив перелік підстав від-

шкодування збитків, завданих посадовою осо-

бою господарському товариству, але залишив 

йо го відкритим. Так, відповідно до згаданої 

статті незрозуміло, як саме має підтверджу-

ватися факт віднесення тих чи інших діянь до 

підстав відшкодування збитків посадовою осо-

бою і причинно-наслідковий зв’язок із діями 

посадової особи. Адже для застосування та-

кого заходу відповідальності, як відшкоду-

вання збитків, потрібна наявність усіх елемен-

тів складу господарського правопорушення: 

1) порушення зобов’язання; 2) збитки; 3) при-

чинний зв’язок між порушенням зобов’я зан-

ня та збитками; 4) вина (це вбачається зі змісту 

статей 614, 623 ЦК України та статті 226 ГК 

України) [6, 7]. Така недосконалість правово-

го регулювання може ускладнити або приз-

вести до неефективності застосування похід-

ного позову і затягування процесу.

На підтвердження цієї думки варто зверну-

ти увагу на наявну судову практику застосу-

вання положення щодо відповідальності по-

садових осіб господарських товариств у ви пад-

ку завдання шкоди товариству їхніми діями 

(бездіяльністю), але у законодавстві, що рег-

ла ментує ліквідацію банків. Яка свідчить про 

складність доказування факту віднесення тих 

чи інших діянь до підстав відшкодування збит-

ків посадовою особою, вини і причинно-нас-

лідкового зв’язку із діями посадової особи. Згід-

но з ч. 5 ст. 52 Закону України «Про систему 

гарантування вкладів фізичних осіб» [8], Фонд 

гарантування вкладів фізичних осіб має право 

звернутися з вимогою до власників істотної 

участі, контролерів та керівників неплатоспро-

можного банку про задоволення за рахунок 

їхнього майна частини вимог кредиторів бан-

ку у разі, якщо дії чи бездіяльність таких осіб 

призвели до понесення банком збитків та / або 

заподіяння шкоди інтересам вкладників й ін-

ших кредиторів банку. У разі отримання Фон-

дом відмови у задоволенні таких вимог або не-

виконання вимоги у встановлений Фондом 

строк він має право звернутися до суду з ви-

могою про стягнення майна з таких осіб для 

задоволення вимог кредиторів. 

Наведемо декілька прикладів. У першому 

Вищий господарський суд України у справі 

№ 922/2029/15 залишив касаційну скаргу 

Фон ду гарантування вкладів фізичних осіб 

без задоволення, погодившись із висновка-

ми апеляційного господарського суду про не-

доведеність позовних вимог про стягнення 

1 143 366 372,35 грн шкоди для задоволення 

вимог кредиторів на підставі ч. 5 ст. 52 Закону 

України «Про систему гарантування вкладів 

фізичних осіб». Скаржник стверджував, що суд 

апеляційної інстанції не звернув уваги на до-

кази вини відповідача, який не вчинив дій 
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щодо надання банку допомоги в подоланні 

не гативних фінансово-економічних процесів. 

Бан ком надсилалось відповідачу повідомлен-

ня з проханням для підтримки ліквідності 

банку придбати додаткові акції банку у зв’яз-

ку зі збільшенням статутного капіталу, проте 

відповідач на пропозицію банку не відреагу-

вав. Хоча згідно з п. 5.9 статуту акціонери по-

вин ні були своїми діями сприяти розвитку та 

ефек тивній діяльності банку. Суд апеляційної 

інстанції, скасувавши рішення місцевого гос-

подарського суду (перша інстанція повністю 

задовольнила позов), виходив із недоведеності 

завдання банку шкоди відповідачем, вказавши, 

що згідно зі ст. 27 Закону України «Про акціо-

нерні товариства» придбання відповідачем ак-

цій додаткового випуску є правом, а тому не 

може бути розцінена, як неправомірна без-

діяльність, що призвела до визначеної пози-

вачем шкоди банку [9]. 

У другому випадку Вищий господарський 

суд України у справі № 910/16747/13 також 

залишив касаційну скаргу Фонду гаранту ван-

ня вкладів фізичних осіб без задоволення, а 

рішення судів попередніх двох інстанцій — 

без змін, оскільки позивач не довів у порядку 

ст. ст. 32, 33 ГПК України, що відкликання 

банківської ліцензії та процедура його лікві-

дації є наслідком негативної діяльності від по-

відача, як власника істотної участі позивача. 

Позивач повинен довести не тільки наявність 

збитків та майнової шкоди, які завдані діями 

або бездіяльністю пов’язаною з банком осо-

би, а також отримання майнової вигоди від-

повідачем [10]. Отже, цілком очевидним є те, 

що законодавець, залишаючи відкритим пере-

лік підстав відшкодування збитків, завданих 

посадовою особою господарському товарист-

ву, значно скоротив шанси міноритарних ак-

ціонерів на задоволення похідного позову і 

розширив можливості для уникнення відпо-

відальності винних посадових осіб та власни-

ків великих пакетів акцій. За таких умов стат-

тя 89 Господарського кодексу України пот ре-

бує удосконалення, що актуалізує необхідність 

проведення більш детального подальшого до-

слідження у цьому напрямі.

Доволі неоднозначною є також норма щодо 

офіційного оприлюднення оголошень у спра-

вах про відшкодування збитків, завданих гос-

подарському товариству його посадовою осо-

бою. Так, відповідно до статті 48 ГПК України, 

«у справах про відшкодування збитків, завда-

них господарському товариству його посадо-

вою особою, підлягають офіційному оприлюд-

ненню господарським судом на офіційному 

веб-сайті Вищого господарського суду Укра-

їни такі документи: ухвали про порушення 

провадження у справі, інформація про оголо-

шення перерви в засіданні, заяви учасників 

(акціонерів) про призначення представників 

позивача». Беручи до уваги практику неналеж-

ного функціонування Єдиного реєстру судо-

вих рішень, виконання цієї норми піддається 

сумніву, а відповідальність за її невиконання 

на законодавчому рівні не передбачена. 

При цьому оприлюднення такої інформа-

ції на загальнодоступних Інтернет-ресурсах 

може призвести до погіршення ділової репу-

тації господарського товариства. Адже загаль-

новідомим є те, що наявність судових спорів 

між його учасниками, сигналізує кредиторам 

та потенційним партнерам про «хитке стано-

вище» внутрішнього менеджменту підприєм-

ст ва. Це може стати причиною розірвання 

вже наявних ділових стосунків із ним або від-

мови у започаткуванні нових, зменшення ін-

вестицій (у тому числі іноземних) і, як наслі-

док, погіршення фінансового стану. Масовість 

подібних ситуацій здатна провокувати виник-

нення негативних глобальних результатів, зо-

крема погіршення економічного стану країни 

у цілому. Отже, імперативність норми щодо 

публічного оприлюднення інформації про 

корпоративні спори є досить ризиковим кро-

ком з боку законотворця і, з огляду на це, має 

бути відмінена. 

Висновки. Запровадження у вітчизняне за-

конодавство норми, яка надає право учаснику 

(акціонеру) господарського товариства, якому 

сукупно належить 10 і більше відсотків ста-

тутного капіталу (простих акцій) товариства, 

подати позов про відшкодування збитків, зав-

даних господарському товариству його по са-

довою особою, є безумовно своєчасним і по-

зитивним кроком на шляху до урегулюванню 

корпоративних спорів. Це відповідає прак-

тичним потребам захисту прав міноритарних 

учасників (акціонерів) від противоправних дій 

мажоритаріїв та посадових осіб, здатних нега-

тивно вплинути на діяльність підприємства. 

Проте деякі законодавчі положення у цьому 

напрямі потребують удосконалення. Зокрема, 

доцільним є:
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• зниження кількісних вимог до учасників 

(акціонерів) товариства, які можуть зверну-

ти ся з похідним позовом до суду, з 10 до 1 %. 

Одночасно задля уникнення ситуацій із по-

данням позову несумлінними позивачами 

вважає мо за потрібне на законодавчому рівні 

передбачити обов’язок таких учасників (ак-

ціонерів) володіти часткою протягом шести 

місяців;

• скасування обов’язку щодо офіційного 

оприлюднення оголошень у справах про від-

шкодування збитків, завданих господарсько-

му товариству його посадовою особою, оскіль-

ки наявність таких публікацій може негативно 

вплинути на ділову репутацію господарського 

товариства.

Крім того, аналіз наявної практики гос по-

дарських судів зі схожої категорії справ та 

складність у доведенні факту віднесення тих 

чи інших діянь посадової особи до винних ак-

туалізує проведення подальших досліджень у 

цьому напрямі.
Надійшла 15.10.2016
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

НЕПРЯМОГО ИСКА В УКРАИНЕ 

Проанализировано правовое регулирование непрямого 

иска как в Украине, так и на международном уровне. 

Определено, что отечественное законодательство в этой 

сфере является несовершенным и сводит на нет действи-

тельное предназначение данного института. Выявлены 

недостатки правового регулирования непрямого иска в 

Украине и предложены пути к их устранению.

Ключевые слова: непрямой иск, миноритарные ак цио-

неры, мажоритарные акционеры, хозяйственное обще-

ство, защита прав, должностное лицо.
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Institute of Economic and Legal Researches 
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PROSPECTS OF LEGAL REGULATION 

OF THE DERIVATIVE ACTION IN UKRAINE 

The legal regulation of “the indirect claim” both in Uk-

raine, and at the international level is analysed in article. It is 

defined that the domestic legislation in this sphere is imper-

fect and nullifies the valid mission of this institute. Short-

comings of legal regulation of “the indirect claim” of Uk ra-

ine are revealed and ways to their elimination are offered.

Keywords: indirect claim, minority shareholders, majority sha-

reholders, business associations and protection of rights, 

executive.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Енергетичне законодавство є однією з найбільш динамічних 

галузей вітчизняного законодавства. Упродовж останніх років у рам-

ках адаптації до правової системи Європейського Союзу спостері-

гається помітне оновлення основних законодавчих актів, що регла-

ментують відносини в енергетичній сфері, правовими механізмами, 

які демонструють позитивний економічний ефект в умовах правових 

систем більшості держав-членів ЄС. Натомість їхню ефективність у 

вітчизняних умовах незалежно від ступеня адаптованості до них 

незмінно залишається низькою. У зв’язку з цим виникає необхід-

ність дослідження причин, які обумовлюють якісне несприйняття 

вітчизняним законодавством позитивних досягнень правового регу-

лювання інших країн.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблемам розвитку енер-

гетичного законодавства присвячена низка наукових робіт, у т. ч. мо-

нографічного та дисертаційного характеру. Серед останніх публі-

кацій варто відмітити дисертаційне дослідження Ю.О. Битяка, при-

свячене кодифікації та законодавству про електроенергетику [1], 

мо нографічне дослідження Р.С. Кіріна щодо особливостей станов-

лення енергетичного законодавства про надра [2] та ін. Водночас у 

більшості робіт увага зосереджена на аналізі розвитку законодавства, 

яке регламентує конкретний сегмент відносин, що виникають в 

енер гопросторі, а це не завжди дозволяє сформувати цілісне уявлен-

ня щодо системних закономірностей генезису енергетичного зако-

нодавства в цілому.

Мета статті — дослідження історико-правових передумов, що 

призвели до деструктивного регулювального впливу на функціо ну-

вання енергопростору України, та визначення базових деструкцій, 

Ключові слова: енергетичне 

законодавство, історико-пра-

вові передумови, при ва ти-

за ція, добувні підприємства, 

охорона навколишнього при-

родного середовища.

Визначено історико-правові передумови розвитку енергетичного законодавства 

України, які спричинили деструктивний характер його впливу на функціонування 

енергетичного сектору. Аргументовано, що основними чинниками нівелювання по-

зитивного регулювального впливу є несистемність реформування, відокремлення 

економічного, екологічного та інноваційного аспектів господарської діяльності, 

повільний темп реформ, зайва спеціалізація енергетичного законодавства.
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які потребують першочергової уваги під час 

подальшого реформування енергетичного за-

конодавства.

Результати дослідження. З набуттям Украї-

ною незалежності та переходом до ринкових 

умов правове регулювання енергетичної галузі 

як однієї з найважливіших у життєзабезпе-

ченні економіки зазнало кардинальних пе-

ретворень. Формування нового економічного 

укладу призвело до зміни умов функціону-

вання енергетичного простору як системи вза-

ємозв’язків з приводу обігу енергії.

На початковому етапі реформування енер-

госектор як єдиний господарський комплекс, 

що об’єднував підприємства однієї форми влас-

ності, мав незадовільний фінансово-еко но-

міч ний стан, обумовлений, з одного боку, кри-

зою неплатежів та перманентним списанням 

боргів великих енергоспоживачів, з другого — 

неефективним порядком ціноутворення, роз-

рахованим на компенсацію збитків з бюдже-

ту, можливості якого на той час були досить 

примарними. Основні параметри господарської 

діяльності генерувальних підприємств — су-

б’єктний склад постачальників та обсяги по-

стачання палива — визначалися централізо-

вано установами Держплану. При цьому еко-

логічні аспекти функціонування підприємств 

енергосектору та стимулювання енергозбе ре-

ження як на окремих стадіях (видобутку енер-

горесурсів, їх постачання та використання, 

ви робництво енергії та її постачання та вико-

ристання) не знаходилися у фокусі правового 

регулювання. Окрім того, на початку 1990-х рр. 

актуалізувалися проблеми технічного стану та 

надійності системи енергопостачання в ціло-

му (аварія на Чорнобильській АЕС (1986), т. з. 

місцева радіаційна аварія на Запорізької АЕС 

(1987), надзвичайна ситуація на Південно-

Українській АЕС (1987), часті аварії на під-

приємствах вугледобувної галузі та ін.) та над-

мірного техногенного навантаження підпри-

ємств сектору на довкілля. 

В умовах обмеженості фінансових можли-

востей вихід вбачався у зміні вектора розвитку 

правового регулювання енергетичного про-

стору у напрямі розвитку конкуренції. Функ-

ція тактичних завдань покладалася на прове-

дення роздержавлення та демонополізації, що 

мало призвести до змін у рольовому характері 

взаємодії між учасниками енергопростору, за-

безпечити стимули до упровадження новітніх 

технологій, спрямованих на забезпечення 

рентабельності функціонування енергосекто-

ру, зменшення екологічного навантаження та 

раціоналізації витрат енергії та енергоресур-

сів в Україні. Треба зазначити, що у цілому 

поставлені завдання виконані і стратегічна 

мета — розвиток конкуренції — у більшості 

сегментів енергосектору досягнута. Водночас 

попри перспективність визначених напрямів 

та підтверджену зарубіжним досвідом ефек-

тивність їх реалізації загалом фінансово-еко-

номічні, техніко-технологічні та екологічні ха-

рактеристики функціонування енергетичного 

сектору суттєво не змінилися. 

Якими ж є основні причини відсутності по-

зитивного результату від упровадження у віт-

чизняне законодавче поле ефективних в умо-

вах інших правових систем механізмів?

Аналіз основних історико-правових перед-

умов реформування правового регулювання 

відносин, що складаються в енергопросторі, 

дозволяє як основні чинники нівелювання 

позитивного регулювального впливу на зазна-

чену сферу виділити такі: відсутність на по-

чатковому етапі цілісного уявлення щодо кін-

цевої моделі правового регулювання відповід-

них відносин, яка б поєднувала економіч ний, 

екологічний та інноваційний аспекти госпо-

дарської діяльності; повільний темп реформ 

основного плану та «ув’язання» у другоряд-

них аспектах діяльності; зайва спеціалізація, 

а в окремих випадках — паралелізм законо-

давства, що регламентує окремі сегменти гос-

подарської діяльності в енергопросторі. 

Так, у Декларації про державний суверені-

тет України поряд із правом самостійного ви-

значення економічного статусу із закріплен-

ням його в законах, хоча й на рівні заборон, 

без натяку на стимулювання, але акцентована 

екологічна складова економічного розвитку. 

Про інноваційний напрям такого розвитку (або 

розвиток, заснований на упровадженні до сяг-

нень науково-технічного прогресу — у термі-

нології того часу) ще не йдеться. 

У Законі «Про економічну самостійність Ук-

раїнської РСР» задекларовано курс на пос-

туповий перехід до ринкової економіки, роз-

виток підприємництва та свободу у виборі 

методів господарювання, напрямів викорис-

тання доходу і здійснення інвестицій, заохо-

чення конкуренції та усування монополізму у 

виробництві товарів і наданні послуг (ст. 9) та 
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визначене коло взаємодії (поки ще ад мін і ст-

ративно-наглядового характеру) держави та 

су б’єктів господарювання в екологічній сфе-

рі. Курс на інноваційність господарювання не 

визначався.

Знаковою подією у сфері реформування 

економічного законодавства стало ухвалення 

у 1991 р. Закону України «Про охорону навко-

лишнього природного середовища», який, за 

задумом законодавця, мав об’єднувати еконо-

мічні, екологічні та інноваційні чинники ді-

яльності суб’єктів господарювання. Відмін-

ною ознакою зазначеного Закону є його зба-

лансованість, яка мала прояв у передбаченій 

ним моделі правового регулювання наявних 

механізмів економічного стимулювання зу-

силь суб’єктів господарювання з екологізації 

власної діяльності (Розділ Х) та організацій-

ної протидії збільшенню техногенного на ван-

таження на середовище внаслідок господар-

ської діяльності (Розділ VІІ). 

Намагання якомога швидше отримати вкрай 

необхідні в той час надходження до бюджету 

та пом’якшити тягар відповідальності держа-

ви поступово відтіснило з економічного зако-

нодавства екологічні норми. Таким чином, на 

початковому етапі Україна втратила шанс от-

римати від приватизації дещо більше, ніж 

кошти, — якісно нове технологічно переосна-

щене конкурентне середовище. Так, з одного 

боку, у Законі України «Про приватизацію 

державного майна» (у первісній редакції) пе-

редбачалася можливість включення до дого-

вору купівлі-продажу передбачених планом 

приватизації зобов’язань щодо заходів зі ст-

ворення безпечних і нешкідливих умов праці 

та охорони навколишнього середовища (ст. 27), 

з другого — наявність таких заходів у зазначе-

ному плані обов’язковою не вважалася та за-

лежала від волі сторін (ст. 14). Водночас більш 

рішуче ставлення до обов’язковості техні ко-

технологічної, у т. ч. спрямованої на еколо-

гічність, модернізації об’єктів, що привати зу-

ються, могло б забезпечити необхідний на той 

час поштовх до розбудови економічно ефе-

ктивного, екологодружнього та високотехно-

логічного виробництва.

На рівні галузевого економічного законо-

давства від зазначеної затримки на шляху по-

єднання економічного та екологічного аспек-

тів правового регулювання, як кола на воді, 

утворювалися все більш моноспрямовані пра-

вові моделі. Енергетична галузь виключен-

ням не стала. Так, п. 1.3 першої Державної 

програми приватизації майна державних під-

приємств, затвердженої Постановою Верхов-

ної Ради України від 07.07.1992 № 2545-XII, 

серед об’єктів, приватизація яких можлива за 

погодженням з Кабінетом Міністрів України, 

зазначалися підприємства та об’єднання па-

лив но-енергетичного комплексу, у тому числі 

добувних галузей промисловості. 

Визначення таких підприємств як пріори-

тетних об’єктів приватизації було вдалим рі-

шенням, ефективність якого підтверджена 

зарубіжним досвідом, насамперед, Великої 

Британії, Німеччини, США тощо. Як зазначав 

Г. Кюне, держава хоча і несе загальноеко-

номічну відповідальність за наслідки функці-

онування стратегічних галузей видобувної 

сфери, тим не менш, досить умовно може пре-

тендувати на виконання ролі гірничо про мис-

ловця, як з точки зору наявності необхідного 

капіталу, так і з позиції необхідного досвіду 

[3, c. 174—176]. В умовах тотального дефіциту 

бюджету, розриву традиційних господарських 

зв’язків, інертності державного управління за-

лучення приватного сектору було украй не об-

хідним. Метою відповідних структурних пере-

творень мала стати, насамперед, гарантована 

новим власником зміна ідеології господа-

рювання у добувному секторі, спрямована на 

транс формацію наявного екстенсивного вико-

ристання надр у використання, засноване на 

прин ципах сталого розвитку. За таких умов роз-

державлення мало б виступати одним із так-

тичних заходів загальному стратегічному за-

вданні щодо розбудови ринкової економіки.

Роздержавлення підприємств нафтогазо-

вого комплексу, насамперед нафтодобувного 

виробничого об’єднання «Укрнафта», відбу-

лось відповідно до імперативно введеної про-

цедури корпоратизації (Указ Президента Ук-

раїни «Про корпоратизацію підприємств» від 

15.06.1993 № 210/93). Критеріями належності 

підприємств до таких, що підлягають корпо-

ратизації, були структура власності (державі 

належало більш як 75 % статутного фонду) та 

балансова вартість основних фондів (не менш 

20 млн крб станом на 01.01.1993). Однак з ура-

хуванням того, що ініціатива щодо відчужен-

ня права власності на зазначені підприємства 

виходила від власника-держави, а не від пре-

тендентів на купівлю таких прав, порядок про-
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дажу державної частки у статутному фонді під-

приємства, що корпоратизується, визначений 

постановою Кабінету Міністрів України «Про 

затвердження Положення про порядок кор-

поратизації підприємств» від 05.07.1993 № 508 

не містив жодних вимог до покупця, у т. ч. сто-

совно модернізації виробничих процесів. 

З метою створення сприятливих умов для 

функціонування роздержавлених підприємств 

добувної галузі у тому ж році ухвалено Кодекс 

України про надра, у якому зміст екологічної 

складової зведений лише до декоративної 

охо рони надр. Левова частка повноважень 

по тенційно економіко-екологічного характе-

ру делегована Кабінету Міністрів України, 

який визначав порядок та умови надання доз-

волів на користування надрами. Натомість ані 

Порядок надання гірничих відводів, затверд же-

ний Постановою Кабінету Міністрів Ук раї ни 

від 27.01.1995 № 59, ані Порядок надання лі-

цензій (спеціальних дозволів) на користуван-

ня надрами (Постанова Кабінету Міністрів 

України від 31.08.1995 № 709) не містили жод-

них вимог щодо екологічності діяльності до 

претендентів на експлуатацію родовищ. 

Попри заявлену у ст. 2 зазначеного Кодексу 

мету щодо забезпечення раціонального, ком-

плексного використання надр для задоволен-

ня потреб у мінеральній сировині та інших по-

треб суспільного виробництва, охорони надр, 

гарантування при користуванні надрами без-

пеки людей, майна та навколишнього при род-

ного середовища, економічний механізм за-

без печення екологічного господарювання, пе-

ред бачений Законом України «Про охорону 

нав колишнього природного середовища», за-

лишився незадіяним, що на десятиріччя за-

консервувало вирішення проблеми еколого-

технологічної відсталості галузі.

Основним трендом роздержавлення у вуг-

ледобувній галузі того часу була приватизація 

структурних підрозділів шахт. Так, відповідно 

до п. 1.4 Державної програми приватизації 

майна державних підприємств у 1992 р. про-

цедура урядового погодження приватизації 

не поширювалася на структурні підрозділи 

неосновної, тобто не пов’язаною з безпосе-

реднім видобуванням вугілля, діяльності вуг-

ледобувних підприємств (ремонтно-меха-

ніч ні, будівельно-монтажні, транспортні під-

розділи, центрально-збагачувальні фабрики 

тощо). 

Неврахування органічного взаємозв’язку між 

діяльністю цих підрозділів та якістю кінцевої 

продукції та недооцінка їх місця у забезпе-

ченні виробничого процесу призвела до зрос-

тання і без того надвисоких витрат вугільних 

шахт, оскільки в нових умовах для підтри-

мання рівня видобутку та якості вугільної про-

дукції вони були вимушені користуватися 

послугами зазначених підрозділів, але вже на 

договірних засадах. В умовах встановлення 

дер жавних фіксованих закупівельних цін на 

вугілля та нерегульованості цін на послуги 

приватизованих структурних підрозділів рен-

табельність господарської діяльності шахт 

стрімко знижувалась. Додатковим чинником 

деструктивного впливу на результати функ-

ціонування вугільних шахт був наявний ме-

ханізм їхньої державної підтримки, виходячи 

з обсягів виробленої продукції, який прово-

кував штучне завищення обсягів видобутку 

вугілля, у т. ч. шляхом змішування чистої про-

дукції з породою, що знижувало нормативну 

теплотворність вугілля. Так, за оцінками фа-

хівців, середній вихід товарної вугільної про-

дукції, придатної до використання на ТЕС, 

складає лише 63,5— 64,0 % [4].

Низькі якісні показники вугілля вимушу-

ва ли ТЕС для забезпечення технологічних 

про цесів додатково використовувати інші енер-

го ресурси — природний газ або мазут. При 

цьому в енергогенерувальних підприємств збіль-

шуються не тільки матеріальні витрати на за-

купівлю вугілля, його транспортування, але і 

витрати на ремонт виробничого обладнання, 

що приходило у непридатність внаслідок ви-

користання неякісного палива, яке містило 

непередбачені технічною документацією еле-

менти відвалів золошлакових матеріалів, що, 

у свою чергу, призводило до збільшення со-

бівартості електроенергії та збитковості сек-

тору генерації. Додатковим тягарем для ТЕС 

була також незадовільна платіжна дисцип-

лі на енергоспоживачів, які в умовах постій-

ного дефіциту обігових коштів здебільшого ви-

користовували бартерні та вексельні форми 

розрахунків, що призводило до істотного упо-

вільнення реальної оплати електроенергії та 

за грожувало надійності системи енерго за без-

печення економіки у цілому. 

Таким чином, наслідком несистемності при-

ватизаційної кампанії у вугледобувній галузі 

стало стрімке розширення напрямів дотаційної 
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підтримки економіки (вугледобування, ван-

тажні перевезення вугілля, генерація електро-

енергії, діяльність енергоємних підприємств 

металургійної, хімічної та інших галузей, які 

формували основний дохід від експорту про-

дукції).

За таких умов неминуче постало питання 

щодо «ритуальної пожертви»: чи нею має ста-

ти державний бюджет, чи така доля спіткає 

енергоринок? 

Зазначена дилема не була ексклюзивною, 

притаманною лише національній енергетиці. 

На початку ринкових перетворень з анало-

гічними проблемами у сфері вугільної гене-

рації стикалися Польща та Чехія, де з метою 

запобігання колапсу енергосектору через сис-

темні проблеми у сфері вугільної промис ло-

вості були задіяні важелі конкуренції на етапі 

приватизації, за допомогою яких були створені 

передумови для залучення інвесторів до комп-

лексної модернізації підприємств, об’єднаних 

єдиним технологічним циклом. Однією з ос-

новних вимог, що ставилися до інвесторів, які 

мали намір взяти участь в приватизації дер-

жавного пакета акцій енергогенерувальних 

під приємств, було гарантування безперебій-

ності, екологічної безпечності функціонуван-

ня відповідних об’єктів та забезпечення ви-

робничого процесу вугіллям за ціною, що до-

зволяє утримувати ціни на електроенергію 

на прийнятному рівні. Таким чином, у нового 

власника була альтернатива: імпортувати якіс-

не вугілля під власну відповідальність за еко-

номічні ризики (переважно польський варіант) 

або брати участь у модернізації вітчизняної 

вугільної шахти з отриманням певних пільг, 

передбачених державними програмами (пе ре-

важно чеський варіант, де наприклад, най біль-

ша енергогенерувальна компанія CEZ воло-

діє 37 % акцій Північночеської вугільної ком-

панії [5, с. 58—66]). 

В Україні також основна ставка була зроб-

лена на приватизаційні механізми більш ін-

вестиційно привабливого ринку електроенер-

гії. Ухвалення у 1996 р. Закону України «Про 

електроенергетику» закріплювало де-юре авто-

номність правового поля для електроенерге-

тики та запроваджувало конкурентні від но-

сини на енергоринку завдяки моделі енер ге-

тич ного «пулу», яка з певними варіаціями 

використовується більшістю розвинених кра-

їн і демонструє високу ефективність. Нато-

мість запорукою ефективності зазначеної мо-

делі є конкурентність сегментів генерації, пе-

редачі та постачання, а також ресурсна та ці нова 

виваженість енергетичного балансу країни. 

Відсутність вказаних «елементів успіху» в 

національній енергетиці, обумовлена несис-

тем ністю ринкових перетворень, унеможливи-

ла прояви якісного ефекту від упровадження 

нової моделі функціонування енергоринку. 

Так, розвиток конкурентного середовища на 

енергоринку не супроводжувався відповід-

ними змінами на технологічно пов’язаному з 

ним вугільному ринку. Правове регулювання 

діяльності вугільних шахт ставало все більш 

непрозорим та здійснювалося у «ручному ре-

жимі» шляхом видання численних підзакон-

них актів галузевого та індивідуального ха-

рактеру (дотації, субсидії, списання дебітор-

ської та кредиторської заборгованості шахт 

тощо). Непередбачуваність державної полі ти-

ки у вугільному сегменті нівелювала інвес-

тиційну привабливість підприємств вугільної 

генерації. Застосування несумісних з принци-

пами конкуренції заходів державного управ-

ління вугільною галуззю, завдяки чому енер-

гетичний баланс був та залишається дефор-

мованим у бік збереження в ньому надвисокої 

(більше 40 %) частки «вугільної» енергії, най-

дорожчої з усіх видів традиційної генерації, 

негативно впливало як на інвестиційні про-

цеси у сегменті виробництва енергії, так і на 

цінову стабільність у цілому на енергоринку.

Розірвання взаємозв’язку між виробником 

та ексклюзивним споживачем вугільної про-

дукції — генерувальними підприємствами — 

органічним чином відбилося на договірних 

конструкціях, якими опосередковувалися від-

носини із забезпечення генерації вугіллям. 

Як справедливо зазначає В.К. Мамутов, прак-

тичне значення теоретичної юридичної конст-

рукції полягає у її здатності забезпечувати за-

цікавленість сторін у дотриманні норм права і 

незацікавленість у їх порушенні [6, c. 37—57]. 

Порушення договірних зв’язків між спожива-

чем і постачальником шляхом запровадження 

системи «спарених» договорів купівлі-продажу 

вугілля за схемою «шахта — вугільний оператор 

(посередник)» та «вугільний оператор (по се-

редник) — теплоелектростанція» призвело до 

ще більшого зубожіння вугледобувної галузі.

У рамках наявної моделі вугледобувне під-

приємство за договором купівлі-продажу про-
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дає вугілля оператору, який реалізує його гене-

рувальним підприємствам. Ці підприємства 

використовують вугілля у виробництві енергії, 

яку реалізують оптовому постачальнику ДП 

«Енергоринок». Далі її купують енергопоста-

чальники та поставляють споживачам, у т. ч. ву-

гільним шахтам, за роздрібним тарифом. У ре-

зультаті, продаючи вугілля (сировина для 

виробництва електроенергії), шахта отримує 

про дукт його переробки (електроенергію), у 

ціні якого додатково закладено прибуток двох 

операторів і всіх суб’єктів енергоринку. Кінце-

ва вартість електроенергії, що поставляється 

шахтам, виявилась досить високою, це позна-

лося на ціні вугілля, яка зростала у геомет-

ричній прогресії та вимагала все більших дер-

жавних дотацій на покриття збитків видобув-

них підприємств.

Механізм підтримки добувної галузі, закла-

дений у Кодексі України про надра, який роз-

рахований, головним чином, на рентабельну 

діяльність видобувних підприємств, виявився 

нездатним запропонувати адекватне вирішен-

ня системних проблем планово збиткових вуг-

ледобувних підприємств. У цих умовах при-

йнятий у 1999 році Гірничий Закон України був 

спробою розірвати коло «дотації—вугіл ля— ге-

нерація—дотації» та завдяки формалі зації єди-

них прозорих правил гри на вугільному ринку 

забезпечити привабливість вугільних шахт як 

об’єктів приватизації. 

Намагання позбутися проблемних активів 

за будь-яких умов традиційно відтіснило зав-

дання еколого-технологічної модернізації ви-

робничих процесів на другий план. Норми 

Закону України «Про охорону навколишнього 

природного середовища» щодо економічного 

механізму екологізації господарської діяль-

нос ті, попри зазначення його назви серед нор-

мативно-правових актів, що складають право-

ву основу діяльності шахт, жодним чином за-

стосовані не були. 

Ухвалення спеціального закону для вугіль-

ної галузі стало ще одним кроком на шляху де-

кодифікації надрового законодавства, у якому 

вже декілька років тривав «парад суверені-

тетів» інших видобувних галузей, правове ре-

гулювання яких на єдиних засадах здійснюва-

лося Кодексом України про надра. Ухвалення 

низки спеціальних законів «Про державне ре-

гулювання видобутку, виробництва і викорис-

тання дорогоцінних металів і дорогоцінного 

каміння та контроль за операціями з ними 

(1997), «Про видобування і переробку урано-

вих руд» (1997), «Про угоди про розподіл про-

дукції» (1999), «Про нафту і газ» (2001) приз-

вело до нівелювання системності правового 

регулювання у сфері використання надр та сут-

тєво ускладнило проведення єдиної політики, 

спрямованої на модернізацію виробництва. 

Ухвалення Господарського кодексу України 

як нормативно-правового акта, що запропо-

нував комплексний підхід до регулювання гос-

подарської діяльності, суттєвого впливу на 

енергетичні відносини вже не мав. Захопле-

ність створенням окремих природоресурсних 

галузей законодавства призвела до виклю-

чення енергетичного блоку зі сфери гос по-

дар сько-правового регулювання. До предмету 

регулювання ГК України входять лише від но-

сини в сфері кінцевого споживання енергії 

су б’єктами господарювання (аналогічні від-

но сини зі споживачами — фізичними особами 

входили до сфери регулювання ЦК України). 

Відносини, що виникають у сфері видобутку 

копалин енергоресурсів (гірничі відносини), 

використання цих ресурсів, а також альтер-

нативних джерел енергії (водні відносини, від-

носини щодо використання атмосферного 

повітря), у процесі виробництва енергії, її 

пе редачі та розподілу і є складовими єдино-

го тех нологічного процесу, відповідно ст. 4 

ГК України виходять за рамки його змісту та 

ре гулюються іншими нормативно-правови-

ми актами.

Висновки. Приватизаційна кампанія, яка 

тривала в Україні протягом чверті століття, в 

умовах її відірваності від принципів сталого 

розвитку не мала корисного ефекту, на який 

законодавець розраховував від початку. На-

томість можливості правового регулювання 

що до забезпечення модернізації діяльності в 

енергетичному секторі не втрачені. Коригу-

ван ня порядку видачі спеціальних дозволів та 

ліцензій на право провадження відповідної 

діяльності із насиченням кваліфікаційних умов 

вимогами щодо модернізації виробничих про-

цесів сприятиме активізації еколого-тех но ло-

гічного розвитку. Суттєву допомогу у реаліза-

ції програм еколого-технологічної модернізації 

можуть відігравати як механізми економічно-

го стимулювання відповідної діяльності, пе-

редбачені вітчизняним законодавством (інно-

ваційним, інвестиційним, про охорону навко-
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лишнього природного середовища тощо), так 

і міжнародно-правові механізми, що пропону-

ються ратифікованими Україною міжнарод-

ними угодами та договорами (Паризька угода, 

Рамкова угода про зміну клімату та ін.).
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ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ ПРЕДПОСЫЛКИ 

ДЕСТРУКЦИИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВЛИЯНИЯ 

ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

УКРАИНЫ

Определены историко-правовые предпосылки развития 

энергетического законодательства Украины, обусловив-

шие деструктивный характер его влияния на функцио-

нирование энергетического сектора. Аргументировано, 

что основными факторами нивелирования положитель-

ного регулирующего воздействия стала несистемность 

реформирования, обособление экономического, эко ло-

гического и инновационного аспектов хозяйственной 

деятельности, медленный темп реформ, избыточная спе-

циализация энергетического законодательства.

Ключевые слова: энергетическое законодательство, ис то-

рико-правовые предпосылки, приватизация, добы ваю-

щие предприятия, охрана окружающей среды.
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HISTORICAL AND LEGAL PRECONDITIONS 

OF DESTRUCTION EFFECT OF THE ENERGY 

REGULATORY LAW OF UKRAINE

In the article is defined the historical and legal preconditions 

of development of energy legislation of Ukraine that led to 

the destructive nature of its impact on the activity of the 

energy sector. It argued that main factors of domination of 

positive regulatory impact are unsystematic nature of re for-

ming, a separation of economic, ecological and innovative 

aspects of economic activity, a slow pace of reforms, an ex-

ces sive specialization of energy legislation.

Keywords: energy legislation, historical and legal preconditions, 

privatization, mining enterprises, protection of the environ-

ment.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. На сучасному етапі розвитку України особливо актуальним є 

посилення Європейського вектора інтеграції нашої держави у різних 

сферах, у тому числі й у правовій, що супроводжується зростанням 

ролі міжнародного права та його усе тіснішим взаємозв’язком із 

національними галузями права, і перш за все — з конституційним 

правом. Стаття 9 Конституції України вказує: «чинні міжнародні 

договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою Ук-

раїни, є частиною національного законодавства України» [1]. Одним 

із таких важливих міжнародних договорів є Конвенція про захист 

прав людини і основоположних свобод 1950 року [2], яка була рати-

фікована Верховною Радою України 17 липня 1997 року відповідно 

до Закону України «Про ратифікацію Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та 

протоколів № 2, 4, 7 та 11 до Конвенції» [3]. У преамбулі Закону Ук-

раїни «Про виконання рішень та застосування практики Європей-

ського суду з прав людини» 2006 року наголошується на: «необхід-

ності усунення причин порушення Україною Конвенції про захист 

прав людини і основоположних свобод та протоколів до неї…», а та-

кож «створення передумов для зменшення числа заяв до Євро пей-

ського суду з прав людини проти України» [4]. З огляду на це дослі-

дження Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 

1950 року та додаткових протоколів до неї як джерел конституційно-

го права України сьогодні є особливо необхідним. 

Досліджуючи значення Конвенції про захист прав людини і 

о сновоположних свобод для національної правової системи та віт-

чизняного конституційного права, доцільно більш детально проана-

лізувати зміни та доповнення, внесені до Конвенції додатковими 

протоколами. За допомогою прийняття нових протоколів Конвенція © А.Б. МЕДВІДЬ, 2016

Ключові слова: права люди-

ни та основоположні сво-

бо ди, Протокол № 14 до 

Кон венції про захист прав 

людини і основоположних 
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динамічно розвивається, а створений на її 

основі унікальний механізм ефективного за-

хисту порушених прав та свобод людини є од-

ним із найважливіших елементів загально-

європейської правозахисної системи та налі-

чує вже більш ніж шістдесятирічну історію. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-

блематика прав та свобод людини є актуаль-

ним напрямком як вітчизняних, так і зарубіж-

них наукових досліджень. Наприклад, у спеці-

альній літературі розгляд інституту прав та 

свобод людини і громадянина, зокрема у кон-

тексті загальних проблем теорії держави і пра-

ва, конституційного права і державного будів-

ництва, проводився у працях таких науковців: 

Ю.М. Бисага, В.Н. Денисов, Т.М. Заворотчен-

ко, Н.І. Карпачова, М.І. Козюбра, А.М. Коло-

дій, М.П. Орзіх, В.Ф. Погорілко, П.М. Рабіно-

вич, Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький, Н.Г. Шук-

ліна, І.О. Шумак та інші.

Мета дослідження. Питання загальної ха-

рактеристики змін, внесених до Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод 

додатковим протоколом № 14, залишаються 

недостатньо дослідженими. Тому вивчення за-

значених питань і визначено метою даної нау-

кової статті.

Результати дослідження. Починаючи з 2000 

року (вже через два роки після набрання чин-

ності Протоколом № 11 [5]) на офіційному 

рівні було ініційовано розробку варіантів по-

дальшого реформування роботи Європейсько-

го суду з прав людини з метою подолання за-

грози ефективності системи Європейської 

конвенції. Основною причиною цього було 

збільшення у геометричній прогресії кількос ті 

індивідуальних скарг, що подавались на роз-

гляд Суду. Хоча паралельно вживались і інші 

заходи, так, починаючи з 1999 р. до 2004 р., 

бюджет ЄСПЛ збільшився орієнтовно на 54 %, 

штат працівників Секретаріату — орієнтовно 

на 80 %, а продуктивність, розрахована відпо-

відно до кількості завершених проваджень по 

скаргам, підвищилась орієнтовно на 470 % [6]. 

На Міністерській конференції з прав люди-

ни, що відбулася у Римі в 2000 р. з нагоди 50-ої 

річниці прийняття Європейської Конвенції з 

прав людини, учасники конференції наго-

лосили на тому, що «необхідно, з урахуванням 

все зростаючого числа скарг, вжити терміно ві 

заходи з тим, щоб надати Європейському Суду 

з прав людини сприяння у виконанні його 

функцій, а також якомога швидше почати 

глибокі роздуми про різні можливості та ва-

ріанти забезпечення ефективності ЄСПЛ у 

світлі цієї нової ситуації» [7]. Таким чином, 

як зазначається у науковій літературі [8], роз-

почалася дискусія про «реформу реформи». 

Об говорювалися різні її варіанти, значна час-

тина яких була зрештою відхилена. До прик-

ладу, заснування в рамках системи Конвенції 

«регіональних судів першої інстанції», але у 

зв’язку з цим поставав ризик виникнення роз-

біжностей у прецедентному праві й це по-

требувало значних витрат на заснування та-

ких судів. 

Ідеї про те, щоб надати Європейському Су-

д у повноваження з винесення поперед ніх по-

станов на запит національних судів або про те, 

щоб включити у компетенцію ЄСПЛ право 

виносити консультативні висновки, бу ли від-

хилені. Їх прийняття, замість того, щоб сприя-

ти зниженню навантаження на Суд, нав паки, 

призвело б до додаткового його збільшення. 

Також були відхилені пропозиції що до надання 

Європейському Суду свободи розсуду стосовно 

прийняття чи неприйняття справи на розгляд, 

а також уведення обов’язкового представни-

цтва заявника адвокатом або іншим фахівцем у 

галузі права, з моменту подачі скарги, оскіль-

ки вони б призвели до обмеження права на ін-

дивідуальну скаргу. Не отримала належної під-

тримки і пропозиція про ство рення окремого 

органу, який би займався відсівом скарг і фор-

мувався зі співробітників, які не були б суддя-

ми ЄСПЛ. Основним аргу ментом стало те, що 

в основі протоколу лежать два фундаменталь-

них принципи: робота з відсіву повинна здій-

снюватись у рамках судової діяльності Суду, 

у складі суддів не повинен відбуватися поділ 

на різні категорії. Було вирішено не вводити 

положень, які б допускали збільшення числа 

суддів без прийняття нових поправок до Кон-

венції [9].

Як наслідок ґрунтовного опрацювання різ-

них пропозицій Комітетом Міністрів Ради Єв-

ропи на 109-й сесії, що відбулася 8 листопада 

2001 р., була прийнята Декларація «Про захист 

прав людини в Європі — гарантії довгостроко-

вої ефективності Європейського Суду з прав 

людини». А у 2002 році Керівний комітет з 

прав людини розробив конкретні пропозиції, 

спрямовані на гарантування довгострокової 

ефективності ЄСПЛ, які були представлені 
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ним Комітету Міністрів 4 квітня 2003 року. 

Ці пропозиції торкалися трьох основних нап-

рямів: 1) «попередження порушень на націо-

нальному рівні та вдосконалення національ-

них засобів захисту»; 2) «підвищення ефек-

тивності відсіву і подальшої обробки скарг»; 

3) «поліпшення та прискорення виконання 

рішень ЄСПЛ». Зазначені пропозиції були 

широко оприлюднені та стали предметом фа-

хової дискусії.

13 травня 2004 року Комітет Міністрів вже 

остаточно прийняв Протокол № 14 до Конвен-

ції про захист прав людини і основополож-

них свобод, який змінює контрольну систему 

Конвенції [10]. Вказаний протокол входив до 

«Пакету Реформ», який також включав Дек ла-

рацію «Забезпечення ефективності реалізації 

Європейської Конвенції з прав людини на на-

ціональному і загальноєвропейському рівнях» 

та три Рекомендації державам-учасницям, які 

були зосереджені на забезпеченні ефективно-

го захисту прав, гарантованих Конвенцією, у 

рамках національних правових систем. А саме, 

Рекомендацію Rec (2004) 4 Комітету Міністрів 

Ради Європи державам-членам про роль Євро-

пейської Конвенції в університетській ос віті 

та професійній підготовці [11], Рекомендацію 

Rec (2004) 5 щодо перевірки законопроектів, 

наявних законів та адміністративної практики 

на відповідність стандартам, викладеним в Єв-

ропейській конвенції з прав людини [12], та 

Ре комендацію Rec (2004) 6 щодо удосконален-

ня національних засобів правового захисту [13]. 

Преамбули вказаних документів містили 

низку спільних положень, на кшталт: підтвер-

дження визнання Конвенції головним орієн-

тиром у справі захисту прав людини в Європі, 

зобов’язання сторін Конвенції вживати захо-

дів для гарантування довгострокової ефек-

тивності системи контролю, а також субсиді-

арного характеру встановленого Конвенцією 

механізму контролю, який згідно з її статтею 

1 означає, що права та свободи, гарантовані 

Конвенцією, мають захищатися передовсім 

на національному рівні та застосовуватися 

національними органами. 

Водночас пункти 1 та 2 вступу Додатку до 

Рекомендації Rec (2004) 5 зазначали, що не-

зважаючи на реформу системи контролю Кон-

венції, яка проводиться на підставі Протоколу 

№ 11, кількість заяв, поданих до Європейсько-

го суду з прав людини, постійно зростає, що 

призводить до значних затримок у розгляді 

справ. І така ситуація стала наслідком спро-

щеного доступу до Європейського суду, а та-

кож постійного удосконалення системи за-

хис ту прав людини в Європі, встановленої 

Конвенцією. Тому найефективніший та без-

посередній захист прав і свобод, гарантованих 

Конвенцією, треба забезпечу вати на націо-

нальному рівні всіма державними органами, 

зокрема судами, адміністративними та зако-

нодавчими органами [12].

Зміни процесуального характеру Страсбур-

зької системи судочинства, які були покликані 

підвищити її ефективність, викладалися у тек-

сті Протоколу № 14 до Конвенції про захист 

прав людини і основоположних свобод. Цей 

протокол є досить значним за обсягом та скла-

дається з преамбули та 22 статей, останні п’ять 

з яких об’єднано у розділі «Прикінцеві та пе-

рехідні положення». Преамбула як передумо-

ва підписання протоколу наводить перелік 

актів, попередньо прийнятих у межах Ради 

Європи, у яких засвідчувалась необхідність 

подальшого реформування роботи Європей-

ського суду з прав людини. У преамбулі вка-

зуються мотив та мета розробки Протоколу 

№ 14: «невідкладна потреба змінити певні 

положення Конвенції з метою збереження і 

покращення ефективності контрольної сис-

теми на тривалий період», а також «потреба 

забезпечити Суду можливість і далі відігра-

вати провідну роль у захисті прав людини в 

Європі» [10]. Як влучно зазначив Європей-

ський Суд, Протокол № 14 насамперед по-

кликаний усунути дві основні проблеми у 

його роботі: по-перше, тягар відсіювання ве-

личезної маси необґрунтованих скарг, а по-

друге — тягар доведення до стадії вирішення 

по суті та оцінки справедливої компенсації в 

обґрунтованих, однак повторюваних або ру-

тинних скаргах [14]. 

Стиль викладу положень Протоколу № 14 за-

галом схожий на стиль викладу положень Про-

токолу № 11 до Конвенції [5]. Статті з 1 до 17 

Протоколу № 14 містять чіткі приписи про те, 

які з положень Конвенції вилучаються, а які 

викладаються у новій редакції. Статті з 18 до 

22 визначали порядок підписання, ратифікації 

та набрання чинності Протоколом № 14, пе-

редбачали збільшення строку повноважень 

суддів, обраних вперше, та закріплювали по-

вноваження Генерального секретаря Ради Єв-
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ропи щодо надання інформації стосовно про-

токолу. 

До основних змін, запроваджених Прото-

колом № 14 [10], потрібно віднести: 

1) збільшення строку діяльності суддів до де-

в’яти років зі встановленням заборони їхньо го 

повторного переобрання (ст. 2), надання пра-

ва судді засідати одноособово (ст. 6), вклю чно 

з правом ухвалювати остаточні рішення що до 

оголошення неприйнятною або вилучення з 

реєстру справ індивідуальної заяви, якщо таке 

рішення може бути прийняте без додаткового 

вивчення (ст. 7). Засідаючи одноособово, суд-

дя не може розглядати жодної заяви проти 

Високої Договірної Сторони, від якої його бу-

ло обрано (ст. 6), а допомогу йому надають до-

повідачі, які діють під керівництвом Голови 

Су ду та входять до складу канцелярії Суду; 

2) надання права комітету у складі трьох суд-

дів виносити остаточні рішення по суті, якщо 

покладене в основу справи питання щодо тлу-

мачення або застосування Конвенції чи про-

токолів до неї, є предметом усталеної прак-

тики Суду (ст. 8);

3) введення нового критерію прийнятності 

індивідуальної заяви, зокрема Суд оголошує 

зая ву неприйнятною, якщо вважає, що заяв-

ник не зазнав суттєвої шкоди, якщо тільки 

повага до прав людини, гарантованих Конвен-

цією і протоколами до неї, не вимагають роз-

гляду заяви по суті, а також за умови, що на 

цій підставі не може бути відхилена жодна 

справа, яку національний суд не розглянув на-

лежним чином (ст. 12). Зазначений критерій 

прийнятності протягом перших двох років 

після набрання чинності Протоколом № 14 

зможуть застосовувати лише палати і Велика 

палата Суду (ст. 20);

4) надання права Комісару Ради Європи з 

прав людини подавати свої письмові зауважен-

ня і брати участь у слуханнях у всіх справах, які 

розглядає палата або Велика палата (ст. 13);

5) надання права Суду на будь-якій стадії 

судового провадження розглядати справи ра-

зом із представниками сторін і у разі необхід-

ності проводити розслідування, для ефектив-

ного здійснення якого заінтересовані Високі 

Договірні Сторони повинні створити усі не-

обхідні умови (ст. 14);

6) надання права Комітету Міністрів Ради 

Європи звертатися до Суду з метою отриман-

ня роз’яснення попередньо винесеного Судом 

остаточного рішення, нагляд за виконанням 

якого, на думку Комітету Міністрів, ускладне-

ний проблемою тлумачення рішення. А також 

надання права Комітету Міністрів, якщо він 

вважає що Висока Договірна Сторона відмов-

ляється виконувати остаточне рішення у спра-

ві після формального повідомлення цієї Сто-

рони, ухвалити рішення стосовно звернення 

до Суду з питанням щодо додержання цією 

Стороною свого зобов’язання згідно з пунк-

том 1 статті 46 Конвенції. І якщо Суд вста нов-

лює наявність такого порушення, він передає 

справу Комітетові Міністрів для визначення 

заходів, яких необхідно вжити до Сторони-

порушника (ст. 16);

7) надання можливості Європейському Со-

юзу приєднатися до Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод. 

Зауважимо, що запровадження вказаних змін, 

у порівнянні із положеннями Протоколу № 11, 

є менш кардинальними та зосереджені на змі-

ні порядку функціонування, а не побудови сис-

теми Конвенції, і тому отримали характеристи-

ку як «м’які» заходи реформування [15]. Хоча 

деякі фахівці і не погоджувалися з таким визна-

ченням [16, с. 67; 17, с. 35]. Крім цього, деякі 

із запропонованих змін досить кри тично оці-

нювалися у наукових та експертних середови-

щах. До прикладу, у розрізі надання права ко-

мітету у складі трьох суддів виносити остаточні 

рішення по суті ставилась під сум нів можли-

вість кваліфікації тих чи інших питань, як та-

ких, що є предметом «усталеної прак ти ки» 

Суду [8]. А пункт 68 Пояснювальної до повіді 

до Протоколу № 14, підготовле ної Радою Єв-

ропи, вказував, що «усталеною прак тикою» є 

практика, яка послідовно зас тосовується Па-

латою, а у виняткових випадках таким може 

бути визнане і одне рішення з певного питан-

ня, особливо коли це рішення Великої Пала-

ти. При цьому сторонам надається право запе-

речувати проти визнання певного рішення як 

«усталеної практики» Суду [9]. Водночас наго-

лошувалось, що значна частина судових рі-

шень стосується саме вказаного виду питань, 

зокрема у 2003 році їхня частка склала близько 

60 % від загального обсягу.

Найбільш гарячу дискусію викликало вве-

дення нового критерію прийнятності індиві-

дуальної заяви до статті 35 Конвенції. Мож-

ливість визнання неприйнятною індивідуаль-

ної заяви, якщо Суд вважатиме, що заявник 
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не зазнав суттєвої шкоди, була принципово 

розкритикована як представниками неурядо-

вих організацій, так і окремих держав, а також 

окремими суддями та членами секретаріату Су-

ду і Парламентської Асамблеї. Так, у «Спіль-

ній відповіді на пропозиції забезпечення май-

бутньої ефективності Європейського Суду з 

прав людини», підписаній більше як сімома 

десятками європейських неурядових органі-

зацій, зазначається, що «подібні заходи є еро-

зією захисту прав людини державами-учас ни-

ками Ради Європи…» (п. 8) [18]. 

Окремі із суддів звернули увагу на те, що на 

підставі такого «достатньо не визначеного та 

навіть потенційно довільного» критерію скар-

га може бути відхилена без винесення судо-

вого рішення по суті, навіть якщо вона достат-

ньо обґрунтована [14]. Тоді, як Парламентська 

Асамблея зазначила, що новий критерій прий-

нятності «невизначений, суб’єктивний та мо-

же спричинити серйозну несправедливість що-

до заявника». 

Поряд із цим у Пояснювальній доповіді до 

Протоколу № 14 вказувалось, що ціллю тако-

го доповнення статті 35 Конвенції є надання у 

розпорядження ЄСПЛ додаткового інструмен-

ту, необхідного для того, щоб забезпечити Су-

ду певну гнучкість у його діяльності з відсіву 

скарг і дозволити йому присвятити більше ча-

су справам, які вимагають розгляду по суті. 

А ос новним елементом нового критерію при-

йнятності є питання чи зазнав заявник сут-

тєвої шкоди (п.п. 77—84) [9]. І хоча у тексті 

Протоколу № 14 відсутнє визначення поняття 

суттєвої шкоди, проте виключне право лише 

Палати та Великої Палати застосовувати вка-

заний критерій протягом перших двох років з 

дати набрання чинності протоколом повинно 

забезпечити напрацювання усталеної практи-

ки з даного питання. Більше того, з урахуван-

ням раніше висловлених зауважень та з метою 

недопущення необґрунтованого відхилення як 

неприйнятної заяви за нововведеним крите-

рієм (статті 35 Конвенції), до його тексту бу-

ло включено припис про неможливість його 

застосування до жодної справи, «яку націо-

нальний суд не розглянув належним чином» 

[10]. Таким чином, ще раз було наголошено на 

необхідності дотримання принципу субсиді-

арності, тобто обов’язковості судового роз-

гляду кожної справи на національному чи на 

європейському рівнях. 

На підтримку права застосування Судом ана-

лізованого критерію прийнятності індивіду-

альної заяви окремі експерти зазначали, що 

він спрямований на відхилення заяв щодо 

порушень, які спричинили лише незначні на-

слідки для заявника, оскільки судді не по-

винні займатися подібними справами, а мати 

можливість зосередитися на більш важливих 

справах [19, с. 551]. У такий спосіб також зна-

ходила свій розвиток полеміка з приводу ви-

значення основної функції ЄСПЛ як здійс-

нення конституційного чи індивідуального 

правосуддя. Прихильники першої концепції 

розглядають Суд як «загальноєвропейського 

законодавця стандартів у галузі прав людини» 

[20], який повинен займатися лише найбільш 

важливими справами. При цьому, на думку 

колишнього голови ЄСПЛ Л. Вільдхабера, 

«Суд би виносив рішення без зволікань та з 

детальним мотивуванням… і при цьому ви яв-

ляв би структурні проблеми, які підривають 

основи демократії та верховенства права в 

ок ремих країнах Європи» [21, с. 164]. На про-

тивагу цьому неурядові організації та певні 

суд ді ЄСПЛ вказують, що основним завдан-

ням суду є реалізація права кожного заявника 

на розгляд його скарги. Вони стверджують, що 

«будь-які порушення прав людини є серйоз-

ними, і якщо порушення прав людини зали-

шаються без відшкодування, то від цього 

страждає індивідуальна жертва, члени суспіль-

ства в цілому і моральний авторитет органів 

влади» [18]. Тому відзначимо, що форму лю-

вання додаткового критерію прийнятності 

індивідуальної заяви до статті 35 Конвенції є 

результатом певного компромісу та складної 

дискусії між прихильниками обох концепцій 

[8, с. 20—22].

Не менш проблематичним виявився і про-

цес набрання чинності Протоколом № 14, від-

повідно до статті 19 якого для цього була не-

обхідна згода всіх держав-учасниць Конвенції 

[10]. І хоч 46 із 47 держав-учасниць Конвенції 

ратифікували цей Протокол ще до завершення 

2006 року [22] (Україна його ратифікувала згід-

но з Законом України «Про ратифікацію Про-

токолів № 12 та № 14 до Конвенції про захист 

прав людини і основоположних свобод» від 

09.02.2006 № 3435-IV [23]), проте Російська 

Федерація безпідставно блокувала його. І ли-

ше майже через шість років після відкриття 

для підписання Протоколу № 14 та після від-
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криття для підписання 27 травня 2009 року 

Протоколу № 14-біс, який не вимагав одно-

стайної ратифікації та передбачав окремі із 

змін, закріплені Протоколом № 14 (за його 

допомогою Рада Європи намагалась певним 

чином вирішити ситуацію, що склалась), Ро-

сійська Федерація 18 лютого 2010 року рати-

фікувала Протокол № 14 [22].

Висновки. Можна констатувати, що набуття 

чинності Протоколом № 14 до Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод 

призвело до достатньо значних змін порядку 

функціонування системи Конвенції. Обґрун-

товано, що найбільш суттєвими з них є: надан-

ня права судді засідати одноособово, надан ня 

права комітету в певних випадках ви носити 

остаточні рішення по суті та введення нового 

критерію прийнятності індивідуальних заяв. 

Визначено, що практика застосування Прото-

колу № 14 не спричинила кардиналь них змін 

в ситуації щодо обсягу індивідуальних заяв, 

які надходять до Страсбургу, або відсіву Судом 

значної їх частини на основі нововведеного 

критерію прийнятності. Протокол № 14 став 

кроком у вірному напрямку, хоча, за деякими 

оцінками, і дещо запізнілим. Тому пропонує-

мо вважати зміни, запроваджені цим протоко-

лом до Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод, черговим позитив-

ним етапом реформи Страсбурзької системи 

захисту прав людини. 
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КОНТРОЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

КОНВЕНЦИИ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

И ОСНОВОПОЛАГАЮЩИХ СВОБОД, 

ВВЕДЕННОГО ПРОТОКОЛОМ № 14

Исследуется содержание и значение изменений и допол-

нений, внесенных Протоколом № 14 к тексту Конвен-

ции о защите прав человека и основополагающих свобод 

1950 го да. Подробно анализируются причины, основ ные 

положения и результат проведенной реформы функцио-

нирования кон т рольного механизма Конвенции, в част-

ности внедрение мероприятий повышения эффективно-

сти работы Европейского суда по правам человека. 
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сво бо ды, Протокол № 14 к Конвенции о защите прав че-
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TO IMPROVE THE CONTROL SYSTEM 

INTRODUCED BY PROTOCOL Nо. 14 

TO THE CONVENTION FOR THE PROTECTION 

OF HUMAN RIGHTS AND FUNDAMENTAL 

FREEDOMS

This article examines the content and significance of the 

chan ges and additions made by Protocol No. 14 to the Con-

vention for the protection of human rights and fundamental 

freedoms 1950. Detailed analysis of the causes, the main pro-

visions and results at reforms of the functioning of the moni-

toring mechanism of the Convention, in particular the intro-

duction of measures to increase the efficiency of the European 

court of human rights. 

Keywords: human rights and fundamental freedoms, Protocol 

No. 14 to the Convention for the protection of human rights 

and fundamental freedoms, the European court of human 

rights, Convention for the protection of human rights and 
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