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Определены основные и важнейшие аспекты регионального управления. Представ-

лен анализ эффективности управления и использования государствен ной соб-

ственности. Обозначены решения актуальных вопросов местного самоуправления и 

совершенствования национальной нормативно-пра во вой базы. С учетом историче-

ского опыта обоснована роль финансовой базы регионов в процедуре определения 

доли в доходах государства.

Почему ни один состав правительства не может наладить управление 

экономикой? Неужели ми «такi дурнi», что не можем из имеющихся 

в стране миллионов специалистов отобрать пару десятков человек, 

дабы создать эффективное правительство? Дело, видимо, в другом — 

правительство не может овладеть ситуацией и наладить эффектив-

ную работу, не имея ни отраслевых, ни межотраслевых мощных хозяй-
ственных структур, деятельность которых была бы скоординирована 
единым общегосударственным стратегическим планом.

Какой-то внешний недоброжелатель внушил руководству страны 

идею отказа от планирования (наши специалисты к отмене планиро-

вания не призывали) и даже отказа от управления государственной 

собственностью. Фонд государственного имущества Украины — это 

«бумажный тигр», который ничем не управляет, а только безответ-

ственно, совершенно неэффективно распродает общенародное доб-

ро. Других же структур, которые были бы заинтересованы в эф фек-

тивном использовании госсобственности, нет. Вместо этого создан, 

опять же с подачи «доброжелательных» советников, огромный по-

лицейский аппарат надзора. 

Естественно, возникает вопрос — почему все признают важность 

проблемы, но не решают ее? Причин, возможно, несколько. Но одна 

из них, по-видимому, боязнь или нежелание центра поделить права с 

регионами. При советской власти такое нежелание мотивировалось 

обычно опасностью развития местничества. Теперь иногда ссылают-

ся на опасность развития сепаратизма. Но опыт показывает, что эти-

ми страшными словами, как прежде, так и теперь, все же прикрыва-

ется нежелание поделиться правами. В качестве примера можно 

привести эпизод, имевший место в 1993 г. Тогда конкретные пред-

ложения Донецкого областного совета о передаче в регион права вы-

давать некоторые лицензии в Кабинете Министров Украины пари-

ровали тем, что вы, дескать, хотите забрать себе право давать разре-

Ключевые слова: экономи-

ка, регионы, центральные 

и местные органы власти, 

развитие, регулирование.
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шения, за выдачу которых можно брать взятки 

с заинтересованных лиц. То есть логика полу-

чалась такая: взятки можно брать в центре, а 

не в регионах. Признания днепропетровского 

губернатора И.В. Коломойского на заседании 

Специальной контрольной комиссии по во-

просам приватизации 5 марта 2015 г. вызвали 

шок и ошеломление даже у самых либераль-

ных депутатов парламента. 

Другой аргумент — области, разные по пло-

щади, населению, экономической мощи. Это 

действительно так. Но это не препятствие. 

Можно ведь и области «подравнять», и деле-

гировать права не совсем в одинаковом объе-

ме. В связи с этим не лишним было бы напом-

нить, что распределение компетенции — это 

не только разделение труда между органами 

государства, но и создание условий для их сов-

местной целенаправленной работы. Расшире-

ние прав — это и повышение ответственности 

тех, кому даны права. Разумное распределение 

полномочий и ответственности требует юри-

дического закрепления, определения компе-

тенции каждого органа.

Первое административно-территориальное 

деление страны — деление на области. Но что 

такое область, каков ее статус, в законе не 

определено. Есть только перечень областей в 

Конституции. Отсюда неопределенность в рас-

пределении полномочий и, как следствие, не-

организованность.

Нужен закон об области (был разработан 

проект еще в 1993—1994 гг.) и положения о 

рас пределении компетенции между централь-

ными и областными органами, ибо мало опре-

делить компетенцию облсовета, надо распре-

делить компетенцию между всеми министер-

ствами, другими центральными учреждениями 

и их областными структурами. Иначе ведом-

ственные указания сведут закон на нет.

Возможно, передача некоторых полномочий 

отдельным областям с учетом их специфики. 

Вероятно, области должны быть более мощ-

ными. Такие попытки предпринимались не-

однократно. Так, в 1993—1994 гг. было издано 

несколько указов Президента о предоставле-

нии некоторых дополнительных полномочий 

по хозяйственным вопросам четырем инду-

стриальным областям, дающим более полови-

ны валового национального продукта страны 

(Запорожская, Днепропетровская, Донецкая, 

Луганская). Но их постепенно правительство 

«спустило на тормозах». В 1998 г. был принят 

Закон «О специальных экономических зонах 

и специальном режиме инвестиционной дея-

тельности в Донецкой области». Только нача-

ли реализовывать закон и получать положи-

тельные результаты, как в правительстве с 

подачи МВФ начались разговоры об отмене 

этого режима. В начале 2000 г. был издан Указ 

Президента о передаче Донецкой и Днепропет-

ровской области прав по управлению госу-

дарственными пакетами акций, но выполне-

ние Указа саботировал Кабинет Министров. 

То есть правительство само не обеспечивает 

эффективного управления экономикой и го-

сударственной собственностью и в то же вре-

мя не воспринимает никакого варианта пере-

распределения компетенции между центром и 

регионами. Надо решать эту проблему в зако-

нах об области и о Кабинете Министров. 

«Дотационный регион» — это констатация 

статистики, которая не отражает всех показа-

телей, потому, что часть поступлений у нас об-

разовывается из бизнеса, а оплачивается на 

других территориях. Это касается банков, та-

можни, больших компаний и корпораций. 

Если дать самостоятельность «дотационно-

му региону», то он себя полностью обеспечит. 

По тенциал, например, Донбасса достаточен 

для того, чтобы прокормить себя и еще и пере-

числять в центр. При условии большей само-

стоятельности, и экономической в том числе. 

Но это касается не только Донбасса [1]. Что-

бы использовать предоставленные права для 

обеспечения социально-экономического раз-

вития и нести за это развитие ответственность, 

регионам необходимо располагать соответ-

ствующей материально-финансовой базой.

Такую базу может составить коммунальная 

собственность и государственное имущество, 

которое сейчас находится в ведении ФГИУ. 

Госимущество целесообразно передавать в ве-

дение областных советов, ибо фонд не управ-

ляет предприятиями, не отвечает за послед-

ствия, а только торгует акциями (и к тому же 

не эффективно). Местные органы власти, в от-

личие от Фонда, заинтересованы в хорошей 

работе предприятий.

Финансовая база должна быть стабильной, 

прогнозируемой хотя бы в качестве определе-

ния доли в доходах государства. Такой метод 

применяется в ряде государств. При этом доля 

должна быть стабильной на много лет. Нало-
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гообложение должно стимулировать. Такие 

примеры уже есть (с помощью оставления в 

местных бюджетах налога на доходы физи-

ческих лиц, с помощью льгот на территориях 

приоритетного развития и т. п.). Правда, есть 

противники стимулирования налоговыми льго-

тами. В том числе и МВФ, который опасается, 

что инвестиции пойдут непосредственно в 

регионы и он утратит возможность кредит-

ного шантажа. Позиция МВФ и в этом деле 

еще раз показывает, что МВФ — это такой 

«партнер», которого можно считать стратеги-

ческим недоброжелателем.

Целесообразно в ряде случаев упростить 

технологию взимания налогов. Для многих 

крупных предприятий можно, например, ис-

пользовать метод «от достигнутого». В сфере 

налогообложения он мог бы дать положитель-

ный результат. Вместо сложных расчетов и 

учетных операций, требующих огромного ап-

парата, можно просто по согласованию с пред-

приятием устанавливать ему ежегодный рост 

платежей на 2—3 %. Есть и другие методы.

При наличии полномочий и материально-

финансовой базы проблема будет в том, что-

бы разумно ими распорядиться, планировать 

работу. Некоторые области и города разра-

батывают Программы развития. Но трудно 

обес печить эффективность этих планов при 

от сут ствии общегосударственного долго-

сроч ного Стратегического плана развития. 

Нужна общая объединяющая осязаемая цель 

и план ее достижения, ориентирующий и ко-

ординирующий, т. е. системный. Такой под-

ход всеми признается, но не осуществляется 

на практике.

Все сказанное выше, в принципе, касается 

не только областей, но и городов, и районов. 

Проблема оптимального распределения ком-

петенции между центром и регионами — одна 

из основных общеполитических, социально-

экономических и организационно-управ лен-

ческих проблем. И направления ее решения 

должны найти отражение в обсуждаемой кон-

цепции реформирования политической сис-

темы Украины.

В результате глубокого изучения правового 

обеспечения регулирования развития городов 

выявлены специфические для них социаль но-

экономические проблемы, решение которых 

предполагается на основе совершенствования 

правового статуса городов. Предлагается фор-

мирование нового законодательства о городе, 

с помощью которого могут быть урегулиро-

ваны отношения предприятий с городом пу-

тем четкого разграничения управляющих фун к-

ций между ними [2].

Проблема совершенствования правового 

статуса городов — один из  частных аспектов 

развития современного городского права как 

системы правового обеспечения функциони-

рования растущих городов, обеспечения их са-

моуправления в лице территориальных объе-

динений граждан, сложных социально-эко но-

мических систем и субъектов хозяйствования.

В античном мире было время городов-го су-

дарств. Именно античные города-полисы еще 

до нашей эры бы ли первыми государствен-

ными образованиями в северном Причерно-

морье на территориях, вошедших в двадцатом 

веке в состав  южных областей Украины. Уже в 

то время ученые выделяли особый статус го-

рода-государства как образования, способного 

и призванного решать все насущные пробле-

мы его населения. Платон отмечал, что город — 

это место обитания множества людей, подчи-

няющихся общим постановлениям, живущим 

по одному и тому же закону [3]. В средние ве-

ка было время вольных городов и их союзов. 

В этом отношении известен пример объеди-

нения германских городов в Ганзейский союз, 

что способствовало развитию не только самих 

городов, но и регионов, государства в целом. 

Сам факт объявления поселения городом имел 

большое значение для его последующей исто-

рии. Так, объявление Макленбургским ланд-

фюрстом 24 июня 1218 г. факта распростране-

ния на Росток городского права, действовав-

шего в Любеке — главном городе Ганзейского 

союза, привело к бурному его развитию [4].

Исследователи отмечают большую полити-

ческую и экономическую самостоятельность 

средневековых городов, их крайне позитив-

ную роль в развитии Европы. В странах Запад-

ной Европы города противостояли и часто по-

беждали (не всегда без кровавых стычек) вла-

сти церковной знати, нередко их союзниками 

выступали главы государств (в Германии — 

императоры, во Франции — короли). Города 

решали вопросы торговли и ремесла, рынка, 

чеканки монет, суда и быта, войны и мира и 

умели постоять за свои права.

Во многих городах Украины, включая Киев, 

на протяжении нескольких столетий действо-
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вало Магдебургское (или немецкое) право, рег-

ламентировавшее многие внутригородские, в 

том числе хозяйственные отношения, закреп-

лявшие права и свободы городов, которые до-

бились предоставления им особого правового 

статуса. В новое время особый статус порто-

франко получила Одесса. Выделяются по пра-

вовому положению города градоначальства, а 

в советское время — города республиканского 

подчинения. В современную эпоху появляются 

огромные города и «связки городов» — мегапо-

лисы, численность населения и экономический 

потенциал которых сопоставимы, а то и пре-

вышают, аналогичные показатели целых стран. 

В таких условиях, естественно, проблема пра-

вового статуса городов, формирования нового 

«правового кентавра» — современного Город-

ского права — все более актуализируется.

Вопросы совершенствования правового ре-

гулирования местного самоуправления в по-

следнее время занимают достаточно большое 

место в деятельности как законодательных, 

так и научных органов и учреждений Украи-

ны. Но необходимо в новом законодательстве 

больше уделять внимание городам как со ци-

ально-экономическим системам и хозяйст вен-

ным комплексам, исполняющим, к тому же, 

роль системообразующего центра для круп-

ных экономико-географических регионов.

Разработки, проведенные в Институте эко-

но мико-правовых исследований НАН Украи-

ны, показали, что решение задачи правового 

статуса шахтерских городов имеет некоторые 

особенности. Так, изучение вопросов право во-

го обеспечения их социально-эконо ми че ского 

развития показывает, что имеются некоторые 

специфические проб лемы, свя занные с ис-

поль зованием недр (подработка территорий, 

образование терриконов, поступление шахт-

ных вод), тяжелыми и опасными условиями 

труда значительной части населения, ограни-

чениями рентабельности шахт из-за обуслов-

ленности всей системы цен на уголь и связан-

ными с этим ограничениями в налогообложе-

нии, приводящими к снижению отчислений в 

бюджеты городов и др.

Названные и другие особенности должны 

учитываться при определении полномочий 

ор ганов самоуправления городов. В то же 

время их необходимо рассматривать не толь-

ко как «базовый» уровень самоуправления с 

той или иной спецификой (промышленной, 

портовой, курортной, столичной и т. п.), но 

прежде всего как целостную социально-эко-

номическую систему. А это означает, что оп-

тимальное правовое обеспечение со циально-

экономического развития может быть дос-

тигнуто только при целостном определении 

правового статуса города как такового, а не 

только посредством определения полномочий 

городского Совета или его исполкома, как это 

имеет место сейчас. Нужно решать также бо-

лее общую проблему статуса города в форме 

издания «Закона о городе», в котором следует 

учесть и специфику шахтерских городов. В ос-

нову разработки Закона можно заложить кон-

цепцию города как самоуправляющейся ас-

социации свободных тружеников и субъектов 

хозяйствования и комплексный подход к ре-

гулированию внутренних отношений (по ана-

логии с подходом, характерным для стародав-

него городского права). 

Городской Совет и его исполком, выполняя 

функции власти, обеспечения правопорядка, 

должны одновременно осуществлять функции 

контроля и надзора за деятельностью хозяй-

ственной администрации, обеспечения соци-

альной направленности ее деятельности, над-

лежащих условий и охраны труда и другие 

функции.

Что касается специфики, связанной с ис-

пользованием недр, то целесообразно пре до-

ставлять право советам шахтерских городов как 

муниципальным собственникам передавать в 

долгосрочную аренду, бессрочное пользование 

или продавать отечественным и иностранным 

организациям земли, занятые терриконами, 

включая прилегающую к ним зону безопас-

ности, сами терриконы, право рационального 

использования или вывоза их. Вырученные 

средства должны поступать в бюджет города. 

Предоставление городам такого права могло 

бы способствовать привлечению иностранных 

инвесторов, что само по себе имеет большое 

значение. Сегодня же сотни как действующих, 

так и недействующих терриконов занимают 

большие площади в городах. Это сдерживает 

развитие населенных пунктов в сложивших ся 

границах, заставляет жилую застройку дви гать-

ся в направлении прилегающих к город ской 

черте сельскохозяйственных предприятий, 

изы мать из их пользования сельскохозяй-

ственные угодья, что отрицательно сказывает-

ся на уровне сельскохозяйственного произ-
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водства, приводит к необходимости уплаты 

городом больших компенсаций за изъятие зе-

мель. И это когда в городах имеются пригодные 

в градостроительном отношении к жилой и 

производственной застройке территории, за-

нятые породными от валами угольных шахт.

Горисполкомам должно быть предоставле-

но право выступать инициаторами и соуч ре-

ди телями объединений и консорциумов по 

производству продовольствия, товаров народ-

ного потребления, строительству жилья, гос-

тиниц, обустройству и эксплуатации рекреа-

ционных зон.

Горсоветам должно быть предоставлено пра-

во выступать инициаторами и соучредителями 

оздоровительных объединений с отводом го-

родам необходимых территорий и акваторий 

в рекреационных зонах (на условиях бессроч-

ного пользования, долгосрочной аренды или 

на праве коммунальной собственности).

Обязательным должен быть учет ущерба от 

действующих на территории города предприя-

тий и организаций. Вести такой учет должно 

соответствующее подразделение горисполко-

ма. В этой связи шахтерским городам необ-

ходимо предоставить право активно влиять на 

эти процессы, а именно в целях устранения 

вредного воздействия не только приостанавли-

вать эксплуатацию предприятий, но и обязы-

вать их собственников перепрофилировать в 

рамках программы социально-эко номиче ско-

го развития города такие предприятия (произ-

водства). Такие полномочия были бы направ-

лены также и на реструктуризацию промыш-

ленности шахтерских городов.

Город может создавать в коммунальной соб-

ственности любые предприятия, необходимые 

для удовлетворения его нужд. В условиях ре-

структуризации производства промышлен ных 

городов вообще и шахтерских в частности, 

когда такая деятельность создает новые рабо-

чие места, улучшает экологическую обстанов-

ку, необходимо создавать для таких предприя-

тий режим наибольшего благоприятствования. 

Например, бывшие работники шахт, высвобо-

ждающиеся в связи с сокращением штата, мо-

гут направляться для дальнейшей работы в 

сферу обслуживания, на другие предприятия. 

Может проводиться их переквалификация за 

счет средств местного Совета или предприятий, 

которые в дальнейшем будут использовать их 

труд. При этом считается важным, кроме льгот, 

которые имеют право предоставить местные 

органы этим предприятиям, законодательно за-

крепить возможности предоставлять им и льгот-

ные кредиты на развитие производства. Кри-

терием приоритетности может служить план 

социально-экономического развития города 

и реализация предприятием поставленных в 

нем задач.

Подлинное самоуправление — это санкцио-

нированная законом форма самоорганизации 

граждан для решения непосредственно или 

че рез избираемые ими органы всех вопросов 

местного значения. Многие проблемы при хо-

рошей профессиональной подготовке город-

ских органов управления и эффективном кон-

троле со стороны Советов можно решить си-

лами самих городов. Для этого, на наш взгляд, 

нужно совершенствовать общее законодатель-

ство о городе, и шахтерском в частности.

Одной из основных задач служит планиро-

вание внедрения передового опыта по городам 

и районам области. Планы внедрения передо-

вого опыта по городу составляются по пяти 

основным направлениям: в области совершен-

ствования технологических процессов, повы-

шения уровня механизации и автоматизации 

производства, освоения новой и улучшения 

качества выпускаемой продукции; в области 

организации, нормирования и оплаты труда; 

в области организации индивидуального и 

коллективного соревнования; в области со-

вер шен ствования управления произ вод ствен-

но-хозяй ственной деятельностью; в области 

экономии сырья и материалов, топливно-энер-

гетических ресурсов, инструмента, передовых 

форм организации складского хозяйства.

Сводный план по городу (району) включает 

по каждому из указанных направлений наи-

более важные для данного региона мероприя-

тия, которые касаются заимствования и внед-

рения передового опыта, способствующего 

интен си фикации экономики города, реше-

нию ак ту аль ных проблем. «Германия и Япо-

ния вы де ляются на фоне своих соседей теми 

же системными отличиями — всегда изобило-

вали коммунальными институтами. Обе на-

ции известны своей приверженностью поряд-

ку и дисциплине, в основе их лежат общинные 

традиции культуры» [5, С. 342]. Это позволит 

взять под контроль изучение, распростране-

ние и внедрение передового опыта, не только 

относящегося к улучшению условий труда, но 
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и ценного опыта передовых трудовых кол-

лективов по организации отдыха трудящихся, 

улучшению обеспеченности детскими сада-

ми и лагерями отдыха, снижению заболевае-

мости, воспитанию кадров и др.

Важно подчеркнуть, что разрабатываемые 

планы внедрения передового опыта предус-

матривают оценку экономической эффектив-

ности его использования на предприятиях го-

рода, района. 

Опыт создания и функционирования в го-

родах и районах свидетельствует, что при пра-

вильной постановке дела они могут стать 

важным звеном в оптимизации сочетания от-

раслевого и регионального управления внед-

рением передового опыта, усилении его воз-

действия на рост эффективности и качества 

работы.

Важнейший компонент системы управления 

внедрением передового опыта — совершен-

ствование оценки результатов деятельности 

конкурирующих предприятий. В этой борьбе — 

оценка деятельности трудовых коллективов в 

сравнении с высшими, воплощающими в себе 

передовой опыт, достиже ниями в росте эф-

фективности производства и определение 

мест всех участников соревно вания в зави-

симости от достигнутых ими результатов (от 

первого до последнего).

Внутригородское соревнование получает 

боль шую социальную направленность, что со-

от ветствует специфике его организации на 

региональном уровне. Важно также, что при 

этом отпадает необходимость «изобретать» 

спо со бы, методы обобщения качественно раз-

нородных и несоизмеримых показателей эко-

но мического и социального характера, дубли-

ровать отраслевую информацию о произ вод-

ственно-хозяйственной деятельности трудовых 

коллективов города, района при подведении 

итогов соревнования между ними.

Эти показатели должны характеризовать ус-

ловия труда, уровень общего и профессиональ-

ного образования работников, социально-бы-

товые условия, трудовую дисциплину, стабиль-

ность кадров и пр. 

Однако для обеспечения объективности в 

оценке его итогов чрезвычайно важно обеспе-

чить сопоставимость соревнующихся коллек-

тивов по тем или иным показателям социаль-

ного развития. И в этом плане, как справедли-

во отмечают В.Г. Асеев и О.И. Шкаратан [6], 

большое будущее принадлежит социальным 

нормативам. Реальное сравнение двух и более 

коллективов по тем или иным показателям со-

циального развития невозможно без систем 

соответствующих нормативов. Именно нор-

мативные показатели обеспечивают решение 

проблемы сравнимости достижений различ-

ных предприятий по тому или иному направ-

лению развития.

Отсюда ясно, что при таком подходе к опре-

делению показателей уровня социально-бы-

товых условий развития трудовых коллективов 

они будут характеризовать в обобщенном виде 

степень приближения к определенному этало-

ну по каждому из них, а обобщающий ком-

плексный показатель уровня социального раз-

вития трудового коллектива того или иного 

предприятия — средний уровень приближе-

ния к его нормативному состоянию. Следова-

тельно, процесс социального развития кол-

лектива за тот промежуток времени, за  какой 

подводятся итоги соревнования (год, квартал), 

может быть представлен как постепенное при-

ближение к нормативным показателям, а роль 

соревнования — всемерно содействовать это-

му. Именно такой аспект особенно важен для 

соревнования, организуемого на региональ-

ном уровне. 

В экономической литературе отмечается, что 

определенным недостатком рассмотренного 

вы ше способа расчета комплексного показате-

ля (коэффициента) уровня социально-быто вых 

ус ловий работающих является то, что все при-

меняемые для этого частные показатели соци-

ального развития считаются рав нозначными, 

хотя в действительности сущест ву ют очевид-

ные различия в приоритетности от дельных из 

них. В этом случае предлагается обобщающий 

(комплексный) показа тель уровня социально-

го развития опре делять не только на основе со-

ответствующих нор ма тивов, но и с учетом зна-

чимости частных показателей.

Вполне очевидно, что в настоящее время 

далеко не на всех предприятиях создана хо-

рошая нормативная база по показателям со-

циального развития. В этом случае сравнение 

фактических значений таких показа те лей сле-

дует производить с высшими дости жениями 

передовых коллективов (в группе со рев ну ю-

щихся), принимаемыми в качестве нор ма-

тивов. Применительно к соревнованию такой 

метод вполне приемлем.
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Объединения трудовых коллективов могут 

быть в форме отраслевых и региональных ас-

социаций предприятий или советов трудовых 

коллективов.

Названные базовые социальные субъекты 

и их объединения могут быть у нас главны ми 

компонентами или главными «игроками» граж-

данского общества. Другие организации, сос-

тавляющие гражданское общество, в том чис ле 

политические партии, так или иначе должны 

опираться на эти социально-эко но ми ческие 

системы.

Именно такое гражданское общество может 

быть силой, которая в состоянии обеспечить 

социальную справедливость, верховенство пра-

ва в обществе. 

В Израиле, например, представлены все ви-

ды собственности. Однако наибольший удель-

ный вес имеют ее государственная и коллек-

тивная формы. В качестве специфической для 

Израиля социально-экономической структу-

ры выступают кибуцы — сельскохозяйствен-

ные коммуны, появившиеся в Палестине еще 

в первой четверти ХХ в. и до сих пор служа шие 

основной формой ведения сельского хозяй-

ства, обеспечивающей освоение земель и снаб-

жение страны продовольствием. В последней 

четверти ХХ в. кибуцы коммерциализиро ва-

лись, то есть обзавелись и несельскохозяйст-

венными предприятиями — магазинами, пан-

сионатами, ресторанами, гостиницами и т. п. 

В кибуцах также производят и некоторые про-

мышленные товары. Как свидетельствует мно-

голетний опыт, кибуцы — достаточно эффек-

тивное коллективное сельское хозяйство на 

государственной земле. Это объединение лю-

дей, совместно владеющее всем имуществом 

кибуца: средствами производства, жилыми по-

мещениями и общественными зданиями. Ки-

буцы обеспечивают образование, трудоустрой-

ство и культурную жизнь своих членов, за-

ботятся об их благосостоянии. Коллективный 

образ жизни — основная идея кибуца. В каж-

дом из них есть общая столовая: члены кибу-

ца могут бесплатно питаться в ней или брать 

еду на дом. Кроме того, они могут получать 

основные продукты питания в кибуцном ма-

газине. Размеры и «возраст» кибуцев различ-

ны. Есть новые, где живут и работают несколь-

ко десятков молодых людей, в состав других 

входят сотни семей из трех—четырех поколе-

ний [7, C. 78].

Кроме кибуцев существует два вида сель-

скохозяйственных кооперативов — «мошавов-

дим» и «мошавшитуфы». В кооперативе типа 

«мошавовдим» каждая семья ведет свое хозяй-

ство, однако сбыт продукции и снабжение ко о-

ператива (закупка материалов) осущест вля ют-

ся централизованно. По степени коллек ти ви-

зации кооператив типа «мошавшитуфа» неч то 

среднее между кибуцем и «мошавовдим». Соб-

ственность в данном случае коллективная, хо-

зяйство ведется совместно, а доходы от него 

распределяются в соответствии с критериями, 

установленными самим мошавом. Можно ска-

зать, что мошавы такого типа сходны с совет-

скими колхозами. 

Необходимо обеспечить реальное самоуп-

равление территориальных общин и реальное 

участие трудовых коллективов в управлении 

предприятиями любых форм собственности. 

При этом может быть использован богатый 

опыт многих европейских стран, в частности 

Германии, где давно и повсеместно эффектив-

но работают и органы самоуправления, и со-

веты персонала предприятий. 

С учетом наших «общинных традиций» осо-

бо хотелось бы подчеркнуть важность ради-

кального повышения степени участия трудо-

вых коллективов в решении проблем социаль-

но-экономического развития предприятий и 

территориальных формирований.

Хозяйственным кодексом Украины (ст. 65 

«Управление предприятием» и др.) предусмот-

рено участие трудового коллектива в управ-

лении предприятием и указывается, что пол-

номочия трудового коллектива по его участию 

в управлении определяются уставом или дру-

гими учредительными документами в соответ-

ствии с требованиями Хозяйственного кодек-

са, законодательства об отдельных видах пред-

приятий, закона о трудовых коллективах.

С учетом этих традиций и реалий, действу-

ющего законодательства, законодательства Гер-

мании и других стран Европы по участию 

персонала в управлении предприятиями всех 

форм собственности, одной из активных струк-

тур гражданского общества должен быть имен-

но трудовой коллектив.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ 

РЕГІОНАЛЬНОГО УПРАВЛІННЯ

Визначені основні та найважливіші аспекти регіо наль-

ного управління. Проаналізовано ефективність уп рав-

ління і використання державної власності. Визначено 

шляхи вирішення актуальних питань місцевого самовря-

дування та вдосконалення на ціо наль ної нор матив но-пра-

вової бази. З урахуванням істо рич ного досвіду обґрун-

товано роль фінансової бази регіонів у процедурі визна-

чення частки в доходах держави.

Ключові слова: економіка, регіони, центральні та місцеві 

органи влади, розвиток, регулювання.

V.К. Mamutov

Institute of Economic and Legal Researches

of NAS of Ukraine, Kyiv

LEGAL ASPECTS OF 

REGIONAL MANAGEMENT

The article defines the basic and most important aspects of the 

regional government. The analysis of the state property using 

effectiveness and identifies the main challenges to address 

topical issues of local importance, including the improvement 

of the national legal framework are revealed. The role of the 

regional financial base in the procedure for determining the 

proportion of the state income, based on historical experience 

is substantiated.

Key words: economy, regions, central and local governments, 

development, regulation.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
ГОСПОДАРСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

© О.П. ВІХРОВ, 2016

Вступ. Електроенергетична галузь є важливою інфраструктурною 

складовою господарського комплексу будь-якої сучасної держави. 

Вона має стратегічне значення для існування та розвитку національ-

ної економіки в цілому й одночасно є незамінною у задоволенні на-

гальних потреб населення. Звідси серед актуальних завдань еконо-

мічної політики України чільне місце посідає забезпечення впо-

рядкування і модернізації ринку електричної енергії, запровадження 

ефективних механізмів його державного регулювання на засадах еко-

номічної ефективності, енергетичної безпеки, з урахуванням реаль-

ного стану вказаного ринку і специфіки його функціонування, пер-

спективних напрямів розвитку в аспекті світових тенденцій. Адже за 

нинішніх умов ускладнюється процес купівлі-продажу електричної 

енергії, виникають більш жорсткі вимоги для оновлення технологіч-

ної та технічної бази її виробництва і постачання, що в комплексі 

ускладнює інвестиції в галузь, вимагає від державних органів пе ре-

гляду інструментів і форм впливу на функціонування ринку елек-

тричної енергії країни, визначення наявних проблем і шляхів їх подо-

лання. До того ж реформування ринку електроенергії є дуже важливим 

кроком у напрямі інтеграції України до європейського енер гетич-

но го простору. Вступ до Енергетичного Співтовариства, приєднання 

до спільного ринку електроенергії змушує Україну запровадити аде-

кватні правила організації та функціонування внутрішнього ринку, 

потужну систему регулювання, спрямовану в кінцевому підсумку на 

захист прав споживачів, підвищення ефективності та надійності ро-

боти електроенергетичної галузі, забезпечення енергетичної безпеки 

країни. Все сказане зумовлює надзвичайну актуальність питань ре-

фор мування ринку електроенергії, зокрема питань економіко-пра-

во вого забезпечення такого реформування, належність цих питань 

до кола найважливіших наукових і практичних проблем.

Ключові слова: ринок елек т-

ричної енергії, реформу-

вання ринку електричної 

енергії, підзаконний норма-

тивно-правовий акт, Гос по-

дарський кодекс України. 

Проаналізовано правові аспекти реформування ринку електричної енергії Ук раї ни. 

Обґрунтовано пропозиції щодо застосування загальних принципів правотвір ної 

діяльності до формування нормативно-правової основи вказаного ринку, щодо за-

кріплення в Господарському кодексі України основних засад та договірного забез-

печення функціонування цього ринку.

УДК 346.543:338.242.4:621.311

О.П. ВІХРОВ, д-р юрид. наук, професор, завідувач кафедри правових дисциплін 

Інститут історії, етнології та правознавства ім. О.М. Лазаревського 

Чернігівського національного педагогічного університету імені Т.Г. Шевченка, м. Чернігів

ПРАВОВІ ЗАСАДИ РЕФОРМУВАННЯ 
РИНКУ ЕЛЕКТРИЧНОЇ ЕНЕРГІЇ



12 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (43), 2016

О.П. ВІХРОВ

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проб-

лема реформування відносин на ринку елект-

ричної енергії країни, його інтеграції в єв-

ропейський енергетичний простір є предме-

том розгляду у вітчизняній науці, насамперед 

в економічній [1—3]. Проналізовано й окремі 

правові аспекти зазначеної проблеми [4, 5]. 

Проте в цілому юридична наука невиправдано 

не приділяє належної уваги проблемам ринку 

електричної енергії. Адже впровадження но-

вої моделі організації та функціонування вка-

заного ринку об’єктивно здійснюється у пра-

вових формах, і це потребує докладання аде-

кватних зусиль юристів-науковців.

Мета статті: акцентуація уваги на право-

вих аспектах проблеми реформування ринку 

електричної енергії України, правовий аналіз 

моделі вказаного ринку, що існує, та моделі, 

яка запроваджується, у їх співставленні, об-

ґрунтування пропозицій щодо підвищення рів-

ня господарсько-правового забезпечення ре-

формування цього ринку та його інтеграції з 

єв ропейським енергетичним ринком.

Результати дослідження. Правове регулюван-

ня господарських відносин на ринку елект-

ричної енергії нині здійснюється відповідно 

до Закону України «Про електроенергетику» 

від  16 жовтня 1997 р. Згідно з цим Законом в 

Україні вже майже два десятиріччя функціо-

нує єдиний Оптовий ринок електричної енер-

гії, побудований на основі моделі єдиного 

оп тового покупця і продавця електроенергії 

в особі Державного підприємства «Енерго-

ринок». За період свого існування Оптовий 

ринок електроенергії виявив свої безумовні 

позитивні якості. Головне, він дозволив по-

ліп шити роботу електроенергетичної галузі, 

ви рі шити проблему неплатежів і бартеризації 

розрахунків. Разом з тим цей ринок виявив і 

негативні тенденції. До них, зокрема, відно-

сять: обмеження конкуренції на ринку з при-

чини відсутності прямих контрактів між ви-

робниками та споживачами електроенергії, 

через що кінцеві споживачі не в змозі зміню-

вати постачальника, вимагати високої якості 

електро енер гії, послуг енергопостачання то що; 

не досконалий механізм формування тарифів 

на електроенергію, який перешкоджає отри-

манню виробниками електроенергії реальної 

плати за неї, чим обмежує їхні можливості у 

за доволенні інвестиційних потреб електро-

енергетичної галузі, у модернізації енергоге-

нерувальних потужностей та оновленні вироб-

ничої бази в цілому, що унаочнено в знач ному 

зниженні обсягів введення в експлуатацію 

нових потужностей за останню чверть століт-

тя; обмеження можливостей розвитку міжна-

родної торгівлі електроенергією та інтеграції 

до Європейського ринку.

На подолання цих тенденцій спрямовано 

запровадження нової моделі конкурентного 

ринку електроенергії, яке було започатковано 

ще Концепцією функціонування та розвитку 

оптового ринку електричної енергії України, 

затвердженою Постановою Кабінету Мініст рів 

України від 16.11.2002 № 1789. Концепцією 

передбачено, зокрема, перехід до двосторон-

ніх (прямих) контрактів на купівлю-продаж 

електричної енергії між її виробни ками і по-

стачальниками та споживачами (такі договори 

планувалося укладати як на біржі, так і на по-

забіржовому ринку), запровадження балан су-

вального ринку електроенергії, ринку фінан-

сових контрактів, ринку допоміжних пос луг. 

Ни ні ринок електричної енергії України пере-

буває у стані поетапного комплексного рефор-

мування. Підписаний 24 жовтня 2013 р. Закон 

України «Про засади функціонування ринку 

електричної енергії України» передбачає по-

ступовий (до 1 липня 2017 р.) перехід до нової 

моделі функціонування ринку електричної 

енергії на конкурентних засадах.

Треба зауважити, що запровадження моделі 

конкурентного ринку електричної енергії да-

леко не всі фахівці та науковці сприймають 

однозначно. Найбільш радикальна точка зору 

висловлена науковцями Інституту загальної 

енергетики НАН України і полягає в пере-

конанні, що створити ефективну модель рин-

кового регулювання діяльності в електрое нер-

гетиці принципово неможливо. Це пояснюєть-

ся наявністю фундаментального протиріччя 

між фізико-технічними особливостями функ-

ціо ну вання об’єднаних енергосистем (ОЕС), 

де всі елементи працюють у межах єдиного 

тех нологічного процесу, що потребує центра-

лізованого планування розвитку і функ ціо ну-

вання електроенергетики, та ринковими під-

ходами до регулювання роботи ОЕС, за яких 

конкуренція між окремими суб’єктами госпо-

дарювання на ринку електроенергії має бути 

ру шійною силою його ефективного розвитку і 

функціонування [4, С. 43]. Нова модель ринку 

електроенергії, на їхню думку, практично 
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передбачає можливість конкуренції лише спо-

живачів за дешевшу електроенергію, і, ско-

ріш за все, це змагання виграють найбільш 

потужні фінансово-промислові групи, а най-

дорожчу електроенергію будуть оплачувати 

на  селення та бюджетні установи. Впроваджен-

ня цієї моделі викличе значне необґрунтоване 

зростання вартості електроенергії, принесе ве-

личезні збитки економіці країни та ще більше 

знизить рівень життя населення [4, С. 48]. На 

високу вірогідність різкого зростання цін на 

електроенергію для населення в результаті 

впровадження вказаної моделі ринку електро-

енергії звертають увагу і фахівці Інституту еко-

номічних досліджень та політичних консуль-

тацій [6].

Проте рішення про запровадження конку-

рентного ринку електричної енергії вже ух-

валено та офіційно конкретизовано у формі 

названого Закону України «Про засади фун к-

ціонування ринку електричної енергії Ук-

раїни». 

У правильності такого курсу переконує і сві-

товий досвід радикального перетворення елек-

троенергетичної галузі розвинутих країн [7], 

у тому числі практика реформування ринків 

електричної енергії ряду постсоціалістичних 

держав — членів ЄС (Болгарії, Естонії, Литви, 

Латвії, Угорщини, Польщі, Румунії, Словакії) 

[6—8 та ін.]. 

Запровадження конкурентного ринку елек-

тричної енергії відповідає й міжнародним зо-

бо в’язанням України, що виникли внаслідок 

приєднання у 2011 р. нашої держави до Дого-

вору про заснування Енергетичного Співтова-

риства від 25 жовтня 2005 р. та підписаної у 

2014 р. Угоди про асоціацію між Україною, з од-

нієї сторони, та Європейським Союзом, Єв ро-

пейським Співтовариством з атомної енергії й 

їх державами-членами, з іншої сторони.

Енергетичне співтовариство, як випливає із 

названого Договору про його заснування, має 

на меті стимулювання міждержавних відносин 

у напрямі побудови єдиного європейського 

енергетичного простору з уніфікованими пра-

вилами ринку серед країн — членів ЄС та між 

країнами-сусідами. Для усунення розбіжнос-

тей у національних законодавствах країн, що 

входять до Енергетичного співтовариства, ос-

таннє зобов’язує ці країни сформувати умови 

організації та функціонування енергетичних 

ринків відповідно до директив ЄС, якими 

регламентовані спільні правила внутрішніх 

ринків. 

Стосовно ринку електричної енергії мова йде 

насамперед про складові Третього енергетич-

ного пакета ЄС: Директиву Європейського 

Пар ламенту та Ради 2009/72/ЄС від 13 липня 

2009 року про спільні правила внутрішнього 

ринку електроенергії та про скасування Дирек-

тиви 2003/54/ЄС та Регламент ЄС № 714/2009 

Європейського Парламенту та Ради від 13 лип-

ня 2009 р. про умови доступу до мереж транс-

кордонних обмінів електроенергією, що ска-

совує Регламент ЄС № 1228/2003. Загалом 

Тре тій енергетичний пакет ЄС забезпечує мож-

ливість для всіх європейських громадян ско-

ристатися перевагами, що надає прозорий та 

конкурентний енергетичний ринок, зокрема 

вільний вибір споживачами постачальників, 

більш конкурентні ціни, безпека постачання 

енергоресурсів. З метою досягнення цих цілей 

правила Третього енергопакета передбачають: 

відділення функцій підприємств із видобуван-

ня та продажу енергоресурсів від функцій з 

транспортування, що робить можливою лі бе-

ралізацію ринків електроенергії та газу; пог-

либлення транскордонної торгівлі у сфері 

енер гетики; створення більш ефективних на-

ціональних регуляторних органів; сприяння 

транскордонному співробітництву та інвесту-

ванню; сприяння більшій прозорості діяль-

ності енергетичних компаній; підвищення со-

лідарності між країнами — членами ЄС. Крім 

того, документи Третього енергопакета міс-

тять посилання на вимоги директив і регла-

ментів, що стосуються питань охорони навко-

лишнього середовища, енергоефективності, 

відновлюваної енергетики, статистичної ін-

формації про стан енергоринків та її відкри-

тості для споживачів. Повноцінна реалізація 

норм, що містяться в енергопакетах, надасть 

змогу забезпечити на внутрішніх енергетич-

ний ринках, у тому числі й на ринку України, 

більшу конкуренцію, високі технічні стандар-

ти та правила регулювання, поліпшити інвес-

тиційний клімат. 

Усе сказане закриває питання про доціль-

ність чи недоцільність переходу до моделі 

конкурентного ринку електричної енергії в 

Ук раїні, переводить його в площину не об-

хіднос ті зосередження зусиль науковців і фа-

хівців на оптимізації такого переходу, адек-

ватному врахуванні при цьому міжнародних 
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вимог і міжнародного досвіду, виявленні та 

аналізі можливих ризиків, розв’язанні про-

блем, що виникають чи можуть виникнути в 

результаті впровадження та функціонування 

цього ринку.

Насамперед треба відзначити, що зміст назва-

ного вище Закону «Про засади функціону-

вання ринку електричної енергії України», 

який передбачає перехід до конкурентної мо-

делі ринку електроенергії, не дозволяє очіку-

вати реальних перетворень ринку. Передбаче-

на цим Законом модель є більш ліберальною 

за попередню, але для ефективної роботи по-

требує істотних змін. Це стосується, зокрема, 

закріпленої в ньому форми організації взає-

морозрахунків через Фонд врегулювання вар-

тісного дисбалансу, який фактично фіксує 

сис тему перехресного субсидування та прин-

ципово унеможливлює ринкову конкуренцію, 

стимулює зростання витрат виробників і цін 

для споживачів [9—11]. При переході до моде-

лі ринку двосторонніх контрактів її доцільно 

доповнити не цим Фондом, а механізмом га-

рантій інвестицій у потужність, різні варіанти 

якого пропонують фахівці [12].

З метою запобігання названим та іншим 

негативним наслідкам запровадження вказа-

ного Закону Міненерговугілля спільно з Енер-

гетич ним Співтовариством підготувало зако-

нопроект «Про ринок електричної енергії», 

який до того ж більш повно враховує вимоги 

Третього енергетичного пакета ЄС і відповідає 

міжнародним зобов’язанням, узятим на себе 

Україною. Цим Законом планується замінити 

чинні закони «Про засади функціонування 

рин ку електричної енергії» та  «Про електро-

енергетику».

Проте і цей законопроект не можна вважати 

не позбавленим недоліків. Головною його ва-

дою є те, що він відходить від сис теми дво-

сторонніх (прямих) контрактів на ку півлю-

про даж електричної енергії між її виробника-

ми і постачальниками та споживачами, які 

згідно зі згаданою вище Концепцією функціо-

нування та розвитку оптового ринку електрич-

ної енергії України від 16 листопада 2002 р. пе-

редбачалося укладати як на біржі, так і на по-

забіржовому ринку. 

Натомість законопроект доповнює перелік 

учасників ринку електричної енергії новим 

учасником — трейдером, який здійснює купів-

лю електричної енергії виключно з метою її 

перепродажу й окремим розділом Х пропо-

нує регулювання трейдерської діяльності. Трей-

дери наділяються правами, зокрема купувати 

та продавати електричну енергію на ринку, 

здійснювати її експорт-імпорт, мати доступ 

до інформації щодо діяльності на ринку елект-

ричної енергії тощо. На думку розробників за-

конопроекту, висловлену у Пояснювальній за-

писці до проекту Закону «Про ринок елек-

тричної енергії України», існування трейдерів 

на ринку електричної енергії має позитивно 

вплинути на ліквідність ринку та сприятиме 

стриманню значних коливань цін на ринку.

Як уявляється, введення інституту трейдерів 

не сприятиме розвитку конкурентного ринку 

електричної енергії, адже по суті консервує 

порядок, що склався. Діяльність, подібну про-

понованій трейдерській, нині на Оптовому 

ринку електричної енергії, заснованому на 

моделі єдиного оптового покупця і продавця, 

здійснює ДП «Енергоринок». А мета переходу 

до нової конкурентної моделі енергоринку 

полягає саме у відході від цієї попередньої 

моделі та запровадженні прямих договорів. 

Виходячи з тексту законопроекту, важко й 

зрозуміти, у чому полягає відмінність між трей-

дером та оптовим покупцем, який у цьому ж 

законопроекті також визначається як суб’єкт 

господарювання, що купує електричну енер-

гію з метою перепродажу. Схоже, що один і той 

же учасник ринку електроенергії позначається 

різними термінами, що спричиняє певне ус-

клад нення у застосуванні майбутнього закону.  

До того ж, як показує практика функціону-

вання трейдерів на ринку зерна та інших рин-

ках, подібне нововведення може призвести до 

того, що доходи від збільшених у кілька разів 

цін на електроенергію підуть не на розвиток та 

оновлення матеріально-технічної бази енер-

гогенерувальних та інших підприємств галузі, 

а будуть осідати на рахунках цих трейдерів в 

офшорних зонах. Підтверджує таку можли-

вість і досвід ЄС, в директивах та інших доку-

ментах Третього енергетичного пакета якого 

поняття трейдерів та трейдерської діяльності 

відсутні. Ця вітчизняна новація, здається, пе-

реслідує мету окремих авторів законопроекту 

створити можливості запровадження нових ко-

рупційних схем на реформованому ринку елек т-

ричної енергії. 

Викликає заперечення і використання у за-

конопроекті запозиченого з Кодексу адмі ні-
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стра тивного судочинства України поняття «су-

б’єкти владних повноважень» для позначення 

органів, що здійснюють управління і регулю-

вання в галузі електроенергетики. У Госпо-

дарському кодексі України вказані органи 

позначаються поняттям «суб’єкти організа цій-

но-господарських повноважень», використан-

ня якого вважається більш адекватним у за-

значеному законопроекті як у майбутньому акті 

господарського законодавства. У практиці це 

зніме масу неминучих запитань щодо належ-

ності адміністративним чи господарським су-

дам спорів, які будуть виникати при його за-

стосуванні. 

Отже, запропонований законопроект «Про 

ринок електричної енергії України» потребує 

ретельного осмислення та обговорення. Пріо-

ритет у ньому повинен бути наданий двосто-

роннім (прямим) контрактам на купівлю-про-

даж електричної енергії між її виробниками і 

постачальниками та споживачами. Адже це са-

ме й є головною умовою створення в Україні 

конкурентного ринку електричної енергії від-

повідно до зобов’язань, взятих нашою держа-

вою шляхом підписання Угоди про асоціацію 

та приєднанням до Договору про заснування 

Енергетичного Співтовариства у 2005 р. Ре-

фор мування ринку електричної енергії повин-

но максимально ґрунтуватися на імплемента-

ції у вітчизняну правову систему вимог енер-

гетичного законодавства ЄС, насамперед тих, 

що містяться у директивах Третього енерге-

тич ного пакета ЄС. 

Перехід до моделі конкурентного ринку елек т-

ричної енергії потребує розробки та ух вален ня 

низки підзаконних нормативно-пра вових ак-

тів, а саме: 

• правил ринку електричної енергії, правил 

ринку «на добу наперед» та внутрішньодобо-

вого ринку, інших нормативно-правових до-

кументів, що встановлюють правові, організа-

ційні та економічні засади функціонування 

ринку і регулюють відносини між його учас-

никами; 

• статутів, положень та інших нормативно-

правових актів, що визначають правовий ста-

тус учасників ринку та інших суб’єктів електро-

енергетики;

• типових і приблизних (примірних) дого-

ворів, що укладаються суб’єктами ринку; 

• кодексу електричних мереж, кодексу ко-

мерційного обліку електричної енергії, інших 

актів техніко-юридичного регулювання — зво-

дів вимог та правил, що регулюють відповідні 

відносини; 

• методик формування цін та інших доку-

ментів методичного характеру, а також ряду 

інших.

У процесі розробки й узгодження проектів 

та прийняття законодавчих і підзаконних нор-

мативно-правових актів у їх змістовній час-

тині необхідно забезпечити, як відзначалося, 

найбільш повну імплементацію вимог енерге-

тичного законодавства ЄС, насамперед тих, 

що містяться у директивах Третього енерге-

тичного пакета ЄС. При цьому необхідним є 

підтримання відповідності актів законодавст-

ва та підзаконних нормативно-правових актів 

у цій сфері. Потрібна постійна увага розроб-

ників законопроектів і проектів підзаконних 

актів, експертів, інших учасників правотвор-

чого процесу з метою забезпечення взаємоуз-

годженості нормативно-правової основи фун к-

ціонування ринку електричної енергії.

Необхідно також додержуватися напрацьо-

ваних теорією права і підтверджених практи-

кою загальновизнаних принципів правотвор-

чої діяльності, адаптувавши їх до регулювання 

зазначених відносин. Так, принципи гуманіз-

му, справедливості вимагають, щоб юридичні 

норми, які регулюють відносини на ринку 

електричної енергії, закріплювали й охо ро няли 

соціальні умови, необхідні для здійснення і 

захисту основних прав людини (зокрема, у 

від значеному вище аспекті зростання цін на 

електроенергію для населення), прав народу, 

нації (у тому числі екологічних, а також в ас-

пекті забезпечення енергетичної безпеки та 

економічного суверенітету держави). Принци-

пи демократизму і гласності наголошують на 

необхідності участі громадськості у прийнят-

ті нормативно-правових актів і вті лю ються у 

самому процесі діяльності правотворчих ор-

ганів, в оприлюдненні цього процесу та його 

результатів. У цьому плані вважається необ-

хідним розпочати створення самоврядних ор-

ганізаційних структур ринку і залучення їх до 

роботи з підготовки зазначених вище нор ма-

тивно-правових актів. Принцип науковості 

ви ходить із того, що в ході розробки текстів 

указа них актів повинні бути враховані наукові 

рекомендації з метою більш ефективного ре-

гулювання відповідних відносин. Законність 

передбачає, що нормативно-правовий акт по-
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винен бути ухвалений відповідним держав-

ним органом у межах його компетенції, з до-

триманням встановленої процедури і не по-

винен суперечити актам, що мають вищу 

юридичну силу.

Особливо важливим видається адекватне й 

оптимально повне відображення правових за-

сад функціонування і державного регулюван-

ня ринку електричної енергії у фундаменталь-

ному акті господарського законодавства за-

гального характеру — Господарському кодексі 

(далі ГК) України виходячи зі значення ГК 

як стрижневого, системоутворювального акта 

у цій сфері. Адже в аспекті концептуальних за-

сад ГК слід розглядати саме як кодекс держав-

ного регулювання економіки на базі оптималь-

но збалансованого та ефективного поєднання  

такого регулювання і ринкового господарю-

вання. Виходячи з цього і використовуючи на-

явний позитивний потенціал Кодексу, не об-

хідно розвивати і наближати до реального 

економічного життя, наповнювати життєвим 

зміс том його норми щодо регулювання орга-

нізаційної складової господарювання (орга ні-

за ційно-господарських відносин), зокрема й у 

галузі електроенергетики.

У цьому зв’язку доречно зауважити, що у 

більшості глав і статей ГК України перевага в 

правовому регулюванні надається госпо дар-

сько-виробничим відносинам, що ви никають 

між суб’єктами господарювання під час без-

посереднього здійснення господарської діяль-

ності. Організаційно-господарські відносини, 

які складаються між суб’єктами господарю-

вання та суб’єктами організаційно-гос по дар-

ських повноважень (зокрема органами дер-

жавної влади, органами місцевого самовряду-

вання) у процесі управління і регулювання 

господарської діяльності, регламен то вані не-

достатньо. Прикладом може слугувати саме 

галузь електричної та теплової енергетики, пи-

тання правового регулювання господарських 

відносин в якій у ГК України обмежені двома 

статтями про договір енергопостачання (ст. 275, 

276) та статтею про правила користування 

енергією (ст. 277). Внесені до зазначених ста-

тей ГК неістотні зміни Законом від 24 жовтня 

2013 р. не можна визнати достатніми і такими, 

що адекватно відображають засади функціо-

нування електроенергетичного ринку, вирішу-

ють нагальні проблеми його реформування та 

розвитку.

Висновки. Загалом вважаємо за потрібне 

включити до ГК спеціальний розділ з відпо-

відними підрозділами (главами), де б заклада-

лися єдині засади правового регулювання гос-

подарських відносин в окремих галузях еко-

номіки (на певних ринках товарів, робіт, 

послуг). Насамперед у тих, що мають особли-

ве народногосподарське, екологічне, соціаль-

не або інше значення чи певну специфіку і 

відносини в яких додатково детально регулю-

ються окремими спеціальними законодавчи-

ми та іншими нормативно-правовими акта-

ми. Передовсім це стосується стратегічних 

галузей паливно-енергетичного комплексу, у 

тому числі й електроенергетики.

Стосовно цієї галузі на сьогоднішній день з 

точки зору практичного втілення вважаємо 

достатнім і своєчасним закріпити основні за-

сади функціонування ринку електричної енер-

гії та визначити договірне забезпечення функ-

ціонування цього ринку. З урахуванням сказа-

ного доцільно запропонувати доповнити ГК 

України статтями 274-1 та 274-2, розпочавши 

ними параграф 3 «Енергопостачання» глави 

30 Кодексу. У вказаних статтях варто закріпи-

ти основні засади функціонування ринку елек т-

ричної енергії, визначені ГК та законами Ук-

раїни, а також адекватно окреслити договірне 

забезпечення функціонування вказаного ринку. 

У статті 274-1 треба відобразити, що ринок 

електричної енергії функціонує на конкурент-

них засадах з обмеженнями, встановленими за-

коном, на принципах: 1) енергетич ної безпеки 

держави; 2) безпеки постачання електричної 

енергії споживачам, захисту їхніх прав та ін-

тересів; 3) енергоефективності та захисту на-

вколишнього природного середо вища; 4) до-

бросовісної конкуренції; 5) сприяння розвит ку 

альтернативної та відновлю ваної енергетики; 

6) збереження цілісності і забезпечення надій-

ного та ефективного функціонування об’єд-

наної енергетичної системи України, єдиного 

диспетчерського (опе ра тив но-технологічного) 

управління нею; 7) рівності прав на продаж та 

купівлю електричної енергії; 8) вільного ви-

бору електропостачальника; 9) недискри мі-

на ційного та прозорого доступу до системи 

передачі та систем роз поділу електричної енер-

гії; 10) недискри мінаційної участі в ринку; 

11) незалежного регулювання; 12) недискри-

мінаційного ціноут ворення; 13) відповідаль-

ності учасників ринку за недотримання пра-
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вил ринку, інших нор ма тив но-правових актів, 

які забезпечують його фун к ціонування, та 

умов договорів, які укладаються на ньому; 

14) співробітництва й ін теграції ринку на ре-

гіональному та загальноєвропейському рівні 

тощо. Серед основних за сад фун кціонування 

ринку електричної енергії доціль но визначити 

основні складові цього ринку — ринок дво-

сторонніх договорів, ри нок «на добу напе-

ред», внутрішньодобовий ри нок, балансуваль-

ний ринок, ринок допоміжних послуг.

Статтю 274-2 доцільно присвятити дого-

вір ному забезпеченню функціонування рин-

ку елек тричної енергії, передбачивши в ній 

основні види договорів, що укладаються на 

цьому ринку (про участь у ринку електричної 

енергії, про купівлю-продаж електроенергії 

на основі двосторонніх договорів, про участь 

у ринку «на добу наперед» та внутрішньодо-

бовому рин ку, про купівлю-продаж електрич-

ної енергії з метою балансування обсягів ви-

робництва та споживання електричної енергії 

та інші).
Реалізація наведених пропозицій підніме на 

вищий рівень господарсько-правове забезпе-

чення реформування ринку електричної енер-

гії, що сприятиме взаємоузгодженому, стабіль-

ному та ефективному правовому регулюван-

ню господарських відносин на вказаному 

ринку, інтеграції його в європейський енерге-

тичний простір, а в кінцевому підсумку — під-

вищенню рівня енергетичної безпеки держа-

ви, більш повному та надійному задоволенню 

потреб окремих споживачів і суспільства в ці-

лому в енергетичних продуктах. 
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Розглянуто поняття правопорушення та чітко сформовані основні його ознаки. 

Проаналізовано ознаки бюджетного правопорушення. Досліджено протиправність, 

суспільну небезпеку, винність та караність цього правопорушення. На підставі 

аналізу цих ознак запропоновано авторське визначення поняття «бюджетне пра-

вопорушення», а також проаналізовано особливості відповідальності за нього. 

Доказано, що застосування заходів впливу за бюджетні правопорушення може 

бути здійснено лише суб’єктами бюджетного права і на підставі норм чинного бюд-

жетного законодавства.

Вступ. Бюджетна система є однією з основних ланок економіки кра-

їни, яка регулює відносини мобілізації, розподілу та використання 

бюджетних коштів. Адже для втілення державних програм у життя 

необхідне їхнє значне фінансування. Саме тому протиправні діяння, 

вчинені суб’єктами бюджетних правовідносин, негативно вплива-

ють на всі сфери життя суспільства. Аналіз останніх опублікованих 

контрольно-аналітичних результатів свідчить, що більшість пору-

шень бюджетного законодавства все ще мають систематичний ха-

рактер, вони повторюються із року в рік. Саме тому необхідним стає 

дослідження відповідальності за бюджетні порушення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Відповідальність за бюд-

жетні порушення є предметом дослідження і роздумів багатьох нау-

ковців. Значний внесок у дослідження правової відповідальності за 

бюджетні правопорушення зробила І.А. Сікорська. Н.Я. Якимчук 

вивчала бюджетну відповідальність загалом і досліджува ла про-

вадження у справах про бюджетні правопорушення як інститут 

бюд жетного права. Необхідно також відзначити наукові праці 

М.М. Андрушка, Л.К. Воронової, С.Т. Кадькаленка, М.П. Кучеря-

венка, П.С. Пацурківського, Л.А. Савченка та інших науковців.

Мета статті — дослідити встановлення відповідальності за бюд-

жетні правопорушення учасників бюджетного процесу на всіх його 

стадіях відповідно до вимог чинного законодавства для підвищення 

ефективності бюджетної політики в державі, цільового використан-

ня бюджетних коштів.

Виклад основного матеріалу. В юридичній літературі під поняттям 

правопорушення розуміють суспільно небезпечне або шкідливе непра-

вомірне (протиправне) винне діяння (дію чи бездіяльність) делікто-
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здатної особи, яке спричиняє юридичну від-

повідальність [1]. 

Ознаки правопорушень чітко сформовані, 

випливають із визначення правопорушення і 

мають такий вигляд: 

1) протиправність — правопорушення су-

перечить нормам права, чиниться всупереч 

нормам права, являє собою порушення забо-

рон, зазначених у законах і підзаконних актах, 

невиконання обов’язків, що випливають із 

нормативно-правового акту; 

2) суспільна небезпека або суспільна шкід-

ливість. Суспільна небезпека (злочин) та сус-

пільна шкідливість (проступок) — основна оз-

нака, що відрізняє правомірну поведінку від 

неправомірної. Шкідливість характеризується 

двома аспектами: юридичний — порушення 

суб’єктивних прав та обов’язків або перешко-

да їх виконанню; матеріальний — заподіяння 

учаснику правовідносин матеріальних або мо-

ральних збитків;

3) правопорушення вчиняється у формі дії 

чи бездіяльності. Думки, наміри, переконання, 

які зовні не виявилися, не визнаються чинним 

законодавством об’єктом переслідування; 

4) правопорушення має свідомо вольовий 

характер (вчиняється деліктоздатною осудною 

особою). Момент вчинення правопорушення 

залежить від волі і свідомості учасників, пере-

буває під контролем їх волі і свідомості, здійс-

нюється ними усвідомлено і добровільно. 

Відсутність незалежної волі є юридичною умо-

вою, за якою діяння не визнається правопо-

рушенням, навіть і якщо воно мало шкідливі 

наслідки. Правопорушенням визнають лише 

неправомочне діяння деліктоздатної особи; 

5) вина. Правопорушенням визнається ли-

ше винне діяння, тобто дія, яка виказує нега-

тивне внутрішнє ставлення правопорушника 

до інтересів людей, завдає своєю дією (чи без-

діяльністю) збитки суспільству і державі, міс-

тить вину. Вина — це психічне ставлення осо-

би до свого діяння і його наслідків [1].

Бюджетне правопорушення — це окремий 

випадок правопорушення взагалі, що реалізу-

ється тільки у бюджетнїй сфері [2]. Отже, бюд-

жетне правопорушення має, хоча і з деякою 

специфікою, усі перераховані ознаки право-

порушення. 

Так, перша ознака бюджетного правопору-

шення — протиправність — буде полягати у 

порушенні бюджетного законодавства Украї-

ни. Точніше суть її випливає з визначення 

бюджетного правопорушення, викладеного в 

ст. 116 Бюджетного кодексу України (далі — 

БК України): «недотримання учасником бюд-

жетного процесу встановленого Кодексом та 

іншими нормативно-правовими актами по-

рядку складання, розгляду, затвердження, вне-

сення змін, виконання бюджету чи звіту про 

виконання бюджету» [3]. 

Щодо другої ознаки, то бюджетне правопо-

рушення є суспільно шкідливим, а у випадках, 

передбачених ст. 210 та 211 Кримінального 

кодексу України, і суспільно небезпечним [4]. 

Це пояснюється значенням, яке має бюджет 

для держави, і роллю держави у фінансових 

відносинах (держава — учасник фінансових 

відносин). Порушення встановленого поряд-

ку складання, розгляду, затвердження та ви-

конання бюджетів завдає матеріальної шкоди 

державі. 

Наступна ознака бюджетного правопору-

шення — активні дії чи бездіяльність щодо 

порядку складання, розгляду, затвердження 

внесених змін, виконання бюджету чи звіту про 

виконання бюджету. 

Така ознака правопорушення як свідомий 

вольовий характер у теорії права є спільною 

для всіх видів правопорушень і обов’язковою 

в даному випадку. 

Найбільш дискусійним питанням є питання 

про вину як ознаку бюджетного правопору-

шення. Тут необхідно мати на увазі існування 

бюджетних правопорушень, що можуть бути 

вчинені і вважатися такими і без наявності в 

діях правопорушника вини. Наприклад, не-

своєчасне подання звітності про виконання 

бюджету, неповне подання звітності про вико-

нання бюджету [3].

Одні науковці, даючи означення бюджет-

ного правопорушення, надто його звужують, 

розглядаючи, як фактичну підставу фінансо-

вої (бюджетної) відповідальності, інші надто 

розширюють, розглядаючи бюджетне право-

порушення як антисоціальний (суспільно шкід-

ливий, небезпечний), протиправний вчинок, 

тобто недотримання учасником бюджетного 

процесу встановленого БК України та іншими 

нормативно-правовими актами порядку скла-

дання, розгляду, затвердження, внесення змін, 

виконання бюджету чи звіту про виконання 

бюджету, здійснення якого передбачає юри-

дичну відповідальність [5]. 
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Е.С. Дмитренко, розглядаючи поняття бюд-

жетного правопорушення, визначає його як 

«протиправне, винне діяння (дія чи бездіяль-

ність) учасника бюджетного процесу, що при-

звело до порушення встановленого БК Ук-

ра їни, Кодексом України про адміністративні 

правопорушення, Кримінальним кодексом, ін-

шими нормативно-правовими актами поряд-

ку складання, затвердження, внесення змін, 

виконання бюджету та звіту про виконання 

бю джету» [6, С. 333].

І.А. Сікорська наводить таке визначення 

бюджетного правопорушення, як недотриман-

ня учасником бюджетного процесу встанов-

леного БК України та іншими нормативно-

правовими актами порядку складання проек-

тів бюджетів, розгляду та прийняття закону 

про Державний бюджет України, рішень про 

місцеві бюджети, виконання бюджету, вне-

сення змін до закону про Державний бюджет 

України, підготовки та розгляду звіту про ви-

конання бюджету, ухвалення відповідних рі-

шень тощо [7].

На нашу думку, бюджетне правопорушення — 

це винне, протиправне (порушення бюджет-

ного законодавства) діяння осіб, пов’язане з 

порядком складання та розгляду проектів 

бюджетів, затвердження, виконання та конт-

ролю за виконанням бюджету, за яке БК Ук-

раїни встановлена бюджетна відповідаль-

ність, що на кладається фінансовими орга на-

ми держави.

Суб’єктом бюджетного правопорушення мо-

же виступати лише учасник бюджетного про-

цесу. Відповідно до ст. 20 БК України учасни-

ками бюджетного процесу є органи та посадові 

особи, яких наділено бюджетними повнова-

женнями. Бюджетними повноваженнями ви-

знають права й обов’язки учасників бюджет-

них правовідносин. Враховуючи положення 

цієї статті, суб’єктом бюджетного правопо-

рушення може бути учасник бюджетного пра-

вовідношення, який не є органом державної 

влади, органом влади Автономної Республіки 

Крим, органом місцевого самоврядування або 

бюджетною установою. В окремих випадках, і 

це безпосередньо передбачено в ч. 2 ст. 21 БК 

України, учасниками бюджетних правовідно-

син є фізичні та юридичні особи, що не мають 

статусу бюджетної установи (одержувачі бю-

джетних коштів). Таким чином, одержувачів 

бюджетних коштів слід також вважати потен-

ційними учасниками бюджетного процесу та, 

відповідно, суб’єктами бюджетних правопо-

рушень [3].

Такий висновок відповідає ст. 118 БК Украї-

ни, в якій законодавець закріпив перелік захо-

дів, що застосовують до розпорядників і одер-

жувачів бюджетних коштів за вчинені ними 

бюджетні правопорушення:

1) застосування адміністративних стягнень 

до осіб, винних у бюджетних правопорушен-

нях відповідно до закону;

2) зупинення операцій з бюджетними кош-

тами [3].

Зупинення операцій з бюджетними кошта-

ми полягає в зупиненні будь-яких операцій зі 

здійснення платежів з рахунку порушника 

бюджетного законодавства. Механізм зупинен-

ня операцій з бюджетними коштами визначає 

Кабінет Міністрів України.

Перехід на формування Державного бюдже-

ту України за програмно-цільовим методом 

(далі — ПЦМ) почався з набуттям чинності 

розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 14 вересня 2002 року № 538-р «Про Кон-

цепцію використання програмно-цільового ме-

тоду у бюджетному процесі» [8].

Згідно зі ст. 2 БК України, ПЦМ у бюджет-

ному процесі — метод управління бюджетни-

ми коштами для досягнення конкретних ре-

зультатів за рахунок коштів бюджету із засто-

суванням оцінки ефективності використання 

бюджетних коштів на всіх стадіях бюджетного 

процесу [3].

Найбільш поширеним видом порушення бю д-

жетного законодав ства у застосуванні ПЦМ є 

нецільове використання бюджетних коштів, 

як одна зі складових економічної злочиннос-

ті. Держава приділяє особливу увагу захисту 

економічних інтересів й охороні бюджетних 

правовідносин, доказом чому є різноманіття 

видів юридичної відповідальності, передбаче-

них за їх порушення.

За таке порушення ст. 117 БК України перед-

бачено одразу чотири види заходів впливу на 

учасника бюджетного процесу, а саме: 1) по-

передження про неналежне виконання бю д-

жет ного законодавства, що супроводжується 

вимогою усунути порушення; 2) зупинення 

операцій з бюджетними коштами; 3) призу-

пинення бюджетних асигнувань, зменшення 

бюджетних асигнувань; 4) повернення бюд-

жетних асигнувань [3].
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С. 119 БК України «Нецільове використан-

ня бюджетних коштів» містить перелік ознак 

витрачання бюджетних коштів не за призна-

ченням, зокрема витрачання коштів на цілі, 

що не відповідають: бюджетним призначен-

ням, встановленим законом про Державний 

бюджет України (рішенням про місцевий бюд-

жет); напрямам використання бюджетних 

коштів, визначеним у паспорті бюджетної 

програми (у разі застосування ПЦМ у бюджет-

ному процесі) або в порядку використання 

бюджетних коштів; бюджетним асигнуванням 

(розпису бюджету, кошторису, плану викорис-

тання бюджетних коштів). Порушення бюд-

жетного законодавства в частині нецільового 

використання бюджетних коштів досить по-

ширене серед головних розпорядників бюд-

жетних коштів [3].

Відповідальність за порушення бюджетного 

законодавства встановлена ст. 121 БК Украї-

ни: посадові особи, з вини яких допущено 

порушення бюджетного законодавства, несуть 

цивільну, дисциплінарну, адміністративну або 

кримінальну відповідальність згідно із зако-

ном. Порушення бюджетного законодавства, 

вчинене розпоряд ником чи одержувачем бю-

джетних коштів, може бути підставою для 

притягнення до відповідальності згідно з чин-

ним законодавством його керівника чи інших 

відповідальних посадових осіб, залежно від ха-

рактеру вчинених ними діянь [3]. 

Питання про застосування цивільної відпо-
відальності за порушення посадовими особа-

ми бюджетного законодавства є дискусійним. 

Ст. 1 Цивільного кодексу України визначено, 

що до майнових відносин, заснованих на адмі-

ністративному або іншому владному підпо-

рядкуванні однієї сторони другій стороні, а 

також до податкових і бюджетних відносин, 

цивільне законодавство не застосовується, 

якщо інше не встановлено законом [9].

Разом із тим у бюджетному процесі можуть 

виникати випадки, коли діяння, яке є пору-

шенням бюджетного законодавства, породжує 

цивільні відносини. Наприклад, ч. 4 ст. 48 БК 

України передбачено, що зобов’язання, взяті 

учасником бюджетного процесу без відповід-

них бюджетних асигнувань або з перевищен-

ням повноважень, встановлених Кодексом та 

законом про Державний бюджет України (рі-

шенням про місцевий бюджет), за деякими 

винятками не вважаються бюджетними зобо-

в’я заннями і не підлягають оплаті за рахунок 

бюджетних коштів. Взяття таких зобов’язань 

є порушенням бюджетного законодавства. 

Витрати бюджету на покриття таких зобо в’я-

зань не здійснюються. Вимоги фізичних і юри-

дичних осіб щодо відшкодування збитків та / 

або шкоди за зобов’язаннями, взятими роз по-

рядниками бюджетних коштів без відповідних 

бюджетних асигнувань або з перевищенням 

повноважень, встановлених БК України та за-

коном про Державний бюджет України (рі-

шенням про місцевий бюджет), стягуються у 

судовому порядку з осіб, винних у взятті таких 

зобов’язань [3].

Якщо учасник бюджетного процесу бере зо-

бов’язання без відповідних бюджетних асиг-

нувань або з перевищенням наданих по вно-

важень, таке зобов’язання має цивільний ха-

рактер, а тому і відповідальність зобов’язаних 

осіб (учасників бюджетного процесу) є ци віль-

но-правовою.

Дисциплінарна відповідальність застосову-

ється до осіб, винних у неналежному виконан-

ні своїх службових обов’язків, наслідком чого 

стало порушення бюджетного законодавства. 

Дисциплінарна відповідальність виникає вна-

слідок порушення трудової дисципліни. У де-

яких галузях народного господарства для ок-

ремих категорій працівників діють статути і 

положення про дисципліну [10].

Адміністративна відповідальність за пору-

шен ня бюджетного зако нодавства передба-

чена статтею 16412 Кодексу України про адмі-

ні стративні правопорушення «Порушення 

бю джетного законодавства» [11]. Перелік по-

рушень, наведений у цій статті, базується на 

ст. 116 БК України [3]. До винної особи, що 

допустила порушення бюджетного законо-

давства, застосовується такий вид адміністра-

тивного стягнення, як штраф у діапазоні від 30 

до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів 

грома дян.

Ст. 210 та 211 Кримінального кодексу Ук ра ї-

ни передбачено кримінальну відповідальність 

за нецільове використання бюджетних коштів, 

здійснення видатків бюджету чи надання кре-

дитів з бюджету без встановлених бюджетних 

призначень або з їх перевищенням, а також за 

видання нормативно-правових актів, що змен-

шують надходження бюджету або збільшують 

витрати бюджету всупереч закону. Згідно зі 

ст. 210 відповідальність за кримінальним зако-
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нодавством наступатиме лише у випадку, коли 

предметом таких дій були бюджетні кошти у 

великих (в тисячу разів і більше перевищує 

неоподатковуваний мінімум доходів грома-

дян) або особливо великих (в три тисячі і біль-

ше разів перевищує неоподатковуваний мінімум 

доходів громадян) розмірах. Санкція передба-

чає покарання у вигляді штрафу, обмеження 

волі або позбавлення волі з позбавленням пра-

ва обіймати певні посади чи займатися певною 

діяльністю. Проаналізувавши санкції, можна 

дійти висновку, що покарання не є дуже су-

ворими. Але найбільша проблема полягає в 

тому, що дуже рідко осіб притягають до від-

повідальності за вищезгаданими статтями. 

Переважно настає адміністративна або дис-

циплінарна відповідальність, яка є менш су-

ворою [4].

Висновки. Аналіз нормативно-правових ак-

тів дає змогу зробити висновок, що визначен-

ня порушень у сфері бюджетного законодав-

ства окреслено у БК України, Кодексі України 

про адміністративні правопорушення та Кри-

мінальному кодексі України. Порушення бюд-

жетного законодавства має правові наслідки 

для головних розпорядників бюджетних кош-

тів, які його здійснили, юридична відповідаль-

ність настає для посадових осіб, з вини яких це 

порушення виникло.

Існують певні питання у визначенні складу 

правопорушення бюджетного законодавства 

у частині суб’єктивної складової, суперечли-

вим питанням є застосування норм Цивільно-

го кодексу України. 

Відповідальність за порушення бюджетного 

законодавства не чітко визначена у бюджетно-

му законодавстві для кожного учасника бю-

джетного процесу. У Бюджетному кодексі Ук-

раїни необхідно передбачити всі заходи впли-

ву за порушення бюджетного законодавства, 

оскільки це базовий нормативно-правовий акт 

бюджетного права, а закон України про Дер-

жавний бюджет на відповідний рік визначає 

основні фінансові параметри економічного 

розвитку держави.
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БЮДЖЕТНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ КАК 

ОСНОВАНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

СОГЛАСНО ДЕЙСТВУЮЩЕМУ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ УКРАИНЫ

Рассмотрено понятие правонарушения, четко сформи-

рованы основные его признаки. Проанализированы приз-

наки бюджетного правонарушения. Исследованы про-

тивоправность, общественная опасность, виновность и 

наказуемость данного правонарушения. На основании 

анализа указанных признаков предложено авторское 

определение понятия «бюджетное правонарушение», а 

также проанализированы особенности ответственности 

за него. Доказано, что применение мер воздействия за 

бюджетные правонарушения может быть осуществлено 

только субъектами бюджетного права и на основании 

норм действующего бюджетного законодательства.

Ключевые слова: правонарушение, признаки правонару-

шения, бюджетное правонарушение, признаки бюджет-

ного правонарушения, нецелевое использование бю джет-

ных средств.

Ya.R. Degtyar 

Taras Shevchenko National University of Kyiv, Kyiv

FISCAL OFFENCES AS A BASIS 

OF LIABILITY UNDER THE CURRENT 

LEGISLATION OF UKRAINE

In the article the concept of the offense and clearly formed 

its major features. Analyzed signs of budget offences. In-

vestigated the wrongfulness, danger to society, the guilt and 

punishability of the offence. Based on the analysis of these 

features of the proposed author’s definition of «fiscal offen-

ce», and the peculiarities of responsibility for it. It is proved 

that the implementation of the sanctions for fiscal offences 

can be made only by the subject’s budget law and based on 

applicable fiscal legislation.

Key words: offence, characteristics of the offence, fiscal offen-

ce, signs of fiscal offences, the diversion of budgetary funds.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© М.М. ДУТОВ, 

    В.В. СИДОРЕНКО, 2016

Вступ. Транспортний сектор відіграє важливу роль у соціально-еко-

номічному розвитку країни, адже розвинена транспортна система є 

передумовою економічного зростання, підвищення конкурентоспро-

можності національної економіки та якості життя населення.

Вигідне географічне розташування України на шляху основних 

транзитних потоків між Європою і Азією та розгалужена залізнична 

мережа разом із наявністю чорноморських портів, що не замерзають, 

та системи автомобільних доріг створюють передумови для збільшен-

ня транзитних перевезень вантажів і пасажирів у напрямках «Північ — 

Південь» і «Захід — Схід» і нарощування обсягів експортно-імпорт-

них перевезень згідно з потребами зовнішньої торгівлі. 

Україна має один із найбільших показників транзитності в Євро пі, 

оскільки її територією проходить чотири Критських міжнародних 

транспортних коридори (Пан’європейський № 3, Пан’європейський 

№ 5, Пан’європейський № 7 Дунайський (водний), Пан’європейський 

№ 9), а також коридор Гданськ — Одеса (Балтійське море — Чорне мо-

ре), коридор Європа — Кавказ — Азія (TRACECA). Україна у верес ні 

2008 р. ратифікувала і включилася до реалізації Меморандуму «Ме-

морандум про взаєморозуміння стосовно скоординованого розвитку 

Чорноморської окружної автомагістралі» [1], тобто вона має значні 

можливості подальшого нарощування свого транзитного потенціалу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розвиток транзитного по-

тенціалу постійно цікавить науковців і практиків. Цьому питанню 

присвячено праці таких вчених, як: Т. Блудова [2], В. Геєць [3], М. До-

лішній [4], В. Медвідь [5], О. Котлубай [6] та ін. 

Мета статті — дати оцінку тенденціям розвитку транзиту в Україні, 

визначити чинники, що гальмують залучення додаткових обсягів 

транзиту, а також окреслити концептуальні напрями вдосконалення 

Ключові слова: транзит, тран-

зитний потенціал, транзитні 

вантажопотоки, вантажні 

пе ревезення, транспортна 

галузь.

Стаття присвячена вивченню сутності та особливостей тенденцій розвитку тран-

зиту в Україні, визначенню факторів, що гальмують залучення додаткових обсягів 

транзиту, а також формулюванню концептуальних напрямів удосконалення пра-

вового регулювання відносин, що виникають в процесі реалізації транзитного по-

тен ціалу України.
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правового регулювання відносин, що вини-

кають у процесі реалізації транзитного потен-

ціалу України. 

Результати дослідження. Розглянемо основні 

заходи щодо нормативно-правового, організ а-

ційно- технічного, технологічного та інших нап-

рямів удосконалення системи управління тран-

зитними перевезеннями в Україні.

Розвиток правового регулювання транзитних 
перевезень в Україні.

На залізничному транспорті:

• затверджено Державну цільову програму 

реформування залізничного транспорту на 

2010—2019 рр. [7], яка передбачає розмежу-

вання господарських функцій і функцій дер-

жавного управління; формування вертикально 

інтегрованих структур за видами діяльності; 

створення організаційно-правових умов для 

функціонування приватних операторських ком-

паній; збільшення обсягу інвестицій у заліз-

ничний транспорт і впровадження інновацій-

ної моделі його розвитку, вирішення питання 

щодо надання галузі державної підтримки для 

закупівлі рухомого складу, будівництва об’єк-

тів залізничного транспорту, розвиток мережі 

логістичних комплексів, складських та розпо-

дільних терміналів, необхідних для залучення 

додаткових обсягів транзитних перевезень те-

риторією України;

• ухвалено Програму оновлення локомо тив-

ного парку залізниць України на 2012—2016 рр. 

[8], якою передбачено придбання понад 500 

одиниць нових сучасних пасажирських і ван-

тажних локомотивів як односистемних, так і 

подвійного живлення. У рамках виконання за-

значеної Програми Укрзалізницею укладе но 

уго ди з «Электровозостроителем» (Грузія) на 

постачання 110 магістральних вантажних елек т-

ро возів постійного струму, з «Трансмашхол-

дингом» (РФ) щодо купівлі 300 вантажних 

електровозів; досягнуто домовленості з «Ураль-

ськими локомотивами» (РФ) на придбання 50 

вантажних електровозів постійного струму про-

тягом 2012—2016 рр.;

• затверджено План реалізації інфраструк-

турних проектів у сфері транспорту [9], згідно 

з яким протягом 2012—2016 рр. здійснювати-

меться електрифікація певних залізничних нап-

рямків (Долинська — Миколаїв — Херсон), а 

також Програму електрифікації залізниць на 

2011—2016 рр., реалізація яких дозволить змен-

шити собівартість перевезень на 55 % [10]; 

• забезпечується розбудова сучасної систе-

ми транспортно-логістичних центрів. Напри-

клад, у рамках розвитку Українсько-Угорського 

співробітництва проводяться переговори щодо 

спільної реалізації Україною та Угорщиною 

проекту формування логістичної зони Кіш-

варда — Загонь — Чоп — Ужгород на території 

обох країн. Проект передбачає, зокрема, посту-

пове поліпшення умов судноплавства на р. Ти-

са, розбудову річкових портів, створення на ба зі 

аеропорту «Мукачеве» сучасного центру авіа-

ційних перевезень та міжнародного переванта-

жувального транспортно-логістичного вузла.

• з 2013 р. упроваджено електронний доку-

ментообіг для транзитних перевезень. Насам-

перед це стосується залізничних адміністрацій 

країн ЄС, з якими налагоджується електрон-

ний обмін даними в обсязі перевізних докумен-

тів. Робота у цьому напрямі здійснюється з 

Польщею, Словаччиною, Угорщиною. З ВАТ 

«Рос сийские железные дороги» («РЖД») спів-

праця триває вже протягом дев’яти років, ук-

ла дено також тристоронню угоду щодо обміну 

електронними даними з перевезення вантажів 

між Укрзалізницею, ВАТ «РЖД» та АТ «НК 

«Ка захстан темір жоли»);

• реалізуються заходи щодо інтеграції заліз-

ниць України до транспортної мережі ЄС на 

засадах активної співпраці у розбудові колії 

1520 мм на території Західної Європи, а також 

модернізації наявної в Україні колії європей-

ського зразка, що пролягає до Ковеля;

• активізується розвиток мультимодальних 

перевезень. Варто нагадати, що одним із най-

поширеніших видів комбінованих (належать 

до мультимодальних) перевезень є контей нер-

ні та контрейлерні потяги, які формуються на 

території як України («Вікінг» і «Ярослав»), так 

і інших країн, насамперед Білорусі («Зубр»). 

Потяг комбінованого транспорту «Вікінг» 

19.01.2012 р. розпочав регулярне (двічі на тиж-

день) курсування територією України. 

За даними Укрзалізниці, за січень 2015 р. за-

лізниці України в складі контейнерних та ком-

бінованих потягів перевезли у всіх видах спо-

лучень (імпорт, експорт, транзит та внут рішні 

перевезення) 5312 контейнерів (в ДФЕ — 20-

футовому еквіваленті), що на 8 % більше, ніж 

за аналогічний період 2014 року (коли було 

перевезено 4924 контейнерів в ДФЕ).

Найбільше перевезено маршрутом Ніко-

поль — Іллічівськ — Нікополь — 1328 контей-
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нерів, 1392 контейнери перевезено потягом 

Румунія — Тольятті — Румунія; «Ленд Брідж» 

(Китай — Угорщина) — 686 од.; Дніпровець 

(Одеса — Дніпропетровськ — Ліски) — 404 од., 

за маршрутом Словаччина (Кошице) — Росія 

(Перспектива) — 468 од., комбінованими по-

тягами «Вікінг» — 407 контейнерів в умовних 

одиницях.

Наразі в Україні організовано та курсує 11 

контейнерних потягів. Перевезення контей-

нерів у складі контейнерних потягів станов-

лять 40 % від загального обсягу перевезених 

контейнерів територією України.

Враховуючи потенціал ринку транспортних 

послуг, Державна адміністрація залізничного 

транспорту України виконує постійну роботу 

щодо залучення додаткових вантажопотоків 

на територію України та розширення геогра-

фії між народних проектів за участю залізниць 

України.

Ця робота стосується різних напрямів діяль-

ності залізниць: гнучкої тарифної політики, 

технічного переозброєння, упровадження но-

вих інформаційних технологій, облаштування 

прикордонних переходів, удосконалення тех-

нології перевізного процесу, сервісу послуг 

тощо.

У 2014 р. залізниці України перевезли у 

складі контейнерних і комбінованих потягів 

у всіх видах сполучень (імпорт, експорт, тран-

зит та внутрішні перевезення) 84,3 тис. кон-

тейнерів (в ДФЕ — 20-футовому еквіваленті). 

Це більше, ніж у 2013 р. коли було перевезено 

80,9 тис. контейнерів в ДФЕ. З них у комбіно-

ваному потязі «Вікінг» перевезено 4095 кон-

тейнерів [11].

На водному транспорті:

• спрощено вхід в українські річкові порти 

іноземним суднам, з власниками яких укладе-

но міжнародні договори про судноплавство на 

внутрішніх водних шляхах [12, С. 22]. Це при-

зводить до ширшого розповсюдження комбі-

нованих Ро-Ро1 перевезень за участю судно-

плавних компаній (ріка-море) в басейнах рі-

чок Рейн — Дунай територією Німеччини, 

Австрії, Угорщини, Словаччини, Румунії, що 

1 Логістичний термін, походить від Roll-on / roll-off, по-

значає судно для перевезення вантажів на колісній базі 

за допомогою горизонтального завантаження (як пра-

вило, з корми судна) через ніс або корму, що відкида-

ється.

також мають зв’язок із Дніпром через морські 

маршрути Чорного моря і які у подальшому 

можуть розвиватися за участю України;

• удосконалюється організаційно-право-

вий механізм проходження транзитних ванта-

жів че рез акваторію морських портів; 

• у провідних морських торговельних пор-

тах розробляються програми розвитку щодо 

розширення та модернізації портової інфра-

структури, зміцнення потужностей залізнич-

них підходів, що дозволить оптимізувати тер-

мін обробки вагонів з транзитним вантажем. 

Здійснюється подальша розбудова інфраструк-

турних об’єктів провідних МТП (насампе ред, 

Одеського, Іллічівського, Южного, Хер сон сько-

го, Білгород-Дністровського, Маріупольсько-

го). Це дозволить залучати додаткові транзитні 

вантажі, які перевозяться сучасними велико-

тоннажними морськими суднами, у т. ч. з осад-

кою до 15—20 м; 

• безперечно позитивним заходом для роз-

витку водного транспорту стало затвердження 

у 2013 р. Стратегії розвитку морських портів до 

2038 р. [13], яка визначає прогнози щодо ван-

тажопотоків, завдання, основні напрями та шля-

хи розвитку морських портів і портової галузі 

в цілому, інші основні параметри розвитку.

На автомобільному транспорті:

• затверджено Концепцію реформування 

сис теми державного управління автомобіль-

ними дорогами загального користування [14], 

де передбачено, зокрема, удосконалення ме-

ханізму фінансового забезпечення будівни-

цтва, реконструкції, ремонту та утримання та-

ких доріг, що сприятиме залученню додатко-

вих транзитних вантажопотоків територією 

Ук раїни;

• ухвалено Концепцію Державної цільової 

економічної програми розвитку автомобільно-

го транспорту на період до 2015 р. [15], якою 

створюються передумови для розвитку авто-

мобільного транспорту згідно із нормами та 

стандартами ЄС. Зазначені стандарти перед-

бачають, зокрема, підвищення рівня екологіч-

ності та енергоефективності транспортних за-

собів шляхом використання ними альтерна-

тивних видів палива (наприклад, біопалива); 

забезпечення з урахуванням досвіду країн ЄС 

контролю за відповідністю транспортного за-

собу і палива встановленим вимогам; запро ва д-

ження екологічних норм «Євро-3» — «Євро-5» 

для транспортних засобів та ін;
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• ухвалено Стратегію підвищення рівня 

безпеки дорожнього руху в Україні на період 

до 2015 р. [16], у якій визначено заходи щодо 

створення та розвитку єдиної системи надан-

ня учасникам дорожнього руху необхідної 

інформації, зокрема про стан доріг, погодні 

умови, аварійну ситуацію, пункти екстреного 

зв’язку, розташування закладів охорони здо-

ров’я; удосконалення організації дорожнього 

руху в містах з урахуванням досвіду європей-

ських держав; запровадження дієвого контро-

лю за дотриманням водіями режиму праці й 

відпочинку та інших, що сприятиме зростан-

ню транзитних вантажопотоків;

• набув чинності Закон України «Про вне-

сення змін до деяких законодавчих актів Ук-

раїни щодо здійснення попереднього доку-

ментального контролю в пунктах пропуску 

через митний кордон України» [17]; що сприя-

тиме спрощенню процедури державного конт-

ролю, зокрема шляхом удосконалення взає-

модії підрозділів, що здійснюють контрольні 

функції у пунктах пропуску через державний 

кордон України;

• упроваджується електронний документо-

обіг для попереднього інформування митних 

органів України про товари, що перевозяться 

транзитом територією країни.

На авіаційному транспорті:

• вживаються заходи щодо збільшення об-

сягів транзитних перевезень та створення на 

базі державного підприємства «Міжнародний 

аеропорт «Бориспіль» провідного вузлового 

термінального комплексу;

• укладання Угоди між Україною та ЄС про 

Спільний авіаційний простір, яка має забез-

печити для України рівні умови з країнами ЄС 

на світовому ринку авіаперевезень шляхом 

приведення стану вітчизняної транспортної 

мережі у відповідність до норм і стандартів 

ЄС, що сприятиме залученню транзитних по-

токів країн Європи та Азії через територію 

України.

Незважаючи на комплекс заходів, що ре алі-

зуються урядом України щодо нормативно-

правового, організаційно-технічного, техноло-

гічного та інших напрямів удосконалення сис-

теми управління транзитними перевезеннями 

в Україні, існують проблеми, які гальмують 

розвиток її транзитного потенціалу.

Концептуальні напрямки вдосконалення пра-
вового регулювання транзитних перевезень.

Стратегічними пріоритетами реформування 

транзитних перевезень в Україні мають бути такі.

1. Розв’язання найгостріших проблем у 

транспортній системі України.

1.1.  На залізничному транспорті:

• на законодавчому рівні необхідно підви-

щити відповідальність вантажоодержувачів за 

пошкодження вагонного парку, що включати-

ме поряд із відшкодуванням витрат на ремонт 

також компенсацію неотриманого прибутку 

залізниць внаслідок неможливості викорис-

тання вагонів на час їх ремонту;

• на законодавчому рівні закріпити меха-

нізм залучення до вантажних перевезень при-

ватних вагонів. Функції з регулювання проце-

су залучення приватних вагонів до вантажних 

перевезень доцільно делегувати державному 

органу з регулювання тарифів на транспорті, 

необхідність створення якого в Україні обго-

ворюється вже протягом багатьох років;

• удосконалити чинну нормативно-пра во-

ву базу, що регулює процес фінансового за-

безпечення оновлення локомотивного парку 

(станом на березень 2015 р. на мережі «Укрза-

лізниці» 35 % електровозів та 73 % тепловозів 

експлуатуються із перепробігом після про ве-

дення капітального ремонту, тобто знаходять-

ся в неналежному технічному стані [18]), та-

ким чином, щоб залучати до цього процесу 

не тільки державні кошти шляхом упровад-

ження лізингової форми придбання техні ки, 

а також кошти приватних інвесторів за умов 

встановлення їхньої власності на придбані ло-

комотиви;

• розробити проект Закону України «Про 

особливості реформування залізничного тран-

спорту», спрямованого на модернізацію, онов-

лення рухомого складу залізниць; поетапне 

розмежування пасажирського та вантажного 

залізничного руху; підвищення якості та швид-

кості перевезень, рівня комфорту обслугову-

вання пасажирів; покращення умов економіч-

ної безпеки та захисту довкілля;

• поступово здійснити за умови економіч-

ної доцільності впровадження денних переве-

зень пасажирів швидкісними потягами;

• з метою поглиблення інтеграції до ринку 

транспортних послуг ЄС у сфері залізничного 

транспорту доцільно розширювати співробіт-

ництво з Європейським агентством залізниць 

(ERA) в рамках Організації співробітництва 

залізниць (ОСЗ). Дієвим механізмом є погод-
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ження та розвиток взаємодії між залізнич ними 

системами колій шириною 1435 мм і 1520 мм, 

виконання умов і завдань відповід ного Мемо-

рандуму про взаєморозуміння, упро вадження 

єдиного вагового сертифікату та забезпечення 

у майбутньому проведення спільного митного 

контролю.

1.2. На автомобільному транспорті:

• забезпечити розбудову сучасної мережі 

автодоріг;

• розробити і ухвалити Закон України «Про 

швидкісні автомобільні дороги», основний 

на голос у якому зробити на впровадження ді-

йових механізмів взаємодії з міжнародними 

фінансовими організаціями, банками, при-

ватними інвесторами для залучення коштів на 

фінансування будівництва швидкісних авто-

мобільних доріг різноманітними шляхами (ви-

пуск цінних паперів, акцій, облігацій);

• створити необхідні нормативно-правові 

та організаційні умови для впровадження в 

Україні механізму платних автодоріг.

1.3. На авіаційному транспорті:

• упровадження системи держзамовлення 

на створення перспективних транспортних і 

спеціалізованих літаків, безпілотних літальних 

апаратів, створення нової авіатехніки держпід-

приємством (ДП) «Антонов». Перший значний 

крок у цьому напрямі зроблено наприкінці бе-

резня 2015 р., коли згідно з Постановою Ка-

бінету Міністрів України [19] ДП «Антонов» 

було включено до складу Державного концер-

ну «Укроборонпром»;

• здійснити ґрунтовний техніко-еко но міч-

ний аналіз можливих перспектив розвитку 

аеро портового господарства, розробити в ра-

зі доцільності відповідні проекти з їх реалі-

зації, упровадження пасажирських перевезень 

низькобюджетними авіакомпаніями.

1.4. На морському транспорті:

• підготувати і реалізувати національну про-

граму відродження судноплавної галузі, ви-

значити перелік замовлень вітчизняних держав-

них судноплавних компаній і морських торго-

вельних портів у суднах на період до 2030 р.;

• прийняти з урахуванням пропозицій за-

цікавлених осіб проект Закону України «Про 

внутрішній водний транспорт», що регулює 

правовідносини в галузі судноплавства на внут-

рішніх водних шляхах, діяльності, пов’язаної з 

використанням суден для перевезення ванта-

жів, пасажирів, багажу, пошти, порядку екс-

плуатації внутрішніх водних шляхів, реєстра-

ції суден та права плавання під Державним 

прапором України, правового становища екі-

пажу судна, його складу, прав і обов’язків ка-

пітана (командира) судна, безпеки судноплав-

ства, регулювання руху суден тощо;

• завершити в українській частині дельти 

Ду наю будівництво другої черги глибоко-

водного суднового ходу (ГСХ) Дунай — Чор-

не море.

2. Посилення процесу інтеграції транспорт-

ної системи України до загальноєвропейської 

та світової транспортних мереж:

2.1. Створити організаційно-технічні, логіс-

тичні, нормативно-правові засади для збіль-

шення обсягів мультимодальних перевезень з 

використанням автомобільного, залізничного 

та морського транспорту (контрейлерні та спе-

ціалізовані контейнерні потяги) із залученням 

поромних переправ до портів РФ, Грузії, Бол-

гарії, Туреччини, Румунії2. Важливим завдан-

ням при цьому є прийняття Закону України 

«Про змішані (комбіновані) перевезення», у 

якому повинні бути визначені питання відпо-

відальності сторін під час комбінованих пере-

везень; відшкодування за незбереження ван-

тажу та рухомого складу; взаєморозрахунків, 

оформлення перевізних документів, митних 

вимог, прав та обов’язків операторів змішаних 

перевезень тощо.

2.2. Забезпечити збільшення пропускної спро-

можності морських та річкових портів. Осно в-

ним завданням має бути введення в експлуа-

тацію нового контейнерного термінала Одесь-

кого МТП на Карантинному молі (який на 

по чаток 2016 р. не буде працювати внаслідок 

затонулого хвилелому [20]), а також виконан-

ня у повному обсязі програми перспективного 

розвитку Державного підприємства «Мор-

ський торговельний порт «Южний» на період 

до 2015 р. [21].

2.3. Сформувати транспортно-логістичну 

сис тему на східному та західному напрямках 

(насамперед, у районі Чоп — Захонь), від ро-

дити проект спеціальної економічної зони 

«Інтерпорт Ковель», згідно з яким у м. Ковель 

планувалось будування транспортно-логіс тич-

ного центру великої потужності для прове-

2 Наприклад, в Європі останніми роками 2/3 між на род-

них перевезень вантажів здійснюється у змішаному спо-

лученні.
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дення необхідних митних та інших процедур 

кон тролю3.

2.4. Підготувати необхідну технічну, органі-

заційну, технологічну та правову базу для ши-

рокого впровадження принципу «єдиного вік-

на» для митного оформлення вантажів, що 

перетинають державний кордон, із застосуван-

ням електронного документообігу.

2.5. Розвивати співробітництво Україні з краї-

нами ЄС щодо розвитку транс’ європей ських 

транспортних мереж (TEN-T) та нових транс-

національних транспортних осей на території 

України. Для цього необхідно проаналізувати 

відповідність законодавства України європей-

ським стандартам з питань упровадження ме-

ханізму спрощення і гармонізації процедур та 

узгодити митне законодавство з вимогами Кон-

венції про спрощення й гармонізацію митних 

процедур (Кіотської конвенції), а також Кон-

венції про спільну транзитну процедуру.

2.6. Вирішити проблеми доступу українських 

автоперевізників на європейські ринки шля-

хом зміцнення технічної бази вітчизняних ав-

топеревізників, підвищення рівня екологіч-

ності транспортних засобів, встановлення іден-

тичних європейським вимог до кваліфікації 

вітчизняних водіїв.

2.7. Прискорити роботу з одержання «Укр-

залізницею» статусу митного перевізника, що 

спростить проходження всіх митних процедур. 

Транзитні вантажі перевозитимуться без мит-

ного оформлення, а імпортні — розмитнюва-

тимуться за місцем призначення, а не на кор-

доні. У свою чергу, компанія повинна буде нес-

ти повну відповідальність за стан, доставку і 

відповідність товару митним правилам. Лі цен-

зію митного перевізника було видано «Укр-

залізниці» в 2004 р. й анульовано через рік, 

проте за рік роботи завдяки цьому відомству 

вдалося залучити на порядок більше вантажів, 

ніж у попередні роки.

2.8. Підготувати на підставі застарілої версії 

Програми розвитку національної мережі між-

народних транспортних коридорів в Україні 

на 2006—2010 р. [22] оновлену версію Прог-

3 Варто зазначити, що в СЕЗ «Інтерпорт Ковель» реє-

страцію інвестиційних проектів, господарську та фінан-

сову діяльність не здійснювали через незавершеність 

нормативного процесу її створення: Президент Украї-

ни видав Указ про створення цієї СЕЗ, проте відповід-

ний Закон України не був прийнятий Верховною Ра-

дою України.

рами, яка обов’язково повинна охоплювати 

питання утворення в Україні мережі логістич-

них центрів та створення операторів мульти-

модальних перевезень із перерозподілом пра-

вової відповідальності між усіма учасниками 

логістичного процесу.

Висновки. Викладені у статті пропозиції та 

рекомендації за умови їхньої належної реалі-

зації зміцнять транзитний потенціал України і 

спри ятимуть не лише додатковому збільшен-

ню валютних надходжень, але й підвищенню 

рейтингу країни серед провідних країн-тран-

зи те рів, даючи можливість реалізувати пере-

ваги свого вдалого геоекономічного та геопо-

літичного розташування. 

Розвиток інфраструктури транзиту, зокрема 

пунктів пропуску на митному кордоні та мере-

жі міжнародних транспортних коридорів, уп-

ровадження нових технологій митного кон т-

ролю, вдосконалення законодавства відпо від но 

до міжнародних норм і стандартів, вста нов-

лення конкурентоспроможних тарифів спри-

я тимуть залученню транзитних вантажів в Ук-

раїну, покращанню інвестиційного клімату та 

активізують процес інтеграції економіки Ук-

раїни до Європи і світових ринків транспорт-

них послуг.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Ще наприкінці XX ст. проблема ефективного законодавства 

про банкрутство привертала увагу міжнародних організацій — Сві-

тового банку, Європейського банку реконструкції та розвитку (далі 

ЕБРР), Міжнародного валютного фонду, Організації економічної 

співпраці та розвитку, Комісії ООН по праву міжнародної торгівлі 

(далі ЮНСІТРАЛ). 

Головним документом у цій сфері є Керівництво для законотвор-

чих органів з питань законодавства про неспроможність, ухвалене 

Комісією ООН по праву міжнародної торгівлі 25 червня 2004 р. і за-

тверджене Резолюцією Генеральної Асамблеї 2 грудня 2004 р. (далі — 

Керівництво) [1]. У цьому документі розглянуто питання ефектив-

нос ті законодавства про неспроможність та ключові його цілі. Усі 

інші організації, досліджуючи проблеми законодавчого регулювання 

відносин неплатоспроможності та надаючи поради країнам-членам, 

також керуються вищезгаданим Керівництвом. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тенденції розвитку доктри-

ни права неплатоспроможності відображені в наукових дос лі джен-

нях зарубіжних та вітчизняних учених. Головне питання, що постало 

перед сучасними науковцями, полягає в розробці ефективної систе-

ми банкрутства. 

Під показником ефективності законодавства про банкрутство про-

понуємо розуміти позитивну та результативну єдність у конкурсному 

процесі юридичних і фактичних наслідків правового регулювання, 

яка відображає ступінь досягнення суспільно значимих цілей [2].

Висвітленню цього питання присвячено чимало праць науковців. 

Варто згадати напрацювання К. Аверча, В.П. Астахова, О.М. Бірю-

ко ва, Б.Н. Гарбичидже, С.А. Денисова, В.В. Джуня, А.В. Егорова, 

І.А. Іщенка, С.А. Кареліної, М.І. Кулагіної, Е.А. Махнаєва, А.Ю. Ні ко-© Ю.В. ЧОРНА, 2016

Ключові слова:  банкрутство, 

неплатоспроможність, за-

конодавство, боржник, про-

вадження у справі, ре ор га-

ні зація, мирова угода.

Досліджено законодавство про неспроможність, чинне у Канаді, Великій Британії, 

Франції, Італії та Японії, з точки зору його універсальності та гнучкості, ефек-

тивності системи інституту банкрутства. Встановлено, що у цих країнах у 

процедурі банкрутства сформовані різні механізми порушення провадження у спра-

ві та застосування реорганізаційних процедур залежно від величини боржни ка та 

його місця в економіці країни. Визначено, що в Україні розрахунок розміру безспірних 

грошових вимог варто здійснювати на основі класифікації суб’єктів гос подарюван-

ня, передбаченої ст. 55 Господарського Кодексу України.
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лаєва, Б.М. Полякова, Л.Л. Романова, С.В. Сар-

баша, В.В. Степанова, А.Г. Чернявського, Ко Юн-

тут, O. Hart, N. Martin, D. Baird, T. Jackson, D. Ko-

robkin, E. Warren та ін. Тим не менше, питання 

не втрачає своєї актуальності, що обумовлено 

специфічним середовищем функціонування ін-

ституту банкрутства у кожній окремій країні.

Постановка завдання. Показник універ саль-

ності та гнучкості права неспроможності обо-

в’ яз ково наявний в країнах з високими по каз-

никами економічної стабільності. Ос кільки 

конкурсне законодавство завжди обслуговує 

суспільні відносини в сфері економіки, рівень 

її розвитку вказує на дієвість застосовуваних 

механізмів розв’язання проблем неплато спро-

можності та банкрутства. Саме тому на прик-

ладі деяких зарубіжних систем банкрутства в 

цій статті обґрунтовано необхідність пода ль-

шого реформування вітчизняного інституту 

банкрутства в площині розуміння його як 

універсального механізму вирішення проблем 

заборгованості. 

Результати дослідження. Конкурсне зако но-

давство Канади розмежовує боржників як по 

горизонталі (фізичні, юридичні особи та бор ж-

ники зі спеціальним статусом), так і по вер-

тикалі (залежно від величини компанії). Закон 

Канади «Про угоди кредиторів» визначає спе-

ціальні підстави провадження у справи що до 

великих підприємств, зокрема вста новлюючи 

додаткову вимогу до боржника: наявності у 

нього боргу на суму не менше 5 млн канадських 

доларів. Цей Закон є надзвичайно гнучким 

саме для збереження ефективної реорганізації 

великих компаній, що можливе за інди відуаль-

ного підходу до такої процедури [3, С. 3].

Реорганізація означає, що неплатоспромож-

на компанія має змогу відновити свою пла-

тоспроможність. Однак залежно від розмірів 

боржника, а, відповідно, й місця його в еко но-

мічному просторі країни, канадський конкур с-

ний процес передбачив окрему процедуру ре-

організації для особливо великих бор жни ків. 

Канадська система банкрутства передбачає 

можливість укладення мирової угоди — не 

відносячи її до процедури банкрутства, ана-

логічно британському підходу. Проте, як по-

казує практика правового регулювання, у 

випадку банкрутства великого боржника над-

звичайно важко дійти консенсусу між кре ди-

торами та боржником без втручання судових 

та державних органів [4, С. 3].

За Законом Канади «Про угоди кредиторів» 

судове рішення про відкриття процедури ре ор-

ганізації спричиняє такі наслідки для боржника.

По-перше, встановлення мораторію на за-

доволення певних вимог кредиторів. На від мі-

ну від американської, української та більшості 

систем банкрутства, мораторій не є автоматич-

ним, а повинен бути ініційований боржником. 

Однак суди зазвичай зобов’язують боржника 

ініціювати призначення мораторію як під-

твер дження його сумлінності.

По-друге, призначення Контролера. Його 

важко ототожнити з арбітражним керуючим, 

оскільки він виконує контрольні та до радчі 

функції. І тільки у випадку неза довільно го уп-

равління компанією суд може розшири ти по-

вноваження Контролера, надавши йому роз-

по рядчі повноваження майном боржника. У та-

кому випадку Контролер набуватиме статусу 

«супер контролера» [4, С. 4].

По-третє, призначення особливого креди-

тора, що буде надавати додаткове фінансуван-

ня. Якщо суд вважатиме за необхідне надати 

фінансування для успішної реорганізації, то 

особливий кредитор матиме  привілейований 

статус, а витрати на погашення його зо бо в’я-

зань матимуть пріоритетне становище, навіть 

перед іншими кредиторами з пріоритетними 

вимогами (судові збори, заробітні плати тощо).

Девід Ман зазначає, що реорганізаційна про-

цедура за Законом Канади «Про угоду кре ди-

торів» вирізняється своєю надзвичайною гнуч-

кістю [3, С. 10—11]. Це забезпечується тим, що 

закон містить здебільшого процесуальні нор-

ми реорганізації, але надає суду широкі повно-

важення, з метою визначення оптимальних 

шляхів відновлення платоспроможності. На-

то мість процедура банкрутства за законом Ка-

нади «Про неспроможність та банкрутство» 

стосується загальної маси боржників, має чіт-

кішу структуру і детально прописана на зако-

нодавчому рівні.

У британській системі банкрутства різними 

законодавчими актами передбачені різні ме-

ха нізми відновлення платоспроможності. На 

відміну від більшості світових систем банкрут-

ства, де неплатоспроможний суб’єкт, за судо-

вим приписом увійшовши в ту чи іншу проце-

дуру, отримує право користуватися передбаче-

ними в ній механізмами, британська система 

йде протилежним шляхом: неплатоспромож-

ний обирає найбільш придатні механізми вре-
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Інститут банкрутсва як універсальна система норм урегулювання відносин неплатоспроможності

гулювання своїх фінансових труднощів, що 

від носить його до тієї чи іншої процедури. Від-

повідні механізми можуть застосовуватися як 

спосіб відновлення платоспроможності борж-

ника або організації ліквідації підприємства 

[5, С. 241].

Мирова угода в системі законодавства про 

банкрутство Великої Британії виконує уні вер-

сальну функцію, оскільки є формою рятуваль-

ного плану та може застосовуватися на будь-

якій стадії конкурсного провадження. 

Закон Великої Британії «Про неспро мож-

ність» у 2002 р. регламентував додаткову фор-

му мирової угоди, що може застосовуватися 

ма лими компаніями (окрім страхових та бу ді-

вельних асоціацій). Її суть у тому, що якщо 

боржник ініціював пропозицію укладення ми-

рової угоди, то суд може встановити мора торій 

на тримісячний термін з метою збереження 

платоспроможності підприємства в ході пере-

го ворів по мировій угоді [6].

Натомість для великих підприємств, де про-

цедура мирової угоди не передбачає автома-

тичного встановлення мораторію, гнучка си-

стема банкрутства передбачила мож ли вість 

запровадження процедури управління, що має 

таку перевагу як мораторій паралельно з про-

цедурою мирової угоди. В свою чергу, протя-

гом дії мораторію заставне майно не може бути 

вилучене з активів боржника, що зберігає його 

цілісність та підвищує шанси на оздоровлення 

або реорганізацію бізнесу. Також встановлена 

заборона на відчуження майна через виконав-

че провадження. 

Залежно від величини підприємства-бор ж-

ника у Франції застосовують дві реорга ні за-

ційні процедури у справі про неспро мож ність: 

загальну та спрощену. 

Відповідно до ст. 2 Закону Франції «Про 

оздоровлення та судову ліквідацію під при ємств» 

спрощений режим застосовується до фізичних 

осіб та юридичних осіб з кількістю працівників 

не більше 50 та річним оборотом до 20 млн 

французьких франків [7]. 

Спрощена процедура є економнішою та 

швидшою, однак за ініціативи боржника чи 

прокурора суд може замінити її на загальну, 

якщо це сприятиме відновленню плато спро-

можності. Загальна процедура триває шість мі-

сяців та може бути продовжена на 2—20 міся-

ців, тоді як спрощена може тривати 4—6 міся-

ців. У загальній процедурі завжди призначається 

управляючий, в спрощеній можлива ситуація 

управління керівником боржника або ж уп рав-

ляючим [8]. 

Суд може порушити провадження у справі 

про неспроможність, визнавши необхідність 

застосування до боржника реорганізаційних 

процедур. Дане рішення відкриває процедуру 
нагляду (аналог вітчизняної реорганізаційної 

процедури). Її мета полягає у визначенні реаль-

ного фінансового стану і соціального значен-

ня боржника, виявлення його активів, фор-

мування кредиторської заборгованості. Якщо 

відновлення неспроможності виявиться не-

мож ливим, суд ухвалює рішення про лік віда-

цію боржника.

Особливо у французькому законодавстві про 

банкрутство привертають увагу механізми пра-

вового захисту працівників боржника в період 

його неспроможності. Наприклад, протягом 

пе ріоду нагляду жоден працівник не може бути 

звільненим з підприємства-боржника з іні ціа-

тиви його керівництва. 

Судове рішення про відкриття реор гані за-

ційної процедури має статус автоматичного 

мораторію на задоволення будь-яких вимог та 

припиняє всі інші провадження, відкриті про-

ти боржника іншими кредиторами. 

Процедура реорганізації оформлюється як 

план продовження діяльності. Такий план зазви-

чай спирається на досить радикальні засоби 

реалізації. Наприклад, продаж майнових ак-

ти вів, у тому числі обтяжених залоговими зо-

бов’язаннями, внесення додаткового капі та лу 

учасниками (засновниками) під приєм ст ва, за-

лучення інвестицій чи навіть під ви щення роз-

мірів акціонерного капіталу. 

Для реалізації поставлених цілей суд має 

повноваження вносити зміни до установчих 

до ку ментів боржника та ініціювати проведен-

ня позачергових зборів кредиторів з метою 

продовження його діяльності. Крім того, прі о-

ри тетним на цьому етапі є здача підприємст-

ва-боржника в оренду строком не менше як на 

2 роки з правом викупа у майбутньому [6]. 

Будь-які правові механізми, застосовані в кон-

курсному законодавстві Франції, пріо ри тет ним 

визнають захист робочих місць. Такі за ру біжні 

дослідники як А.М. Філатов та К.А. Ши ба-

нова-Роєнко зазначили, що «концепція фран-

цузької системи правового регулювання не-

спро можністю базується на твердженні, що 

ці лями законодавства про неспроможність є: 
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по-перше, збереження підприємства; по-дру-

ге, збереження робочих місць; по-третє, задо-

волення вимог кредиторів» [9, С. 128]. Вва жа-

ємо дану позицію абсолютно коректною по 

відношенню до цільової направленості фран-

цузького конкурсного законодавства з огляду 

на розглянуті нижче правові механізми.

На відміну від конкурсного законодавства 

розглянутих країн, українського в тому числі, 

забезпечені кредитори у Франції в процедурі 

банкрутства втрачають юридичну недотор ка-

ність залогового права. 

Відповідно до ст. 40 Закону Франції «Про 

оздоровлення та судову ліквідацію під при-

ємств» кошти, виручені від продажу залогово-

го майна, використовуються для продов жен ня 

діяльності боржника або для погашення по-

точних вимог кредиторів [7]. Це пояснюється 

цільовим спрямуванням реорганізаційного пла-

ну на забезпечення можливості здійснення 

господарської діяльності боржником. Визна-

ча ється пріоритетність вимог поточних кре ди-

торів, оскільки їх фінансування є показником 

фінансової діяльності боржника. 

Як захисний механізм для забезпе чених кре-

диторів конкурсне законодавство Фран ції за-

кріпило в ст. 34 Закону Франції «Про оздоров-

лення та судову ліквідацію під при ємств» дозвіл 

для керуючого або боржни ка пропонувати за-

безпеченим кредиторам замі ну їхній гарантій 

на еквівалентну гарантію [7]. Водночас, якщо 

кредитор не надасть свою згоду, суд має право 

примусово здійснити від повідний гарантій-

ний бартер. 

Тому можна дійти висновку, що за хис ні ме-

ханізми, передбачені для кредиторів, є від нос-

ними, а їх застосування нерозривно пов’язане 

з оскарженням залогових та до го вір них зо бо-

в’язань. 

Для французького конкурсного процесу не 

характерним є такий представницький орган 

кредиторів як комітет кредиторів. У зв’язку з 

виключною про-боржниковою направленістю 

законодавства, такий представницький орган 

як комітет кредиторів був розформований, ос-

кільки міг впливати на процедуру в інтересах 

кредиторів і не враховувати цілі законодавст-

ва — продовження господарської діяльності. 

На його заміну суд призначає одного представ-

ника кредиторів, що виступає від імені кре-

диторів та 1—5 контролерів із числа кредиторів, 

що звернулися з такою ініціативою [9, С. 128]. 

Вони допомагають суду та представнику кре-

диторів та контролюють конкурсного управ-

ляючого. Конкурсний управляючий кон тро-

лює, щоб серед таких контролерів був хоча б 

один представник забезпечених кредиторів та 

конкурсних. Відповідно, представник трудово-

го колективу призначається окремо. 

Очевидним стає відвертий абсолютний су-

довий контроль процедури неспроможності. 

На прикладі французького законодавства вид-

но, як механізми конкурсного законодавства 

стають насамперед засобами підтримання гос-

подарської діяльності підприємств.

Італія також розпоряджається процедурою 

особливого правління як реорганізаційним ме-

ханізмом для особливо великих підприємств. 

Процедура надзвичайного управління за сто со-

ву ється до особливо великих підприємств, ко-

ли є об’єктивні показники відновлення пла-

то спроможності шляхом продажу майнових 

активів боржника, що не може тривати більше 

одного року, або шляхом проведення програ-

ми реорганізації не довше двох років [10]. 

Після закінчення цих термінів та за умови 

неплатоспроможності надзвичайне управлін-

ня переходить у банкрутство. 

Надзвичайне управління може застосову-

ватися до компаній, що відповідають таким 

критеріям: штат компанії понад 200 спів ро -

біт ників; сукупний борг не перевищує 2/3 ак-

тивів та доходів компанії за останній рік [6, 

С. 28].

На особливу увагу заслуговує система бан-

крутства Японії, оскільки, на нашу думку, є 

найяскравішим представником універ саль нос-

ті та гнучкості законодавства в рамках регу-

лювання відносин неплатоспроможності.

Так, в Японії відсутній єдиний кодифіко-

ва ний акт з питань банкротства. Процедура 

неспроможності передбачена в Законах «Про 

банкрутство», «Про корпоративну реор га ні за-

цію», «Про цивільну реструктуризацію» і Тор-

говому Кодексі [11, С. 436]. 

Разом ці документи передбачають п’ять про-

цедур: корпоративну реорганізацію, корпора-

тивне регулювання, цивільну реструктуриза-

цію (мирову угода), процедуру банкрутства та 

спеціальну ліквідацію.

Залежно від величини та правового статусу 

боржників відносини неспроможності належать 

до сфери дії одного з п’яти вищеперерахова-

них джерел (табл. 1).
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Отже, особливу увагу варто приділити тому, 

що в більшості світових систем банкрутства 

у процесі вибору певного рішення стосовно 

бор ж ника завжди враховується його величина. 

На нашу думку, розмір підприємства — показ-

ник, що має бути обов’язково врахований і на 

стадії відкриття провадження у справі про бан-

крутство, і в ході самого провадження. На то-

мість, українська система банкрутства абсо-

лют но іг норує такий значимий фактор. 

Досліджуючи правові традиції Японії та про-

аналізувавши основні конструкції права не-

спро можності, згадуємо зауваження відомого 

американського вченого Олівера Харта: «Один 

розмір всім не підійде» [12, С. 1]. Цей вислів 

яскраво ілюструє специфіку нормативного ін-

струментарію, оскільки те, яку сукупність за-

ходів обере країна, залежить насамперед не від 

об’єктивних чинників ефективності тієї чи ін-

шої процедури, а від інституційної структури 

країни і правової традиції. Часто певна проце-

дура банкрутства загалом може виглядати не-

прийнятною, але ряд її механізмів цілком від-

повідатиме загальним критеріям ефектив ності 

законодавства про неспроможність. 

Корисним та новим для вітчизняної правової 

думки є формування кожної процедури з ура-

хуванням економічного положення боржника 

та його правового статусу. На нашу думку, вар-

то взяти до уваги такий підхід, як додатковий 

спосіб покращення нормативної бази з питань 

банкрутства. Практична необхідність обу мов-

люється тим, що показники доходу під при-

ємства та чисельність його працівників є од-

ним із основних елементів, які треба врахову-

вати у ході формування реорганізаційної чи 

ліквідаційної процедури боржника. Єдиним 

кроком у цьому напрямі є регламентування 

особливого режиму банкрутства місто утво рю-

вальних підприємств. До таких ст. 45 Закону 

України «Про відновлення платоспромож нос-

ті боржника або визнання його банкрутом» 

зараховує будь-які підприємства з чисельністю 

працівників понад 5 000.

Частиною 3 ст. 10 Закону України «Про бан-

крутство» встановлено, що справа про бан-

крутство порушується господарським судом, 

якщо безспірні вимоги кредитора (кредиторів) 

до боржника сукупно становлять не менше 

трьохсот мінімальних розмірі заробітних плат, 

які не були задоволені боржником протягом 

трьох місяців після встановленого для їх пога-

шення строку.

Однак законодавство не враховує, що вста-

новлена сума безспірних вимог для великого 

підприємства та для малого, не кажучи вже 

ТАБЛИЦЯ 1. Процедури права неспроможності в Японії

Номер

з/п
Назва процедури Законодавче регулювання Хто може бути суб’єктом

Реорганізаційні процедури

1 Корпоративна реорганізація Закон про корпоративну реорга ні зацію Великі підприємства, (АТ)

2 Корпоративне регулювання Торговий Кодекс Малі та середні підприємства

3 Цивільна реструктуризація 

(мирова угода)

Закон про цивільну реструктуризацію Підприємства, фізичні особи

Ліквідаційні процедури

4 Банкрутство Закон про банкрутство Підприємства, фізичні особи

5 Спеціальна ліквідація Торговий Кодекс Підприємства

ТАБЛИЦЯ 2. Розмір безспірних грошових вимог, що може бути підставою 
для порушення провадження у справі про банкрутство

Вид суб’єкта 
Обсяг річного доходу,

 млн євро

Розмір безспірних грошових вимог, 

мін. з/п

Мікропідприємництво 2 12 (застосовується до ф. о. без статусу спд)

Мале підприємництво 10 60 

Середнє підприємництво з розрахунку на 1 млн євро 6 

Велике підприємництво 50 300
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про господарську діяльність фізичних осіб — 

підприємців, є абсолютно різним показником 

фінансового становища боржника. Так, для 

великого концерну непогашення такої суми 

може говорити про тимчасову фінансову не-

спроможність, а для суб’єктів мікро під при єм-

ництва чи малого підприємства — про стан 

стійкої заборгованості та неминуче банкрут-

ство. Так само стосовно фізичних осіб — під-

приємців, поки кредитори за сукупністю гро-

шових вимог зможуть порушити проваджен-

ня у справі про банкрутство, боржник може 

повністю втратити можливість відновлення фі-

нансового становища. 

Пропонуємо запровадити класифікацію мі-

німального розміру безспірних грошових ви-

мог, що можуть бути підставою для порушення 

провадження у справі про банкрутство. Від-

штовхуватись варто від встановленого зако-

ном про банкрутство розміру в 300 мінімальних 

заробіт них плат як максимального розміру ви-

мог для суб’єктів великого підприємництва з 

обсягом річного доходу, що перевищує 50 млн 

євро (табл. 2). Вважаємо такий поділ доцільним 

для викорис тання у вітчизняному законодавст-

ві про не спроможність.

Висновки. На нашу думку, врахування вели-

чини суб’єкта господарювання є тим меха ніз-

мом, що на практиці працює на користь усіх 

учасників процедури банкрутства, оскільки 

вра х ування його ще на початку процедури по-

ставить різні суб’єкти господарювання в адек-

ватні, а тому рівні умови користування перед-

баченими правовими механізмами. 

Розрахунок розміру безспірних грошових ви-

мог варто здійснювати на основі класифікації 

суб’єктів господарювання, закріпленої в ст. 55 

Господарського Кодексу України. Оскільки гос-

подарська класифікація передбачає наявність 

двох критеріїв для віднесення суб’єкта госпо-

дарювання до тієї чи іншої групи, вважаємо 

доцільним провести розрахунок розміру без-

спірних вимог саме відповідно до обсягів річ-

ного доходу. 
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ИНСТИТУТ БАНКРОТСТВА КАК УНИВЕРСАЛЬНАЯ 

СИСТЕМА НОРМ УРЕГУЛИРОВАНИЯ 

ОТНОШЕНИЙ НЕПЛАТЕЖЕСПОСОБНОСТИ

Исследовано законодательство о несостоятельности, 

дей ствующее в Канаде, Великобритании, Франции, Ита-

лии и Японии, с точки зрения его универсальности и 

гиб кости, эффективности системы институт банкрот-

ства. Установлено, что в этих странах в процедуре бан-

кротства сформированы различные механизмы возбуж-

дения производства по делу и применения реорга-

низацион ных про цедур в зависимости от величины 

должника и его места в экономике страны. Определено, 

что в Украине расчет размера бесспорных денежных тре-

бований следует осуществлять на основе классификации 

субъектов хозяйствования, предусмотренной ст. 55 Хо-

зяйственного кодекса Украины. 

Ключевые слова: банкротство, неплатежеспособность, за-

конодательство, должник, производство по делу, реорга-

низация, мировое соглашение.

J.V. Chorna

Institute of Economic and Legal Researches 

of NAS of Ukraine, Kyiv

THE INSTITUTE OF BUNKRUPTCY AS 

THE UNIVERSAL SYSTEM FOR REGULATION 

INSOLVENCY RELATIONS

We studied the insolvency laws of countries such as Canada, 

Britain, France, Italy and Japan in terms of its versatility and 

flexibility, as an indicator of an efficient system of bankrupt cy. 

It was established that the legislation of those countries formed 

of different mechanisms of initiation of the proceedings and 

the use of reorganization procedures, depending on the value 

of the debtor and its place in the economy. It was determined 

that in Ukraine size of indisputable monetary claims should 

be based on the classification of business entities under Art. 55 

of the Commercial Code of Ukraine.

Key words: bankruptcy, insolvency law, the debtor, the pro-

ceedings, reorganization, settlement.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

ГОСПОДАРСЬКЕ ПРАВО, 
ГОСПОДАРСЬКЕ СУДОЧИНСТВО

Актуальність теми дослідження. Протягом останніх десятиліть багато 

країн світу реформували дозвільну систему у сфері господарювання. 

Були значно ослаблені адміністративні бар’єри для отримання доз-

волів, видача дозвільних документів почала здійснюватись за прин-

ципом «єдиного вікна» і принципом повідомлення, що забезпечило 

зростання малого бізнесу й інвестицій [1, С. 7]. До цих країн нале-

жить і Україна, яка перебирає зарубіжний досвід правового регулю-

вання дозвільних відносин. Ці зміни дозвільного законодавства ви-

кликають запитання: чим вони обумовлені, який історичний шлях у 

правовому регулюванні дозвільних відносин подолала Україна. 

Український правознавець П.Д. Юркевич у середині ХІХ ст. від-

мічав, що у праві є три головні елементи: національний, історичний 

та раціональний: «... риси народного генія диктують народові кодекс 

позитивного права і надають законодавству особливого національ-

ного характеру» [2, С. 232, 236]. Дослідники історії права стверджу-

ють, що чим менше віку має народ, тим сильніше на його позитив-

ному праві позначений характер його історії. Науковці у галузі філо-

софії доходять висновку, що в українців як молодої європейської 

нації організація правових і державницьких інституцій зараз нагадує 

спробу побудувати національну ідентичність «за аналогією» — через 

пошук європейськості знайти українськість [3, С. 6—7]. Тому дослід-

ження історії правового регулювання будь-яких суспільних відносин 

необхідне в багатьох контекстах (пізнавальному, соціологічному, 

психологічному та ін.). Вивчення історії дозволяє зробити висновки 

про правову культуру народу, перешкоджає серйозним похибкам при 

спробі врегулювати ті чи інші відносини у спосіб, який, як свідчить 

історичний досвід, є неприйнятним для цього народу. Тому на етапі 

реформування дозвільної системи у сфері господарської діяльності 

доцільним видається дослідити історичні аналоги прав за документа-

Ключові слова: привілей, до-

кумент дозвільного характе-

ру, дозвільна система у сфе-

рі господарської ді яль ності, 

дозвільні пра во від но сини, 

пра ва суб’єктів господарю-

вання.

Досліджено привілеї у сфері торгівлі та виробництва, які надавались окремим осо-

бам, станам, організаціям у різні періоди української історії. Автор висловлює 

гіпотезу і намагається проаналізувати, чи не послужили привілеї історичним взір-

цем прав за документами дозвільного характеру. 
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Торгові та промислові привілеї як історичні прототипи прав за документами дозвільного характеру

ми дозвільного характеру. Крім того, вивчення 

цього питання сприятиме поглибленню на-

ших уявлень про правову природу прав за до-

кументами дозвільного характеру.   

Постановка проблеми. У своїх попередніх нау-

кових дослідженнях автор поставила питання 

про те, що права за документами дозвільного 

характеру можна розглядати в історичній ре-

троспективі як сучасний аналог привілеїв [4]. 

Згідно із Законом України «Про дозвільну сис-

тему у сфері господарської діяльності» (абз. 4 

ст. 1) дозвільний орган зобов’язаний видати 

суб’єкту господарювання документи дозвіль-

ного характеру у разі надання йому права на 

провадження певних дій щодо здійснення гос-

подарської діяльності або видів господарської 

діяльності. Наприклад, на підставі дозволу на 

користування надрами суб’єкт господарюван-

ня може отримати право (своєрідний приві-

лей) видобувати корисні копалини у межах 

конкретних ділянок надр, на підставі дозволу 

на будівництво — забудовувати земельну ді-

лянку, на підставі інших  можливим є розмі-

щення зовнішньої реклами, операції у сфері 

поводження з відходами, вироблення харчової 

продукції тваринного походження та інші дії 

господарського характеру, що є недоступними 

для переважної більшості інших організацій. 

Видаючи документ дозвільного характеру, дер-

жава наділяє конкретних осіб правом користу-

ватися природними ресурсами протягом пев-

ного строку, виробляти окремі види продукції 

та здійснювати інші дії (діяльність) господар-

ського характеру, які виступають, по суті, при-

вілеєм для окремих осіб. Отже, є підстави роз-

глядати права за документами дозвільного ха-

рактеру як своєрідний привілей. Причому особа, 

що користується такими правами, може їх за-

хищати у встановленому законом порядку від 

порушення з боку інших осіб. 

У сучасній правовій науці привілей по в’я-

зують із певними виключними правами для 

фізичних осіб [5]. Дослідники в галузі теорії 

права, соціологи розглядають привілей як по-

няття, близьке поняттю «пільга». Причому на 

відміну від пільги як правомірного полегшен-

ня, привілей розглядається як негативне від-

хилення, полегшення, не встановлене в законі 

[6, С. 48], або як пільга, за допомоги якої ство-

рюються умови підвищеної комфортності жит-

тя для обраного кола осіб, що підриває прин-

цип рівності і соціальної справедливості [7, 

С. 16]1, як незаконна пільга, що створює про-

тизаконні стимули [9, С. 465], різновид пільго-

вого способу регулювання суспільних відно-

син, коли перевага встановлюється, як прави-

ло, виключною нормою і коли законодавець 

допускає надмірне напрацювання положення 

суб’єктів [10, С. 166]. В історичній ретроспек-

тиві дослідники також розглядають привілей 

через призму виняткових пільг фізичних осіб 

[11]. З огляду на тривалу практику надання 

торгово-промислових привілеїв в історичному 

минулому України, такий односторонній під-

хід до тлумачення правової природи привілеїв 

видається несправедливим. 

Як відмічала Скуратович І.М. [12, С. 245], 

«не дивлячись на те, що дану категорію нама-

галися неодноразово досліджувати в різних її 

аспектах — філософсько-політичному, еконо-

мічному, правовому — природа привілеїв ще 

багато в чому залишається недостатньо вивче-

ною...». На нашу думку, варто проаналізувати 

наявну в історико-правовій літературі інфор-

мацію з питання щодо надання таких привіле-

їв в історії українських земель і на цій основі 

спробувати порівняти зміст привілеїв, умови 

їх надання, сутність і підстави надання прав за 

документами дозвільного характеру в різні 

історичні періоди. На основі такої розвідки 

можливим є здійснення висновків щодо гене-

зису прав за документами дозвільного харак-

теру в сучасному законодавстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Хоча 

проблема привілеїв є об’єктом уваги учених-

правознавців, соціологів, політологів, філосо-

фів, істориків, журналістів, діячів політичних 

партій і громадських організацій [12, С. 245; 5, 

С. 33], поняття привілею дослідники розгля-

дають переважно у значенні виключних соці-

альних/майнових прав (негативних виклю-

чень) для окремих верств суспільства, окремих 

фізичних осіб. Цьому присвячені, наприклад, 

теоретико-практичні дослідження Козюка М.М. 

[10], Малька О.В. [6], Морозової І.С. [13], По-

леніної С.В. [7]. 

Історію привілеїв, які надавались різним 

станам суспільства в Україні, в останні десяти-

ліття досліджували історики: Безклубий О.І. [14], 

1 Д.І. Мейєр свого часу відмічав, що законодавство, в силу не-
гативного сприйняття привілею суспільним побутом, тур  бу-
ється про знищення привілею, встановленого у попередній 
період [8, С. 268—269].



42 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (43), 2016

К.І. АПАНАСЕНКО

Ващук Д.П. [15], Гедьо А.В. [16], Заяць А.Є. 

[17], Киридон П.В. [18], Кузьменко  Ю.В. [19], 

Стешиц О.С. [20]. Роботи Горяги О.В. [21] і 

Скуратович І.М. [12, С. 22—24] є поодиноки-

ми винятками історико-правових досліджень 

привілеїв. Науковці в останні роки аналізу-

вали: станові привілеї у Польсько-Литовській 

державі [12, 14], привілеї козацької старшини 

[21], дворянські привілеї в Російській імперії 

[22], привілеї партійної радянської номенк-

латури [18—20; 23—25]; локаційні привілеї на-

селеним пунктам [17, 26, 27], обласні привілеї 

Во лині та Київщини [15]; привілеї членам 

окремих національних громад Львова у XIV—

XVIII ст. [28], ніжинської та маріупольської 

грецької громад [16].

Постановка завдання. Наявні дослідження 

феномену привілею не є комплексними, вони 

присвячуються привілеям для окремих станів 

суспільства в окремі історичні періоди, приві-

леям окремих населених пунктів або націо-

нальних громад міст. Хоча про торговельні та 

подібні привілеї є згадки в історичній літера-

турі, однак фахові статті з цієї тематики знайти 

складно. Значно детальніше згадані праці ви-

світлюють станові майнові привілеї, особливо 

привілеї у сфері земельних відносин. У науко-

вій літературі привілеї, пов’язані зі здійснен-

ням торгової та виробничої діяльності, в істо-

ричній ретроспективі та відносно українських 

земель детально не досліджувались. Невели-

кий огляд цього питання робив Р.Б. Шишка 

[29], але його праця присвячена насамперед 

привілеям, які надавались винахідникам і ав-

торам у європейських країнах. Науковець до-

ходить висновку, що «...гносеологічно право 

інтелектуальної власності будувалося з приві-

лею...» [29, С. 200].

Отже, з огляду на відсутність в юридичній 

літературі подібних досліджень, актуальним 

ви дається дослідити історію привілеїв, по в’я-

заних з торговою чи виробничою діяльністю, 

на українських землях. У роботі вважаємо за 

необхідне здійснити короткий огляд україн-

ських історичних відповідників (прототипів) 

документів дозвільного характеру, що надава-

лись державою тим членам суспільства, про-

мисловцям і торговцям, які, на думку тогочас-

них правителів, найкраще були спроможні 

здійснювати відповідну господарську діяль-

ність. Автор не бере на себе працю фахового 

історика права, своїм завданням вважає здійс-

нити авторський аналіз досліджених в укра-

їнській історіографії привілеїв (їх аналогів), 

базуючись на розпорошеній інформації за 

цією тематикою у вітчизняній літературі з пи-

тань історії держави та права України.

Виклад основного матеріалу. Базовою для на-

шого дослідження є категорія привілею. Лінг-

вістичне тлумачення цього поняття таке. Укра-

їнський словник іншомовних слів [30, С. 761] 

характеризує привілей як виключне право, пе-

ревагу, яка надається кому-небудь. Укладачі 

Великого тлумачного словника визначають 

привілей як особливу перевагу, пільгу, яку за-

кон надає окремим станам, класам; певну пе-

ревагу кого-небудь, право на виняткове став-

лення до себе порівняно з іншими; право на 

відмінну ознаку [31, С. 926]. Тлумачний слов-

ник В. Даля дає подібне визначення: це «ви-

ключне право в ремеслах і промислах, особис-

те право, перевага» [32, С. 403]. 

В історії людства привілеї були: класови-

ми, що надавались певній групі (класу) людей 

в силу їх походження, привілеї індивідуальні, 

які надавались в основному за заслуги перед 

державою чи монархами, і торгово-промисло-

ві привілеї [29, С. 197]. В історії України при-

вілеї отримували також окремі міста (так звані 

локаційні привілеї, які окрім права на засну-

вання міста надавали новому місту міські пра-

ва і право проводити торги) [17, 26, 27], пред-

ставники національних меншин [28]. Щодо 

класових привілеїв, то на українських землях 

у часи Речі Посполитої привілеями користу-

вались представники шляхетського стану, мі-

щани [33], за часів Гетьманщини — козацька 

старшина, дворяни у Російській імперії і бю-

рократія у радянський період2. Як засвідчує 

аналіз станових привілеїв, вони іноді мали і 

торгово-промисловий характер — право зай-

матись окремими видами господарської ді-

яльності отримували у середньовічні часи і в 

Новий час насамперед представники еліти, 

іноді й інші класи. Такі висновки буде проі-

люстровано в подальшому. 

Використання інструменту привілею для ок-

ремих прошарків суспільства дослідники від-

находять ще у рабовласницькі та феодальні 

2 Про історію станових привілеїв за часів Російської 

імперії, номенклатурних привілеїв в СРСР та за сто су-

вання системи привілеїв у сучасних розвинених країнах 

світу можна ознайомитись, наприклад, у роботі [34].
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часи. Прообразами сучасних дозволів можна 

вважати королівські привілеї цехам та їх ок-

ремим членам за часів Середньовіччя. Росій-

ський дослідник А.А. Піленко [35, С. 87] та ук-

раїнський науковець Р.Б. Шишка [29, С. 196] 

пов’язують ці привілеї з історією становлення 

права промислової власності. В інституті ко-

ролівського привілею можна побачити витоки 

такого правового інструменту, як документ доз-

вільного характеру. Суть королівського приві-

лею у Франції полягала в наступному [29, 

С. 196; 35, С. 87]: за королівським привілеєм 

конкретна особа отримувала виключне право 

на виробництво певного товару, іншим особам 

заборонялось користуватися королівським пра-

вом на роботу. При цьому дозволи надавались 

у кожному конкретному випадку і не завжди 

тим, хто цього дійсно заслуговував [29, С. 196].

Розквіт привілеїв в історичній науці по в’я-

зують насамперед з періодом Середньовіччя, 

історичним етапом феодалізму. Як влучно за-

значають дослідники, політичним вираженням 

середньовічного способу виробництва являвся 

привілей, нерівне для кожного з феодальних 

станів право [36, С. 340]. Особливостями фео-

дального права було те, що воно носило ста-

новий характер, відкрито закріплю вало еко-

номічну та соціально-політичну нерівність у 

суспільстві, виступаючи як право-привілей 

класу феодалів. Члени суспільства наділялись 

правами й свободами залежно від того, яке 

місце у феодальній ієрархії вони займали 

[36, С. 139; 37, С. 195]. Як підмічає Р.Б. Шиш-

ка, «...суттю  привілеїв є дозвіл як перший і го-

ловний їх момент... на той час сам дозвіл роз-

глядався... як милість суверена» [29, С. 196].

Середньовічний розвиток українських зе-

мель пов’язаний з існуванням держав Київ-

ської Русі, Галицько-Волинської Русі та Речі 

Посполитої. В останній був дуже розвиненим 

інститут привілею; привілеї (як юридичний 

документ монарха) належать до числа найваж-

ливіших пам’яток литовсько-руського права 

ХІV—ХVІ ст. [37, С. 195], вони закріплювали 

основи суспільного й державного ладу в період 

до укладення Литовських Статутів [38, С. 105]. 

«Привілеї» підтверджували норми звичаєвого 

права, які вже існували, створювали нові пра-

ва. Один із перших дослідників українського 

права, проф. М. Чубатий, визначав, що приві-

леї «...не нормували прав у загальній формі, а 

установлювали лише норми у формі приват-

них законів для фізичної або юридичної осо-

би, ба навіть для цілих суспільних і етнічних 

груп» [39, С. 86]. Він поділяв привілейні гра-

моти на три види: 1) дарчі грамоти, якими 

князь обдаровував особу (нерухомим май ном, 

сервітутами, правом користування природ ни-

ми ресурсами); 2) привілеї у вузькому значенні 

цього слова, що встановлювали винятки із за-

гального правила для окремих приватних осіб, 

станів, міст (зокрема, для шляхти, міст на маг-

дебурзькому праві і євреїв); 3) грамоти охо-

ронного характеру [39, С. 88].    

Український історик права Р.М. Лащенко 

зауважував, що «...великі князі литовські на-

давали ті або інші фінансово-економічні віль-

готи окремим землевласникам і інституціям... 

Приводом для надання таких вільгот звичай-

но були якісь події, унаслідок яких на певній 

визначеній території або в певній окрузі вста-

новлювався економічний добробут місцевого 

населення... в цілях підтримки фінансового 

або економічного стану тих або інших землев-

ласників — окремих дідичів, також церков, 

монастирів, міст і т. д. — господарі і видавали 

їм привілеї на різні фінансово-економічні ві ль-

готи; так, наприклад, вони звільняли їх од пла-

тежів податків, надавали права для відкрит тя 

корчем для продажу спиртних напоїв, на від-

криття ярмарків...» [37, С. 195].

Науковець поділяв привілеї на такі катего-

рії: земські, обласні. Привілеї земські надава-

лися великими князями литовськими як окре-

мим особам, так і окремим інституціям, голов-

ним чином церквам і монастирям, окремим 

станам (шляхті, міщанству тощо) чи містам. 

На підставі цих привілеїв шляхта набула над-

звичайно широких прав, зміцнила своє еко-

номічне становище, організувала свою шля-

хетську корпоративну самоуправу і стала па-

нівним у державі станом [37, С. 193—194; 40, 

С. 28]. Загалом майнового характеру привілеї 

окремим станам чи їх представникам належа-

ли до найчисельніших груп привілеїв [15]: це 

пожалування на нерухоме майно, організацію 

ярмарків, будівництво замків. Обласні приві-

леї (обласні чи уставні земські грамоти)  нада-

вались окремим землям з кінця ХІV ст. Облас-

ні привілеї стосувались усіх станів суспільства, 

встановлювали їхні права й обов’язки, підтвер д-

жували раніше надані привілеї [40, С. 28]. 

І.Я. Терлюк також виділяє волосні та міські 

при вілеї (грамоти) [38, С. 106—107]. Волосні 
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привілеї закріплювали права й повинності на-

селення, міські — виводили міста з-під підпо-

рядкування органів територіальної адміністра-

ції та створювали міські органи. 

Інші дослідники поділяють привілеї на по-

жалувані, охоронні й пільгові, земські [41, 

С. 120]. Перші стосувались виділення землі, 

шляхетських титулів, посад, другі прийма ли сь 

у випадку порушення особистих чи майнових 

прав певних осіб, пільгові привілеї передба-

чали звільнення від сплати податків, підсуд-

ності. Земські привілеї регулювали відносини 

з питань місцевого управління, визначали пра-

вове становище якоїсь землі у складі держави 

або взаємовідносини між шляхтою та іншими 

станами. Варто оговорити, що хоча земські 

привілеї виступали насамперед джерелами то-

гочасного конституційного (муніципального) 

права і передбачали надання суттєвих політич-

них прав і можливостей, їхньою складовою 

водночас були норми про економічні права та 

вольності. У рівній мірі це стосується і магде-

бурзьких привілеїв, які насамперед передбача-

ли права на самоврядування жителів міст. 

Норми магдебурзького права було запози-

че но Річчю Посполитою з Німеччини, з Поль-

щі німецьке муніципальне право стало по-

ши рю ватись і на українських теренах. Як до-

слідив Лащенко Р.М. [37, С. 224], організація 

ук ра їнських міст за німецьким зразком поча-

лась уже в ХІV ст. і торкнулась перш за все ук-

раїнських земель, які входили до складу Поль-

щі. Магдебурзьке право прийшло в українські 

міста разом із німецькими колоністами, спо-

чатку стосувалось тільки німців, а пізніше по-

ширилось на всіх міщан. Вперше на україн-

ських землях магдебурзьке право з’явилось в 

останній період існування Галицько-Во лин-

ської держави, коли його отримало місто Ся-

нок (1339 р.) [38, С. 83; 42, С. 174]3. Останнім 

часом у науковців з’явилась нова інформація 

щодо першого міста з магдебурзьким правом в 

3 Проф. М. Чубатий описує таким чином цю подію [39, 

С. 23—24]: останній Галицько-Волинський князь Юрій 

Тройденович видав у 1339 році грамоту на сяницьке ві-

йтівство для Бартка із Сандомира. За цією грамотою, 

зокрема, останній отримував у власність сяницький ри-

нок з правом використовувати за своїм розсудом, право 

полювання і риболовлі, місто звільнено з-під дер жавної 

адміністрації й суддівства. Цікаво, що війт міг вільно 

продати своє війтівство, причому такі згадки у грамотах 

на війтівство були непоодинокими [42, С. 174].

Україні, вказується про отримання його спо-

чатку містами Закарпатської України з 1329 р. 

[43, С. 503]. 

Серед перших міст, які отримали магдебур-

зьке право, — Львів (1356 р.), Кам’янець-По-

дільський, Кременець (1431), Луцьк (1432), Смот-

рич, Хмельник, Червоногород (1448), Ковель 

(1518), Володимир-Волинський, Київ (1498) і 

Житомир (сер. ХV ст.), Чигирин (1592), Канів 

(1600), Вінниця (1630). Із міст Лівобережної 

України цим правом користувались Чернігів, 

Стародуб, Ніжин, Переяслав, Остер, Козелець, 

Мглин, Погар, Полтава і Новгород-Сіверський. 

Магдебурзьке право було підтверджено при от-

риманні протекції московського царя у 1654 р. 

[44, С. 55; 42, С. 175], воно проіснувало на те-

риторії України до 1831 р. [37, С. 233—235].  

На підставі привілеїв про надання магде-

бурзького права українські міста одержували 

право адміністративного самоуправління, де-

якої господарської автономії [37, С. 226]. За 

правилами магдебурзького права головним ор-

ганом самоврядування у містах ставала міська 

рада, яка, серед іншого, регулювала торгові опе-

рації, стежила за дотриманням правил оренди 

промислових закладів, організовувала роботу 

броварень, солодовень та інших промислів, що 

їм належали [42, С. 180; 45, С. 167—170]. Як 

відмічає Р.М. Лащенко, в українській історіо-

графії висловлювалась думка, що польський 

уряд шляхом надання самоврядування за маг-

дебурзьким правом хотів цим заходом вряту-

вати міські громади від економічного занепа-

ду, який мав місце внаслідок різних поборів і 

утисків з боку місцевих старост і замкових фе-

одалів [37, С. 225]. До речі, Гетьманщина та-

кож у поодиноких випадках дбала про закрі-

плення права магдебурзького за деякими з 

міст, намагаючись підтримати їх торговельне 

значення й економічний добробут [37, С. 233]. 

Наприклад, гетьман Кирило Розумовський на-

ділив магдебурзьким правом Полтаву у 1752 р., 

Новгород-Сіверський у 1758 р. [44, С. 54].

Привілеї були головними і найважливіши-

ми документами в історії міст. До категорії 

привілеїв належав будь-який документ воло-

даря держави (міста), адресований усьому міс-

ту чи його окремим владним структурам, гро-

мадам і громадянам. Такі привілеї мали об-

межений час дії або могли бути довічними. 

Як правило, король, вступаючи на трон, під-

тверджував права і привілеї станів, міст, ок-
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ремих представників нобілітету [26, С. 9; 27, 

С. 7]. Цікаво, що тогочасним законодавством 

встановлювалась відповідальність еконо міч-

но го ха рактеру за здійснення окремих видів 

діяль ності без привілею. Так, у Статуті Ве ли-

кого Князівства Литовського 1529 р. (п. 17 роз-

ділу «Про вольності шляхти і про розширення 

Великого Князівства Литовського») закріпле-

но таке: «17. Тайные корчмы должны воевода-

ми отбираться... постановляем и приказываем 

воеводам, старостам и всем державцам на-

шим..., чтобы они не допускали незаконно ва-

рить пи во в корчмах в неположенных местах, а 

особен но тем, кто не имел бы нашего пожало-

вания по нашему листу или листу наших пред-

ков... приказываем, чтобы каждый из вас такие 

корч мы отбирал... забирали всe те сосуды, в 

кото рых варят пиво, и доставляли бы их к на-

шему великокняжескому двору...» [46, С. 60]. 

В українській історичній науці в останнє де-

сятиліття були систематизовані привілеї, які 

надавались містам Києву і Львову [26, 27]. Най-

поширенішими привілеями економічного ха-

рактеру за цими документами були дозволи на 

проведення ярмарків і торгів, міщани отри-

мували право вільно курити горілку, варити 

пиво і мед 4, торгувати заморськими винами 

[44, С. 55; 39, С. 151], створювати міську вос-

кобійню, лазню, кухню [39, С. 149]. Так, при-

вілеєм місту Києву 1498 р., підтвердженим 

1514 р., запроваджувались у місті два щорічні 

ярмарки тривалістю сім днів [26, С. 34, 37], 

Львову привілей на два ярмарки надано 1472 р. 

[27, С. 18]. У підтверджувальній грамоті на маг-

дебурзьке право Сигізмунда І (1514) міщанам 

Києва надавалось виключне право тримати 

шин ки, продавати в них горілку, мед, вино, а 

прибутки спрямовувати на потреби міста, а 

також право тримати крамниці і воскобійні 

[47, С. 52]. Привілей Києву 1516 р. виводив 

з-під замкової юрисдикції ремісничі цехи [26, 

С. 35; 47, С. 52]. Для захисту прав київських 

міщан на торгівлю від приїжджих купців Си-

гізмунд ІІІ у 1619 р. особливим привілеєм до-

зволив їм вести торгівельні справи лише з мі-

щанами [47, С. 60—61]. У літературі наводять-

ся приклади магдебурзьких прав містечок на 

півночі Острозького повіту: містечко Межи-

4 Великі князі продавали права варіння гарячих напоїв і за-

кладання корчем окремим особам, корпораціям або гро-

мадянам, оплата за які називалась капщиною [39, С. 204].

річі (або Межиріч Острозький), яке отрима-

ло магдебурзький привілей 18 лютого 1605 р., 

мало право на проведення двох ярмарків на 

рік та вільний продаж «питей». Аналогічно у 

містечку Аннопіль після отримання королів-

ського привілею на проведення двох ярмар-

ків на рік, значно пожвавився економічний 

розвиток [48, С. 1]. Луцьк і Львів отримали 

так зване право складу, за яким іноземні куп-

ці могли в місті продати свій товар лише оп-

том, а вроздріб продаж могли здійснювати ли-

ше місцеві купці; аналогічними були привілеї 

на гуртівні солі (Луцьк, Кременець), вина (Ка-

м’янець, Могилів) [39, С. 151]. Цікаво, що піз-

ні ше, у 1757 р., Київський магістрат для Подолу 

та його околиць утворив посаду городничого, 

який, серед іншого, мав забезпечити мо но-

поль не право міщан на шинкування [47, С. 42]. 

За висновками проф. М. Чубатого, усі ці 

привілеї в силу ряду причин не змогли забез-

печити економічний розвиток міст, і вони за-

непадають [39, С. 151]. Після Переяславських 

угод російські царі кілька разів (1654, 1661 р. та 

ін.) підтверджували попередні привілеї міща-

нам Києва, включно з правом на володіння пе-

ревозами, сіножатями, рибними ловами, корч-

мами і правом безмитної торгівлі, хоч посту-

пово ці права звужувались. За часів Катерини 

ІІ автономний міський лад було утрачено, а 

царський указ від 23 грудня 1834 р. «Про пе-

ретворення управління містом Києвом» зни-

щив залишки автономії міста [47, С. 69—70, 

81—83, 96, 101]. 

З другої половини XV ст. на теренах Вели-

кого Князівства Литовського набуває поширен-

ня практика надання привілеїв цілим регіонам / 
областям, яку на українських землях, зокре-

ма Київщини й Волині, дослідив український 

науковець Ващук Д.П. [15]. Він виз на чає такі 

грамоти як законодавчі тексти су до во-ад мі ні-

стративного, публічно-правового, при ват но-

пра вового, соціально-економічного характеру. 

На окрему увагу заслуговує феномен лока-
ційних привілеїв, які надавались новостворюва-

ним містам. За своїм змістом такі привілеї до-

зволяли заснування міста, а також надавали 

новому місту міські права. Дуже ґрунтовно іс-

торію локаційного привілею на Волинських 

землях у ХVІ—ХVІІ ст. дослідив Заяць А.Є. [17]. 

Значну увагу в локаційних привілеях приділе-

но господарським справам (найперше торго-

вим), наданню так званої волі, звільненню 
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міщан від сплати мита і т. п. Згідно з дослідже-

ними вказаним автором привілеями десять 

міських поселень отримали право на прове-

дення лише торгів, у сорока міських поселен-

нях локаційним привілеєм було дозволено 

проводити ярмарки і торги (наприклад, Виш-

городок, Воронівці, Глухи, Городище, Дорого-

буж, Звягель, Качин). Це найпоширеніші гос-

подарські надання. У більшості випадків місь-

ке поселення отримувало право проведення 

одного щотижневого торгу, в окремих випад-

ках — від одного до чотирьох. У локаційному 

документі, наданому Кошовграду, було зазна-

чено, які ґрунти і пущі отримають міщани для 

своїх потреб, де їм буде дозволено рубати дрова. 

У локаційному документі Немиричеву (1636) 

його власник Юрій Немирич обумовив надан-

ня земельних угідь під міські городи, пущ для 

будівельних потреб, дозволив вільно виготов-

ляти пиво, мед, звільнив міщан від «замкових 

тягарів», дозволив збирати на користь міщан 

помірне, надав місту торг та три ярмарки.

Цікавою є історія надання привілеїв націо-
нальним громадам Львова (німецькій, єврей-

ській, українській, польській, вірменській). 

Ще у 1356 р. привілей польського короля Ка-

зимира ІІІ зробив католицьких переселенців 

(насамперед німців) привілейованою націо-

нальною громадою. Економічне надання у ви-

гляді права на проведення торгів адресувалось 

у ХІV—ХV ст. насамперед католицькій гро-

маді. Українській громаді надані політичні та 

економічні права нарівні з католиками при-

вілеєм короля Сизізмунда Августа 20 травня 

1572 р. (право вступати в цехи, працювати в 

будь-яких ремісничих цехах, торгувати будь-

якими товарами в Речі Посполитій, право шин-

кування, продаж (краяння) сукна) [28, С. 5, 9]. 

Король Сигізмунд ІІІ 15 жовтня 1592 р. надав 

привілей Успенському братству на встановлен-

ня друкарні, підтверджений у 1639 р. Тоді брат-

ській друкарні надано право монополії на дру-

кування книг кириличним друком у Львові. Цей 

привілей був корисним для прибутків брат ства 

[28, С. 11—12].   

Вірменська громада у 1402 р. виклопотала 

привілей на торгівлю у всьому Польському ко-

ролівстві. Привілеєм 1578 р. вірмени урівнені 

у правах з польськими міщанами (при торгівлі 

сукном, алкогольними напоями, зайнятті ре-

меслами і вступі в ремісничі цехи). Пізнішими 

привілеями 1600, 1651 р. умови торгівлі тка-

нинами, вином для вірмен змінювались [28, 

С. 16, 21, 22].

На окрему увагу заслуговують привілеї єв-

рейській громаді. Для всіх євреїв Польського 

королівства основним документом у правово-

му статусі був статут князя Болеслава Побож-

ного 1264 р., який став основою для подаль-

ших королівських надань. Статут Казимира ІІІ 

1367 р. повторює цей статут і виділяє, серед 

іншого, торговий і кредитний привілей єв-

реям. Декрети польського короля 1493, 1497, 

1515 р. регулювали торгівлю євреїв волами і 

сукном, а декрет Сигізмунда І 1521 р. — ще й 

торгівлю воском і шкірою [28, С. 25—31]. Вод-

ночас польські королі захищали торговельні 

права міщан Києва від купців-євреїв, встано-

вивши ряд відповідних обмежень і заборо нив-

ши їм на початку ХVІІ ст. оселятися і буду ва ти 

оселі в Києві [47, С. 60—61]. Прикметно, що 

у ХІХ ст. російські царі започаткували законо-

давчу підтримку прав купців-росіян у Києві 

[47, С. 100—101]. 

Історичним прототипом дозволів на будів-

ництво можна вважати дозволи на будівни-

цтво замків, будівель на території замків ве-

ликокняжих міст у Великому Князівстві Ли-

товському [15; 42, С. 155].

У процесі становлення козацького земле во-

лодіння, що закріплювалось жалуваними гра-

мотами намісника, великого князя чи короля, 

при отриманні у власність земель, лісів, озер 

землевласники одночасно наділялись у гра мо-

тах і правами полювання, риболовлі, вино-

курін ня, шинкування [49, С. 90—103]. У піз-

ні ший історичний період відповідні права 

козаків, включно зі свободою зайняття про-

мислами, підтверджувались Зборівським дого-

вором 1649 р. і Березневими статтями 1654 р. 

[49, С. 183]. Питання про дозвільні механізми 

для станів (окремих фізичних осіб, організа-

цій) за часів Гетьманщини в науковій літерату-

рі поки що мало досліджено. Воно частково 

висвітлюється в дисертаційній роботі О.В. Го-

ряги «Соціально-правовий статус козацької 

старшини Гетьманщини у другій половині 

XVII—XVIII ст.» [21]. У Гетьманщині козацька 

старшина отримувала законодавчо закріплені 

економічні привілеї. Зокрема, «...на законо-

давчому рівні за старшиною була закріплена 

свобода винокуріння та подальшого безмит-

ного збуту горілки. Протягом тривалого часу 

старшина зберігала за собою право на безмит-
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не виробництво та продаж меду, тютюну та ін-

ших товарів...» [21, С. 8]. 

Історик А.В. Гедьо досліджувала правовий 

статус ніжинської і маріупольської грецьких 

громад у період середини XVII—XIX ст. [16]. 

Автор вказує на наявність у грецьких громад 

прав і привілеїв у торгівлі, які надавались геть-

манськими універсалами з часів Б. Хмельни-

цького і до К. Розумовського.

У наступний період історичного розвитку 

ук раїнського народу привілеї регулювались у 

законодавстві Російської імперії. Правову при-

роду, види, підстави виникнення й припи-

нення привілеїв за тогочасним російським 

законодавством досліджував Д.І. Мейєр [8, 

С. 260—270]. 

За часів Російської імперії привілей визна-

чали так: «...дарованные верховной самодер-

жавной властью частному лицу или обществу, 

изъемлют их от действия общих законов по 

тем предметам, по которым в этой привилегии 

содержатся точные определения» [8, С. 260]. 

Д.І. Мейєр розумів привілей як різновид права 

поряд із правом за загальним законом. Він 

класифікував привілеї на: 1) позитивні й не-

гативні; 2) виключні й невиключні; 3) оплатні 

й безоплатні; 4) особисті й речові (чи реальні) 

(перші надаються безпосередньо особі і нале-

жать їй без будь-якого відношення до речі, 

другі пов’язуються з якоюсь річчю і належать 

особі саме по відношенню її до речі); 5) осо-

бисті привілеї поділяються на власне особисті 

й спадкові; 6) строкові й безстрокові; 7) спри-

ятливі й несприятливі (залежно від того, на-

дається виключення із загального закону на 

користь чи на шкоду привілейованої особи) 

[8, С. 260—263].

У досліджуваний історичний період приві-

леї надавались як виключення різноманітного 

виду і діяли в рамках різного роду суспільних 

відносин. Привілеями виступали, наприклад, 

звільнення від сплати мита, привілей на ви-

нахід, відкриття, пільги окремим категоріям 

громадян чи юридичних осіб (наприклад, по-

даткові пільги посольствам) [8, С. 261—264]. 

У числі привілеїв Д.І. Мейєр згадує і привілеї 

у сфері господарювання: право забороняти 

іншим виробництво певних товарів, виключ-

не право власника чи орендаря типографії на 

друк театральних афіш, привілей на утриман-

ня аптеки, привілей займатись певним про-

мислом, що може надаватись різним суб’єк-

там і діяти для них в одному часовому проміж-

ку [8, С. 261—265, 267]. Останній приклад дуже 

близький до сучасного розуміння прав за до-

кументами дозвільного характеру, що можуть 

надаватись одночасно на здійснення певного 

виду господарської діяльності різним су б’єк-

там, які виконали встановлені вимоги. Цікаво, 

що дослідник відмічав можливість передання 

привілейованою особою іншій особі здійснення 

привілею (не самого привілею) [8, С. 264—265]. 

По-сучасному звучать висновки Д.І. Мейє-

ра, що хоча привілеї встановлюються актом 

законодавчої влади, однак немає потреби, що-

би кожен окремий привілей встановлювався 

безпосередньо законодавчою владою. Остан-

ня може встановлювати тільки правила, за 

яких допускаються привілеї, а рішення щодо 

їх надання можуть прийматись органами ви-

конавчої влади [8, С. 263]. Такий підхід до на-

дання зацікавленим суб’єктам права на здій-

снення господарської діяльності фактично 

відповідає сучасному правовому регулюванню 

дозвільних відносин, у рамках якого законо-

давством визначені однакові для всіх суб’єктів 

господарювання умови отримання тих чи ін-

ших документів дозвільного характеру. Можна 

сказати, що вчений «піднявся» над своєю епо-

хою, економічним укладом життя країни і ви-

значив шлях для наступних поколінь право-

знавців у сфері правової регламентації дозвіль-

них відносин у сфері господарювання. 

У радянський період таке поняття, як при-

вілеї, офіційно не застосовувалось. У сучасній 

науці привілеї радянської бюрократії дослід-

жувались неодноразово [18—20, 23—25], од-

нак вони не стосуються проблематики нашого 

дослідження. 

Таким чином, в історичному минулому Ук-

раїни отримання прав на здійснення господар-

ської діяльності пов’язувалось насамперед з 

мо наршими, у пізніший період — також і за-

конодавчими привілеями окремим фізичним 

особам, станам суспільства, національним гро-

мадам, мешканцям окремих міст (територій) чи 

окремим власникам, організаціям, церквам. 

Тому не дуже коректним вважаємо акценту-

вати в теоретичних дискусіях з питань історії 

привілеїв тільки на соціально-правовому ро-

зумінні привілеїв, які в сучасній теорії права 

розглядаються як негативні виключення еко-

номічного і соціального характеру. На базі про-

веденого дослідження вбачаємо підстави го во-
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рити про привілеї відносно господарських ор-

ганізацій, окремих фізичних осіб і по в’я зу вати 

формування дозвільного принципу здійснення 

окремих видів господарської діяльності в су-

часному господарському законодавстві з істо-

ричним досвідом надання привілеїв у сфері тор-

гової, ремісницької, промислової діяльності5. 

Історичні прообрази прав за документами 

дозвільного характеру у середньовічний пері-

од історії України знайшли закріплення у маг-

дебурзьких, локаційних привілеях та інших 

різновидах привілеїв того часу. Відповідні пра-

ва надавались монархами у вигляді «милості» 

суверена обраним станам суспільства або на-

селенню окремих міст чи навіть областей. З 

огляду на стан розвитку продуктивних сил, 

особливості економічної формації такі при-

вілеї регулювали, насамперед, проведення яр-

марок, торгів, виробництво пива, алкогольної 

продукції, сукна, підпорядкованість цехів і 

порядок вступу до цехів (що означало отри-

мання права на здійснення певної ремісни-

цької діяльності). 

Повної аналогії у привілеїв і прав за сучас-

ними документами дозвільного характеру не-

має і не може бути внаслідок суттєвої відмін-

ності в економічних відносинах і їх правово му 

регулюванні в попередні історичні періоди і 

зараз. Різними є і носії прав, і обсяг прав, який 

вважається достатнім для них, і рівень роз вит-

ку економіки. Сучасна система права не від-

повідає середньовічній і пізнішим системам. 

Як зазначають теоретики права [9, С. 148], бур-

жуазне право, на відміну від феодального, ви-

ключає поділ суспільства на стани і всі по в’я-

зані з цими привілеї. Якщо зараз у системі 

права виокремлюються цивільне, торгове, кри-

мінальне право, то в системі феодального пра-

ва доцільно говорити про вотчинне, міське, 

церковне право тощо [50, С. 4]. На місце лєн-

ного, церковного та інших складових феодаль-

ного права в умовах капіталізму приходить 

приватне й публічне право. 

Однак уже в середньовіччі найвищий носій 

державної влади в країні — монарх — визна-

чав, що окремі види діяльності не можуть здій-

снювати вільно всі суб’єкти, за своїм бажан-

ням, для цього вони повинні отримати дозвіл, 

5 Для порівняння варто зазначити, що теорія привілеїв, 

як вважається [7], стала відправною для формування 

національних систем права інтелектуальної власності.

монаршу милість — привілей. Мотиви таких 

дій монархів були пов’язані не з питаннями 

безпечності продукції, що виготовлятиметься 

на підставі привілею, чи іншими суспільно 

важливими міркуваннями, а обумовлювались 

логікою побудови тогочасного станового сус-

пільства. Внаслідок цього привілеї не вимага-

ли від адресатів підтвердження кваліфікації, 

наявності певної майнової бази, як це відбува-

ється при отриманні документів дозвільного 

характеру. Якщо зараз документи дозвільного 

характеру видаються всім, хто виконав вимоги 

держави, оскільки ми живемо у суспільстві 

рівних осіб, і суб’єкти господарювання мають 

рівні права (ст. 6 ГК), то в історичному ми ну-

лому займатись відповідною господарською 

діяльністю могли лише ті суб’єкти, яким н а-

давався привілей, — зазвичай, дозвіл керівни-

ка держави.  

Слід також розуміти, що поняття приві лей 

за середньовічною системою джерел права 

охоплювало монарші дозволи у сфері політич-

них, соціальних, економічних, фінансових від-

носин. Привілеєм виступало і право на зас-

нування міста, і звільнення від сплати певних 

податків або панщини, звільнення цехів від 

влади феодалів, право на проведення ярмарів 

тощо. У подальші історичні періоди привілея-

ми вважались різноманітні виключення із за-

гальних правил, які могли стосуватись регу-

лювання як економічних, так і політичних та 

інших відносин. І для привілеїв торгового чи 

виробничого характеру, і для прав за докумен-

тами дозвільного характеру змістом виступа-

ли / виступають правові можливості здійсню-

вати окремі господарські операції або певні 

види господарської діяльності. Привілеї у се-

редньовічний період адресувались як приват-

ним особам, групам осіб, так і організаціям, 

жителям окремих міст, водночас права за до-

звільними документами отримують зараз ли-

ше суб’єкти господарювання. 

Висновки дослідження та перспективи подаль-
ших наукових розвідок. Проаналізовані приві-

леї часів середньовіччя та наступних історич-

них епох за документами дозвільного характе-

ру мають спільні і відмінні риси. Відмінності 

обумовлені різними історичними реаліями, в 

яких такі права отримуються, різницею у зміс-

ті та правовому регулюванні економічних від-

носин. Відрізняють аналізовані поняття на-

самперед особливий порядок набуття і реалі-
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зації, а також рівність / нерівноправність у 

можливості отримання прав у сучасний пері-

од та в минулому. Сучасні уявлення про від-

криту та однакову для всіх суб’єктів господа-

рювання процедуру та потенційну можливість 

отримання документів дозвільного характеру, 

рівний доступ для всіх суб’єктів господарю-

вання до здійснення господарської діяльності 

незалежно від їх форми власності, органі за цій-

но-правової форми стали результатом серйоз-

них трансформацій правових, політичних і со-

ціальних ідеологій, обумовлені становленням 

у цивілізованих країнах правових держав із 

принципами рівності громадян, верховенства 

закону, формуванням ринкових відно син, 

для яких засадничою є підприємницька сво-

бода, регулювання державою економічних 

від носин на засадах рівноправності суб’єктів 

господарювання і визнання можливості вста-

новлення окремих виключень тільки на під-

ставі актів органу законодавчої влади. Такою є 

логіка історичного розвитку: те, що за умов 

фео да лізму надавалось як привілей, в умовах 

буржуазного права, сучасної системи права 

поста ло як право рівних за статусом суб’єк-

тів. Історичний процес є безперервним, і з 

огляду на викладене можна ставити питання 

про генетичні витоки прав, які надаються за 

до кументами дозвільного характеру, з інститу-

ту привілею. 

Поглиблення уявлень про привілеї торгово-

промислового характеру як історичні прото-

типи прав за документами дозвільного харак-

теру пов’язуємо з визначенням особливостей 

прав за документами дозвільного характеру як 

окремої групи суб’єктивних прав, які отриму-

ються визначеним колом суб’єктів з певною 

метою. Порівнюючи особливості таких прав з 

дослідженою в науці джерельною базою при-

вілеїв, можна буде дійти більш обґрунтованих 

висновків щодо генезису прав за документа-

ми дозвільного характеру. Підкреслимо також, 

що наше дослідження не базується на аналі зі 

першоджерел права, тому перспективним для 

обраної проблематики є аналіз фахового іс-

то рика права.
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ТОРГОВЫЕ И ПРОМЫШЛЕННЫЕ ПРИВИЛЕГИИ 

КАК ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРОТОТИПЫ ПРАВ, 

ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ ДОКУМЕНТАМИ 

РАЗРЕШИТЕЛЬНОГО ХАРАКТЕРА

Исследованы привилегии в сфере торговли и произ-

водства, которые предоставлялись отдельным лицам, со-

словиям, организациям в разные периоды украинской 

истории. Автор высказывает гипотезу и пытается проа-

нализировать, не послужили ли такие привилегии исто-

рическим образцом прав, предоставляемых документа-

ми разрешительного характера.
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TRADE AND INDUSTRIAL PRIVILEGES AS 

HISTORICAL PROTOTYPES OF RIGHTS 
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Вступ. Розвиваючи тривалу наукову дискусію стосовно існування 

господарського права взагалі, мимоволі замислюєшся над основни-

ми життєвими постулатами, які можна, без шкоди справжній науці, 

вкласти в питання Гамлета — «бути чи не бути…». Ось у чому за-

питання, продовжував свою філософську думку шекспірівський ге-

рой, однак актуальність цієї сентенції повністю вкладається в рамки 

будь-якої наукової дискусії, де вихідними пунктами є, можливо, ще 

хитріші підвалини-орієнтири. І це не перебільшення. 

Не буде також гіперболізацією найсміливіша точка зору науковця, 

якщо навіть обрати такий філософський підхід до вивчення цілком 

об’єктивних явищ правового характеру, до яких, беззаперечно, на-

лежить господарське право. 

Здавалося би, що може бути легшим від того, щоб на ґрунті наяв-

ного правового матеріалу виконати кваліфіковане аналітико-право-

ве узагальнення усіх без винятку нормативних ак тів, які врегульову-

ють правовідносини у сфері господарської діяльності? А тоді з по-

чуттям виконаного обов’язку відрапортувати: господарське право є і, 

більше того, становить самостійну галузь права. 

Однак, як вбачається із того ж таки права (і так не важливо з якої 

галузі), процес доведення існування де-юре і де-факто об’єктивних 

явищ юридичного походження повинен ґрунтуватися на доказах, а 

наукові домисли покликані доповнювати, розвивати і збагачувати 

загальну картину висновків, які претендують на статус окремого на-

укового феномену чи, як у даному випадку, галузі права. 

З огляду на сказане вище цілком виправданою і логічною є поляр-

ність позицій науковців у царині права стосовно місця господарсько-

го права як самостійної галузі, оскільки при обранні будь-якого під-

ходу до вивчення конкретного явища чи проблеми визначальним є 

спрямування думки дослідника. Простіше кажучи — панівну роль ві-

діграє усвідомлення справжньої мети, якою керується науковець у 

Ключові слова: господарське 

право, юридичне явище,  

юри дична наука, господар-

ська діяльність, національне 

право.

Розглянуто питання стосовно місця господарського права в системі права України. 

Узагальнено сучасні наукові підходи до розв’язання цього питання. Виділено найбільш 

актуальні чинники, якими можна доводити свою точку зору щодо місця госпо-

дарського права в системі правових наук України. Обґрунтовано низку суджень, 

якими беззаперечно доводиться зв’язок господарського права з іншими галузями 

права України.  
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питаннях означення і висвітлення певної нау-

кової проблеми, у нашому конкретному ви-

падку — існує насправді чи не існує господар-

ське право як самостійна галузь права, чи, 

можливо, є конгломератом правових норм, син-

тезованих або запозичених з інших, автори-

тетних, і таких галузей права, самостійність 

яких не викликає сумніву.

Послідовно викладаючи власне бачення проб-

леми, автор має звернутися до того наукового 

надбання у галузі юридичної науки, яке об-

ґрунтовує певне абстрагування дослідника для 

тлумачення конкретної галузі юриспруденції, 

якою у нашому випадку є господарське право. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-

слідженню питань, пов’язаних із визначенням 

місця господарського права в системі права 

Ук раїни, присвячені праці відомих науков-

ців, які висловлювали і обстоювали подекуди 

діамет рально протилежні точки зору на цю 

проб ле му.

Так, низка відомих правників дотриму-

ються тієї думки, що вказана галузь права є 

настільки самостійною, що не має зв’язку з ін-

шими галузями права. Представниками цього 

напрямку в юридичній науці є В.В. Лаптєв, 

В.К. Мамутов, І.Г. Побірченко та ін. Очевид-

но, що така точка зору зобов’язує науковця за-

крити очі на об’єктивні зв’язки, які не можли-

во ігнорувати без шкоди як для самої науки 

господарського права, так і для юридичної 

науки в цілому. Такими зв’язками є універ-

сальна для всіх галузей права форма побудови 

норм господарського права, визнання їх регу-

ляторами суспільних відносин шляхом при-

йняття законів, виключне судове застосування 

правових норм, наявність специфічних інсти-

тутів та інструментів і багато іншого.

На противагу викладеному низка науковців 

категорично заперечують те, що господарське 

право є самостійною галуззю права, і вважа-

ють його простим поєднанням цивільно-пра-

вових та адміністративно-правових норм, що 

діють у сфері господарювання. Прихильника-

ми цієї позиції є С.М. Братусь, P.O. Халфіна, 

Г.К. Матвеєв, Я.М. Шевченко, А.С. Довгерт та ін.

Існує ще й інша точка зору науковців на гос-

подарське право: що воно є комплексною 

галуз зю права, в якій зібрані правові норми 

основних галузей права, пов’язані з одним 

предметом правового регулювання — госпо-

дарською діяльностю. Таке бачення підтриму-

ють Ю.К. Толстой, O.A. Пушкін, С.С. Алексє-

єв та інші.

Тому мета даної статті — дослідити місце 

господарського права серед правових наук на 

основі аналізу відомих наукових підходів до 

вирішення цієї наукової проблеми, висловити 

свою точку зору стосовно розв’язання цього пи-

тання на основі вивчення логічних зв’язків та 

принципів взаємодії з іншими галузями права.

 Одним із основних завдань викладення ма-

теріалу є уникнення категоричності стосовно 

будь-якого коментування поглядів науковців 

на предмет визнання чи не визнання госпо-

дарського права самостійною галуззю права. 

Заради справедливості потрібно висвітлити ці 

позиції науковців і на ґрунті отриманого уза-

гальнення викласти своє бачення проблеми.

Результати дослідження. Розглядаючи госпо-

дарське право як невід’ємну складову на ціо-

нального права, що є стовідсотково безза пе-

реч ним фактом, цілком виправданим буде звер-

нення до першоджерел, якими засвідчує ться 

не тільки сам факт існування норматив но-пра-

вового регулювання господарської діяльності 

у суспільстві (у широкому значенні цього тер-

міна) ще в далекій від теперішнього розумін-

ня інтерпретації, а й означення цієї форми 

правовідносин як визначальної в усіх еконо-

мічних системах держав незалежно від полі-

тичного устрою.

Очевидно, що економіка, навіть не беручи 

до уваги рівень її розвитку, а значить і еконо-

мічні (господарські) відносини є завжди і всю-

ди, тому правильно стверджувати, що потріб-

но створити законодавче і нормативне забез-

печення для врегулювання правовідносин, які 

виникають під час здійснення міжсуб’єктних 

господарських зв’язків.

Д.В. Задихайло зазначає, що хронологія роз-

витку господарського права має свої історичні 

корені. У таких відомих зводах давніх законів, 

як Дигести Юстиніана, «Руська Правда», Ли-

товський статут знаходимо окремі положення, 

що стосувалися спільного ведення торгових 

справ, відповідальності боржників перед кре-

диторами, банкрутства та деяких інших. 

Бурхливий розвиток ремесел і торгівлі в епо-

ху Середньовіччя у приморських містах, по в’я-

заних із торгівлею з іншими державами, спри-

яв розвитку спеціального регулювання цієї 

сфери спочатку у формі торгових звичаїв, рі-

шень судів зі справ між торговцями, збірок 
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зви чаїв та суддівських рішень (наприклад, 

«Збір ник морського права Ганзи»), а згодом 

прийняттю кодифікованих нормативно-пра-

вових актів. До таких можна віднести Францу-

зьке торговельне уложення (1808), Торговель-

ний кодекс Німеччини (1861) та Німецький 

торговельний кодекс (1897), Італійське торго-

вельне уложення (1882). На початку XX ст. під-

приємницькі об’єднання товариств були поши-

рені не тільки в Західній Європі, Сполучених 

Штатах Америки, а й у Російській імперії. [1]. 

Наведений приклад позиції відомого нау-

ковця, навіть не зважаючи на «строкатість» че-

рез значну історичну (часову) «відірваність» у 

викладенні очевидних фактів, дає певне розу-

міння процесу, який супроводжував упоряд-

кування насамперед торговельних відносин. 

Бо не природньо було би екстраполювати між-

господарські зв’язки між мануфактурами чи 

осе редками натурального виробництва все ре-

дині міста чи поселення на ті відносини, які, 

в основному, врегульовували міждержавні сто-

сунки в конкретних сферах торгівлі.

У той же час є можливість дещо доповнити 

думку вітчизняного науковця стосовно ранніх 

намірів правителів різних епох упорядкувати 

господарські відносини між членами суспіль-

ства. Доцільно згадати низку історичних пра-

вових укладень, про які у своєму невмиру-

щому політико-правовому трактаті «Про дух 

законів» згадує французький філософ-про с-

ві титель Шарль-Луї Монтеск’є.

У розділі «Відродження римського права і 

наслідки цього відродження. Зміни в судах» 

кни  ги 28 «Про виникнення і зміну цивільних 

законів у французів» філософ зазначає, що 

після того, як приблизно 1137 р. були знайдені 

Дигести Юстиніана, римське право нібито во-

скресло для нового життя. В Італії виникли 

школи, де його викладали; тоді вже мали Ко-

декс Юстиніана і Новели [2]. 

З розвитком країн та економічних зв’язків 

удосконалення і нормативне регулювання гос-

подарських відносин між ними стало невідво-

ротним. Тому цілком логічним буде опиратися 

на висновки Д.В. Задихайла про те, що запро-

вадження Торгових (Комерційних) кодексів 

або статутів більшістю країн континентальної 

Європи і світу було продиктовано необхідніс-

тю вирішити у загальнообов’язковий для всіх 

учасників спосіб питань, які у теперішньому 

розумінні вважаються господарськими. У Япо-

нії, наприклад, поряд із Цивільним і Торговим 

кодексами, діє також Господарський ко декс. 

Гос подарське законодавство визнане офі ційно 

в Німеччині, Польщі, Болгарії.

Визначення предмета господарського права 

ми знаходимо в Конституції ФРН (ст. 74 п. 11). 

Це поняття дістає визнання також у міжнарод-

них правових документах. Навіть у СРСР че-

рез запровадження нової економічної політи-

ки (НЕП) у 1919—1920-х рр. було зроблено 

спроби зведення до одного кодифікованого за-

кону правове регулювання господарської сфери.

Така діяльність практично не зупинялася, і 

в 1923 р. Комітет з внутрішньої торгівлі при 

Раді праці та оборони РРФСР спільно з Нар-

комюстом підготував проект Торговельного 

зводу СРСР, доцільність прийняття якого зво-

дилася до необхідності зовнішнього (з боку 

держави) регулювання «торгово-промислової 

стихії» [1]. 

Навіть з огляду на певну «дипломатичність», 

неоднозначно сприймається визначення з най-

вищих державних трибун новоствореного СРСР 

ситуації в економіці країни, котра позиціону-

вала себе плановою, як «торгово-промислової 

стихії».

Однак з позиції конкретних економічних 

результатів СРСР тих періодів простіше було, 

напевно, нівелювати проблеми, які дійсно 

ма ли вирішальне значення для впорядкуван-

ня гос подарських правовідносин як всередині 

краї ни, так і на міждержавному рівні. Тому 

впродовж 1930—1980-х рр. основного значен-

ня набула тема поділу права на приватне та 

публічне шляхом виокремлення критеріїв, афі-

лійованих своїм соціально-правовим спряму-

ванням до вже визнаних, і на цій основі авто-

ритетних, галузей права. І цілком зрозуміло, 

що в структурованій системі радянського пра-

ва аж ніяк не відводилося місця об’єктивно 

сформованій галузі — господарському праву. 

Вигідніше було це питання замовчувати, ос-

кільки протиприродним було саме усвідом-

лення того факту, що між соціалістичними 

підприємствами можуть виникати спірні пи-

тання, тим паче такі, що потребують свого ви-

рішення в суді. Конфліктів між суб’єктами 

господарювання молодої радянської економі-

ки не було і не могло бути, оскільки всі вони 

були об’єднані однією ціллю — забезпечувати 

державний інтерес і досягнути комуністично-

го суспільного устрою. 
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Саме з тих часів уся історія радянського 

цивільного права була відзначена протисто-

янням прихильників та супротивників кон-

цепції господарського права. Та частина нау-

ковців, котра визнавала існування господар-

ського права, обґрунтовувала необхідність 

виділення та законодавчого оформлення гос-

подарського права як окремої галузі права, 

предмет якого вони виділяли як господарські 

відносини, що складаються у процесі госпо-

дарської діяльності, а розпізнавальні ознаки 

методу вбачали у поєднанні різних способів 

впливу на господарські відносини, викорис-

танні різних методів правового регулювання. 

Із приводу цього В.В. Лаптєв підкреслював, 

що правове регулювання реального сектору 

економіки здійснюється нормами різних га-

лузей права. Але основну роль серед них віді-

грає господарське (підприємницьке) право, 

яке встановлює загальний порядок стосовно 

економіки в цілому та її окремих секторів, у 

т. ч. реального [3]. 

Сьогодні зрозуміло, що норми сучасного ци-

вільного законодавства встановлюють визна-

чальні засади підприємництва і окреслюють 

коло договірних і недоговірних зобов’язань із 

урахуванням приватноправового інструмента-

рію, який базується на принципах неприпус-

тимості втручання у сферу особистого життя, 

свободи власності, підприємництва, договору 

приватної ініціативи, на засадах диспозитив-

ності й еквівалентності. Ці методологічні ос но-

ви неспроможні охопити регулюванням увесь 

спектр відносин, що виникають у розмаїтті 

еко номічних процесів сучасного суспільства. 

Об’єктивною основою зазначеної неспромож-

ності є те, що господарські процеси неможли-

во упорядкувати без елементів публічно-пра-

во вого регулювання. 

Одні науковці вважали, що господарське пра-

во має своїм регулюванням охоплювати в ці-

лому народне господарство, інші — лише сфе-

ру соціалістичного виробництва. Саме перша 

концепція господарського права була покла-

дена в основу Господарського кодексу Укра ї-

ни, який визначає основні засади господарю-

вання щодо всіх суб’єктів господарювання, хо-

ча й передбачає окремі особливості управління 

державним і комунальним секторами економі-

ки та визначає специфічні риси суб’єктів гос-

подарювання, які функціонують на базі дер-

жавного та комунального майна.

У ст. 13 Конституції України наголошуєть-

ся, що держава забезпечує соціальну спрямо-

ваність економіки, а забезпечення соціальної 

спрямованості ринкової економіки неможливе 

без науково обґрунтованого державного впли-

ву на процес господарювання [4].

Економічна наука і соціологія західних кра-

їн відпрацювали інструментарій приборкання 

проявів «дикого» капіталізму, нічим не обме-

женого ринку, які мало не призвели до фі нан-

сово-господарського колапсу в період «Вели-

кої депресії» кінця 1920-х — початку 1930-х рр. 

Стрижнем цього інструментарію є господар-

ське законодавство, в основі якого лежить сим-

біоз елементів публічно-правового і приват-

ноправового регулювання економіки. Інстру-

менти державного регулювання економіки 

повинні мати цілісне, соціально-орієнтоване 

спрямування щодо суб’єктів господарювання.

На даному етапі доцільно привести визна-

чення господарської діяльності, під якою ро-

зуміють діяльність, пов’язану з виробництвом 

та реалізацією продукції, виконанням робіт та 

наданням послуг, а також із забезпеченням їх 

виробників необхідними ресурсами [5]. 

Поняття господарської діяльності подаєть-

ся в законодавчих актах незалежної України. 

Так, у Законі України «Про зовнішньоеконо-

мічну діяльність» господарська діяльність — це 

діяльність, у тому числі підприємницька, по-

в’язана з виробництвом і обміном матеріаль-

них та нематеріальних благ, що виступають у 

формі товару [6].

Згідно з метою даної статті, якою визначено 

завдання щодо визначення місця господарсько-

го права в загальній системі права України, не 

буде виправданим з боку автора намагання за-

глиблюватися на рівень етимології словоспо-

лучення «господарська діяльність», оскільки з 

наведених вище визначень зміст цієї еко но-

міко-правової категорії повністю зрозумілий.

З усього сказаного вище можна зробити вис-

новок, що в основі правовідносин між людьми 

лежить господарська діяльність, яка вимагає 

впорядкування із застосуванням спеціальних 

інструментів, якими, в основному, на ділене гос-

подарське право.

Тому, з огляду на наявну базу наукових по-

зицій стосовно місця господарського права, 

не можна дозволити собі бездискусійно ста-

ти на бік одного з наукових авторитетів і, ви-

користовуючи хитросплетіння лексично бага-
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тої української мови, презентувати нібито но-

ве своє бачення.

Очевидно, що стосовно господарського пра-

ва як самостійної галузі юридичної науки ще 

довго будуть точитися словесні баталії, оскіль-

ки немає достовірного стовідсоткового знан-

ня з ключових (фундаментальних) засад такої 

градації, і саме такий стан справ є підставою 

для існування, як було сказано вище, поляр-

ності думок науковців у підході до розв’язання 

цієї проблеми. 

Більше того, до сьогодні не набула доверше-

ності позиція науковців стосовно цивільного 

права як самостійної галузі, яке найбільш «ра-

дикальні» правники ставлять в основу запере-

чення самостійності господарського права, і 

на ґрунті якого нібито воно утворене. Проб-

лема породжується самим застосуванням кри-

теріїв, якими визначена самостійність галузі 

права, у даному випадку — співвідношенням 

приватного і публічного у праві.

 Це пояснюється тим, що і предмет, і метод 

цивільного права не відповідають критеріям 

самостійної галузі права. Проблема ж розме-

жування і взаємодії норм публічного і приват-

ного права є, на думку видатного українського 

цивіліста О. Підопригори, не тільки методо ло-

гічною за своїм характером, а й актуальною як 

для вітчизняного правознавства, так і для прак-

тики вітчизняного державо- і правотво рен ня — 

важливих складових процесу демократичної 

трансформації українського суспільства [7]. 

Й.О. Покровський зазначає, що сам крите-

рій відмінності між правом публічним і при-

ватним залишається невизначеним. Сучасно-

му дослідникові цього питання може здатися, 

що чим далі, тим більш це питання заплуту-

ється й стає безнадійно нерозв’язним [8].

К.Г. Волинка схиляється до того, що теоре-

тичним підґрунтям виокремлення самостій-

них галузей права у правовій системі України 

повинна залишатися теорія двох критеріїв — 

предмету і методу правового регулювання [9]. 

Р.Б. Прилуцький зазначає, що така теоре-

тична конструкція склалася унаслідок двох нау-

кових дискусій. Під час першої (1938—1941) 

більшість учених вважали що поділ права на 

галузі повинен здійснюватися за таким об’єк-

тивним критерієм як предмет правового регу-

лювання — сукупність однорідних суспільних 

відносин, що піддаються автономному (віднос-

но самостійному) правовому регулюванню. На-

приклад, майнові відносини, що мають вар-

тісний характер, внаслідок специфіки змісту 

правових норм, що їх опосередковують, мо-

жуть бути віднесені до цивільного права, а влад-

но-управлінські відносини — до адміністра-

тивного права. Проте порівняно скоро стало 

зрозумілим, що одного предмета для диферен-

ціації галузей права не достатньо.

Норми права можуть регулювати один і той 

же предмет, але належати до різних галузей 

права. Класифікація галузей права тільки за 

предметом правового регулювання зводила пи-

тання про систему права до питання про сис-

тему суспільних відносин.

У ході другої дискусії (1955—1958) було ви-

знано необхідним окрім основного критерію 

поділу права на галузі (предмета правового ре-

гулювання), виділити і додатковий — метод 

правового регулювання як сукупність юри-

дичних засобів впливу на суспільні відносини, 

що використовуються державою для правово-

го регулювання цих відносин. Вважалось, що 

кожна галузь права характеризується відносно 

визначеним і стійким методом правового ре-

гулювання, який обумовлений характером сус-

пільних відносин, що ним регулюються. При 

цьому визнавали, що часом між методами різ-

них галузей права спостерігається певна по-

дібність. Проте це не значить, що вони є одна-

ковими [10]. 

На думку Є.І. Темнова, галузь права повин-

на розглядатися як сукупність взаємо пов’я-

заних між собою норм, об’єднаних спільністю 

предмета і методу правового регулювання, що 

об’єктивно відокремилися всередині системи 

права [11].

Якщо не брати до уваги окремі посилання 

до правових першоджерел як доказової бази 

своєї точки зору, то дискусія з цього питання 

може бути зведена до простого: «хто кого». І в 

цьому науковому змаганні, як видається, пе-

ремогу здобуде та «команда», де більше авто-

ритетних «гравців» (у розумінні знаності пер-

соналій у галузі права), або, що набагато гірше, 

першість посяде політична доцільність.

Зрозуміло, що у першому, тим паче у друго-

му варіанті, немає гарантії, що відбудеться са-

ме таке розмежування чи злиття позицій науки 

і практики, в результаті чого буде досягнуто 

об’єктивне розв’язання проблеми. 

З огляду на «задискутованість» питання важ-

ко і, як видається, безперспективно, претенду-
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вати на істину в останній інстанції стосовно 

означення місця господарського права в сис-

темі юридичних наук України. Однак для ви-

світлення теми статті і внесення до цього про-

цесу певної новизни, пропонується обрати 

дещо інший підхід, який може перевести три-

валу з вочевидь високим науковим градусом 

дискусію у практичну, більш прийнятну пло-

щину. Тому для коректного з’ясування даного 

питання пропонується, перейти від «слів» до 

«справи», спираючись на здобутки іншої, не 

менш авторитетної науки, — логіки. Ця «коро-

лева людсько го коректного мислення» зобо-

в’язує кожного, хто заявляє свою думку з того 

чи іншого приводу, дотримуватися об’єктив-

них правил побудови процесу мислення. За 

інших умов від бу деться порушення усталених 

зв’язків між думками, тобто правил, які нази-

вають законами логіки і якими впорядкову-

ється людське мислення.

Як відомо, існує чотири основні логічні за-

кони:

• закон тотожності — вимога до процесу 

міркування, яка передбачає, що будь-яка дум-

ка в межах конкретного міркування повинна 

залишатися незмінною, тобто тотожною сама 

собі;

• закон виключеного третього — з двох су-

перечливих суджень одне буде обов’язково іс-

тинним, а друге буде обов’язково хибним, тре-

тього не може бути;

• закон протиріччя — процес міркування 

обов’язково передбачає, що два протилежні 

судження не можуть бути одночасно істинни-

ми; у крайньому разі одне з них буде обо-

в’язково хибним, а то й обидва можуть бути 

хибними;

• закон достатньої підстави — стійкі універ-

сальні судження типу аксіом, законів, максим, 

принципів, постулатів; загальновизнані люд-

ським досвідом судження; власні судження, 

вже доведені або виведені з істинності інших 

суджень (силогізмів).

Для окреслення власної точки зору стосов-

но самостійності господарського права як га-

лузі, чи, навпаки, розглядаючи цю галузь як 

сегмент (гілку) цивільного і адміністратив но го 

права, пропонується заручитися підтримкою 

як мінімум двох логічних законів, а саме зако-

ну протиріччя і закону достатньої під стави.

В обґрунтування своєї позиції стосовно гос-

подарського права як самостійної галузі з ог-

ляду на застосування логічного закону про-

тиріччя отримаємо силогізм: не можуть бути 

вірними наукові судження про те, що госпо-

дарське право одночасно є самостійною і не є 

самостійною, тобто якоюсь іншою, позбавле-

ною категоричного відмежування від інших, 

галуззю права. Така дія означеного закону ло-

гіки зобов’язує науковців притриму ватися діа-

метрально протилежних думок, які виключа-

ють будь-який компроміс у цьому питанні, 

оскільки навіть за незначної пос туп ли вості у 

формах підходу до вирішення цієї проблеми 

прийдемо до нівелювання первинних по зицій, 

а тому втратить сенс дискусія про міс це гос-

подарського права як окремої, тобто самостій-

ної галузі, чи похідної від іншої галузі, напри-

клад від цивільного права. 

З усього наукового надбання щодо визна-

чення господарського права як самостійної га-

лузі права не видається можливим зробити 

висновок про те, що існують незаперечні об-

ґрунтування хоча би однієї з викладених вище 

точок зору науковців. 

У той же час найбільш вірогідною виглядає 

позиція, що ці два судження можуть бути од-

ночасно хибними через наявність об’єктивних 

зв’язків між різними галузями права, про які 

мова йшла раніще. І що найголовніше, обома 

сторонами ці обставини не беруться до уваги, 

що, зрозуміло, ще більше ускладнює проблему.  

Іншим доказом позиціонування господар-

ського права як самостійної галузі є висновки, 

які отримуємо в результаті застосування до ви-

рішення цієї проблеми логічного закону до-

статньої підстави.

Так, не викликає сумніву те, що господар-

ське право сягає своїм корінням публічного 

права, тобто використовує для установлення 

внутрішньо-галузевих зв’язків терміни і кате-

горії, притаманні древнім кодифікованим нор-

мам. Таке знання дає дослідникові право дійти 

висновку, що господарське право є частиною 

загального публічного права. На цій основі 

можна стверджувати, що не може не мати 

ознак першоджерела те, звідки воно сягає сво-

їм корінням, а цим корінням є публічне право. 

Тобто сама думка про те, що частину можна 

відірвати від цілого, не завдавши одночасно 

шкоди і цілому і частині, не вкладається в рам-

ки здорового людського мислення.

Думається, що звернення до наведених ви-

ще законів логіки стосовно визначення місця 
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повинно покласти край категоричності пози-

цій науковців щодо самостійності чи несамос-

тійності цієї галузі права.

Водночас дискусійним є питання дефініції 

самого господарського права як галузі права. 

За одним з визначень, господарське право — 

це система правових норм, що регулюють від-

носини з приводу безпосереднього здійснення 

господарської діяльності або управління нею 

(такою діяльністю) із застосуванням різних ме-

тодів правового регулювання.

Виходячи із наведеного визначення, яке 

більше походить на нашарування подекуди 

по в’язаних між собою абстрактних понять, зно-

ву ж таки зустрічаємося з порушенням одного 

із постулатів логіки, який не дозволяє тлума-

чити поняття через самого себе.

Тлумачення поняття «господарське право» 

через «систему правових норм» та «різнома-

нітність методів правового регулювання» ще 

більше віддаляє науковців від сутності самого 

цього поняття, від справжнього його змісту. 

Причини цього полягають у нестійкості зв’яз-

ків між його елементами та невідповідності 

означених термінів завданням і функціям, які 

воно ви конує.

Висновки. Таким чином, на основі викона-

ного аналізу наукових підходів стосовно ви-

значення місця господарського права в систе-

мі права України можна сформулювати таке 

визначення: господарське право є узагальне-

ною системою загальнообов’язкових правил 

поведінки для суб’єктів господарської діяль-

ності, якими врегульовуються правовідноси-

ни, що виникають між ними у ході здійснення 

господарської діяльності. 
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ХОЗЯЙСТВЕННОЕ ПРАВО 

В СИСТЕМЕ ПРАВА УКРАИНЫ

Рассмотрены вопросы статуса хозяйственного права в 

системе права Украины. Обобщены современные науч-

ные подходы к решению этого вопроса. Выделены наи-

более актуальные факторы, которыми можно доказывать 

свою точку зрения относительно статуса хозяйственного 

права в системе правовых наук Украины. Приведено ло-

гическое обоснование того, что хозяйственное право не 

может быть в полном смысле самостоятельной отраслью 

права из-за происхождения. Обоснован ряд суждений, 

которыми доказана несомненная связь хозяйственного 

права с другими отраслями права Украины.

Ключевые слова: хозяйственное право, юридическое яв-

ление, юридическая наука, хозяйственная деятельность, 

национальное право.
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ECONOMIC LAW IN THE LAW SYSTEM 

OF UKRAINE

In the article the question o the status of business law in the 

law of Ukraine. Overview of modern scientific approaches to 

solving thisissue. Highlight the most relevant factors that can 

prove their views on the status of economic law on the system 

of Legal Sciences of Ukraine. Powered rationale that eco-

nomic law ma ynot be in the full sense of a separate branch of 

law because of the nature of origin. Number of substantiated 

judgments, which undoubtedly have economic law relation-

ship with other branches of law of Ukraine.

Key words: Business Law, a lega lphenomenon, lega lscience, 

operations, national law.
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ Й ТАКТИКИ ДІЙ 
СЛІДЧОГО У ХОДІ РОЗСЛІДУВАННЯ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ У СФЕРІ СТРАХУВАННЯ

Вступ. У криміналістичній літературі загальновизнано, що ефек-

тивне розслідування кримінальних правопорушень неможливе без 

чіткої організації цього процесу. Питання організації розслідуван-

ня достатньо повно розглянуті в працях Р.С. Бєлкіна, В.Д. Берназа, 

С.О. Величкіна, В.Д. Зеленського, Г.Г. Зуйкова, Л.М. Карнєєвої, 

В.І. Ключанського, В.О. Коновалової, О.М. Ларіна, Г.А. Матусов-

ского та інших учених-криміналістів [1—5]. Однак не досягнуто зго-

ди щодо того, які структурні елементи треба включати в поняття ор-
ганізація розслідування. Найбільш ґрунтовною видається позиція 

В.Д. Берназа, відповідно до якої елементи організації розслідування 

перелічити в повному обсязі практично неможливо. До того ж їхній 

перелік та особливості здійснення визначаються слідчою ситуацією, 

що перетворює їх на постійно мінливий комплекс слідчо (розшуко-

вих) дій [2, С. 174].

Треба погодитися з В.Д. Зеленським у тому, що практичне призна-

чення організації полягає у визначенні вірного напрямку і змісту 

розслідування, оптимізації його мети, сил і засобів, необхідних для її 

досягнення, у правильному розміщенні сил і створенні відповідних 

умов [4, С. 90].

Метою статті є дослідження організації й тактики дій слідчого у 

ході розслідування кримінальних правопорушень у сфері страхуван-

ня, а також з’ясування ефективного шляху розслідування такої кате-

горії злочинів.

Результати дослідження. Під час розслідування кримінальних пра-

вопорушень у сфері страхування доцільно проводити організаційні 

Досліджуються питання організації і тактики дій слідчого, визначається спів від-

ношення цих понять, розкриваються форми організації, основні напрямки ді яль нос-

ті та завдання досудового розслідування. На думку автора, при розслідуванні кри-

мінальних правопорушень у сфері страхування великого значення набуває взаємодія 

слідчого з контролюючими органами: Національною комісією, що здійснює держав-

не регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Моторно (транспортним) стра-

ховим бюро України, Державною службою фінансового моніторингу України, Ауди-

торською службою України, комерційними банками та іншими державними ор-

ганами.

Ключові слова: страхування, 

страхова компанія, методи-

ка розслідування кри мі наль-

них правопорушень, ор га-

ні зація розслідування, кри-

мінальне правопорушення.
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заходи щодо підготовки тактичних операцій, 

слідчих (розшукових) дій та оперативно-роз-

шукових заходів у режимі максимальної таєм-

ності для усунення можливої протидії (зни-

щення або зміни інформації) зацікавленими 

особами й одержання якнайбільшої доказової 

інформації.

Як правило, особливості діяльності слідчого 

з різними органами відносять до числа збірних 

елементів організації розслідування [5, С. 43]. 

Існує й інша точка зору. Так, Г.А. Матусов-

ський до видів і форм взаємодії відносить, як 

найбільш загальний вид, координацію діяль-

ності правоохоронних органів [6, С. 74], яка, 

однак, «... за своїм найменуванням і змістом 

скоріше характеризує сам процес діяльності, а 

не його вид» [6, С. 34].

Координувати діяльність може одна особа 

(слідчий, прокурор, начальник відділу) або як 

систему зустрічних зусиль — декілька осіб. Рі-

вень координації залежить від типу розумово-

го завдання, яке треба розв’язати, а також і від 

конкретних обставин, що супроводжують це 

рішення. У криміналістичній літературі об-

ґрунтовано стверджується, що «координація, 

яка припускає на чолі одну особу, є більш 

ефективною...» [7, С. 61], проте це не виклю-

чає в деяких випадках ефективності й інших 

її форм.

Організація взаємодії й координація про-

тидії злочинам у сфері страхування поклада-

ється на управління захисту економіки в ГУ 

НП областей. З метою координації зазначеної 

роботи це управління здійснює: систематиза-

цію й комплексний аналіз інформації, необхід-

ної для вжиття невідкладних заходів реагуван-

ня на зміни оперативної обстановки у сфері 

фінансових послуг; взаємообмін інформаці-

єю щодо злочинів і злочинців між підрозділа-

ми МВС України та іншими правоохоронни-

ми органами; відстеження тенденцій розвитку 

злочинності, причин та умов, що сприяють їй, 

і повідомлення підрозділів МВС, правоохо-

ронних органів про наявні тенденції щодо її 

поширення.

У ході розслідування кримінальних право-

порушень у сфері страхування слідчий може 

взаємодіяти з оперативними підрозділами, спе-

ціалістом, експертом, державними органами 

та іншими установами. Найчастіше він взає-

модіє з підрозділами Державної служби фінан-

сового моніторингу України, Аудиторською 

службою України, управлінням захисту еконо-

міки Національної поліції та Національною 

комісією, що здійснює державне регулювання 

у сфері ринків фінансових послуг.

Основними завданнями взаємодії слідчого 

є: попередження, виявлення та розслідування 

кримінальних правопорушень; притягнення 

до кримінальної відповідальності осіб, які вчи-

нили злочин; спільна діяльність з розшуку 

злочинців [8].

З огляду на теоретичні положення та слідчу 

практику можна вирізнити такі форми взаємо-

дії слідчого з оперативними підрозділами при 

розслідуванні кримінальних правопорушень 

у сфері страхування: спільний виїзд на місце 

події; погоджене планування слідчих (розшу-

кових) дій та оперативно-розшукових заходів, 

спільне обговорення слідчих та оперативно-

розшукових даних; своєчасне інформування 

один одного про відомі їм факти підготовки 

або вчинення злочинів; створення тимчасово 

або постійно діючих слідчо-оперативних груп 

для здійснення в межах визначеної законодав-

ством компетенції заходів щодо попереджен-

ня, виявлення та розслідування кримінальних 

правопорушень у сфері страхування; постій-

ний обмін інформацією, яка міститься в цен-

тралізованих, обласних та інших банках да них 

оперативно-розшукового, оперативно-до від-

ко вого та іншого призначення, про розшуку-

ваних злочинців, поведінку обвинуваченого, 

його наміри зникнути тощо; створення загаль-

них баз даних про осіб, які займаються або 

можуть бути причетні до вчинення злочинів 

цієї категорії; спільне планування та прове-

дення слідчих (розшукових) дій і тактичних 

операцій.

Треба погодитись з думкою В.А. Рогожина 

про те, що конкретні форми взаємодії слідчого 

з оперативними підрозділами, їхня доцільність 

та ефективність обумовлені слідчими ситуаці-

ями, що складаються на тому чи іншому етапі 

розслідування кримінального провадження 

[9, С. 7]. Однак рішення про співробітництво 

не завжди приймається слідчим, до того ж взає-

модія — це діяльність оперативних підрозділів 

і слідчого, яка спрямовується слідчим і здій-

снюється при комплексному поєднанні та 

ефективному використанні повноважень, 

форм і методів, притаманних кожному з них.

Характер, зміст і форми взаємодії з опера-

тивними підрозділами під час розслідування 
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кримінальних правопорушень у сфері стра-

хування визначаються обсягом інформації, 

якою володіє слідчий на певному етапі цього 

процесу, про спосіб вчинення злочину, чисель-

ність, структуру і зв’язки злочинної групи, ка-

нали переведення в готівку грошових коштів, 

збут викрадених матеріальних цінностей і т. д. 

На даному етапі аналіз способу й засобів учи-

нення злочину, даних, одержаних при огляді 

місця події, дозволяє слідчому отримати н е-

обхідну інформацію шляхом використання ін-

формаційно-довідкових, оперативно-роз шу ко -

вих і криміналістичних обліків. На перший 

план виходять такі форми його взаємодії з 

оперативними підрозділами, як вивчення фун к-

ціональної структури й документообігу стра-

хових компаній, що обслуговують договір стра-

хування, ознайомлення з технологією здійснен-

ня страхових виплат, призначення пе ревірок, 

ревізій тощо.

Узагальнення слідчої практики дало змогу 

виокремити низку оперативно-розшукових дій, 

які найчастіше доручає слідчий оперативним 

працівникам при розслідуванні кримінальних 

правопорушень у сфері страхування: з’ясу ван-

ня нових епізодів злочинної діяльності; з’ясу-

вання місця виготовлення підроблених стра-

хових полісів (сертифікатів); встановлення міс-

цезнаходження грошових коштів та інших 

цін ностей, отриманих злочинним шляхом; 

виявлення каналів використання викрадених 

грошових коштів та інших цінностей; вста-

новлення конкретних учасників злочину, які 

входять до організованої злочинної групи, 

зв’язків між ними й ролі кожного при вчи-

ненні злочинного діяння; виявлення можли-

вих співучасників, свідків, предметів і доку-

ментів, що мають значення для розслідування 

кримінального провадження; одержання да-

них про причетність до злочину працівників 

банківських установ, фінансових організацій 

інших підприємств, що задіяні в процесі об-

слуговування договору страхування.

Кримінальні правопорушення у сфері стра-

хування мають характер транснаціональних, 

що зумовлює необхідність міжнародного спів-

робітництва правоохоронних органів. На жаль, 

в Україні відсутня регламентація на законодав-

чому рівні порядку співпраці з правоохорон-

ними органами інших країн, а також «... прак-

тика взаємодії з компетентними органами 

дер жав далекого зарубіжжя в питаннях надан-

ня правової допомоги у ході розслідування кри-

мінальних проваджень».

Для підвищення ефективності розслідуван-

ня кримінальних правопорушень у сфері стра-

хування треба налагоджувати тісне співробіт-

ництво з правоохоронними органами інших 

країн, переймати їх позитивний досвід про ти-

дії злочинам даної категорії, проводити спільні 

конференції з питань підвищення рівня роз-

слідування, створення спрощених механізмів 

обміну інформацією щодо фінансових опера-

цій з ознаками зазначених злочинів тощо.

Великого значення при розслідуванні зло-

чинів цієї категорії набуває також взаємодія 

слідчого з органами контролю. Вважаємо, що 

слідчому у цьому випадку необхідно співпра-

цювати з Національною комісією, що здійс-

нює державне регулювання у сфері ринків 

фінансових послуг, Моторно (транспортним) 

стра ховим бюро України, Державною служ-

бою фінансового моніторингу України, Ауди-

торською службою України, комерцій ними 

банками та іншими державними органами.

На сьогодні правоохоронна діяльність опе-

ративного працівника забезпечена інформа-

ційними ресурсами підрозділів оперативної 

інформації Головних Управлінь Національної 

поліції та обласного адресно-довідкового бю-

ро, до яких є ефективний та оперативний до-

ступ. Крім того, у розпорядженні є масиви ін-

формації щодо реєстрації суб’єктів підпри-

ємницької діяльності, наявності ліцензій на 

здій снення певних видів підприємницької ді-

яльності, різних юридичних фактів тощо. Од-

нак доступ до цих ресурсів неможливо назвати 

ефективним та оперативним, бо його реаліза-

ція передбачає складання письмових запитів, 

відправлення їх до відповідних організацій і 

витребування відомостей. У зв’язку з тим, що 

передбачений чинним законодавством строк 

надання таких відомостей становить один мі-

сяць (частини 3 і 4 ст. 33 Закону «Про інфор-

мацію»), використання цих інформаційних 

ресурсів для попередження, виявлення та роз-

слідування кримінальних злочинів (у двомі-

сячний термін) унеможливлюється [10].

Слідчому для успішного розслідування кри-

мінальних правопорушень у сфері страхуван-

ня необхідно налагодити тісне співробітни-

цтво зі службами безпеки банків, страхових 

компаній, які на постійній основі провадять 

роботу з попередження збитків та фінансо-
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вих втрат у цій сфері, вживають заходи що до 

технічної захищеності каналів зв’язку, стежать 

за збереженням банківської та страхової та-

єм ниці.

Як показує практика, керівники комер цій-

них банків і страхових компаній неохоче йдуть 

на будь-які контакти з правоохоронними ор-

ганами. Це пояснюється відсутністю віри в 

можливість кримінально-правовими спосо ба-

ми відшкодувати заподіяну шкоду, небажан-

ням підривати репутацію фінансових установ 

в ділових колах, виявленням можливої невід-

повідності займаним посадам співробітників 

цих установ, неминучими збитками, які від 

офіційного розслідування можуть бути навіть 

більшими за суму заподіяної шкоди, можли-

вістю відтоку інформації, що становить бан-

ківську чи страхову таємницю, до конкурен-

тів тощо.

Правова база обміну інформацією між фі-

нансовими установами і правоохоронними ор-

ганами розроблена не досить чітко, без ура-

хування необхідності діяти дуже швидко при 

розслідування злочинів розглядуваної катего-

рії. На сьогодні також трапляються випадки, 

коли керівники фінансових установ ухиляють-

ся від надання необхідних даних, посилаючись 

на банківську чи страхову таємницю, що ін-

коли дозволяє злочинцям залишатися без-

карними і заважає ефективній протидії таким 

злочинам.

Взаємообмін інформацією здійснюється не-

формально, на рівні особистих стосунків. Тре-

ба погодитися з М.С. Вертузаєвим та А.Ю. Іль-

ницьким у тому, що для ефективного роз  слі ду-

вання злочинів взаємодію належить буду ва ти 

таким чином: своєчасне виявлення фактів 

злочинів; оперативне й ефективне ре агування 

на виявлені факти злочинних посягань; своє-

часне й безпроблемне одержання необхідної 

інформації в міжнародних платіжних систе-

мах; взаємні консультації відповід но до по-

вноважень; обмін інформацією, зокрема ве-

дення спільних обліків; допомога у ході зби-

рання доказів за фактами правопорушень; 

аналітична робота, створення методологічної 

бази, навчання, законодавчі ініціативи; здій-

снення загальних профілактичних заходів [3, 

С. 66].

Специфіка розслідування кримінальних 

правопорушень у сфері страхування викликає 

необхідність найширшого залучення спеціа-

лістів із різних галузей знань. Кримінальне 

процесуальне законодавство України перед-

бачає використання спеціальних знань у ході 

розслідування кримінальних правопорушень 

у трьох формах — проведення експертизи, 

участь спеціаліста у проведенні відповідних 

процесуальних дій, проведення ревізій (ст. 40, 

71, ч. 3 ст. 237, 245, 262, 360 КПК України) [11]. 

Але виникає потреба використання спеці-

альних знань не тільки у рамках КПК Украї-

ни. Аналіз криміналістичних джерел і слідчої 

прак тики дозволяє виділити такі форми засто-

сування спеціальних знань: участь спеціалістів 

у первинних слідчих (розшукових) діях; кон-

сультування слідчого зі спеціальних питань 

під час планування розслідування й підготов-

ки до проведення слідчих (розшу кових) дій; 

призначення та проведення документальних 

ревізій, інших спеціальних перевірок за ініціа-

тиви слідчого, прокурора, суду; проведення 

судових експертиз.

Висновки. Для забезпечення ефективного 

роз слідування злочинів у розглянутій сфері 

необхідно вирішити такі організаційні зав-

дання: 

• розробити і впровадити методики попе-

редження, виявлення та розслідування кримі-

нальних правопорушень у сфері страхування;

• навчити слідчих, працівників оператив-

них підрозділів захисту економіки методам та 

особливостям протидії злочинам у сфері стра-

хування;

• організувати ефективну взаємодію опе-

ративних і слідчих підрозділів органів націо-

нальної поліції та СБУ при розслідуванні да-

них злочинів;

• налагодити співробітництво правоохо-

ронних органів з органами контролю, проце-

синговими центрами, банківськими установа-

ми, підприємствами, що обслуговують дого-

вори страхування, з питань попередження та 

виявлення даних видів злочинів; 

• розробити й законодавчо закріпити мож-

ливість швидкого та безпроблемного доступу 

управління захисту економіки до інформації, 

потрібної для попередження, виявлення та 

розслідування злочинів у сфері страхування; 

• створити координаційний комітет для роз-

робки і забезпечення погоджених дій право-

охоронних органів і структур, що забезпечу-

ють надання фінансових послуг у сфері стра-

хування.
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ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ТАКТИКИ 

ДЕЙСТВИЙ СЛЕДОВАТЕЛЯ В ПРОЦЕССЕ 

РАССЛЕДОВАНИЯ УГОЛОВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЙ В СФЕРЕ СТРАХОВАНИЯ

Исследуются вопросы организации и тактики действий 

следователя, определяется соотношение этих понятий, 

раскрываются формы организации, основные направле-

ния деятельности и задачи предварительного расследо-

вания. По мнению автора, при расследовании уголовных 

преступлений в сфере страхования большое значение 

приобретает взаимодействие следователя с контроли-

рующими органами: Национальной комиссией, которая 

осуществляет государственное регулирование в сфере 

рынков финансовых услуг, Моторно (транспортным) 

страховым бюро Украины, Государственной службой фи-

нансового мониторинга Украины, Аудиторской службой 

Украины, коммерческими банками и другими госу дар-

ственными органами.
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FEATURES OF THE ORGANIZATION 

AND TACTICS OF ACTIONS OF 

THE INSPECTOR IN THE INVESTIGATION 

OF CRIMINAL OFFENSES IN THE INSURANCE

The article examines the questions of organization and tactics 

of actions of the investigator determined the relationship 

between these concepts disclosed forms of organization, main 

activities and objectives of the preliminary investigation. Ac-

cording to the author, during the investigation of criminal 

offenses in the area of   security of great importance is the 

interaction of the investigator with the regulatory authorities: 

the National Commission, which carries out the state re gu-

lation of financial services markets, the Motor (transport) 

Insurance Bureau of Ukraine, the State Service for Financial 

Monitoring of Ukraine, the Audit Service of Ukraine, com-

mercial banks and other public bodies.

Key words: insurance, insurance company, method of in ves ti-

gation of criminal offenses, the organization of the in ves ti-

gation, a criminal offense.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Постановка проблеми. Затяжна економічна криза і, як наслідок, 

складність ситуації в енергетичній сфері, що обумовлена доміну-

ванням переважно одного зовнішнього постачальника енергоносія, 

підтриманням неефективних проектів, відсутністю виважених рі-

шень щодо надання будь-якої суми допомоги, а також марнотрат-

ством з боку органів влади характеризує політику надання підтримки 

в енергетичній сфері як непослідовну, нелогічну в ухваленні рішень, 

а головним чином така політика суперечить європейським керівним 

принципам у зазначеній сфері. Як відомо, внаслідок підписання Уго-

ди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 

Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми 

державами-членами, з іншої сторони (далі — Угода) [1], Україна 

зобов’язалась привести своє національне законодавство у відповід-

ність до норм ЄС. Крім того, приєднання держави до Договору про 

заснування Енергетичного співтовариства [2] свідчить про обо в’яз-

ковість дотримання правил надання державної допомоги у сфері 

енер гетики й упровадження норм ЄС у національне законодавство. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питаннями правового ре-

гулювання стимулювання розвитку відновлювальних джерел енергії 

займаються велика кількість зарубіжних та вітчизняних учених. Най-

більш значущі здобутки можна відзначити у Г.Д. Джумагельдієвої [3], 

І.М. Лицури, Ф. Ніколейдса, Ю.І. Стадницького, Р. Хеффрона [4] та ін.

Метою дослідження є висвітлення правових засобів стимулювання 

розвитку відновлювальних джерел енергії як одного із пріоритетних 

напрямів горизонтальної державної допомоги в Україні.

Виклад основного матеріалу. За даними Міненерговугілля, ви-

робництво електроенергії у січні—травні 2015 р. скоротилося на 

12,7 % порівняно з аналогічним періодом 2014 р. і становило 

Розглянуто проблеми розвитку відновлювальних джерел енергії, досліджено прак-

тику європейських країн щодо надання державної допомоги для розвитку від нов-

лювальних джерел енергії. Проаналізовано останні тенденції дослідженої сфери. 

З метою вдосконалення нормативного забезпечення у сфері горизонтальної дер-

жавної допомоги, запропоновано зміни до законодавства.

Ключові слова: економічна 

конкуренція, державна до-

помога, горизонтальна дер-

жавна допомога, Угода про 

асоціацію, відновлювальні 

джерела енергії.
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70,188 млрд. кВт-год. Водночас виробництво 

електроенергії нетрадиційними джерелами за 

вказаний період збіль шилося на 1,2 %  — до 

739,9 млн кВт-год. То му керівник відділу енер-

гетики, транспорту та дов кілля Представни-

цтва ЄС в Україні В. Треттон заявив, що збіль-

шення частки електроенергії з відновлюваль-

них джерел з нинішніх 3,8 % до запланованих 

11 % до 2020 р. вимагає додат ко вих ресурсів на 

рівні 15 млрд євро. Він нагадав, що Украї на як 

член Енергетичного співтовариства має імпле-

ментувати Директиву 2009/ 28/ЕС про просу-

вання відновлюваної  енергетики [5]. У резуль-

таті розвитку відновлювальних джерел енергії 

(далі — ВДЕ) споживання газу має скороти-

тися на 9 млрд кубометрів на рік, повідомив 

представник ЄС [6]. 

Заслуговують на увагу висновки Ван Цюй-

ши, які є корисними для удосконалення кон-

цептуальних засад державного регулювання 

енер гетичного комплексу України. Перший 

ви сновок полягає в тому, що в країнах, які роз-

виваються, частка вугілля у споживанні пер-

винної енергії майже в три рази більша за 

індустріально розвинені. Це означає, що для 

нашої країни вкрай важливим питанням є роз-

робка інших шляхів виробництва електрое-

нергії. На цьому зауважують і вітчизняні пред-

ставники науки господарського права. Так, 

Г.Д. Джумагельдієва зазначає, що останнім 

часом в Україні спостерігаються певні зру-

шення частки ВДЕ, однак одиничність проек-

тів у даній сфері зумовлена високою вартістю 

їх реалізації й істотними витратами на забез-

печення технологічних процесів. Тому цільове 

фінансування проектів — один із ефективних 

способів стимулювання розвитку альтернатив-

ної енергетики [3, С. 27].

Податкові стимули в країнах Європейсько-

го Союзу, які заохочують розширення вико-

ристання енергії нетрадиційних і ВДЕ, мають 

істотне значення. Зокрема, найбільш цікавим 

у практичному відношенні є досвід Австрії, що 

включає податкові знижки для виробників 

фотоелектричних елементів, Данії — кредити 

на ВЕУ (вітрогенератори), Голландії — змен-

шення енергетичного податку на 11,5 %. 

Другий висновок передбачає, що для Украї-

ни актуальним є передусім досвід країн ЄС, 

адже саме в Європі була зроблена комплексна 

оцінка технологічної можливості використан-

ня первинних енергоресурсів з екологічними 

наслідками, ефективністю використання і рів-

нем самозабезпеченості, а також імпортоза-

лежність [7, С. 89—91].

Як стверджує Р. Хеффрон, енергетична без-

пека та екологічні цілі набагато важливіші в 

довгостроковій перспективі суспільства за еко-

номічну конкуренцію [4], тому нормативно-

правова база ЄС сприяє розвитку ВДЕ, а також 

захисту навколишнього середовища. Тому у 

2014 р. Комісія прийняла керівні принципи 

державної допомоги щодо оцінки проектів дер-

жавного фінансування в галузі енергетики та 

навколишнього середовища на період з 2014 

до 2020 рр. [8]. Ключова ідея полягає у тому, 

що допомога, направлена на охорону навко-

лишнього середовища, має більше позитивних 

переваг проти її негативного впливу на конку-

ренцію і на внутрішній ринок. 

Зважаючи перш за все на заборону надання 

державної допомоги, Єврокомісія підвела такі 

підсумки у своєму прес-релізі: керівні прин-

ципи надають допомогу державам-членам у 

досягненні їхніх екологічних цілей і допуска-

ють спотворення ринку, що може виникнути в 

результаті надання грантів для ВДЕ [9]. У цьо-

му ж напрямі розвивається енергетична полі-

тика Великої Британії. Уряд Сполученого Ко ро-

лівства висловив думку, що головна мета Зако-

ну Сполученого Королівства про енергетику 

(нині має назву UK Energy Act 2013) — норма-

тивно створити умови для нових проектів енер-

гетичної інфраструктури у розмірі 110 млрд 

фунтів стерлінгів. Деякі європейські країни 

планують слідувати підходу Великої Британії 

до енергетичного права [8].

У контексті реалізації положень Угоди про 

асоціацію з ЄС у сфері державної допомоги, а 

також приєднання 1 лютого 2011 р. до Догово-

ру про заснування Енергетичного Співтовари-

ства, Україна зобов’язалась розробити цілий 

комплекс нормативних актів, покликаних ре-

гулювати специфічні відносини, що склада-

ються в даній площині господарювання, а та-

кож відповідати європейським правилам «state 

aid». Отже, ст. 264 Угоди регламентує, що сто-

рони домовились про застосовування ст. 262, 

263 (3) або 263 (4) цієї Угоди з використанням 

як джерела тлумачення критеріїв, що випли-

вають із застосування ст. 106, 107 та 93 Догово-

ру про функціонування ЄС (далі — ДФЄС), 

зокрема відповідну судову практику Суду Єв-

ропейського Союзу, а також відповідне вто-
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ринне законодавство, рамкові положення, ке-

рівні принципи та інші чинні адміністративні 

акти Союзу. 

Підпункт е) п. 3 ст. 262 Угоди дозволяє за-

стосовувати державну допомогу щодо гори-

зонтальних блоків винятків та правил щодо 

горизонтальної  й  галузевої  державної  допо мо-

ги, яка надається відповідно до умов, викладе-

них у них. Таким чином, горизонтальна допо-

мога, що на сьогодні застосовується в Ук раї ні, 

належить до дозволеної  [1]. До заходів гори-

зонтальної допомоги відносять:

• заходи з захисту навколишнього середо-

вища та енергозбереження;

• наукові розробки та інновації;

• заходи, направлені на подолання від мін-

ностей  в економічному розвитку регіонів (ре-

гіональна допомога);

• стимулювання малих та середніх підпри-

ємств;

• створення нових робочих місць;

• фінансування заходів із застосуванням ри-

зикового (венчурного) капіталу; 

• збереження культурного надбання.

Однак в Украї ні такі заходи застосовують ся 

в невеликих обсягах. Так, державна підтрим ка 

науково-дослідних розробок підприємств пред-

ставлена бюджетними програмами з фінансу-

вання прикладних та науково-прикладних роз-

робок в окремих галузях економіки. У 2009—

2012 рр. вона становила від 46,5 млн грн у 2011 р. 

до 302,3 млн грн у 2010 р. Най більш пошире-

ним заходом горизонтальної  допомоги в Ук ра ї -

ні є державна підтримка малих підприємств 

та суб’єктів підприємницької  діяльності за 

допомогою застосування спрощеної  системи 

оподаткування, проте інформація щодо обся-

гів такої  підтримки відсутня.

Деякі бюджетні програми з фінансування 

проектів з енергоефективності, енергозбере-

ження та захисту навколишнього середовища 

можна розглядати як допомогу підприємствам 

щодо захисту навколишнього середовища. По-

даткові пільги для відновлюваної  енергетики 

також можуть бути віднесені до державної до-

помоги для захисту навколишнього середови-

ща [10, С. 67].

Варто зазначити, що окремі положення До-

говору про заснування Енергетичного Спів то-

вариства зобов’язують Сторони дотримуватись 

правил державної допомоги у сфері енергети-

ки й впровадити певні норми ЄС у національ-

не законодавство. Зокрема, ст. 18 п. 1 (с) рег-

ламентує, що будь-яка державна допомога на 

користь певних підприємств, яка спотворює 

або загрожує спотворити конкуренцію, є не-

сумісною з належною дією цього Договору. 

Крім того, відповідно до ст. 19 кожна Договір-

на Сторона гарантує, що через 6 місяців з дати 

набрання чинності Договором будуть дотри-

муватися принципи, що містяться у п. 1, 2 ст. 86 

Угоди про заснування Європейського спів то-

вариства [2]. На сьогодні дані положення ви-

кладені в ДФЄС.

Активізація процесу виконання Украї ною 

зобов’язань, взятих на себе при приєднанні до 

Договору про заснування Енергетичного Спів-

товариства та положень Угоди про асоціацію 

між Украї ною та ЄС, не лише створює якісно 

нову правову основу для подальших відносин 

між Украї ною та ЄС, а й  є стратегічним орі єн-

тиром для проведення системних реформ, 

спря мованих на підвищення ефективності 

фун к ціонування паливно-енергетичного ком-

п лексу краї ни, забезпечення енергетичної  без-

пеки [11, С. 324]. 

Єврокомісія відносить допомогу з енерго-

збереження, виробництва енергії  з відновлю-

вальних джерел до такої, що сприяє захисту 

навколишнього середовища, тому дані проек-

ти мають першочергове значення. Це свідчить 

про більш лояльні умови надання допомоги 

суб’єктам господарювання (даний напрям є 

горизонтальним), а також про додаткові шан-

си отримати зовнішні ресурси з ЄС, адже по-

дібні випадки завжди привертають пильну 

увагу з боку західноєвропейських партнерів.

Позитивним моментом є схвалення Пре зи-

дентом України 12 січня 2015 р. Стратегії ста-

лого розвитку «Україна — 2020» [12], яка визна-

чила ряд першочергових заходів, спрямованих 

на забезпечення енергонезалежності Украї ни 

та реформування енергетичного сектору. Ме-

тою реформування є трансформація енерге-

тичного сектору краї ни з дотацій ного та про-

блемного на економічно прибутковий , кон-

курентний  і динамічний  сектор національної  

економіки. 

Крім того, в рамках функціонування Ук ра-

їнсько-данського енергетичного центру (далі — 

УДЕЦ) 22 грудня 2014 р. було підписано Угоду 

між Міністерством енергетики та вугільної 

промисловості України й Міністерством за-

кордонних справ Королівства Данія про спів-
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робітництво у сфері розвитку та діяльності 

УДЕЦ, згідно з якою МЗС Данії надає Мініс-

терству  грант у розмірі 15 млн данських крон 

на підтримку діяльності, спрямованої на 

виконан ня завдань, передбачених УДЕЦ, у 

період з січня 2015 р. до 30 серпня 2018 р., зо-

крема передача досвіду та сучасних методоло-

гій для складання державного енергетичного 

балан су; упровадження методології і програм-

ного забезпечення, що сприяє перспективному 

пла нуванню відновлювальних генерацій, які 

базуються на ВДЕ  тощо [13].

Висновки. З огляду на заохочення представ-

никами ЄС проектів, що впроваджують розви-

ток ВДЕ, є доречним зауважити на лояльних 

умовах отримання державної допомоги як з 

коштів державного бюджету країни, так із за-

лученням коштів структурних фондів ЄС або 

країн ЄС. Цьому процесу буде сприяти Закон 

України «Про державну допомогу суб’єктам 

господарювання». Виконання у повному обся-

зі зобов’язань у сфері державної допомоги, пе-

редбачених міжнародними документами, до 

яких долучилася Україна, підвищить ефектив-

ність системи надання державної допомоги 

суб’єктам господарювання, створить сприят-

ливі умови для залучення іноземних коштів в 

українські проекти, а також підґрунтя для по-

дальшої поглибленої співпраці з країнами ЄС.

Враховуючи те, що розвиток ВДЕ є одним із 

найважливіших напрямів, що підпадає під дію 

норм горизонтальної державної допомоги, до-

цільним є прийняття окремого підзаконного 

нормативно-правового акта, який встанов лю-

вав би детальну процедуру надання горизон-

тальної допомоги, її види, можливі обсяги то-

що. Дана пропозиція дозволить отримувати 

допомогу у зазначених цілях без узгоджуваль-

ного документа Антимонопольного комітету 

України, як це встановлено в Законі України 

«Про державну допомогу суб’єктам господа-

рювання». Разом з тим, потрібно внести не-

обхідні зміни в чинні галузеві закони у сфері 

енергетики з посиланням на Закон України 

«Про державну допомогу суб’єктам господа-

рювання», а також запропонований підзакон-

ний акт.
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РАЗВИТИЯ ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ ИСТОЧНИКОВ 

ЭНЕРГИИ КАК ОДНО ИЗ ПРИОРИТЕТНЫХ 

НАПРАВЛЕНИЙ ГОРИЗОНТАЛЬНОЙ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОМОЩИ В УКРАИНЕ

Рассмотрены проблемы развития возобновляемых источ-

ников энергии, исследована практика европейских стран 

относительно предоставления государственной помощи 

для развития возобновляемых источников энергии. 

Проанализированы последние тенденции исследован-

ной сферы. С целью совершенствования нормативного 

обеспечения в области горизонтальной государственной 

помощи предложены изменения в законодательство.
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LEGAL TOOLS OF STIMULATING OF 

DEVELOPMENT RENEWABLE ENERGY 

AS ONE OF THE PRIORITY DIRECTIONS 

OF HORIZONTAL STATE AID IN UKRAINE

The article deals with the problems of development of re ne-

wable energy sources. The practice of European countries re-

gar ding the provision of state aid for the development of re ne-

wable energy sources was investigated. Recent trends re sear-

ched sphere were analyzed. In order to improve normative 

provision in the field of horizontal state aid, changes to the 

legislation were proposed.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Проаналізовані деякі новели нормативно-правового регулювання засад привати-

зації державного майна України, а також перспективи впровадження новітніх 

інформаційно-комунікативних технологій продажу державного майна за принци-

пами прозорості та відкритості. Запропоновано задля ефективного процесу коор-

динації процедури електронних торгів створити єдиний веб-портал он-лайн про-

дажів державного майна. Обґрунтовано доцільність виключення норм щодо залу-

чення радників у процес підготовки до приватизації та продажу об’єктів групи Г.

Вступ. Уже понад 20 років в Україні вибудовується ефективна сис-

тема відносин власності, яка повинна забезпечити оптимальне ви-

користання національного економічного потенціалу та сприяти до-

сягненню цілей і виконанню завдань соціально-економічного роз-

витку держави. З набуттям державної незалежності Україна увійшла 

в затяжний процес переходу від адміністративно-командної системи 

до ринкової із багатьма проблемами. Одна з них — функціонування 

державного сектора економіки за ринкових умов, передусім питання 

ефективного управління та використання державного майна. В ос-

танні два роки, з відомих усім причин, ця проблема актуалізувалася 

з новою силою, оскільки суверенітет, незалежність держави базу єть-

ся на потужній економічній основі, а економічний суверенітет не в 

останню чергу забезпечує національну безпеку країни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання ефективного та 

раціонального управління об’єктами державної власності були пред-

метом досліджень багатьох представників економічної та правової нау-

ки, серед яких: В.К. Мамутов [1], В.А. Устименко [2], Р.А. Джа б раілов 

[3], Р.Б. Прилуцький [4], В.И. Ляшенко, Ю.В. Макогон [5] та інші.

Метою даного дослідження є висвітлення законодавчих новел у сфе-

рі приватизації державного майна з встановленням ступеня їх відпо-

відності засадам економічної політики держави щодо підвищення 

соціально-економічної ефективності виробництва та залучення фі-

нансових коштів для здійснення структурної перебудови національ-

ної економіки.

Результати дослідження. 04 березня 2016 р. Президентом України 

П.О. Порошенком був підписаний Закон України від 16.02.2016 

№1005-VIII «Про внесення змін до деяких законів України щодо 

вдосконалення процесу приватизації» [6]. Як анонсується на офі-

Ключові слова: приватиза-

ція, державне майно, еко-

но мічний суверенітет, прин-

ципи прозорості та від кри-

тості, електронний аукціон, 

радник.
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ційному сайті Фонду держаного майна Украї-

ни (далі по тексту — ФДМУ), саме ці зміни  зако-

нодавства дають старт великій приватизації. 

Вищезазначений Закон України від 16.02.2016, 

який був розроблений ФДМУ ще на початку 

літа 2015 р., містить декілька поправок до чин-

ного Закону України «Про приватизацію дер-

жавного майна». На думку автора, ці зміни мо-

жуть мати як позитивний, так і негативний 

вплив на реалізацію Стратегії сталого розвит-

ку «Україна 2020» [7]. У пояснювальній запис-

ці до проекту цього Закону було зазначено, що 

метою прийняття змін до деяких законів Ук-

раїни щодо вдосконалення процесу привати-

зації є удосконалення положень Закону Украї-

ни «Про приватизацію державного майна» в 

частині досягнення прозорості та відкритості 

приватизаційного процесу, посилення захисту 

національних інтересів у реформуванні відно-

син власності, формування чіткої, ефективної 

правової бази у сфері приватизації. На деяких 

із них варто зосередити увагу та з’ясувати — чи 

дійсно ці зміни сприятимуть досягненню вище 

окресленої мети.

Так, на законодавчому рівні серед інших 

ос новоположних принципів приватизації в 

статті 2 Закону України «Про приватизацію 

держав ного майна» (далі по тексту — Закон 

про приватизацію) були закріплені принци-

пи відкритості та прозорості. Відповідно до 

постанови Кабінету Міністрів України від 

12.05.2015 р. № 271 «Про проведення прозо-

рої та конкурентної приватизації в 2015—2016 

роках» передбачено приватизувати понад 300 

об’єктів, при цьому 44 об’єкти внесені до пе-

реліку заборонених до приватизації, для про-

дажу яких ще необхідне рішення Верховної 

ради України [8]. 

Як позитивний приклад удосконалення 

процесу приватизації відповідно до прин ципів 

відкритості та прозорості хотілось би навести 

останні зміни в порядку проведення публіч-

них закупівель, а саме використання елек-

тронної системи закупівель із застосуванням 

сучасних технологій. ФДМУ фактично в тес-

товому режимі вже зроблені перші кроки з 

упровадження сучасних механізмів продажу 

державного майна. Відповідно до Порядку про-

ведення в електронній формі продажу об’єктів 

малої приватизації на аукціоні, у тому числі за 

методом зниження ціни, затвердженого нака-

зом ФДМУ від 09.09.2015 р. № 1325 [9], відбу-

лися перші торги на Товарній біржі «Універ-

сальна товарно-сировинна біржа» і показали 

доволі гарний результат. На електронний аук-

ціон було виставлене неліквідне майно, на ут-

римання якого за багато років пішло чимало 

державних коштів, яке нарешті знайшло при-

ватного власника і тепер служитиме бізнесу 

покупця, приноситиме дохід у державний або 

місцевий бюджет у вигляді податкових над-

ходжень. 

Практика впровадження процедури елек-

тронних торгів довела, що вона є набагато 

прос тіша за класичну, зокрема: інформацію 

про продаж об’єкта можна знайти звичайним 

способом через Інтернет серед інших приват-

них оголошень у пошукових системах і зва-

живши всі за і проти, подати заявку на участь в 

аукціоні; не треба витрачати час та гроші на 

поїздки у ФДМУ для здачі документів та для 

участі в аукціоні; також ризик, що конкурент 

може домовитися з продавцем, зводиться до 

мінімуму. Зазначені переваги дистанційної учас-

ті сприяють залученню до процедур продажу 

державного майна більшої кількості учасни-

ків, ніж за старої системи. 

І хоча начальник Управління приватизації 

об’єктів груп А, Д та Ж ФДМУ зазначає, що 

вис тавлення об’єктів на зовнішньому тор го-

вель ному майданчику дає можливість додатко-

вої реклами й значного поширення інформації 

про продаж [10], автор вважає, що з метою під-

вищення ефективності процедури електрон-

них торгів повинен функціонувати єдиний веб- 

портал он-лайн продажів державного майна, 

адміністрування якого здійснюватиме ФМДУ. 

Таким чином замовник аукціону в особі ФМДУ 

повинен стати і організатором електронних 

аукціонів у результаті впровадження реформ, 

створення ефективної, прозорої, відкритої та 

гнучкої структури публічної адміністрації із за-

стосуванням новітніх інформаційно-ко му ні-

кативних технологій (е-урядування). А зароб-

лені кошти (винагорода організатора аукціону, 

залученого замовником аукціону), які випла-

чуються покупцем у розмірі 1 % від початкової 

ціни об’єкта малої приватизації, щодо якого 

замовником аукціону прийнято рішення про 

продаж на аукціоні в електронній формі, бу-

дуть надходити у державний бюджет. І саме ці 

кошти можна буде спрямувати на рекламу й 

поширення інформації про продаж державно-

го майна, ознайомлення ширшого кола потен-
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ційних покупців із новим порядком прове-

дення в електронній формі продажу об’єктів 

малої приватизації, здійснення інших заходів 

щодо залучення інвесторів.  

З лютого 2015 р. до практики впроваджен-

ня сучасних механізмів продажу в формі елект-

ронних аукціонів також долучився і Фонд га-

рантування вкладів фізичних осіб, що сприя-

тиме прозорості процедури та зведенню до 

мі німуму «людського фактору» на аукціонах. 

На відміну від ФДМУ Фонд гарантування 

вкладів фізичних осіб планує продавати через 

Інтернет активи збанкрутілих банків, які кош-

тують значно більше, ніж об’єкти малої при-

ватизації [10]. 

Окрім того, що приватизація державного 

майна апріорі повинна проводитися на прин-

ципах прозорості та відкритості, треба па м’я-

та ти і про принцип створення сприятливих 

умов для залучення інвестицій. У цьому сенсі 

доречним було б тимчасово зупинити при ва-

тизацію об’єктів, які належать до «великої при-

ватизації» і взагалі переглянути перелік об’єк-

тів права державної власності, що підлягають 

приватизації відповідно до постанови Кабі-

нету Міністрів України «Про проведення про-

зорої та конкурентної приватизації в 2015—

2016 роках». Оскільки є потенційна загроза то-

го, що вони будуть продані за дуже заниженою 

вартістю. Адже на сьогоднішній день, за дани-

ми Європейської бізнес асоціації, Україна має 

2,5 із можливих 5 балів за Індексом інвес-

тиційної привабливості (International Business 
Com pass). На нашу думку, на стан інвестицій-

ної привабливості вплинули такі об’єктивні 

фактори, як Антитерористична операція на 

Сході України, анексія Автономної Республі-

ки Крим, втрата підприємствами ринків збуту, 

розрив економічних зв’язків, непродумана мо-

нетарна та валютно-курсова політика Націо-

нального банку України, проведення більш 

жорсткої фіскальної політики, падіння плато-

спроможності населення.

Позитивними змінами до законодавства про 

приватизацію в Україні з метою посилення 

захисту національних інтересів у процесі ре-

формування відносин власності також треба 

визнати обмеження кола покупців об’єктів 

приватизації, а саме, згідно з частиною 3 стат-

ті 8 Закону про приватизацію в редакції Зако-

ну № 1005-VIII від 16.02.2016, не можуть бути 

покупцями:  

• юридичні особи, власником більш як 25 % 

акцій (часток, паїв) яких є держава Україна; 

• юридичні особи, власником будь-якої 

кількості акцій (часток, паїв) та / або кінцевим 

бенефіціарним власником (контролером) яких 

є резидент держави, визнаної Верховною Ра-

дою України державою-агресором, чи держа-

ва, визнана Верховною Радою України дер жа-

вою-агресором; 

• органи державної влади;

• працівники державних органів привати-

зації;

• державні господарські об’єднання, дер-

жавні холдингові компанії, державні акціо-

нерні товариства (компанії), їхні дочірні ком-

панії та підприємства;

• особи, зареєстровані в офшорній зоні (пе-

релік таких зон визначає Кабінет Міністрів Ук-

раїни) чи країнах, включених FATF до списку 

країн, що не співпрацюють у сфері протидії 

відмиванню доходів, одержаних злочинним 

шляхом;

• особи, які прямо чи опосередковано пере-

бувають під контролем осіб, кінцевим бене-

фіціарним власником (контролером) яких є 

осо би, визначені в цій частині, або є по в’я за-

ними особами таких осіб; 

• юридичні особи чи пов’язані з ними осо-

би, зареєстровані в державі, визнаній Верхо-

вною Радою України державою-агресором, або 

стосовно яких застосовано санкції відповідно 

до законодавства; 

• фізичні особи чи пов’язані з ними особи, 

які мають громадянство держави, визнаної Вер-

ховною Радою України державою-аг ре со ром, 

або стосовно яких застосовано санкції відпо-

відно до законодавства [11]. 

Разом з позитивними змінами до україн-

ського законодавства про приватизацію хоті-

лось би звернути увагу і на ті новели, які мають 

дискусійний характер та практичне застосу-

вання яких може призвести до негативних на-

слідків. Так, в частині сьомій статті 16 Закону 

про приватизацію закріплюється можливість 

залучення на конкурсних засадах радників у 

процес підготовки до приватизації та продажу 

об’єктів групи Г у встановленому Кабінетом 

Міністрів України порядку. 

Відповідно до класифікації об’єктів прива-

тизації, до групи Г належать: єдині майнові 

комплекси державних підприємств та акції ак-

ціонерних товариств, які на момент прийнят-
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тя рішення про приватизацію (продаж) мають 

стратегічне значення для економіки та безпе-

ки держави або ознаки домінування на загаль-

нодержавному ринку товарів (робіт, послуг), 

підприємств оборонно-промислового комп-

лексу, а також об’єкти, визначені уповноваже-

ними органами управління як такі, що потре-

бують застосування індивідуального підходу 

до приватизації (такі, що мають унікальні ви-

робництва, використовують рідкісні ресурси 

(нематеріальні активи, ноу-хау, включаючи 

науково-дослідні та проектно-конструктор-

ські організації та установи, які відповідають 

таким вимогам). Підприємством, що має озна-

ки домінування на загальнодержавному ринку 

товарів (робіт, послуг), вважається підприєм-

ство, яке має частку на загальнодержавному 

ринку товарів (робіт, послуг), що перевищує 

35 %, або разом з одним чи двома іншими 

підприємствами має на такому ринку сукупну 

частку, що перевищує 50 %, або не більш ніж 

з чотирма іншими підприємствами має на 

та кому ринку сукупну частку, що перевищує 

70 % [11]. 

Конкурсний відбір радників повинен здій-

снюватися з дотриманням принципів конку-

ренції, рівноправності, загальнодоступності, 

гласності та прозорості, незалежності членів 

конкурсної комісії. Критерії, що встановлю-

ються Кабінетом Міністрів України, мають пе-

редбачати, зокрема: досвідченість радника у 

виконанні аналогічних завдань; можливість 

цен трального представництва та залучення ін-

ших консультантів; компетентність (кваліфіка-

ція, досвід, знання та навички); запропонова-

ну радником методику підготовки до продажу, 

стратегію продажу, матеріально-технічне за-

безпечення та організацію проекту; запропо-

новані радником терміни підготовки до про-

дажу та продажу об’єкта приватизації.

Залучення та визначення радників для під-

готовки до приватизації та продажу об’єктів 

здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів 

України. У рішенні Кабінету Міністрів Украї-

ни встановлюються такі основні завдання рад-

ників: збір інформації та аналіз економічних, 

технічних та фінансових показників діяльнос-

ті підприємства; приведення основних показ-

ників бухгалтерської звітності підприємства у 

відповідність зі стандартами бухгалтерського 

обліку; проведення аудиту; визначення інвес-

тиційної привабливості підприємства та можли-

вих шляхів її підвищення, шляхів реструкту-

ризації кредиторської заборгованості, реко-

мендацій щодо встановлення основних цін і 

тарифів на продукцію та послуги, маркетинго-

вої політики, інших заходів; забезпечення 

проведення незалежної оцінки з метою визна-

чення вартості пакетів акцій та подання звіту 

про оцінку майна для затвердження держав-

ним органом приватизації; підготовка доку-

ментації про підприємство згідно з вимогами 

законодавства про захист економічної конку-

ренції; здійснення заходів щодо пошуку по-

тенційного інвестора [6]. 

Також у цій статті встановлюються обме-

ження щодо осіб, які не можуть бути радника-

ми. Оплата послуг радників здійснюється за 

рішенням Кабінету Міністрів України за раху-

нок коштів державного бюджету та / або між-

народних організацій. 

З метою надання об’єктивної оцінки вище-

зазначеного положення в рамках даного до-

слідження варто звернути увагу на історичний 

досвід участі іноземних радників у процесі ре-

формування політичної та економічної систем 

на початку 1990-х рр. на теренах колишніх 

республік Радянського Союзу, в яких, як і в 

Україні, відбувалися масштабні процеси роз-

державлення майна. 

Так, на початку 1992 р. консультантами пер-

шого віце-прем’єра Російської Федерації Ана-

толія Чубайса стали професори Гарварда Ан-

дрій Шлейфер і Джонатан Хей. Джонатан Хей 

очолював московське відділення нині закри-

того Гарвардського інституту міжнародного роз-

витку. Андрій Шлейфер, який до цих пір пра-

цює в Гарвардському університеті, в 1994—

1997 рр. перебував у Москві від Гарвардського 

інституту міжнародного розвитку в рамках аме-

риканської програми допомоги Росії у справі 

переходу на ринкову економіку. На здійснення 

цієї програми Гарвардський університет от ри-

мав від Американського агентства з між на род-

ного розвитку (USAID) 34 мільйони доларів. 

У Москві обидва американці також зна чилися 

радниками Федеральної комісії з цінних папе-

рів, яка в той час отримувала від всіляких за-

хідних організацій багатомільйонні гранти на 

формування в Росії фондового ринку. У травні 

1997 року Американське агентство з міжна-

родного розвитку, яке здійснювало фінансу-

вання проектів Шлейфера і Хея, звинуватило 

їх у використанні статусу консультантів для 
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особистого збагачення: будучи фахівцями з цін-

них паперів, вони самі були гравцями на ро-

сійському фондовому ринку. 28 червня 2004 р. 

федеральний окружний суд Бостона після чо-

тирьох років розслідування визнав їх винними 

в злочинній змові з метою обману уряду США. 

Також суддя Дуглас Вудлок дійшов висновку, 

що університет не має нести відповідальність 

за дії співробітників Шлейфера і Хея, які ви-

йшли за межі контракту. Про те, до яких на-

слідків призвела діяльність радників-кон суль-

тантів у Російській Федерації, жодних, окрім 

журналістських та наукових, розслідувань не 

здійснено.

З 1992 р. офіційним представником уряду, а 

з 1995 р. радником президента Казахстану Нур-

султана Назарбаєва був керівник нью-йорк-

сько го банку Mercator Джеймс Гіффен. У йо го 

обо в’язки входило укладання контрактів із за-

рубіжними партнерами на продаж і видобуток 

казахської нафти. 31 березня 2003 р. Джеймс 

Гіффен був заарештований в Нью-Йорку за 

звинуваченням у посередництві у хабарництві: 

гроші призначались казахським чиновникам 

в обмін на вигідні контракти. 

У середині 1990-х років президент ізраїль-

ської корпорації «Мерхав» Йосиф Майман був 

призначений спецрадником президента Турк-

менії Сапармурата Ніязова з розвитку газової 

галузі. За даними ЗМІ, користуючись друж-

німи стосунками з Туркменбаші, ізраїльтянин 

взяв під свій контроль весь нафтогазовий біз-

нес країни. У липні 2004 року в Ізраїлі він став 

фігурантом справи про безпідставні звинува-

чення з боку міністра інфраструктури країни 

Йосипа Парицького, який виступав проти до-

ручення Й. Майману ряду вигідних контрактів. 

У серпні 2000 р. радником президента Грузії 

Едуарда Шеварднадзе з питань економічних 

реформ був призначений відомий польський 

реформатор Лешек Бальцерович. Реформува-

ти грузинську економіку поляку не вдалося, 

оскільки уряд ігнорував його рекомендації. 

Восени 2003 р. Бальцерович покинув посаду у 

зв’язку із закінченням контракту.

25 листопада 2004 року радником президента 

Таджикистану Емомалі Рахмонова став екс-гла ва 

європейського департаменту МВФ британець 

Джон Одлінг-Смі, відомий тим, що кон суль тував 

прем’єра Гани Кофі Бусіа, що призвело до еко-

номічної кризи в країні. Після перевороту в 

січні 1972 р. його вислали з Гани [12]. 

Як бачимо, наведені приклади залучення 

радників до вирішення питань, які стосуються 

управління об’єктами права державної влас-

ності, свідчать про можливість створення за-

гроз національним інтересам держави, тому що 

є дуже велика вірогідність того, що інтереси 

радника не будуть співпадати з національними 

інтересами. Тому вважаємо за необхідне внес-

ти законодавчу ініціативу про виключення 

частини сьомої статті 16 Закону України «Про 

приватизацію державного майна» та інших 

положень щодо залучення радників у про цес 

підготовки до приватизації та продажу об’єк-

тів групи Г.

Висновки. Варто наголосити, що удоскона-

лення процесу приватизації має відбуватися з 

метою підвищення соціально-економічної 

ефективності виробництва та залучення кош-

тів для здійснення структурної перебудови на-

ціональної економіки. Натомість наразі метою 

реформування законодавства про приватизацію 

державного майна, зокрема цілісних майнових 

комплексів державних підприємств, ста ло ли-

ше створення умов для швидкого наповнення 

державного бюджету у будь-який спосіб для 

вирішення сьогоденних проблем. Без  бачення 

перспектив відтворення наслідків цих проце-

сів у майбутньому.

Підтвердженням цього факту є не лише ін-

формація в засобах масової інформації про те, 

що Прем’єр-міністр України виставив «Украї-

ну на продаж», але і ті нормативно-правові 

акти, які ухвалює Кабінет Міністрів України 

щодо приватизації державного майна. Необхід-

но визнати помилковим підхід, згідно з яким 

приватизація є основним засобом подолання 

таких негативних явищ у нашій державі, як 

ко рупція та тіньова економіка, нівелюючи при 

цьому потребу у підвищенні ефективності уп-

равління державним майном. 

Треба відзначити, що приватизація держав-

ного майна має відбуватися лише тоді, коли 

застосування інших правових форм реалізації 

державою повноважень власника (оренда, кон-

цесія, державно-приватне партнерство) не приз-

вели до підвищення соціально-економічної 

ефек тивності виробництва та залучення кош-

тів для здійснення структурної перебудови 

національної економіки. Отже, на тлі полі тич-

ної нестабільності та соціально-еко но міч ної 

кризи активізація масштабних процесів при-

ватизації, особливо інвестиційно привабливих 
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об’єк тів загальнодержавного значення, може 

призвести до втрати економічного сувереніте-

ту країни, в основі якого лежить економічна 

самостійність.  
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИВАТИЗАЦИИ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО ИМУЩЕСТВА: 

НОВЫЕ ПОДХОДЫ И ИХ ЕКОНОМИЧЕСКАЯ 

ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТЬ

Проанализированы некоторые новеллы нормативно-пра-

вового регулирования основ приватизации государст вен-

ного имущества Украины. Проанализированы перспек-

тивы внедрения новейших информационно-ком му ни ка-

тивных технологий продаж государственного имущества 

на принципах прозрачности и открытости. Предложено 

для эффективного процесса координации процедуры 

электронных торгов создать единый веб-портал он-лайн 

продаж государственного имущества. Обоснована целе-

сообразность исключения норм по привлечению совет-

ников к процессу подготовки к приватизации и продажи 

объектов группы Г.

Ключевые слова: приватизация, государственное имуще-

ство, экономический суверенитет, принципы прозрач-

ности и открытости, электронный аукцион, советник.
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LEGAL REGULATION PRINCIPLES 

OF STATE PROPERTY PRIVATIZATION:

NEW APPROACHES AND ECONOMIC VIABILITY

The article analyzes some of the novel regulatory State Pro-

perty Privatization bases. The prospects of the introduction of 

new information and communication technologies sales of 

state property on the principles of transparency and openness. 

It is proposed for the effective coordination of the procedures 

for electronic trading to create a single web portal on-line 

sales of state property. The expediency of exclusion rules to 

attract advisers in the process of preparing for the privatization 

and sale of objects of the group G.

Key words: privatization, state property, economic sovereignty, 

the principles of transparency and openness, an electronic 

auction, the adviser.
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Вступ. Зараз в Україні триває процес реформування податкової сис-

теми. У цьому напрямі проводяться заходи щодо децентралізації бюд-

жетних надходжень, які повинні будуть забезпечити місцеві органи 

влади достатньою кількістю фінансових ресурсів для виконання по-

кладених на них повноважень. 

Проблемі децентралізації бюджетних надходжень приділяють ува-

гу вчені, практики, представники органів влади та місцевого само-

врядування. Доцільність перерозподілу фінансових ресурсів та пере-

дачі значної частини податкових надходжень на рівень регіонів не 

викликає сумніву. Цей процес матиме позитивний вплив на розви-

ток територій і сприятиме вирівнюванню територіальних диспро-

порцій та комплексному розвитку територій.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питанням підвищення ефек-

тивності місцевого оподаткування присвячені праці таких вітчизня-

них науковців, як: Скакун Ю.В. [1], Шкура І.С. [2], Чайка В.В. [3], 

Кучеренко В.Р. [4] та інші. Однак постійні зміни податкового законо-

давства потребують постійного дослідження та висвітлення новацій. 

Метою цієї статті є аналізування наукових тенденцій щодо податку 

на нерухомість як джерела поповнення місцевих бюджетів, а також 

новацій Податкового кодексу України відносно цього податку. 

Основні результати дослідження. Характерною рисою місцевих 

бюджетів на сучасному етапі розвитку України є недостатня забез-

печеність необхідним обсягом фінансових ресурсів для виконання 

покладених завдань. Саме місцеві податки, збори повинні стати важ-

ливим джерелом для забезпечення самодостатності територій. 

Найбільш оптимальним рішенням в умовах різкого скорочення 

обсягів централізованого фінансування, як вказує Ю.В. Скакун, є 

розширення кола повноважень місцевої влади та реформування сис-

Ключові слова: органи міс-

це вого самоврядування, міс-

цеві податки, податок на не-

рухоме майно, об’єкт і су-

б’єкт оподаткування, база 

опо даткування, загальна пло-

ща оподаткування, пільги.

Проаналізовано наукові тенденції щодо податку на нерухомість. Обґрунтовано, що 

податок на нерухомість є джерелом поповнення місцевих бюджетів та ін стру-

ментом оподаткування об’єктів житлової нерухомості в Україні. Виявлено роль 

по датку на нерухомість у формуванні дохідної частини місцевих бюджетів. Про-

ана лізовано новації Податкового кодексу України щодо податку на нерухоме май-

но, упроваджені Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості 

бюджетних надходжень у 2016 році».
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теми місцевого оподаткування. Саме це праг-

нення спричинило протягом останніх років не-

одноразові спроби змінити нормативну базу, що 

регламентує місцеве оподаткування [1, С. 205]. 

Важливим для економічного розвитку тери-

торій, адаптації вітчизняного законодавства до 

стандартів Європейського союзу стало введен-

ня податку на нерухоме майно, відмінне від 

земельної ділянки. Саме цей податок має ста-

ти додатковим джерелом надходжень місцевих 

бюджетів, що знайшло відображення в Подат-

ковому кодексі України у 2010 р. [5]. Треба за-

значити, що податок на нерухоме майно, від-

мінне від земельної ділянки, намагалися впро-

вадити ще наприкінці минулого століття, але 

існували певні обставини, в силу яких цього 

не було зроблено. І тільки у Податковому ко-

дексі України цей податок було впроваджено з 

01.01.2013 р. 

Введення податку на нерухоме майно має 

особливе значення для вирішення питання на-

повнення місцевих бюджетів, що актуально у 

зв’язку із політикою держави щодо децен т-

ралізації і необхідністю збільшення повнова-

жень місцевих органів самоврядування. Пози-

тивність оподаткування нерухомого майна для 

поповнення місцевого бюджету підкреслює низ-

ка науковців. Як слушно зазначає І.С. Шку ра, 

нерухомість у будь-якому суспільному устрої є 

об’єктом економічних і державних інтересів, 

тому для цієї категорії майна обов’язковою є 

державна реєстрація прав на неї, що дає змогу 

ідентифікувати об’єкт не рухомості та суб’єк-

та, який має права на нього, адже зв’язок між 

ними невидимий, а пе редача нерухомості шля-

хом фізичного пере міщення неможлива. На 

думку науковця, не рухоме майно є інвестицій-

ним товаром, попит на який збільшується під 

час нестабільної економічної ситуації, загрози 

коливань на фінансових ринках. Усе вищезга-

дане підтверджує той факт, що нерухоме май-

но — це вдалий об’єкт оподаткування з метою 

зміцнення фінансової основи місцевого само-

врядування [2, С. 146—147]. 

Як зазначає В.В. Чайка, «податок на нерухо-

мість є одним із небагатьох потенційних дже-

рел наповнення дохідної частини місцевих бю д-

жетів, що пов’язано зі збільшенням обсягу пов-

новажень органів місцевого самоврядування, 

особливо з урахуванням такого напряму Концеп-

ції реформування податкової системи України 

[6], як децентралізація фінансів» [3, С. 50]. 

На думку Н.В. Шкільової, природа цього 

податку характеризується декількома прин-

циповими рисами. Податок на нерухоме май-

но, відмінне від земельної ділянки, є: 

а) місцевим податком; 

б) прямим податком. Цей платіж передбачає 

суб’єкта як власника майна і, відповідно до 

цього, носія податкового обов’язку. Виконую-

чи такий обов’язок, платник повинен мати під-

ставою певний об’єкт житлової нерухомості. 

При цьому сплата даного податку передбачає: 

1) наявність витрат на утримання такого об’єк-

та житлової нерухомості (інших доходів для 

виконання обов’язку за сплатою податку на не-

рухоме майно, відмінне від земельної ділянки) 

або 2) реалізацію частки майна з метою розра-

хуватися зі сплатою податку за утримання 

об’єкта житлової нерухомості (що виключа-

ється за наявності цілісного майнового комп-

лексу як об’єкта житлової нерухомості); 

в) особистим податком. 

Таким чином, податок на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки, у податковій 

системі України виступає місцевим, прямим, 

особистим податком, який справляється з 

власників об’єктів жит лової нерухомості та 

зараховується до бюдже ту територіальної гро-

мади [7, С. 121]. 

Необхідно зазначити, що не рухомість є «уні-

кальним об’єктом, який здатний забезпечити 

стабільний та прогнозований дохід». Цю точку 

зору у своїй роботі аргументовано доводять 

І. Мазур та Н. Габельчук. На їх ню думку уні-

кальність нерухомості «зумовлена низ кою особ-

ливостей, таких, як наочність (наявність бла-

га, очевидність рівня доходу, добробуту), по-

стійність розташування, тривалість існування, 

обов’язковість державної реєстрації (як об’єкта 

власності й застави). На користь запроваджен-

ня податку на неру хомість свідчить той факт, 

що він широко застосовується у країнах ЄС, 

інтеграція з якими проголошена як довгостро-

ковий перспективний напрям економічної по-

літики України» [8, С. 62].

Разом з тим, законодавець за декілька років 

існування Податкового кодексу вносив до ньо-

го численні зміни та доповнення, які стосу-

ються також і податку на нерухоме майно, що 

спричинило проблеми в процесі правозасто-

сування цього податку. «Важливість ситуації, 

що склалася в сфері оподаткування нерухомо-

го майна, відмінного від земельної ділянки, 
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вимагає оцінки діючого механізму справляння 

податку з метою виявлення необхідних змін 

для підвищення його ефективності» [4].

Наприкінці 2015 р. Верховною Радою Ук-

раїни було прийнято Закон України «Про вне-

сення змін до Податкового кодексу України 

та деяких законодавчих актів України щодо 

забезпечення збалансованості бюджетних над-

ходжень у 2016 році» (надалі — Закон від 

24.12.2015 р.) [9], цей закон набув чинності з 

01.01.2016 р. 

Законом від 24.12.2015 р. було внесено змі-

ни і доповнення, у тому числі в частині подат-

ку на нерухоме майно, на які необхідно звер-

нути увагу. Зміни до Податкового кодексу, що 

набули чинності з початку року, змінюють 

правила оподаткування нерухомості в Україні.

Зазнала доповнення норма, що встановлює 

перелік об’єктів, які не є об’єктом оподатку-

вання. Так, пп. 266.2.2 п. 266.2 ст. 266 Подат-

кового кодексу України доповнено підпунк-

том «ґ», де зазначається, що з 1 січня 2016 року 

не є об’єктом оподаткування житлова неру-

хомість, непридатна для проживання, у тому 

числі у зв’язку з аварійним станом, визнана 

такою згідно з рішенням сільської, селищної, 

міської ради або ради об’єднаної територіаль-

ної громади, що створена згідно із законом та 

перспективним планом формування терито-

рій громад. 

Потребує уваги норма права, що встанов-

лює пільги зі сплати податку. Зокрема, згідно з 

пп. 266.4.1. ст. 266.4 Податкового кодексу для 

невеликих за площею квартир та будинків 

пільги залишаються, тобто власники квартир 

до 60 кв. м і будинків до 120 кв. м (або будин-

ки і квартири загальною площею 180 кв. м) не 

платитимуть податок. Цей податок платити-

меться тільки з площі, яка перевищує встанов-

лений ліміт. Якщо площа квартири становить, 

наприклад, 80 кв. м, то її власник заплатить за 

20 кв. м. У випадку, якщо особа володіє кіль-

кома квартирами, їх площу додаватимуть, а по-

даток нараховуватимуть на перевищення піль-

ги у сумі. Так само буде і у випадку з будинка-

ми, коли загальна сума площі перевищуватиме 

120 кв. м. Якщо у власності є і квартира, і бу-

динок, то їхня площа додається, а податок на-

раховують на площу понад 180 кв. м. Якщо 

квартира чи будинок перевищують свій вста-

новлений ліміт (60 кв. м і 120 кв. м), проте за-

гальна площа об’єктів нерухомості не переви-

щує 180 кв. м, то податок не сплачується. Таке 

зменшення надається один раз за кожний ба-

зовий податковий (звітний) період (рік). 

Згідно з абзацем 6 пп. 266.4.2. п. 266.4 ст. 266, 

який змінено на підставі Закону від 24.12.2015 р., 

органи місцевого самоврядування до 1 лютого 

поточного року подають до відповідного ор-

гану кон т ролю за місцезнаходженням об’єк-

та житлової нерухомості відомості щодо пільг. 

Також новації під час сплати податку на неру-

хомість стосуються фізичних осіб, які можуть 

сплачувати податок у сільській та селищній 

міс цевості через каси сільських (селищних) 

рад або рад об’єднаних територіальних громад, 

що створені згідно із законом та перспектив-

ним планом формування територій громад, за 

квитанцією про прийняття податків. 

Варто зазначити, що пп. 266.4.2 п. 266.4. ст. 266 

Податкового кодексу законодавець надав сіль-

ським, селищним, місцевим радам право збіль-

шувати граничну межу житлової нерухомості, 

на яку зменшується база оподаткування. Так, 

сільським, селищним, міським радам та радам 

об’єднаних територіальних громад надано пов-

новаження встановлювати пільги з податку 

для фізичних осіб з урахуванням їхнього май-

нового стану та рівня доходів. Отже, швидше 

за все, такі пільги будуть встановлені для пев-

ної категорії громадян, наприклад, для бага-

тодітних або малозабезпечених сімей, які ма-

тимуть нерухомість, що більше за зазначені 

вище квадратні метри, з яких не сплачується 

податок. «При стягненні податку на нерухо-

мість, не враховуються сімейний стан, стан 

здоров’я, рівень доходів платників податку. 

В цьому напрямку місцеві органи влади ма-

ють право запроваджувати сімейні податкові 

пільги (наприклад, для багатодітних сімей)» 

[10, С. 139]. 

У рамках податкової реформи оновленим 

Податковим кодексом України запропонова-

но надати місцевим органам влади право ви-

рішувати питання щодо встановлення податку 

на нерухоме майно. Оскільки цей податок є 

місцевим, цілком логічно, що він встанов-

люється за рішенням сільської, селищної або 

міської ради. Так, згідно з підпунктом 266.5.1 

пункту 266.5 статті 266 Податкового кодексу (в 

редакції Закону від 24.12.2015 р.) запропоно-

вана гранична ставка податку, що встановлю-

ється місцевими органами влади. З 01.01.2016 р. 

вона зросла на 1 % — до 3 % від розміру мі-
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німальної заробітної плати за 1 кв. м об’єкта 

житлової та / або нежитлової нерухомості. У ре-

дакції, яка діяла до 01.01.2016 р., ця ставка 

складала 2 %. 

Наступною новацією, що стосується юри-

дичних та фізичних осіб — власників житлової 

нерухомості, загальна площа якої перевищує 

300 кв. м для квартири та / або 500 кв. м для 

будинку, є те, що пп. 266.7.1 п. 266.7 ст. 266 

По даткового кодексу доповнено пунктом «ґ», 

яким законодавцем встановлено додаткову 

став ку податку в розмірі 25 тис. грн на рік за 

кожен такий об’єкт житлової нерухомості 

(йо го частку).

Хотілось би зауважити, що є достатня кіль-

кість прихильників тези про те, що податок на 

нерухомість не зможе стати вагомим джерелом 

поповнення місцевих бюджетів, але за даними 

Міністерства регіонального розвитку, будів-

ництва та ЖКГ, фактичні надходження від по-

датку на нерухоме майно за перші шість міся-

ців 2015 року вдвічі перевершили очікування, 

поповнивши скарбницю місцевих бюджетів 

на 455,5 млн грн [11].

Висновки. На підставі усіх вищеперелічених 

змін та доповнень до Податкового кодексу 

України відносно податку на нерухоме майно 

можна зробити висновок, що законо давець з 

метою зміцнення фінансової основи міс цевих 

бюджетів зробив чергову спробу пошуку шля-

хів для їх поповнення. Будемо сподіватися, що 

запропоновані кроки сприятимуть забезпечен-

ню в необхідному обсязі податкових надхо-

джень до місцевих бюджетів.
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НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОСТЬ: 

НАУЧНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ И НОВАЦИИ

Проанализированы научные тенденции налога на не-

движимость. Обосновано, что налог на недвижимость — 

источник пополнения местных бюджетов и инструмент 

налогообложения объектов жилой недвижимости в Ук-

ра ине. Выявлена роль налога на недвижимость в форми-

ровании доходной части местных бюджетов. Про ана ли-

зированы новации Налогового кодекса Украины отно-

сительно налога на недвижимое имущество, которые бы ли 

приняты Законом Украины «О внесении изменений в 

Налоговый кодекс Украины и некоторые законодатель-

ные акты Украины относительно обеспечения сбалан-

сированности бюджетных поступлений в 2016 году».

Ключевые слова: органы местного самоуправления, мест-

ные налоги, налог на недвижимость, объект и субъект 

на логообложения, база налогообложения, общая пло-

щадь налогообложения, льготы.

O.Yu. Gostieva

Institute of Economic and Legal Researches 

of NAS of Ukraine, Kyiv

PROPERTY TAX: RESEARCH TRENDS

AND INNOVATIONS

The article analyzes the scientific trends of the real estate tax. 

It is proved that the property tax is a source of replenishment 

of local budgets and an instrument of taxation of residential 

real estate in Ukraine. The role of the real estate tax in the 

formation of a profitable part of local budgets. «On Amen-

dments to the Tax Code of Ukraine and some other legislative 

acts of Ukraine concerning the revenue to balance the budget 

in 2016,» analyzed innovations of the Tax Code of Ukraine 

concerning the real estate tax, which had been adopted the 

Law of Ukraine.

Key words: local government, local taxes, real estate tax, the 

object and the subject of taxation, tax base, the total area of 

taxation, privileges.
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Вступ. Кризові явища, що спостерігаються останнім часом в Украї-

ні, негативно впливають на національну економіку, і, як наслідок, на 

функціонування та розвиток підприємництва. Зокрема, більшість 

вітчизняних підприємств стали неплатоспроможними, збитковими і 

відчувають великі фінансові труднощі із поверненням раніше залу-

чених кредитних коштів. Станом на 01.12.2015 розмір кредитної за-

боргованості юридичних осіб склав 786,7 млрд грн. Інструментом, 

здатним покращити ситуацію на підприємни цькому ринку, є фінан-

сова реструктуризація. Однак, на думку багатьох учених і практиків, 

ефективність її застосування можлива лише за умови додаткового 

правового регулювання. У зв’язку з цим Кабінетом Міністрів Украї-

ни було розроблено та подано до Верховної ради України проект За-

кону «Про фінансову реструктуризацію» від 30.11.2015 № 3555.

За підрахунками Національного банку України, у разі прийняття 

законопроекту банки зможуть реструктурувати заборгованість на су-

му 200 млрд грн, що складає приблизно чверть від загальної суми 

кредитів корпоративного сектору України. В даному випадку мова 

йде не тільки про підприємства, чия діяльність була пов’язана з оку-

пованою територією або анексованим Кримом. Проблеми із повер-

ненням кредитних коштів відчувають і підприємства, орієнтовані на 

російські ринки або ринки країн СНД, які звузилися з моменту по-

чатку конфлікту на сході України більш ніж у тричі [5]. 

Необхідно зауважити, що правові реформи в тій чи іншій сфері, 

особливо в період кризи, мають бути дієвими. А тому ухваленню 

будь-якого правового акта повинна передувати ґрунтовна наукова 

та практична дискусія. Це актуалізує необхідність аналізування за-

конопроекту та розроблення науково обґрунтованих пропозицій 

що до вдосконалення процесів фінансової реструктуризації підпри-

ємств на законодавчому рівні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми фінансової ре-

структуризації підприємств та її правового регулювання досліджу-

Ключові слова: фінансова ре-

структуризація, санація, під-

приємство, банкрутство.

Проаналізовано положення проекту Закону «Про фінансову реструктуризацію», а 

також визначені доцільність його прийняття і відповідність вимогам часу та 

чинному законодавству. Обґрунтовано недоцільність урегулювання питань щодо 

фінансової реструктуризації в окремому нормативно-правовому акті. За про по но-

вано опрацювання та удосконалення чинного законодавства із зазначених питань.
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вались багатьма представниками як юридич-

ної, так і економічної науки, зокрема Є.М. Ан-

друщак, О.В. Манойленком, О.В. Мозенковою, 

Л.С. Ситник, А.М. Поддєрьогіною, Б.М. По-

ляковим, О.О. Терещенком, Н.Л. Шишковою, 

А.М. Штангретом та іншими.

Проте, у зв’язку із останніми змінами у зако-

нодавстві щодо фінансової реструктуриза ції та 

пошуку нових механізмів оздоровлення підпри-

ємств в Україні наукове дослідження за цією 

проблематикою потребує подальшого роз вит ку. 

Метою статті є аналізування положень про-

екту Закону «Про фінансову реструктуризацію», 

визначення доцільності його прийняття та від-

повідності його положень вимогам часу та чин-

ному законодавству. 

Результати дослідження. Відповідно до текс-

ту пояснювальної записки, проект Закону «Про 

фінансову реструктуризацію» спрямовано на 

створення ефективного та дієвого механізму 

добровільної фінансової реструктуризації бор-

гів підприємств України та їх досудової сана-

ції. На думку суб’єктів законодавчої ініціативи, 

він дозволить банкам зменшити кількість проб-

лемних кредитів, а підприємствам уникнути 

ризику банкрутства і повернутися до ус пішної 

економічної діяльності. Але ж таке зауваження 

є загальним і стосується міри очікувань від 

прийняття законопроекту, що аналізується. Суть 

окремих його положень вказує на досягнення 

цілком протилежного ефекту. Одразу ж варто 

звернути увагу на доцільність прийняття окре-

мого закону про фінансову реструктуризацію. 

Справа в тому, що передбачений законопро-

ектом механізм порушення процедури добро-

вільної фінансової реструктуризації боржника 

наразі вже урегульовано чинним законодав-

ством. Зокрема, статтею 6 Закону України «Про 

відновлення платоспроможності боржника або 

визнання його банкрутом». 

Крім цього, на розгляді Верховної Ради Ук-

раїни знаходяться проекти Законів України 

«Про внесення змін до деяких Законів Украї-

ни з питань банкрутства (щодо забезпечення 

європейських стандартів у сфері відновлення 

платоспроможності боржника та спрощення 

умов ведення бізнесу в Україні)» від 22.09.2015 

№ 3163 та «Про внесення змін до деяких За-

конів України (щодо підвищення ефектив-

ності процедур банкрутства)» від 17.09.2015 

№ 3132, що мають удосконалити Закон Ук-

раїни «Про відновлення платоспроможності 

бор ж ни ка або визнання його банкрутом», у 

тому числі з питань санації (відновлення пла-

тоспроможності боржника). Тому більш до-

цільним є вдосконалення положень зазначе-

них законопроектів, якщо вони не охоплюють 

усіх проблем досудової реструктуризації за-

боргованості бор жника.

При цьому більшість банків і без настанов 

Кабінету Міністрів України пропонують клі-

єнтам (офіційно чи не офіційно) різноманіт-

ні програми лояльності. На думку експертів, 

«краще бачити живого позичальника з прог-

нозованими майбутніми грошовими потока-

ми, ніж брати участь у його ліквідації. У під-

сумку компромісні рішення, зазвичай, зустрі-

чаються» [5]. 

Умови реструктуризації банки розробляють 

для кожного підприємства індивідуальні, ви-

ходячи з його можливостей і перспектив об-

слуговування боргу. «Це і конвертація валют-

них кредитів у гривню, і зниження процентних 

ставок, і пільгові періоди зі сплати основного 

боргу, і розстрочка — повна і часткова тощо» [5]. 

Викликає зауваження і термінологія законо-

проекту, зокрема поняття процедура фінансової 
реструктуризації. Так, відповідно до стат ті 1 

законопроекту процедура фінансової реструк-

туризації — «комплекс заходів щодо реструк-

туризації заборгованості та / або господарської 

діяльності боржника шляхом проведення про-

цедури добровільної фінансової реструкту-

ризації або процедури досудової санації, що 

проводиться з особливостями, встановленими 

цим Законом» [1].

Таке поняття не розкриває особливостей 

процесу фінансової реструктуризації та міс-

тить незрозумілий і навіть неможливий з точ-

ки зору законодавства України термін реструк-
туризація господарської діяльності. Адже за-

гальновідомо, що реструктуризація є основним 

засобом реформування самого підприємства 

[6], а не його діяльності. 

При цьому поняття процесу реструктури зації 

більш повно і чітко визначено чинним законо-

давством, зокрема пунктом 3 статті 29 Закону 

України «Про відновлення платоспроможності 

боржника або визнання його бан крутом».

Треба зазначити, що процедура фінансо-

вої реструктуризації не тільки не спрощуєть-

ся законопроектом, а навпаки ускладнюється. 

Так, для її проведення законопроектом про-

понується створення цілої бюрократичної 
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струк тури, яка, у свою чергу, потребує і додат-

кових фінансових витрат, зокрема оплати її 

роботи. А саме: наглядова рада (ст. 14), підзвіт-

ний їй секретаріат (ст. 15) і утворений нагля-

довою радою арбітражний комітет (ст. 16). 

Здійснення судочинства арбітражним ко-

мітетом є подібним до третейського. Адже, за 

задумом суб’єкта законодавчої ініціативи, цей 

орган виносить рішення, що є остаточними і 

обов’язковими для сторін суперечки (абзац сьо-

мий частини 3 ст. 16 законопроекту). Од нак від-

повідно до статті 124 Конституції Ук раїни пра-

восуддя в Україні здійснюється виключно су-

дами. При цьому повноважень щодо розгляду 

справ про відновлення платоспроможності 

бор жника або визнання його банкрутом (п. 5 

частини 1 ст. 6 Закону України «Про третей-

ські суди») не віднесені вітчизняним законо-

давством до повноважень третейських судів. 

Отже, положення статті 16 законопроекту по-

рушують норми Основного Закону України, що 

є неприпустимим.

Досить важливим і негативним моментом є 

той факт, що прийняття законопроекту дозво-

лить позичальникам затягувати процедури банк-

рутства, ухилятися від виконання зо бо в’я зань 

перед банками в надії на повне або часткове 

списання наявних фінансових зобов’язань. Зо-

крема, стаття 20 законопроекту надає можли-

вості боржникові пройти повторну санацію, 

тобто «добровільну фінансову реструктуриза-

цію» навіть тоді, коли процедура банкрутства 

вже була розпочата. Однак покращення пози-

ції України за напрямом «Врегулювання пла-

тоспроможності» у рейтингу Doing Business 
навпроти вимагає скорочення строків проце-

дури банкрутства [7]. І в цьому напрямі вже 

зроблені відповідні дії. 

Як зазначалося вище, 22.09.2015 Кабінет Мі-

ністрів України зареєстрував для подальшого 

розгляду у Верховній Раді України законо-

проект № 3163 «Про внесення змін до деяких 

законів України з питань банкрутства (щодо 

забезпечення європейських стандартів у сфері 

відновлення платоспроможності бор жника та 

спрощення умов ведення бізнесу в Україні)». 

У такому разі дії суб’єкта законо давчої ініціа-

тиви зовсім не узгоджені. 

Крім цього, законопроект містить положен-

ня, що порушують встановлену законодавст-

вом підсудність справ з питань досудової сана-

ції в разі, якщо боржник бере участь у проце-

дурі фінансової реструктуризації. Згідно з 

абзацем другим пункту 1 розділу V проекту 

«Прикінцеві та перехідні положення», відпо-

відні справи передаються виключно до Київ-

ського апеляційного суду. Подібні винятки 

стосовно процедури судочинства несуть у собі 

потенційну загрозу узаконення корупційних 

дій, а також вимагають додаткових витрат для 

сторін, які, наприклад, проживають не в Києві. 

Ще одним недоліком законопроекту є по ру-

шення норм спеціального законодавства від-

носно захисту банківської таємниці. Так, час-

тина 2 статті 12 проекту порушує порядок роз-

криття банківської таємниці, регламентований 

чинним законодавством, зокрема статтею 62 

Закону України «Про банки і банківську діяль-

ність». Відповідно до згаданої статті законо-

проекту «банки, які беруть участь у процедурі 

фінансової реструктуризації, мають право на-

давати інформацію, яка містить банківську та-

ємницю, залученим кредиторам і інвесторам 

(за наявності), а також органам, що забезпечу-

ють проведення процедури фінансової реструк-

туризації». А це збільшує ризики використан-

ня отриманої інформації з метою неправомір-

ної вигоди, рейдерських захоплень тощо. 

Варто зауважити, що у разі прийняття зако-

нопроекту існує загроза виникнення додатко-

вого навантаження на бюджет і, як наслідок, 

на платників податків. 

Як було зазначено вище, банки зможуть ре-

структурувати заборгованість на суму близько 

200 млрд грн. Це спричинить необхідність до-

капіталізації (залучення необхідних грошових 

коштів за рахунок держави, засновників тощо) 

банків на зазначену суму. У п. 3 статті 6 Закону 

України «Про Національний банк України» 

за значено, що «Національний банк у межах 

своїх повноважень сприяє фінансовій стабіль-

ності, в тому числі стабільності банківської 

сис теми». Виконання цієї функції державним 

регулятором може сприяти виникненню до дат-

кового навантаження на державний бюджет. 

У протилежному випадку існує загроза неви-

конання банками нормативів, встановлених 

На ціональним банком. Як наслідок, ос тан ній 

буде змушений визнати їх неплатоспромож-

ними. А це негативно відобразиться на фінан-

совій системі України. 

Висновки. Враховуючи вищевикладене, мож-

на визначити, що застосування фінансової ре-

структуризації підприємств, а також удоско-
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налення цієї процедури на законодавчому 

рівні безумовно є актуальним. Водночас, за зна-

чені питання вже урегульовано Законом Ук-

раї ни «Про відновлення платоспроможності 

бор ж ника або визнання його банкрутом», а на 

роз гляді у Верховній Раді України знаходяться 

проекти законів України за реєстраційними но-

мерами 3163 від 22.09.2015 та 3132 від 17.09.2015, 

що мають його вдосконалити, зокрема з пи-

тань санації (відновлення платоспроможнос-

ті боржника). За цих умов прийняття окремо-

го Закону «Про фінансову реструктуризацію», 

який не тільки не удосконалює процедуру фі-

нансової реструктуризації підприємств, а ще 

більше її ускладнює, є недоцільним. Більш до-

речним, на наш погляд, було б допрацювання 

вищевказаних законопроектів замість дублю-

вання положень в окремих нормативних актах.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ФИНАНСОВОЙ РЕСТРУКТУРИЗАЦИИ В УКРАИНЕ

Проанализированы положения проекта Закона «О фи-

нансовой реструктуризации», а также определены ц е ле-

сообразность его принятия и соответствия требованиям 

времени и действующему законодательству. Обоснована 

нецелесообразность урегулирования вопросов относи-

тельно финансовой реструктуризации в отдельном нор-

мативно-правовом акте. Предложен анализ и усовершен-

ствование действующего законодательства по ука занным 

вопросам.

Ключевые слова: финансовая реструктуризация, санация, 

предприятие, банкротстве.

T.S. Hudima 

Institute of Economic and Legal Researches 
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PROBLEMS OF LEGAL SUPPORT OF FINANCIAL 

RESTRUCTURING IN UKRAINE

The provisions of the draft law «On financial restructuring» 

are analyzed in the article. The feasibility of its adoption and 

compliance with the requirements of the times and the law 

determined. The inappropriateness of resolving the issues con-

cerning financial restructuring in a separate legal act justified. 

The analysis and improvement of current legislation on these 

issues are proposed.

Key words: financial restructuring, reorganization, enterprise 

bankruptcy.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Податкова система повинна забезпечувати раціональне спів-

відношення між інтересами держави в отриманні джерел для по-

криття державних витрат і інтересами суб’єктів підприємництва зі 

сплати такого розміру податку, щоб це не суперечило їх особистим і 

виробничим інтересам. Необхідність розумного поєднання приват-

них і публічних інтересів закріплена Законом України «Про засади 

державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

від 11.09.2003 р. № 1160-IV [1], який передбачає принцип збалансо-

ваності, а саме: забезпечення у регуляторній діяльності балансу ін-

тересів суб’єктів господарювання, громадян і держави. Особливе 

значення принцип збалансованості має у сфері оподаткування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням, пов’язаним з 

оподаткуванням суб’єктів господарювання, присвячено праці таких 

вчених як: Кучерявенко М.П. [2], Гетманцев Д.О. [3], Мамутов В.К. 

[4], Ярошенко Ф.О. [5], Демченко Т.М. [6] та інші. Проте низка пи-

тань у сфері оподаткування залишилась без належної уваги вчених та 

вимагає подальшого дослідження. 

Мета статті: проаналізувати зміни законодавства України про опо-

даткування суб’єктів господарювання, виявити наявні проблеми та 

запропонувати напрями їхнього вирішення.

Результати дослідження. 24.12.2015 Верховна Рада України прий-

ня ла Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу 

Украї ни та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 

збалансованості бюджетних надходжень у 2016 р.», який набув чин-

ності з 01.01.2016 р. (надалі — Закон від 24.12.2015 р.) [7]. 

У першу чергу доцільно з’ясувати, наскільки глобальні зміни були 

внесені законодавцем і яким чином вони можуть вплинути на гос-

подарську діяльність. Законом від 24.12.2015 р. було змінено або до-

повнено більше 70 норм права у Податковому кодексу України (на-

далі — ПК України), зміни стосувалися практично усіх розділів ПК 

Проаналізовано зміни та доповнення до законодавства України про оподаткування 

суб’єктів господарювання. Зазначено, що зміни торкнулися практично усіх розділів 

Податкового кодексу України. Виявлено наявні проблеми у сфері законодавчого ре-

гулювання оподаткування та запропоновано шляхи їхнього вирішення. Наголошено, 

що процес усунення застарілих норм права про оподаткування повинен здійснюва-

тися з урахуванням сучасних умов економічного розвитку України і дотриманням 

принципу стабільності.

Ключові слова: оподатку-

ван ня суб’єктів господарю-

ван ня, зміна податкового 

законодавства, стабільність 

податкового законодавст-

ва, транспортний податок, 

спро щена система оподат-

кування.
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України. Необхідно наголосити, що здебіль-

шого мова йде про зміну правового сенсу норм 

права. Також Закон від 24.12.2015 р. передба-

чає внесення змін до наступних Законів: «Про 

збір на обов’язкове пенсійне страхування», «Про 

збір та облік єдиного внеску на загально обо-

в’язкове державне соціальне страхування», «Про 

митний тариф України», «Про мобілізаційну 

підготовку та мобілізацію», «Про державну 

реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-

підприємців», «Про загальнообов’язкове дер-

жавне соціальне страхування», «Про лікарські 

засоби», «Про зайнятість населення», «Про за-

сади державної регуляторної політики у сфері 

господарської діяльності».

Кількість статей ПК України, що були змі-

нені та доповнені, а також перелік Законів 

України, які було приведено у відповідність до 

нових положень ПК України, дає деяке уяв-

лення про масштаб проведеної роботи. Зако-

нодавець надав суб’єктам господарювання 

сім днів, щоб вивчити ці численні зміни у ПК 

України і почати їх застосовувати у госпо-

дарській діяльності, не дивлячись на те, що 

пп. 4.1.9 ст. 4 ПК України закріплює принцип 
стабільності, який передбачає, що зміни «до 

будь-яких елементів податків та зборів не мо-

жуть вноситися пізніш як за шість місяців до 
початку нового бюджетного періоду, в якому 

будуть діяти нові правила та ставки». Необхід-

ність забезпечення стабільності податкового 

законодавства пропагується на різних рівнях 

влади, але на практиці не виконується. «Сьо-

годні кожному зрозуміло, що стабільність в 

оподаткуванні — основна умова успішного роз-

витку економіки» [6, С. 74].

Наприклад, для вирішення проблеми необ-

ґрунтованої і частої зміни норм права Закон 

України «Про засади державної регуляторної 

політики у сфері господарської діяльності» пе-

редбачає у процесі ухвалення законів і змін, 

доповнень до них обов’язкову підготовку ана-

лізу регуляторного впливу, в якому зазнача-

ється і аналізується проблема, яку пропону-

ється вирішити за допомогою ухвалення даних 

норм права; обґрунтовується, чому чинні нор-

мативно-правові акти не можуть вирішити да-

ну проблему, дається економічний розрахунок 

ефективності реалізації пропонованого зако-

ну. Це дозволить зрозуміти, до яких економіч-

них наслідків призведуть запропоновані нор-

ми права, чи є в них соціально-економічна 

необхідність. Проте на практиці ця норма пра-

ва не завжди виконується, а точніше сказати, 

виконується в поодиноких випадках [8]. 

Для збереження справедливості варто зазна-

чити, що такий підхід законодавця до внесен-

ня змін у ПК України не є новелою. Аналогічна 

ситуація мала місце в 2011 р. (наприклад За-

кон України від 4.11.2011 р. № 4014-VI), у 2012 р. 

(наприклад Закон України від 06.12.2012 р. 

№ 5519-VI), у 2014 р. (наприклад Закони Ук-

раїни від 28.12.2014 р. № 71-VIII, № 72-VIII). 

І, що цікаво, з кожним роком законодавець 

зменшує час на вивчення новел ПК України: 

якщо в 2011 р. зміни до податкового законо-

давства були прийняті в листопаді, то в 2014—

2015 рр. це вже було на останньому тижні груд-

ня. «Кожна нова владна «еліта» вважає себе 

розумнішою за всі попередні покоління і зни-

щує накопичене ними. У цьому варварському 

ставленні до інтелектуального багатства, аку-

мульованого в законах, і полягає одна з голо-

вних відмінностей нашого підходу до зако-

нодавства від підходу дійсно європейського. 

Названа практика свідчить також про недо-

оцінювання значення стабільності і «впізнава-

ності» основоположних законів у справі фор-

мування правової держави. Без стабільних 

норм, що увійшли до свідомості, у кров і плоть 

суспільства, такої держави не сформувати» 

[4, С. 6]. У цій ситуації виникає закономірне 

питання: як законодавець може вимагати від 

су б’єк тів господарювання неухильного до-

тримання норм права, якщо сам їх постійно 

порушує, але при цьому не несе жодної від-

повідаль ності? Напевно настав час вже не про-

сто задек ларувати стабільність податкового 

законодавства, а встановити персональну ад-

міністративну відповідальність для депутатів, 

які з року в рік, не замислюючись, порушують 

норми права. Якщо адміністративна відпові-

дальність не дасть позитивного результату, то-

ді повинна настати політична відповідаль-

ність, і депутат, який більше трьох разів під час 

голосування порушив вимоги законодавства, 

повинен бути позбавлений мандата і можли-

вості балотуватися на наступний термін. Мо-

же, у цьому випадку депутати почнуть замис-

люватися над наслідками тих рішень, які вони 

ухвалюють, адже це стосуватиметься особис-

то депутата, що куди відчутніше.

Повертаючись безпосередньо до Закону від 

24.12.2015 р., доцільно зупинитися на декіль-
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кох концептуальних новелах, що впливають 

на правове і фінансове становище суб’єктів 

господарювання. 

1. Нова редакція пп. 78.1.1. ст. 78 ПК Украї-

ни передбачає можливість проведення доку-

ментальної позапланової перевірки у разі «от-

римання податкової інформації, що свідчить 

про порушення платником податків валют-
ного та іншого, не врегульованого цим кодексом 
законодавства, контроль за дотриманням яко-

го покладено на контролюючі органи, якщо 

плат ник податків не надасть пояснення та їх 

документальні підтвердження на обов’язко-

вий письмовий запит контролюючого органу, 

в яко му зазначаються порушення цим платни-

ком податків відповідно валютного та іншого, 

не врегульованого цим Кодексом законодав-

ства, контроль за дотриманням якого покла-

дено на контролюючі органи, протягом 10 ро-

бочих днів з дня отримання запиту».

У редакції, що діяла до 01.01.2016 р. було вка-

зано таке: «за наслідками перевірок інших плат-
ників податків або отримання податкової ін-

формації виявлено факти, що свідчать про 

порушення платником податків податкового, 
ва лютного та іншого законодавства, контроль 
за дотриманням якого покладено на контролю-
ючі органи, якщо платник податків не надасть 

пояснення та їх документальні підтвердження 

на обов’язковий письмовий запит контролю-

ючого органу, в якому зазначаються порушен-

ня цим платником податків податкового, ва-
лютного та іншого законодавства протягом 10 

робочих днів з дня отримання запиту».

Нововведенням ПК України є фраза: «не 
вре гульованого цим кодексом законодавства». 

Пункт 1.1 ст. 1 ПК України встановлює, що 

«Податковий кодекс регулює відносини, що ви-

никають у сфері справляння податків і збо-

рів......», п. 1.3. ст. 1 ПК України передбачає, 

що «цей Кодекс не регулює питання....». Таким 

чином ПК України може регулювати або не 

регулювати відносини, питання. Сло во спо лу-

чен ня «не врегульоване цим кодексом законодав-
ство» є юридичним нонсенсом. Можна було б 

не звертати уваги на деякі теоретичні нісеніт-

ниці, але не зрозуміло, як на практиці органи 

конт ролю повинні реалізовувати цю норму пра-

ва. Мова йде про підстави проведення поза-

планових перевірок, а в цьому питанні потріб-

но мати чітко сформульовані норми права, 

щоб запобігти зловживанням контролюючих 

органів. Також новітня редакція не передбачає 

можливості проведення позапланової пере-

вірки за наслідками перевірок інших платни-

ків податків та виявлення фактів, що свідчать 

про порушення податкового законодавства. 

Та ким чином, виявлені при перевірці факти 

порушення податкового законодавства не є 

підставою для позапланової перевірки поруш-

ника, але ж виявлення порушень саме подат-
кового законодавства та негайне їхнє припи-

нення є безпосереднім завданням контролю-

ючих органів.

2. Зазнала значних змін ст. 267 ПК України. 

Так, з 01.01.2016 р. об’єктом оподаткування є 

легкові автомобілі, з року випуску яких про-

йшло не більше п’яти років (включно) і се-

редня ринкова вартість яких становить понад 

750 розмірів мінімальної заробітної плати, 

встановленої законом на перше січня подат-

кового (звітного року). До 2016 року крите рієм 

для оподаткування був об’єм двигуна більше 

3000 куб. см.

Нова редакція ст. 267 ПК України встанов-

лює, що вартість транспортного засобу визна-

чається центральним органом виконавчої вла-

ди, що реалізує державну політику економіч-

ного розвитку за методикою, затвердженою 

Кабінетом Міністрів України, виходячи з мар-

ки, моделі, року випуску, типу двигуна, об’єму 

циліндрів двигуна, типу коробки переключен-

ня передач, пробігу легкового автомобіля.

Хочу зазначити, що авторка є категоричним 

противником транспортного податку, але як що 

законодавець встановлює той чи інший по-

даток, то порядок його нарахування повинен 

бути простим і доступним. Тим паче, що плат-

никами транспортного податку є не тільки 

юридичні особи, котрі мають юридичну служ-

бу, але й фізичні особи, які самостійно по вин-

ні розібратись у складних переплетіннях за-

конодавства або витрачати додаткові кошти 

на юридичну допомогу.

Порядок визначення вартості транспорт но-

го засобу, який закріплено змінами у ПК Ук-

раїни, надає безліч можливостей чиновникам 

для зловживань. І це в той час, коли на кожно-

му кроці високопосадовці заявляють про бо-

ротьбу з корупцією та недопущення прийнят-

тя норм права, що передбачають корупційну 

складову. «Відсутність чіткого (дієвого) меха-

нізму реалізації норм права про оподаткуван-

ня дозволяє чиновникам довільно трактувати 
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ту або іншу норму права, встановлювати свої 

правила. Причому це може бути пов’язано як з 

низьким рівнем знань законодавства посадо-

вими особами органів державної податкової 

служби, так і з бажанням чиновника змусити 

суб’єкт господарювання «преміювати» його за 

виконання норм законодавства» [8]. 

У першу чергу ПК України надає можли-

вість КМ України, розробляючи методику, за-

класти привілеї для певних груп платників 

транспортного податку. Надалі центральний 

ор ган виконавчої влади, який реалізує дер жав-

ну політику економічного розвитку, має мож-

ливість з «власних міркувань» визначати вар-

тість транспортного засобу. 

Відповідно до ст. 5 Закону України «Про за-

сади державної регуляторної політики в сфері 

господарської діяльності» викладати положен-

ня регуляторного акта необхідно у спосіб, який 

є «доступним та однозначним для розуміння 

особами, які повинні впроваджувати або ви-

конувати вимоги цього регуляторного акта». 

Нову редакцію ст. 267 ПК України неможливо 

визначити ні як доступну, ні як однозначну. 

Ще один момент, що потребує уваги. Мето-

дика встановлення вартості транспортного за-

собу не передбачає такого критерію як «фізич-

ний стан транспортного засобу». Якщо тран-

спортний засіб після аварії, і власник не має 

можливості його використовувати за призна-

ченням, або після викрадення транспортний 

засіб повернуто в «нетоварному вигляді», то цей 

факт повинен позначитися на розмірі транс-

портного податку. Інакше створюється ситуа-

ція, коли власник не має можливості викорис-

товувати транспортний засіб, а податок пла тити 

зобов’язаний.

Поза увагою авторів Закону від 24.12.2015 р. 

залишилося питання зі сплатою транспорт-

ного податку переселенцями. Велика частина 

переселенців не може перевезти автомобіль 

через лінію зіткнення, та автомобіль зареє-

стрований за переселенцем, і відповідно до ви-

мог ПК України він повинен платити тран-

спортний податок. Згідно з п. 12 Методики ви-

значення середньоринкової вартості легкових 

автомобілів, яку затверджено постановою Ка-

бінету Міністрів України від 18 лютого 2016 р. 

№ 66 [9], у разі, коли фактичний середньо-

річний пробіг автомобілів є вищим за їхній 

нормативний середньорічний пробіг, серед ньо-

рин кова вартість зменшується, а у разі, коли 

фактичний середньорічний пробіг є нижчим 

за нормативний середньорічний пробіг, серед-

ньоринкова вартість збільшується. Таким чи-

ном, чим більше часу немає можливості ко-

ристуватися автомобілем, тим нижчим є його 

фактичний середньорічний пробіг і вищою се-

редньоринкова вартість, а значить збільшуєть-

ся ймовірність сплати податку. Постанова Ка-

бінету Міністрів України від 18 лютого 2016 р. 

№ 66 не тільки не вирішує, а ще більше погір-

шує ситуацію щодо сплати транспортного по-

датку переселенцями, які не можуть вивезти 

автомобіль на територію, підконтрольну Ук-

раїні. Тому доцільно окремим пунктом уточ-

нити в ПК України: «якщо транспортний за-

сіб, за даними контрольно-пропускного пунк-

ту із зони АТО, не перетинав лінію зіткнення, 

то власник звільняється від сплати транспорт-

ного податку». 

3. Змін зазнала ст. 291 ПК України, що регу-

лює загальні положення спрощеної системи 

оподаткування. 

Згідно зі змінами до ПК України, третя група 

спрощеної системи оподаткування охоплює 

фізичних осіб-підприємців та юридичних осіб, 

сукупний дохід яких протягом календарного 

року не перевищує 5 млн гривень (до змін було 

20 млн гривень). Також змінився п. 293.3 ст. 

293 ПК України, який встановлює відсоткову 

ставку єдиного податку для платників третьої 

групи. Так, згідно з новою редакцією, необхід-

но буде сплачувати 3 % доходу у разі сплати 

податку на додану вартість (до цього було 2 %), 

а у разі включення податку на додану вартість 

до складу єдиного податку передбачено спла-

ту 5 % доходу замість 4 %. Причому зміни бу ло 

зроблено поспіхом: законодавець «забув» при-

вести у відповідність з новою редак цією п. 293.3 

ст. 293 ПК України п. 4 п. 293.8 ст. 293 ПК 

України, який продовжує передбачати ставку 

єдиного податку для третьої групи у розмірі 

2 % від доходу. Пунктом 293.9 ст. 293 ПК Ук-

раїни практично удвічі підвищено розмір ста-

вок податку для четвертої групи платників 

спрощеного податку.

Висновки. Необхідно зазначити, що стабіль-

ність податкової системи не означає, що по-

датки, пільги, санкції можуть бути встанов-

ле ні раз і назавжди. Нерухомих податкових 

систем не існує. Податкова система повинна 

ві доб ражати характер суспільного устрою, стан 

економіки країни. Під час зміни економічних 
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умов податкова система перестає відповідати 

поставленим вимогам і вступає у протиріччя з 

об’єктивними умовами розвитку економіки 

дер жави. Тому виникає необхідність усунення 

застарілих норм права. Причому процес усу-

нення застарілих норм права щодо оподатку-

вання повинен здійснюватися з урахуванням 

сучасних умов економічного розвитку Украї-

ни і дотриманням принципу стабільності. Ста-

більність податкового законодавства є однією 

з основних вимог під час вибору інвесторами 

країни для вкладення інвестицій, про необ-

хідність залучення яких постійно говорять 

представники різних гілок влади в Україні. За-

конодавець повинен гарантувати стабільність 

податкової політики, що, у свою чергу, сти му-

люватиме інвестора у процесі ухвалення рішен-

ня. Згідно з даними Держстату з надходження 

в Україну прямих іноземних інвестицій, у 2015 р. 

їхній загальний розмір скоротився на 5,2 %. 

Так, станом на 31.12.2015 загальна сума от ри-

маних за рік інвестицій становила 43,4 млрд грн, 

а у 2014 р. ця сума становила 45,7 млрд — на 

2,4 млрд більше [10]. Різке зниження інвести-

ційної активності в Україні безпосередньо 

пов’язане з нестабільністю ук раїнського зако-

нодавства щодо оподаткування, відсутністю 

реальних, а не декларативних норм права про 

гарантії стабільності у сфері оподаткування з 

боку держави. Законодавець зо бов’язаний за-

безпечити взаємозв’язок принципу стабіль-

нос ті податкового законодавства і доцільності 

усунення застарілих норм права щодо оподат-

кування. Податковій системі влас тива одно-

часно стабільність і рухливість. І цю особли-

вість податкової системи необхідно гра мотно 

відобразити у податковому законодавст ві, а не 

бездумно із року в рік змінювати поря док і 

ставки оподаткування. За п’ять років в ПК Ук-

раїни більше 100 разів було внесено зміни і до-

повнення, однак цей нормативно-правовий 

акт не є досконалим, тому, мабуть, пора при-

пинити безсистемні зміни порядку оподатку-

вання, а чітко виконувати чинні норми права. 
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ИЗМЕНЕНИЯ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА: 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 

Проанализированы изменения и дополнения в законо-

дательство Украины о налогообложении субъек тов хо-

зяйствования. Указано, что изменения коснулись прак-

тически всех разделов Налогового кодекса Украи ны. 

Выявлены существующие проблемы в сфере законода-

тельного регулирования налогообложения и пред ло же-

ны пути их решения. Отмечено, что процесс устранения 

устаревших норм права о налогообложении должен осу-

ществляться с учетом современных условий эко но ми че-

ского развития Украины и с соблюдением принципа ста-

бильности.

Ключевые слова: налогообложение субъектов хозяйство-

вания, изменение налогового законодательства, стабиль-

ность налогового законодательства, транспортный налог, 

упрощенная система налогообложения.

O.R. Zeldina 
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CHANGES IN TAX LEGISLATION: 

PROBLEMS AND SOLUTIONS 

The article analyzes the changes and additions to the Ukraini-

an legislation on the taxation of business entities. It is indi-

cated that the changes have affected almost all sections of the 

Tax Code of Ukraine. Identified the existing problems in the 

sphere of legal regulation of taxation and suggests ways to ad-

dress them. It is noted that the process of removing outdated 

law on taxation should take into account the current condi-

tions of economic development of Ukraine and the principle 

of stability.

Key words: taxation of business entities, changes in tax legisla-

tion, stability in tax legislation, motor vehicle tax, a simplified 

system of taxation.
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Вступ. Мінерально-сировинні ресурси є стратегічно важливими для 

розвитку економіки будь-якої держави. Щорічний світовий обсяг 

видобутку корисних копалин, які належать до категорії невіднов-

люваних, складає близько 120 млрд т [1, С. 4]. Найбільш використо-

вуваними ресурсами цієї групи є нафта і природний газ, природні 

запаси яких обмежені. За окремими підрахунками, при сучасному 

рівні використання світових запасів нафти вистачить лише на 40 

років, природного газу — на 70 років [2, С. 158—159]. За таких умов 

відповідні вуглеводневі запаси є у центрі геополітичних інтересів, а 

визначення оптимального правового режиму їхнього використання 

справляє суттєвий вплив на стан державної безпеки.

У рамках обраного Україною курсу на забезпечення, у т. ч. пра-

вовими засобами, енергонезалежності економіки, зазначена пробле-

матика є особливо актуальною. Сучасна система надрокористування 

не є ефективною з точки зору забезпечення раціонального викорис-

тання наявного ресурсного потенціалу та не враховує публічних інтер-

есів при визначенні умов і порядку надання в експлуатацію наф-

тогазових родовищ, з огляду на що потребує змін [3]. Нагальність 

невідкладного вирішення зазначеної проблеми обумовлена також 

пе редбаченим Угодою про асоціацію з ЄС зобов’язанням щодо адап-

тації законодавства України до основних положень законодавства 

ЄС. Зокрема, Планом заходів з імплементації Угоди про асоціацію 

між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Євро-

пейським Співтовариством з атомної енергії та їхніми державами-

членами, з іншої сторони, на 2014—2017 роки (далі — план заходів), 

Ключові слова: спеціальний 

дозвіл, нафтогазові надра, 

неконкурентні способи, аук-

ціон, ділянка надр.

Визначено напрями вдосконалення законодавства щодо надання спеціальних доз-

во лів на користування нафтогазовими надрами та приведення наявного порядку у 

від повідність до вимог ЄС. Аргументовано обмеження видів неконкурентного спо-

со бу надання спеціальних дозволів, а також обґрунтовані напрями підвищення 

ролі ін но ваційної складової при визначенні переможця — отримувача спеціального 

дозволу.
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Законодавство про спеціальні дозволи на користування нафтогазовими родовищами 

перед бачено обов’язок центральних органів 

дер жавної влади, а саме Мін природи, Держгео-

надра, Міненерговугілля та, за згодою, НАК 

«Нафтогаз України» та НАК «Надра України», 

спільно з Генеральним директоратом Європей-

ської Комісії «Енергетика» до серпня 2017 р. 

забезпечити нормативно-правову основу для 

імплементації положень Директиви 94/22/ЄС 

«Про умови надання та використання дозволів 

на пошук, розвідування та видобуток вугле-

воднів» від 30.05.1994 р. [4]. Натомість на офі-

ційних сайтах відповідальних органів відсутня 

інформація щодо про ектів відповідних нор-

ма т ивно-правових актів, визначення напрямів 

гар монізації правового забезпечення дозвіль-

ної системи у сфері ви користання нафтога-

зових родовищ до вимог законодавства ЄС. 

З вра хуванням вищевикла деного, теоретичне 

дослідження з цих питань є актуальним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-

слідженню зазначених питань присвячені нау-

кові праці Р.С. Кіріна, В.М. Комарницького, 

Г.Ф. Кюне та ін. Проте увага дослідників, го-

ловним чином, зосереджена на аналізі особ-

ли востей систематизації відповідних норм, 

про цесуальних аспектах надання дозволів, ви-

значенні напрямів наближення галузевого 

регулювання порядку надання дозволів. Пи-

тання гармонізації до вимог ЄС вітчизняного 

законодавства щодо дозволів на розробку наф-

то газових родовищ залишається малодослід-

женим. 

Метою цією статті є визначення напрямів 

удосконалення наявного порядку надання до-

зволів та змінення нормативних вимог відпо-

відно до основних положень та принципів за-

конодавства ЄС. 

Результати дослідження. Основними прин ци-

пами правового забезпечення дозвільної по-

літики у сфері нафтогазової діяльності у ЄС є: 

1) визнання суверенітету держави та її су ве-

ренних прав на вуглеводневі ресурси на тери-

торії своєї юрисдикції, що реалізується через 

встановлення національного механізму на-

дання дозволів на використання нафтогазових 

родовищ, а також гарантованого права відмов-

ляти у наданні дозволу з причин державної 

безпеки будь-якому заявнику, який фактично 

знаходиться під контролем третіх країн або 

громадян третіх країн, висувати як умову на-

дання дозволу отримання фінансової компен-

сації або компенсації у вигляді частки видобу-

тих вуглеводнів (за умови недопущення втру-

чання в управління експлуатантом);

2) визнання пріоритету загальних вимог Ди-

рективи 94/22/ЄС «Про умови надання та ви-

користання дозволів на пошук, розвідування 

та видобуток вуглеводнів» від 30.05.1994 р. 

(далі — Директива) [5] перед нормами націо-

нального законодавства щодо питань розвит ку 

вільної, без перешкод, торгівлі на енергетич-

ному ринку з метою підвищення надійності 

постачання, скорочення видатків та підвищен-

ня економічної конкурентоспроможності, а 

та кож забезпечення енергетичної безпеки у 

межах Співтовариства, де реалізується зо бо-

в’язання держав-членів ЄС у визначений тер-

мін прийняти відповідні закони, законодавчі, 

нормативні та підзаконні акти на виконання 

зазначеної Директиви;

3) заохочення найефективніших пошуку, 

розвідки та видобутку вуглеводневих ресурсів 

на території Співтовариства шляхом забезпе-

чення недискримінаційного допуску та здійс-

нення діяльності, пов’язаної з пошуком, роз-

відуванням та видобутком вуглеводнів, на 

умовах, що сприяють розвитку конкуренції у 

цій галузі;

4) рівність можливостей щодо отримання 

дозволів на пошук, розвідування та видобуток 

вуглеводнів для всіх заявників, які мають у 

своєму розпорядженні необхідні ресурси, що 

забезпечується вимогою стосовно об’єктивних, 

опублікованих критеріїв надання дозволів та 

доступу до відповідної інформації усіх охочих 

взяти участь у встановлених процедурах [5].

В Україні порядок та умови надання спеці-

альних дозволів регулюється Кодексом Украї-

ни про надра, Законами України «Про дозвіль-

ну систему у господарській діяльності», «Про 

Перелік дозвільних документів», «Про нафту і 

газ», а також постановами Кабінету Міністрів 

України «Про затвердження Порядку надання 

спеціальних дозволів на користування над-

рами» вiд 02.10.2003 № 1540 (далі — Порядок 

надання дозволів), «Про затвердження По ряд-

ку проведення аукціонів з продажу спеціаль-

них дозволів (ліцензій) на право користування 

надрами» вiд 26.05.2004  № 694 (далі — Поря-

док продажу дозволів).

Відповідно до ст. 1 Директиви, під останні-

ми розуміється норма законодавчого, норма-

тивного або підзаконного акта, або положен-

ня угоди чи інструмент, засобами яких компе-



96 ISSN 1681-6277. Економіка та право. № 1 (43), 2016

Г.Д. ДЖУМАГЕЛЬДІЄВА, М.О. КУЛИК

тентні органи держав-членів Співтовариства 

надають організації виключне право на здій-

снення, на її власний розсуд і ризик, робіт з 

пошуку, або розвідування, або видо бутку вуг-

леводнів на певній географічній ділянці. До-

звіл може бути надано на здійснення кожно го 

виду діяльності окремо або один на кілька ви-

дів діяльності. Таким чином, у розумінні Ди-

рективи дозволом є будь-яке за формою під-

твердження виключне право його власника 

на здійснення певного виду діяльності на наф-

тогазовій ділянці, яке надається уповноваже-

ним органом у визначеному законодавством 

порядку.

В Україні спеціальний дозвіл на користу-

вання нафтогазоносними надрами є дозвіль-

ним документом індивідуальної дії, який від-

повідно до ст. 1 Закону України «Про нафту та 

газ» видається центральним органом виконав-

чої влади, що реалізує державну політику у 

сфері геологічного вивчення та раціонально-

го використання надр (компетентним орга-

ном) і засвідчує право юридичної чи фізичної 

особи, якій цей документ виданий, на користу-

вання нафтогазоносними надрами протя гом 

часу, в межах ділянки надр, на умовах, перед-

бачених у цьому документі. Тобто у понятій-

ному аспекті відсутні різночитання між ук-

раїнським та загальноєвропейським підходом 

щодо визначення сутності дозволу на корис-

тування надрами.

Встановлення порядку та критеріїв визначен-

ня ділянок, які можуть бути надані для здій-

снення діяльності з пошуку, розвідування та 

видобутку вуглеводнів, віднесено до виключ-

ної компетенції держави. Директивою лише 

передбачена загальна норма щодо того, що 

розміри ділянок, на які видається дозвіл, та 

термін чинності дозволу повинні бути обме-

жені з метою запобігання резервування ви-

ключних прав за однією організацією на ді-

лянку, пошук, розвідування та видобуток ре-

сурсів на якій може бути здійснений більш 

ефективно за умови участі кількох організацій. 

При цьому щодо першого чинника ст. 4 Ди-

рективи про дозволи зазначено, що якщо гео-

графічні ділянки не були делімітовані на осно-

ві попереднього геометричного розподілу те-

риторії, конфігурація ділянок буде визначатися 

таким чином, щоб забезпечити якомога кращі, 

з технічної та економічної точки зору, умови 

для здійснення діяльності. Стосовно другого 

також діє норма загального характеру — тер-

мін чинності дозволу не повинен перевищу-

вати терміну, достатнього для виконання тих 

видів діяльності, на здійснення яких видаєть-

ся дозвіл.

Стаття 19 Закону України «Про нафту та газ» 

встановлює вимоги щодо ділянок, на які на-

даються спеціальні дозволи, а саме: вони по-

винні бути обмежені відповідною площею і 

глибиною. Повний або частковий збіг ділянок 

для однакових видів користування (крім гео-

логічного вивчення) не допускається. Макси-

мальна площа ділянок, які надаються для гео-

логічного вивчення нафтогазоносних надр, не 

може перевищувати 500 кв. км (1000 кв. км — 

для ділянок Чорного моря). Розміри ділянки, 

що надається для видобування нафти і газу, 

повинні відповідати розміру родовища. Вод-

ночас пп. 2 п. 8 Порядку надання дозволів пе-

редбачена можливість розширення меж рані-

ше наданої у користування площі ділянки не 

більш як на 50 % надр або не більше як на 50 % 

запасів за умови, що суміжну ділянку не на-

дано у користування. При цьому таке розши-

рення здійснюється у неконкурентний спосіб, 

сприяє монополізації на ринку видобутку наф-

тогазової сировини, що суперечить як по-

ложенням Закону України «Про нафту і газ» 

щодо обмеженості ділянок та не відповідає ви-

могам Директиви про дозволи. 

Статтею 17 Закону України «Про нафту і 

газ» встановлені граничні строки дії спеціаль-

них дозволів залежно від виду господарської 

діяльності, на здійснення якої вони надають-

ся, а саме: для геологічного вивчення, у тому 

числі дослідно-промислової розробки родо-

вищ на суші — не більш як на 5 років, на кон-

тинентальному шельфі та у межах виключної 

(морської) економічної зони України — 10 ро-

ків; для промислової розробки родовищ на 

суші — не більш як на 20 років, на континен-

тальному шельфі та у межах виключної (мор-

ської) економічної зони України — не більш 

як на 30 років; для геологічного вивчення на-

фтогазоносних надр з подальшою промис-

ловою розробкою виявлених родовищ — на 

строк, що охоплював би період дії окремих 

спеціальних дозволів на відповідні види ді яль-

ності, але не більше як на 20 років на суші і не 

більше як на 30 років на континентальному 

шельфі та в межах виключної (морської) еко-

номічної зони України; для спорудження та 
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експлуатації підземних сховищ нафти чи газу — 

не більше як на 50 років. 

Частиною 2 наведеної статті передбачено пра-

во надрокористувача на продовження стро ку 

дії дозволу у разі, якщо він належно виконував 

вимоги та умови, передбачені спеціальним до-

зволом та угодою про користування нафтога-

зоносними надрами. Водночас належність ви-

конання зобов’язань — це загальний принцип 

будь-яких відносин. Дотримання зазначеного 

принципу однією зі сторін заохочується ана-

логічним ставленням з боку другої сторони, 

завдяки чому кожна з них досягає мети (со ці-

альної, економічної), заради якої вчиняли ся 

відповідні дії щодо виникнення відповідного 

правовідношення. 

Протилежна поведінка є під ставою для засто-

сування до винної сторони встановлених за-

коном санкцій, що виконують функції анти-

стимулу (засобу негативного стимулювання). 

Додаткове стимулювання правомірної пове-

дінки надрокористувача у вигляді можливості 

нескінченого продовження строків користу-

вання родовищем призводить до резервування 

виключних прав за однією організацією на 

дільницю, без можливості оцінки потенційної 

ефективності її використання іншими добро-

совісними надрокористувачами, тоб то тих не-

гативних наслідків, на запобігання яких спря-

мована дія Директиви. 

З урахуванням вищезазначеного та з метою 

усунення суперечностей вітчизняного законо-

давства про надання дозволів з вимогами Ди-

рективи доцільно вищезазначену норму Зако-

ну України «Про нафту і газ» виключити. 

Основною метою Директиви є забезпечен-

ня конкурентного розподілу доз волів на вико-

ристання нафтогазових родовищ. Відповідно 

до ст. 3 Директиви відступлення від загального 

правила конкурентного розподілу можливо за 

наявності виключного переліку підстав, а са-

ме, якщо ділянка: а) надана у використання на 

постійній основі (з міркувань державної без-

пеки, безпеки для населення, охорони здо ро-

в’я, безпеки транспорту, захисту довкілля, за-

хисту біологічних ресурсів та національних 

скарбів, які мають художнє, історичне або 

археологічне значення, безпеки споруд та ро-

біт ників, раціонального використання вуг ле-

водневих ресурсів, запаси яких вичерпані); 

б) бу ла предметом конкурентних процедур, 

однак за результатами конкурсу дозволу нада-

но не було; в) мова йде  про ділянку, від якої 

організація відмо вилася і яка не підпадає ав-

тома тично під дію пункту а).

Порядком надання дозволів передбачений 

значно ширший перелік підстав неконкурент-

ного розподілу дозволів: якщо заявник за ре-

зультатами геологічного вивчення ділянки надр 

за власні кошти здійснив підрахунок запасів 

ко рисних копалин, який затверджено ДКЗ, або 

здійснив апробацію в ДКЗ за умови затверд-

ження підрахунку запасів корисних копалин 

у ДКЗ протягом визначеного строку; у разі 

розширення меж не більш як на 50 % раніше 

наданої у користування площі ділянки надр з 

метою її геологічного вивчення або розмі-

щення підземних сховищ, а також збільшення 

обсягу видобування корисних копалин за ра-

хунок розширення меж ділянки, але не більше 

як на 50 % запасів, визначених раніше нада-

ним дозволом, за умови, що суміжну ділянку 

не надано у користування; стосовно корисних 

копалин місцевого значення; у разі геологіч-

ного вивчення надр за рахунок коштів держав-

ного бюджету; якщо заявник є власником ці-

лісного майнового комплексу, побудованого 

(реконструйованого) з метою видобування та 

переробки корисних копалин з ділянки надр, 

на користування якою надається дозвіл, або 

такий майновий комплекс йому надано в орен-

ду (концесію); видобування корисних копа-

лин з родовищ, що містять затверджені або 

апробовані ДКЗ незначні запаси за критерія-

ми, встановленими постановою Кабінету Мі-

ністрів України від 11.08.2000 № 1257 «Про за-

твердження критеріїв, за якими визначаються 

незначні запаси корисних копалин»; геологіч-

ного вивчення, у тому числі дослідно-про мис-

лової розробки та видобування корисних копа-

лин суб’єктами господарювання державного 

сектору економіки та господарськими товари-

ствами, у статутному (складеному) капіталі яких 

не менш як 25 % акцій (часток, паїв) належать 

державі; виконання угод про розподіл продук-

ції тощо.

З метою приведення зазначеного Порядку 

до вимог Директиви є доцільним його п. 8 ви-

класти у редакції ст. 3 зазначеної Директиви.

Відповідно до ст. 5 Директиви останні на-

даються на основі критеріїв, які підлягають 

визначенню і опублікуванню в Офіційному 

віснику ЄС до початку терміну подання заявок. 

У будь-якому випадку такі кри терії визнача-
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ють: 1 — технічні та фінансові ре сурси орга-

нізацій; 2 — спосіб, у який вони пропонують 

здійснення пошукових, розві ду вальних робіт 

та / або розробки відповідної географічної ді-

лянки; а також у разі необхідності: 3 —  ціну, 

яку організація готова запла тити для отриман-

ня дозволу, якщо дозвіл виставлено на кон-

курс; 4 — якщо, після оцінки відповідно до 

критеріїв 1, 2, має місце 3, дві або більше зая-

вок мають однакові шанси, інший відповідний 

об’єктивний і недискримінаційний критерій, 

щоб зробити остаточний вибір між ними.

При оцінці поданих заявок компетентні ор-

гани можуть також брати до уваги випадки 

неефективності або безвідповідальності, про-

явлені заявниками протягом здійснення діяль-

ності в період чинності попередніх доз волів. 

Якщо компетентні органи обумовлюють на-

дання дозволу певною структурою організа-

ції, вони повинні визначати ці умови на ос-

нові об’єктивних і недискримінаційних кри-

теріїв. 

Однією з переваг передбаченого законодав-

ством ЄС конкурсного порядку надання до-

зволів є можливість держави вибрати найбільш 

прийнятні з погляду забезпечення раціональ-

ності використання умови розробки. Напри-

клад, у Німеччині основним документом, що 

подається здобувачем для отримання дозволу, 

є програма проведення відповідних робіт, у 

якій, як правило, знаходить відображення ін-

формація, що характеризує як саму передбачу-

вану діяльність (інтенсивність робіт, гарантія 

неушкодження важливих з господарсько-еко-

но мічної точки зору корисних копалин, від-

сутність переслідування громадських інтере-

сів, які перевищують інтерес в гірничій справі 

і виключають проведення робіт на всій площі 

родовища), так і кандидатуру здобувача [6, 

С. 116—128]. Тобто на момент визначення пе-

реможця конкурсу і здобувачу, і відомству ві-

домі умови, на яких родовище передається у 

розробку.

Використання зазначеної переваги в укра-

їнському законодавстві стримується вибором 

не конкурсного, а аукціонного способу про да-

жу дозволів. Зазвичай аукціон, як і кон курс, — 

форми публічних торгів, метою яких є змаган-

ня претендентів, що відповідають ви зна ченим 

організатором торгів кваліфікаційним умо вам, 

за право отримання дозволу. Водночас єдиним 

критерієм визначення переможця аукціону є 

найвища ціна, а конкурсу — найпривабливіші 

для продавця умови виконання договору, що з 

точки зору стимулювання інноваційної діяль-

ності та підвищення рівня технологічності у 

вітчизняній видобувної галузі має стати пріо-

ритетом. 

Орієнтація на ціновий критерій у вітчизня-

ному законодавстві обумовлена, перш за все, на-

маганням забезпечити додаткові надходження 

до Державного бюджету. Натомість Директива 

не містить прямої заборони щодо встановлен-

ня плати за отримання дозволу. При цьому зі 

змісту ст. 6 можна дійти висновку, що ціновий 

фактор (фінансовий внесок) може бути засто-

сований у механізмі надання дозволів у разі, 

якщо він є додатковою умовою, наявність якої 

обумовлена «виключно не об хід ністю забезпе-

чення належного здійснення діяльності на ді-

лянці, на яку подається заявка на отримання 

дозволу». 

З урахуванням вищезазначеного є доціль-

ною заміна наявної аукціонної процеду ри на-

дання дозволів проведенням конкурсу, у рам-

ках якого може здійснюватися оцін ка поданих 

програм розробки родовищ.

Висновки. Таким чином, проведений аналіз 

свідчить про необхідність приведення вітчиз-

няного законодавства про надання дозволів у 

відповідність до загальних вимог Директиви 

ЄС про дозволи. Основними напрямами адап-

тації мають бути посилення конкурентної 

складової дозвільних процедур, а також усу-

нення законодавчих передумов, що сприяють 

монополізації видобувного сектору економіки. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О СПЕЦИАЛЬНЫХ 

РАЗРЕШЕНИЯХ НА ПОЛЬЗОВАНИЕ 

НЕФТЕГАЗОВЫМИ МЕСТОРОЖДЕНИЯМИ 

В КОНТЕКСТЕ ЕВРОИНТЕГРАЦИИ УКРАИНЫ

Определены направления совершенствования законо-

дательства о предоставлении специальных разрешений 

на пользование нефтегазовыми недрами и приведение 

существующего порядка в соответствие с требованиями 

ЕС. Аргументированы ограничения видов неконкурент-

ного способа предоставления специальных разреше-

ний, а также обоснованы направления повышения роли 

иннова ционной составляющей при определении побе-

дителя — получателя специального разрешения.

Ключевые слова: специальное разрешение, нефтегазовые 

недра, неконкурентные способы, аукцион, участок недр.
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THE LEGISLATION ABOUT THE 

AUTHORIZATION FOR THE PROSPECTION, 

EXPLORATION AND PRODUCTION 

OF HYDROCARBONS IN CONTEXT OF 

THE EUROPEAN INTEGRATION OF UKRAINE

The article is devoted to defining of branches of improving of 

the legislation about authorization for the prospection, explo-

ration and production of hydrocarbons and implemehtation 

of the EU requirements to Ukrainian legislation. Limitation 

of types of the non-competitive ways of obtaining of the 

authorization is argued. Increasing of the role of an innovative 

component in determining the winner of the authorization is 

argumented.
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pro duction of hydrocarbons, non-competitive ways, the auc-

tion procedure.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Розвиток України як суверенної, демократичної, правової та 

соціальної держави та формування громадянського суспільства став-

лять на порядок денний питання про зміст і механізм реального за-

безпечення у вітчизняній юридичній практиці прав та основополож-

них свобод людини. Ратифікація Верховною Радою України [1] Єв-

ропейської конвенції про захист прав людини і основоположних 

свобод 1950 року [2] лише розпочала процес багаторівневої імпле-

ментації вказаного міжнародного акта в Українську правову систему. 

У даний час зазначений процес ще далеко не завершений, і попереду 

нас очікує кропітка повсякденна праця щодо забезпечення гідного та 

безпечного життя людини, створення можливостей для її самореалі-

зації в різних сферах суспільного життя. 

Саме цим і зумовлюється актуальність дослідження проблематики 

прав та свобод людини і громадянина загалом, та як інституту кон-

ституційного права України зокрема. Водночас даний науковий ана-

ліз беззаперечно потрібно проводити з урахуванням історичного 

контексту, тобто, беручи до уваги національний та європейський до-

свід конституційної регламентації правового статусу особи. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Тематика прав та свобод 

людини і громадянина та етапів конституційного процесу в Україні 

вже тривалий час є предметом досліджень вітчизняних і зарубіжних 

науковців. У цих сферах правової науки накопичено значний масив 

бібліографічного матеріалу. Наприклад, у спеціальній літературі про-

блеми прав та свобод людини і громадянина у контексті загальних 

проблем історії та теорії держави і права, конституційного права і © А.Б. МЕДВІДЬ, 2016

Ключові слова: права люди-
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боди, Конституція Ук раїн-

ської Народної Республіки 
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Правова регламентація прав та основоположних свобод людини у конституційних актах УНР 1917—1921 рр.

державного будівництва та вітчизняного кон-

ституціоналізму розглядалися у працях таких 

нау ковців, як: В.Н. Денисов, В.І. Євінтов, 

Т.М. Заворотченко, Н.І. Карпачова, М.І. Ко-

зюбра, А.М. Колодій, М.П. Орзіх, В.Ф. По-

горілко, Ж.М. Пустовіт, П.М. Рабінович, 

М.І. Став нійчук, П.Б. Стецюк, Б.Й. Тищик, 

Ю.М. Тодика, О.Ф. Фрицький та ін.

Проте ціла низка питань щодо еволюції за-

кріплення прав та основоположних свобод лю-

дини у вітчизняних конституційних актах та 

його відповідності європейським стандартам 

каталогу прав особи залишаються майже не 

дослідженими, що негативно позначається на 

можливості їхнього розвитку у сьогоденні. 

Мета дослідження. Зважаючи на це, дослід-

ження рівня правової регламентації прав та 

основоположних свобод людини у конститу-

ційних актах та їх проектах Української На-

родної Республіки 1917—1921 рр. крізь призму 

європейських стандартів у цій сфері є актуаль-

ним напрямком дослідження сучасної науки 

конституційного права та визначено метою да-

ної наукової розвідки.

Результати дослідження. Встановлення власної 

державності народом України у 1917—1920 рр. 

було переломним періодом у багатовіковій 

боротьбі за волю та незалежність. Центральна 

Рада — представницький орган України, ство-

рений у березні 1917 р. у Києві, та інші органи 

започаткували процес створення Української 

державності і права. Серед інших важливих за-

ходів почали творитися засади українського 

конституціоналізму [3, С. 134].

У даному контексті заслуговують нашої ува-

ги окремі письмові пам’ятки Української На-

родної Республіки. Зокрема, ІІІ Універсал Ук-

раїн ської Центральної Ради від 7 листопада 

1917 р. [4, С. 67], який скасовує на теренах Ук-

раїнської Народної Республіки смертну кару і 

зазначає, що «суд на Україні повинен бути 

справедливий, відповідальний духові народу». 

Водночас наголошується, без встановлення 

спе ціального кола осіб, що в Українській На-

родній Республіці має бути забезпечено «сво-

боду слова, друку, віри, зібрань, союзів, страй-

ків, недоторканости особи і мешкання, право і 

мож ливість уживання місцевих мов у зносинах 

з усіма установами» [4, С. 68]. При цьому авто-

ри ІІІ Універсалу вказують: «Український на-

род, що сам довгі літа боровшися за свою націо-

нальну волю й нині її здобувши, буде твердо 

охороняти волю національного розвитку всіх 

на родностей, на Україні сущих, … признаємо 

на ціонально-персональну автономію для за-

без печення їм права і свободи самоврядування 

у справах їх національного життя» [4, С. 68].

Проголошуючи самостійність Української 

На родної Республіки у ІV Універсалі від 9 січ-

ня 1918 р. [4, С. 70], Українська Центральна 

Рада серед іншого підтверджує всі демокра-

тичні свободи, встановлені ІІІ Універсалом, і 

закріплює право націй на національно-пер со-

нальні автономії.

Більш розширений перелік прав та свобод 

людини закріплено у «Конституції Української 

Народної Республіки (Статуті про держав ний 

устрій, права і вільності УНР)» від 29 квітня 

1918 р. [4, С. 73]. Даний конституційний акт був 

логічним результатом прагнення Українського 

народу до незалежності на початку ХХ століт-

тя та юридично закріплював відродження дер-

жавності України. Конституцію Української 

На родної Республіки 1918 р. у науці визнача-

ють як перший основний закон серед євро-

пейських «конституцій другої хвилі» — консти-

туцій періоду між Першою і Другою світови-

ми війнами, які принесли в теорію і практику 

конституціоналізму більш змістовний виклад 

інституту прав та свобод людини і громадяни-

на, у тому числі і нові його підрозділи — блоки 

соціально-економічних та культурних прав та 

свобод, зафіксували більш демократичні ви-

борчі системи та інші нові конституційні ін-

ститути [5, С. 43]. 

«Конституція Української Народньої Рес-

публіки» 1918 р. складалася із восьми розді лів: 

«Загальні постанови», «Права громадян Украї-

ни», «Органи власти Української Народної Рес-

публіки», «Всенародні Збори Української На-

родної Республіки», «Про Раду Народних Мі-

ністрів Української Народної Республіки», 

«Суд Української Народної Республіки», «На-

ціо наль ні союзи», «Про часове припинення 

гро мадянських свобід», які разом налічували 

83 параграфи. Зокрема, параграф 6 вказаного 

конституційного акта наголошував: «Націям 

України УНР дає право на впорядкування сво-

їх культурних прав в національних межах». 

Тоді як права людини і громадянина були 

викладені у розділі ІІ Конституції — «Права 

громадян України», де зазначалось: «Пр. 10. 

Позбавити громадських прав громадянина 

УНР може тільки постанова Суду Республіки. 
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Пр. 11. …Ніякої ріжниці в правах і обов’язках 

між чоловіком і жінкою право УНР не знає. 

Пр. 12. Громадяне в УНР рівні в своїх гро-

мадянських і політичних правах. Уродження, 

віра, національність, освіта, майно, оподатку-

вання не дають ніяких привілеїв в них. Ніякі 

титули в актах і діловодстві УНР вживатися не 

можуть. Пр. 13. Громадянин УНР і ніхто ин-

ший не може бути затриманий на території її 

без судового наказу инакше, як на гарячім 

вчинку. Але і в такім разі він має бути випуще-

ний не пізніше, як за 24 години, коли суд не 

встановить якогось способу його затримання. 

Пр. 14. Громадянин УНР і ніхто инший на те-

риторії її не може бути покараний смертю, ані 

відданий яким-небудь карам по тілу, або ин-

шим актам, які понижують людську гідність, 

ані підпасти конфіскації майна, як карі. Пр. 

15. Домашнє огнище признається недоторка-

ним. Ніяка ревізія не може відбутися без судо-

вого наказу. В наглих випадках можуть органи 

правової охорони нарушити недоторканість і 

без судового наказу; одначе і в тім випадку має 

бути на жадання громадянина доставлений су-

довий наказ не далі, як на протязі 48 годин по 

довершенню ревізії. Пр. 16. Установлюється 

листова тайна. Органам державної влади не 

вільно відкривати листів без судового наказу 

инакше, як у випадках, законом означених. 

Пр. 17. Громадянин УНР і ніхто инший на те-

риторії не може бути обмежений в правах сло-

ва, друку, сумління, організації, страйку, скіль-

ки він не переступає при тім постанов карного 

права. Пр. 18. Кожний громадянин УНР і всі 

инші на її території мають повну свободу пере-

мін місця пробування. Пр. 19. Постанови па-

раграфів 14, 16, 17, 18 і 19 не торкаються нор-

мовання спеціяльними законами виїмкового 

стану, який можна встановляти лише кожен 

раз окремим законом…» [4, С. 73—74]. 

Водночас параграфи 79—81, 83 розділу VIII 

«Про тимчасове припинення громадянських 

свобід» Конституції УНР 1918 р. передбачали: 

«Пр. 79. У випадку державної конечности (під-

час війни або внутрішніх заворушень) можуть 

громадянські свободи бути частю обмежені, 

частю припинені. Пр. 80. Котрі громадянські 

свободи і в якій мірі мають бути тоді припине-

ні, має означити спеціяльний закон, виданий 

звичайним порядком. Пр. 81. Заведення тим-

часового припинення громадянських свобід 

чи їх обмеження, у випадках та межах, предвид-

жених в параграфі 80 законами, ухвалюють 

Всенародні Збори… Пр. 83. Припинення гро-

мадянських свобід не може тривати довше, як 

три місяці, і продовження тоді повинні ухва-

лити Всенародні Збори» [4, С. 79].

Аналізуючи наведені положення, потрібно 

погодитись з думкою А. Яковліва, що Консти-

туція УНР 1918 р. була створена на основі кра-

щих європейських та американського зразків 

[6, С. 56]. Також доцільно відзначити прогре-

сивність наведених норм та їхню відповідність 

передовим європейським ідеям гарантування 

прав людини та основоположних свобод на 

рівні національних конституційних актів да-

ного періоду. Закріплення вказаних положень 

уже у другому розділі Основного закону (пер-

ший розділ — «Загальні постанови»), який 

передував розділам про організацію органів 

державної влади УНР, ще раз підкреслює те 

велике значення, яке надавалось українським 

законодавцем інституту прав людини, і свід-

чить про його розуміння на початку XX ст. 

важливості утвердження саме правової дер-

жави. І хоча де-юре розділ другий Конституції 

Української Народної Республіки 1918 р. має 

назву «Права громадян України», проте де-

факто у ньому також закріплено і права та сво-

боди людини.

Досліджуючи норми «Статуту про держав-

ний устрій, права і вільности УНР» доходимо 

висновку, що у них закріплюються такі права 

та свободи людини: право на життя (пр. 14), 

заборона катування (пр. 14), право на свобо ду 

та особисту недоторканість (пр. 13), право на 

повагу до приватного та сімейного життя 

(пр. 15, пр. 16), свобода думки, совісті та релі-

гії (пр. 12, пр. 17), свобода вираження поглядів 

(пр. 17), свобода зібрань та об’єднань (пр. 17), 

заборона дискримінації (параграфи 6, 11, 12) 

та інші, які згодом склали основу Європей-

ської Конвенції про захист прав людини і ос-

новоположних свобод 1950 року [2]. 

Також потрібно зазначити, що положення 

параграфу 19 та розділу VIII Конституції УНР 

щодо умов тимчасового обмеження або част-

кового припинення громадянських свобод де-

монструє високий ступінь відповідальності, з 

яким автори конституційного акта підходили 

до правової регламентації вказаного правово-

го інституту. Розуміючи можливу необхідність 

у обмеженні громадянських свобод в особливі 

періоди життя держави, з метою збереження 
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суспільної рівноваги та громадського порядку 

у державі, законодавець прямо та вичерпно 

встановлює підстави, граничний строк таких 

обмежень та суб’єкта їх запровадження. Зо-

крема, параграф 79 Конституції УНР 1918 р. 

встановлює можливість таких обмежень лише 

«у випадку державної конечности», а саме «під-

час війни або внутрішніх заворушень», пара-

графи 80 та 81 конституційного акта вказу ють, 

що обсяг обмеження громадянських свобод 

визначається виключно законами, ухваленими 

«Всенародними Зборами» (верховним зако но-

давчим органом держави), тоді як параграф 83 

визначає граничний тримісячний строк запро-

вадження вказаних обмежень. 

Крім цього, відзначимо, що Конституція Ук-

раїнської Народної Республіки 1918 р. не оми-

нає регламентації політичних прав громадян, 

у тому числі і права вільних виборів, що відпо-

відно до Протоколу до Конвенції про захист 

прав людини і основоположних свобод від 20 

березня 1952 р. [7] включене до прав, гаранто-

ваних даною Конвенцією. Так, параграфи 11, 

20, 21 та 27 Конституції УНР 1918 р. передба-

чають: «Пр. 11. Актова, громадянська і полі-

тична правомочність громадянина УНР почи-

нається з 20 літ… . Пр. 20. Лише громадяне 

УНР користуються з усієї повноти громадян-

ських і політичних прав, беруть участь в ору-

дуванню державним і місцевим життям через 

активну і пасивну участь у виборах до законо-

датних установ і органів місцевого самовряду-

вання. Пр. 21. Активне і пасивне право участи 

у виборах, як до законодатних органів УНР, 

так і до всіх виборчих органів місцевого і гро-

мадянського самоврядування, мають всі гро-

мадяне УНР, коли їм до дня виконання вибор-

чого акту вийде двадцять літ… . Пр. 27. Всена-

родні Збори вибираються загальним, рівним, 

безпосереднім, тайним і пропорціональним 

голосуванням всіх, хто користується громадян-

ськими і політичними правами на Україні і в 

них судово не обмежений» [4, С. 73—75]. 

Аналізуючи правовий статус особи за нор-

мами Конституції УНР 1918 р., В. Гончаренко 

відзначає високий ступінь демократичності вка-

заних норм [8, С. 66]. В. Речицький наголо-

шує, що як історичний документ Конституція 

УНР 1918 р. продемонструвала значні теоре-

тичні можливості українського лібералізму по-

чатку ХХ ст. Її творцями були гуманні політич-

ні діячі, які демократично мислили і прагну ли 

створити правову модель справедливого сус-

пільного устрою для всього населення України 

[6, С. 96]. П. Стецюк відносить Конституцію 

Української Народної Республіки 1918 р. до 

взір цевих конституцій даного періоду [5, С. 37], 

а Б. Тищик називає її повноцінною, новітньою, 

європейського зразка Конституцією [3, С. 134].

Зважаючи на викладене, потрібно вказати, 

що Конституція Української Народної Рес-

публіки — Статут про державний устрій, права 

і вільности УНР від 29 квітня 1918 р. — і сьо-

годні є не тільки джерелом історико-пра вових 

досліджень, а й предметом актуального аналі-

зу, у тому числі і щодо конституційного закрі-

плення правового статусу особи. При цьому її 

положення щодо регулювання прав та осно-

воположних свобод людини були прог ре си в-

ними для свого часу та повністю відповідали 

стандартам європейських «конституцій дру-

гої хвилі», які згодом знайшли своє закріп-

лення на міжнародному рівні у Конвенції про 

захист прав людини та основоположних сво-

бод від 1950 р.

Водночас зауважимо, що аналіз письмових 

пам’яток української державності початку 

ХХ сто л іття засвідчує, що конституційно-пра-

вові пошуки оптимальної редакції Основного 

закону УНР, а отже і форми та змісту закріп-

лення у ньому основних прав та свобод люди-

ни, не обмежилися Конституцією Української 

Народної Республіки від 29 квітня 1918 р.

У даному контексті цікавими є положення 

«Основного Державного Закону Української 

Народньої Республіки. Проєкту Правительст вен-

ної Комісії по виробленню Конституції Ук-

раїнської Держави», розробленого до жовтня 

1920 року [4, С. 126] (на основі проекту кон-

сти туції Всеукраїнської Національної Ради, 

підготованого С. Бараном [3, С. 137]), та «Про-

ек ту Конституції — Основних Державних За-

конів Української Народної Республіки» про-

фесора Отона Ейхельмана 1921 року [4, С. 149]. 

Автори обох проектів пропонували запрова-

дити більш широку конституційну регламен-

тацію прав та свобод людини і громадянина у 

порівнянні з Конституцією УНР 1918 р. 

До прикладу, даному питанню був присвя-

чений розділ ІІІ «Проєкту Правительственної 

Комісії по виробленню Конституції Україн-

ської Держави», який мав назву «Права та 

обов’язки громадян». Вказаний розділ містив 

41 артикул (з 13 о 53 включно), де, серед ін-
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шого, зазначалось: «Арт. 15. Всі громадяне 

Української Держави, як чоловіки, так і жін-

ки, без ріжниці віри, народности та походжен-

ня, рівні перед законом… Жінка в Українській 

Державі має всі права цивільні та політичні 

нарівні з чоловіком. Арт. 18. Особиста віль-

ність громадян забезпечується. Не можна ні-

кого арештувати, ані піддати особистому трусу 

без наказу суду, за винятком охоплення на га-

рячому вчинку й у випадках, що їх передбачає 

закон та в спосіб, що його закон встановлює. 

Протягом наступних 48 годин належить ареш-

тованого доставити до відповідної судової 

влади, яка негайно рішає про його дальше за-

держання в арешті з зазначенням причин або 

звільняє з-під арешту. Арт. 19. Карне переслі-

дування і вимір кари переводиться тільки на 

підставі істнуючого закону. Ганебна кара і ви-

далення українського громадянина за кордо-

ни Української Держави не дозволяється. По-

збавлення цивільних та політичних прав, як 

міра кари, може бути тільки часовим. Арешт за 

борги не дозволяється. Арт. 20. Нікого не мож-

на позбавити належного суду. Виняткові суди 

допускаються тільки у випадках, зазначених у 

законі. Арт. 21. Подружжя, як підстава закон-

ного життя, істнування і розвою роду, стоїть 

під охороною закону. Арт. 23. Мешкання гро-

мадянина є недоторкане. Вхід до мешкання 

органів влади, домовий трус, одібрання листів, 

кореспонденції, документів, друків або инших 

рухомих речей відбувається тільки на підставі 

судового наказу на письмі та у випадках, що їх 

передбачає закон. Про вислід трусу належить 

видати заінтересованому копію протоколу. 

Арт. 24. Вільність сумління і віри забезпечу-

ється кожному… Арт. 27. Кожний громадянин 

має повну волю зміни місця побуту і перене-

сення своєї власності в межах держави. Арт. 

29. Кожен громадянин має право вільного ви-

бору професії та заробітку; обмеження в тім 

напрямі можна допустити тільки шляхом зако-

ну. Арт. 31. Забезпечується кожному вільність 

науки, навчання і наукових вислідів та дослі-

дів. Ар. 33. Вільність думки в слові, письмі, 

друку та в образовій формі належить кожному. 

Окремий закон забезпечить здійснення сих 

прав. Арт. 34. Забезпечується вільність преси… 

Арт. 35. Тайну листування і тайну кореспон-

денції забезпечується всім громадянам. Мож-

на її порушити тільки на підставі судо вого на-

казу. Арт. 36. Людська праця, здоровля та жит-

тя стоять під охороною закону… Арт. 41. На 

кожного громадянина покладається, не пору-

шуючи його особистої вільности, моральний 

обов’язок використати свої духовні та фізичні 

сили в спосіб, як того вимагає добро загалу. 

Арт. 42. Вільність національного і культурного 

розвою для громадян національних меншос-

тей забезпечується у всіх відношеннях, що не 

суперечить єдності держави. Окремий закон 

визначить їх права в школі та публичному 

життю. Арт. 43. Приватна власність стоїть під 

охороною закону. Власність зобов’язує. Корис-

тування власністю мусить служити для добра 

загалу. Вивласнення, або обмеження приват-

ної власності, може відбутися з огляду на дер-

жавну, публичну чи суспільну потребу, або з 

економічних причин, а також в інтересах со-

ціяльної справедливосте. Спосіб вивласнення, 

або обмеження приватної власности, як і фор-

му та розмір справедливої винагороди, визна-

чається в окремому законі. Арт. 47. Всі грома-

дяне мають право засновувати спілки та това-

риства, як і скликати збори, що не перечать 

карним законам і публичному безпеченству. 

Окремий закон визначить порядок користу-

вання з сих прав. Арт. 53. Чужинці, що пере-

бувають на території Української Держави, 

підлягають її законам на загальних для всіх 

підставах. Вони не користуються з політичних 

прав...» [4, С. 127—132]. 

Запропонована редакція проекту Конститу-

ції УНР, окрім відображення та певного роз-

витку положень Основного закону УНР 1918 р., 

щодо правового статусу людини та громадя-

нина, передбачала і ок ремі новели. Так, про-

понувалось безпосередньо на конституційно-

му рівні гарантувати охорону життя та здоров’я 

людини (Арт. 36), її особисту свободу та недо-

торканність (Арт. 18) (хоча і відсутня пряма 

зборона смертної кари, як у Конституції УНР 

1918 р.), заборону «видалення українського 

гро мадянина за кордо ни Української Держа-

ви» (Арт. 19), право на належний (справедли-

вий) суд (Арт. 20), право на шлюб (Арт. 21) та 

інші, які згодом були гарантовані Європей-

ською Конвенцією про захист прав людини і 

основоположних свобод 1950 року та протоко-

лами до неї. 

Також автори «Проєкту Правительственної 

Комісії» у багатьох випадках, розуміючи недо-

цільність занадто детальної регламентації ок ре-

мих прав та свобод людини і громадянина на 
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конституційному рівні, прямо передбачають 

обов’язковість розвитку вказаних положень у 

так званих органічних законах, наприклад, ар-

тикули 18, 20, 23, 33, 43, 47 та інші. Це є пози-

тивною ознакою і свідчить про особливу увагу 

авторів проекту до правової регламентації ін-

ституту прав людини та їх розуміння необхід-

ності детального його закріплення для ефек-

тивного функціонування вказаного інституту 

в рамках правової держави та громадянського 

суспільства. «Проєкт Правительственної Ко-

місії по виробленню Конституції Української 

Держави» 1920 р., так як і Конституція Укра-

їнської Народної Республіки 1918 р., визначав 

умови та порядок можливого тимчасового при-

пинення дії гарантованих ним прав та свобод 

особи. По ряд із цим, на відміну від Конститу-

ції УНР 1918 р., «Проєкт Правительственної 

Комісії» чітко визначав перелік прав та свобод 

людини, дія яких може тимчасово припиня-

тись. Зокрема, його артикул 52 до таких відно-

сив: «Громадянські права особистої вільности 

(Арт. 23), тайни листування і кореспонденції 

(Арт. 35), вільности друку та преси (Арт. 33 і 

34), вільности переселення і виселення (Арт. 

27 і 28) і вільности зборів та товариств (Арт. 47). 

Крім цього, «Правительственна» редакція 

Конституції УНР 1920 р. розширює коло ви-

падків, що визначаються як можливі підстави 

для тимчасового припинення зазначених прав 

та свобод. Окрім «війни або внутрішніх за-

ворушень», відповідно до Конституції УНР 

1918 р., до таких випадків віднесено ситуації: 

«коли загрожує вибух війни, або на випадок … 

масових протидержавних змов, що загрожу-

ють цілости держави, Основному Державному 

Закону, або публичному безпеченству» (Арт. 

52). Також під впливом ведення не зовсім ус-

пішної перманентної війни з зовнішніми за-

войовниками певним чином змінюється про-

цедура введення обмежень прав та свобод 

людини, у порівнянні з Конституцією УНР 

1918 р., та не вказується максимальний строк 

їхньої дії. Так, прийняття даного рішення по-

винно здійснюватись не «законами ухвалени-

ми Всенародними Зборами» [35, С. 79], а «за 

підписом Голови Держави і Ради Міністрів, ... 

Воно повинно бути подано першому засідан-

ню Державного Сойму на його затвердження. 

Окремий закон про винятковий стан точно 

визначить переведення вище згаданих засад 

що до збільшення компетенції цивільної вла-

ди, або встановлення військової влади на міс-

це цивільної» [35, С. 132].

Чітке визначення переліку прав та свобод 

людини, що підлягали тимчасовому припине-

ню, а також детальна регламентація процеду-

ри та підстав такого тимчасового припинення 

потрібно кваліфікувати як ще один позитив 

«Проєкту Правительственної Комісії по ви-

робленню Конституції Української Держави» 

1920 року, зважаючи на її розробку у постійно-

му воєнному стані держави. Наведені поло-

ження надавали б можливість уникнення зло-

вживання прерогативою введення вказаних 

обмежень та додатково гарантували б дотри-

мання усіх інших прав та свобод, обмеження 

яких не передбачалось. 

Розглядаючи «Проект Конституції — Ос-

новних Державних Законів Української Народ-

ної Республіки» [4, С. 149] 1921 року про фе со-

ра-правознавця Київського університету Отона 

Ейхельмана, який входив до урядів Україн-

ської Народної Республіки та був захисником 

прав компактно проживаючих в Україні наці-

ональних меншин [6, С. 45], треба відзначити 

таке. Перелік прав та свобод людини і грома-

дянина містився у ХV розділі вказаного про-

екту, що мав назву «Права і обов’язки грома-

дян» і налічував 53 параграфи. Загалом обсяг 

та зміст правового статусу особи у даному про-

екті був цілком демократичним та подібним до 

положень «Проєкту Правительственної Ко мі-

сії». Специфічними ознаками проекту Консти-

туції О. Ейхельмана є надання значної уваги 

питанню свободи віри та релігії, якому при-

свячується 11 параграфів (з 296 до 306 включ-

но), де надзвичайно детально прописується 

право особи на вільний вибір та зміну віри та 

право функціонування різних релігій. Ще од-

нією специфічною ознакою є встановлення у 

певних нормах проекту конституції, які гаран-

тують ті чи інші права та свободи, правових 

санкції за їхнє порушення. Наприклад, пара-

граф 293 проекту, що є першим у розділі ХV та 

гарантує «особисту свободу, а рівно ж всі пра-

ва громадянина У.Н.Р., що витікають з цього 

прин ціпу…», містить частину 4, яка вказує: 

«Вся ке незакономірне обмеження свободи осо -

би чи то судовою, чи то адміністративною вла-

дою наражає виновного на кару, не меншу як 

ув’язнення на півроку» [35, С. 210]. Аналогіч ні 

санкції наявні у параграфах 299 (заборона 

релігійної пропаганди), 320 (незаконний вхід 
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до помешкання), 331 (незаконне порушення 

таємниці листів, телеграм та розмов по теле-

фону). Зауважимо, що у Проекті конституції 

УНР Отто Ейхельмана вперше у вітчизня но-

му конституціоналізмі передбачалось гаранту-

вання таємниці телефонних розмов.

Висновки. Конституційні акти Української 

Народної Республіки, зокрема ІІІ Універсал 

Української Центральної Ради від 7 листопада 

1917 р., ІV Універсал Української Центральної 

Ради від 9 січня 1918 р., «Конституція Україн-

ської Народної Республіки (Статут про дер-

жавний устрій, права і вільності УНР)» від 29 

квітня 1918 р., а також «Основний Державний 

Закон Української Народньої Республіки. 

Проєкт Правительственної Ко мі сії по виро-

бленню Конституції Української Держави» 

1920 року та «Проект Конституції — Основних 

Державних Законів Української Народної Рес-

публіки» професора Отона Ейхельмана 1921 ро-

ку з наукової точки зору становлять цінність 

як змістовні пам’ятки на ціональної політико-

правової думки загалом та вітчизняної доктри-

ни конституційної регламентації пра вового 

статусу особи зокрема. Поряд із цим, їхні поло-

ження щодо регулювання прав та ос ново по-

ложних свобод людини були прогресивними 

на даному історич ному етапі та повністю від-

повідали європейським стандартам, які згодом 

знайшли своє закріплення у Європейській 

Конвенції про захист прав людини та осново-

положних свобод 1950 року.
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Правова регламентація прав та основоположних свобод людини у конституційних актах УНР 1917—1921 рр.
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ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ПРАВ 

И ОСНОВНЫХ СВОБОД ЧЕЛОВЕКА В 

КОНСТИТУЦИОННЫХ АКТАХ И ИХ ПРОЕКТАХ 

УКРАИНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

1917—1921 годов

Исследуется объем и форма закрепления прав человека и 

основных свобод в конституционных актах и их про ектах 

Украинской Народной Республики 1917—1921 гг. В рам-

ках этого, на основе европейских стандартов обеспече-

ния прав и свобод человека, детально анализируется со-

держание третьего и четвертого Универсалов Украин-

ской Центральной Рады 1917 и 1918 г., Конституции 

Ук раинской Народной Республики 1918 г., а также «Про-

екта Правительственной Комиссии по выработке Кон-

ституции Украинского Государства» 1920 года и «Проек-

та Конституции — основных государственных законов 

Украинской Народной Республики» профессора Отона 

Эйхельмана 1921 года.

Ключевые слова: права человека и основные свободы, Кон с-

титуция Украинской Народной Республики 1918, «Про-

ект Правительственной Комиссии по выработке Кон-

ституции Украинского Государства» 1920 года, «Проект 

Конституции — основных государственных законов Ук-

раинской Народной Республики» профессора Отона Эй-

хельмана 1921 года.
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LEGAL REGULATION OF HUMAN RIGHTS 

AND FUNDAMENTAL FREEDOMS IN 

CONSTITUTIONAL ACTS AND THEIR 

DRAFTS OF THE UKRAINIAN PEOPLE’S 

REPUBLIC 1917-1921

In the article a volume and form of fixing of human rights and 

fundamental freedoms are investigated in constitutional acts 

and their drafts of The Ukrainian People’s Republic 1917-

1921. Within the limits of it, on the basis of the European 

standards of guaranteeing of human rights and fundamental 

freedoms, in detail maintenance of third and fourth Act of 

Ukrainian Central Rada is analysed 1917 and 1918, Constitu-

tions of Ukrainian People’s Republic in 1918, and also, to 

«Draft of Governmental Commission on making of Constitu-

tion of the Ukrainian State» in 1920 and «Draft of Constitu-

tion — Basic State Laws of Ukrainian Republic» of People’s 

of professor О. Eykhel’man 1921.

Key words: human rights and fundamental freedoms, Con-

stitution of The Ukrainian People’s Republic 1918, «Draft of 

Governmental of Commission on making of Constitution of 

the Ukrainian State» of 1920, «Draft of Constitution — Basic 
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

Вступ. Підтримання екологічної рівноваги на території країни є од-

нією з конституційних основ правового господарського порядку в 

Україні. Стан суспільних відносин, при якому можливо досягнення 

зазначеної мети, забезпечується зокрема внаслідок дотримання в 

господарській діяльності основних принципів охорони навколиш-

нього середовища. Ядром механізму, що формує відповідну поведін-

ку суб’єктів господарювання, є система економічних стимулів [1, 

С. 275—276]. Ефективне стимулювання діяльності, спрямованої на 

зниження негативного впливу на довкілля, набуває особливої акту-

альності у несприятливому економічному становищі, оскільки від-

сутність стимулів у такій ситуації орієнтує учасників господарського 

обігу лише на досягнення короткотермінових результатів, без праг-

нення відкладених ефектів від упровадження маловідходних, безвід-

хідних, енерго- і ресурсоощадних технологій. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Формування економічного 

механізму, здатного заохотити суб’єктів господарювання задля до-

сяг нення екологічних цілей і створити необхідні фінансові умови 

ре алізації природоохоронних заходів, здебільше є предметом дослі-

джень уче них-економістів, серед яких насамперед треба виділити пра-

ці Век лич О.О. [2, С. 34—50, 3, С. 46—87], Буркинського Б.В., Галуш-

кі ної Т.П. [4, С. 220—239], Хвесика М.А. [5, С. 33—35]. Глобальні 

проблеми гармонізації національних політик і законодавства в галузі 

охорони навколишнього середовища як пошук компромісу між еко-

номічними та екологічними інтересами [6, С. 753—755], проблеми 

фінансового забезпечення раціонального природокористування і 

охорони нав колишнього природного середовища [7, 8, С. 299—333] 

Ключові слова: економічний 

механізм, охорона земель, 

стимули, податкове стиму-

лювання, податкові пільги, 

земельний податок.

Досліджено сукупність засобів, що за чинним законодавством є складовими еко но-

мічного механізму охорони довкілля. Розглянуто положення щодо податкових сти-

му лів, не пов’язаних із прямим бюджетним фінансуванням у сфері використання зе-

мель. Аргументовано, що за відсутності системного підходу до законодавчого за к-

ріплення механізму їх застосування вказані заходи не є дієвими. Обґрунтовано, що 

норми земельного законодавства відносно пільг при сплаті земельного податку не 

узгоджені з положенням податкового законодавства та законодавства про місцеве 

самоврядування. Запропоновано усунення зазначених суперечностей шляхом вне сен-

ня змін до земельного законодавства.
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Проблеми податкового стимулювання раціонального використання та охорони земель

не залишаються поза увагою й юридичної 

думки. Разом з тим, ці дослідження мають, як 

правило, екологічне спря мування, гос по дар-

сько-правовим аспектам при родокорис туван-

ня приділяється значно мен ша увага. В умовах, 

коли немає перспективи зниження господар-

ського навантаження на при родні ресурси, 

продуктивним є підхід, орієн тований на забез-

печення змістовного взаємо зв’яз ку між нор-

мами зазначених галузей, зокре ма дос лідження 

проблематики міжгалузевої ін те гра ції, взаємо-

проникнення правових норм, що визначають 

правову природу плати за вико рис тання при-

родних ресурсів [9, С. 25—30].

Мета дослідження: виявлення на підставі 

ана лізу чинного законодавства потенціалу по-

д атко вого стимулювання раціонального ви-

ко рис тан ня та охорони земель, обґрунтування 

напрямів створення дієвої системи податко-

вих пільг, спря мованих на забезпечення еко-

логічно відповідальної поведінки суб’єктів гос-

пода рю ван ня. 

Результати дослідження. Відповідно до док-

тринальних уявлень стимули — це закріплені в 

законі способи впливу на учасників відносин, 

які спонукають їх до поведінки, що відповідає 

суспільно корисній меті, створюючи для за-

доволення власних інтересів суб’єкта режим 

сприяння [10, С. 480]. 

Поведінка учасників господарських відно-

син, спрямована на зниження негативного 

впли ву на довкілля, формується за допомогою 

певного правового механізму. Правовий меха-

нізм як система юридичних засобів функціо-

нує за умови відображення їх сукупності у за-

конодавстві саме як системи. Відповідні по-

ложення законодавства мають знаходитися у 

такому взаємозв’язку, коли вони не суперечать 

і не дублюють одне одного, дія певної групи 

визначає ряд послідовних ефектів інших норм, 

у сукупності вони впливають на поведінку су-

б’єктів як єдине ціле. 

Так, у межах механізму стимулювання еко-

логічно відповідального гос подарювання норми 

господарського законодав ства мають визнача-

ти допустимі засоби регулювального впливу 

держави на діяльність су б’єктів господарю-

вання у сфері використання природних ресур-

сів. Законодавство про охоро ну навколишньо-

го природного середовища має встановлювати 

систему стимулів раціонального природоко-

ристування, яка доповнюється спеціальними 

правилами, передбаченими за конодавством, 

що регулює використання ок ре мих видів при-

родних ресурсів. Податкове та фінансове за-

конодавство покликане врегу лю вати умови, 

обсяги, сфери та порядок застосування окре-

мих видів стимулів. 

Серед визначених Господарським кодексом 

України основних засобів регулювального впли-

ву держави на діяльність суб’єктів господарю-

вання (ст. 12) до стимулів належать надання 

інвестиційних, податкових та інших пільг, до-

тацій, компенсацій, цільових інновацій та суб-

сидій. Відповідно до ст. 152 ГК спеціальними 

стимулами у сфері господарського викорис-

тання природних ресурсів є одержання пільго-

вих кредитів для реалізації заходів щодо ефек-

тивного використання, відтворення та охоро-

ни природних ресурсів, а також користування 

податковими пільгами при здійсненні зазна-

чених заходів. 

Закон «Про охорону навколишнього при-

родного середовища» включає до складу еко-

номічного механізму забезпечення охорони 

навколишнього природного середовища по-

даткові, кредитні та інші пільги, по в’я зуючи їх 

надання із упровадженням маловідхідних, 

енерго- і ресурсоощадних технологій та нетра-

диційних видів енергії, здійснення інших ефек-

тивних заходів щодо охорони нав колишнього 

природного середовища (ст. 41 п. «д»). Перед-

бачені ст. 48 Закону способи стимулювання 

раціонального використання при родних ре-

сурсів можуть бути згруповані таким чином: 

1) податкові пільги (пункти «а», «в»); 2) піль-

гове кредитування (п. «б»); 3) пряме фінансу-

вання природоохоронних заходів за раху нок 

Державного та місцевих бюджетів (п. «д»); 

4) надання можливості отримання природних 

ресурсів під заставу (п. «е»).

Податкові пільги, як заходи, що не пов’яза-

ні із прямим бюджетним фінансуванням, на-

бувають у кризовій ситуації пріоритетного 

значення. За ст. 48 Закону «Про охорону нав-

колишнього природного середовища» такий 

спосіб стимулювання може бути реалізований 

шляхом: надання пільг при оподаткуванні у 

разі впровадження заходів щодо раціонально-

го використання природних ресурсів та охо-

рони навколишнього природного середовища 

(п. «а»); встановлення підвищених норм амор-

тизації основних виробничих природоохорон-

них фондів (п. «в»). Можливість надання пільг 
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при оподаткуванні у разі реалізації природо-

охоронних заходів передбачена і земельним 

законодавством. Таке положення є цілком ви-

правданим. За даними Моніторингу земельних 

відносин в Україні 2014—2015 рр., в країні 

склався надзвичайно високий рівень освоєн-

ня життєвого простору: до господарського ви-

користання залучено понад 60 % її території; 

тільки 24,2 млн га (40,1 %) еколого стабілі за-

ційних угідь, з яких лише 4,5 млн га (7 %) зна-

ходиться у природному стані [11]. Оцінка еко-

логічної стабільності землекористування в 

ме жах регіонів України свідчить, що вона за-

лишається стабільно нестійкою, екологічний 

стан землекористування наблизився до небез-

печної межі. Спостерігається стійка тенденція 

погіршення якісного стану земель: зменшу-

ються запаси гумусу, вмісту поживних речо-

вин, відбувається підкислення, засолення, де-

структуризація ґрунтів, внаслідок чого зміню-

ється мікроклімат, рівень залягання ґрунтових 

вод, активізуються процеси аридізації й опус-

телювання, розвивається водна і вітрова еро-

зія, що зумовлює деградацію та зниження про-

дуктивності агроекосистем та унеможливлює 

їхній сталий розвиток, з яким пов’язана не 

тільки екологічна, але й продовольча безпе ка 

країни [12]. Разом з тим, попри декларовані 

за конодавством заохочувальні заходи, витрати 

на захист і реабілітацію ґрунту у 2014 р. склали 

лише 6 % від загального обсягу витрат на охо-

рону та раціональне використання природних 

ресурсів [13]. 

Отже, механізм, що має забезпечувати еко-

логічно відповідальну поведінку су б’єктів гос-

подарювання, не є дієвим.

Відповідно до Земельного кодексу України, 

Закону «Про охорону земель» економічне сти-

мулювання раціонального використання та 

охорони земель включає надання податкових 

пільг особам, які здійснюють за власні кошти 

заходи, передбачені загальнодержавними та 

регіональними програмами використання і охо-

рони земель (п. «а» ст. 205 ЗК, абз. 2 ч. 1 ст. 27 

Закону); звільнення від плати за земельні ді-

лянки, що перебувають у стадії сільськогоспо-

дарського освоєння, або поліпшення їх стану 

згідно з державними та регіональними прог-

ра мами (п. «в» ст. 205 ЗК, абз. 3 ч. 1 ст. 27 За-

кону). Аналіз цих норм свідчить, що по суті 

йде ться про один спосіб стимулювання: на-

дання пільг при сплаті податку за земельні ді-

лянки. З метою уникнення дублювання на-

ведені положення Закону доцільно об’єднати 

із зазначенням «надання пільг щодо сплати зе-

мельного податку». 

Плата за землю входить до переліку місце-

вих податків, які встановлюються рішеннями 

сільських, селищних, міських рад та рад об’єд-

наних територіальних громад у межах їхніх 

пов новажень (ст. ст. 8, 10, 14 Податкового ко-

дексу України). Податковим кодексом визна-

чено категорії платників податків, звільнених 

від сплати земельного податку (ст. 281—282), 

та земельних ділянок, які не підлягають опо-

даткуванню (ст. 283). Серед осіб, що користу-

ються пільгами, не зазначені ті, що здійсню-

ють за власні кошти землеохоронні заходи, у 

тому числі й передбачені загальнодержавни-

ми та ре гіональними програмами. Разом з тим, 

ПК дозволяє органам місцевого самовряду-

вання встановлювати не тільки ставки земель-

ного по датку, але й додаткові пільги щодо йо го 

сплати. 

Однак при прийнятті відповідних рішень 

місцеві ради не користуються цим правом для 

заохочення раціонального землекористуван-

ня. Почасти причиною є те, що нор ми земель-

ного законодавства щодо застосування стиму-

лів у вигляді надання податкових пільг супере-

чать положенням податкового законодавства. 

Так, ч. 5 ст. 27 Закону «Про охорону земель» 

передбачено, що економічне сти мулювання 

раціонального використання та охорони зе-

мель здійснюється у порядку, встановленому 

Ка бі нетом Міністрів України. Зазначена нор-

ма під сумовує наведений у ст. 27 перелік від-

повід них заходів, що надає їй узагальненого 

хар ак те ру та поширює її дію на всі способи 

стиму лювання незалежно від того, чи здій-

снюються вони за рахунок бюджетного фі-

нансування, чи передбачають пільги зі сплати 

місцевого податку. 

Підстави розгляду питання про застосуван-

ня заходів стимулювання також не диферен-

ціюються за цим критерієм та включають обо-

в’язковий висновок цент раль ного органу ви-

конавчої влади, що реалізує державну політику 

у сфері здійснення державного нагляду (контр-

олю) в агропромис ло вому комплексі, про по-

кращення екологічно го стану земель і під-

вищення родючості ґрунтів згідно з дани ми 

агрохімічного паспорта зе мель ної ділянки. 

Окрім того, умовою надання податкових пільг 
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за ст. 205 ЗК, ст. 27 Закону є виключно здій-

снення заходів, передбачених за гальнодержав-

ними і регіональними про гра мами викорис-

тання та охорони земель. 

Разом з тим, будь-які питання щодо оподат-

кування регулюються ПК України і не можуть 

встановлюватися або змінюватися іншими за-

конами (п. 7.3 ст. 7 ПК). Зокрема, податкові 

пільги, порядок та підстави їх надання вста-

новлюються виключно ПК, рішеннями Вер-

хов ної Ради Автономної Республіки Крим та 

органів місцевого самоврядування, прийняти-

ми відповідно до цього Кодексу (п. 30.5 ст. 30 

ПК). Цей припис кореспондує з положеннями 

ст. 26 Закону України «Про місцеве само вря-

дуван ня в Україні», відповідно до яких виключ-

но на пленарних засіданнях сільської, селищ-

ної, міської ради вирішуються питання вста-

новлення місцевих податків і зборів; ухвалення 

рішень щодо надання пільг по місцевих по-

датках і зборах, а також земельному податку 

(пункти 24, 28, 35). 

У Бюджетному кодексі Ук раїни цей вид до-

ходів у повному обсязі від несено до доходів 

бюджетів місцевого самоврядування, які не 

беруться для розрахунку міжбюджетних транс-

фертів, тобто до власних доходів. Норми ПК, 

що закріплюють право ор ганів місцевого са-

моврядування встанов лю вати пільги щодо зе-

мельного податку, не ставлять користування 

ним в залежність від прий няття загальнодер-

жавних або регіональних програм викорис-

тання та охорони земель. Реа лізація цього 

права обумовлена лише своєчасним повідом-

ленням відповідного органу контролю про рі-

шення щодо ставок та пільг земельного подат-

ку (ст. 284) та визначенням категорій осіб, на 

яких поширюються пільги (п. 12.3.7 ст. 12). Та-

кий підхід цілком відповідає загальним під-

ставам надання податкових пільг у зв’язку з 

особливостями, що характеризують певну гру-

пу платників податків, вид їхньої діяльності, 

об’єкт оподаткування або характер та суспіль-

не значення здійснюваних ними витрат (п. 30.2 

ст. 30 ПКУ). 

Окрім того, широкі повноваження органів 

місцевого самоврядування щодо встановлення 

та перегляду ставок та пільг по сплаті земель-

ного податку дозволяють підвищити ефек тив-

ність землекористування, не допускаючи при 

цьому зменшення надходжень місцевого бюд-

жету від плати за землю.

Обумовлення податкових пільг наявністю 

від повідної загальнодержавної або регіональ-

ної програми обмежує можливості застосування 

зазначеного стимулу, особливо в разі необхід-

ності термінових оперативних дій, наприклад, 
щодо усунення негативного впливу наслідків 

збройного конфлікту. Вимога відносно надан-

ня до заяви про отримання податкових пільг 

висновку центрального органу виконавчої вла-

ди, який реалізує державну політику у сфері 

здійснення державного нагляду (контролю) в 

агропромисловому комплексі, ускладнює про-

цес економічного стимулювання. Уявляється, 

що основним документом має бути затвердже-

на в установленому порядку документація із 

землеустрою, розроблена на виконання при-

родоохоронних заходів. 

Здійснення контролю за впровадженням за-

ходів, передбачених доку ментацією із земле-

устрою, належить до відан ня виконавчих ор-

ганів сільських, селищних, міських рад (під-

пункт 10 п. «б» ч. 1 ст. 33 Зако ну «Про місцеве 

самоврядування в Україні»).

Положення земельного, податкового зако-

нодавства та законодавства про місцеве само-

врядування мають бути гармонізовані шляхом 

внесення змін до ст. 205 ЗК, ст. 27 Закону «Про 

охорону земель» щодо розмежування умов та 

порядку застосування пільг зі сплати земель-

ного податку та способів стимулювання раціо-

нального використання та охорони земель за 

рахунок бюджетного фінансування. 

Включення заходів раціонального землеко-

ристування до підстав встановлення пільг мо-

же бути забезпечено шляхом уточнення пов-

но важень ви ко нав чих органів сільських, се-

лищних, міських рад відносно підготовки і 

вне сення на розгляд ради пропозицій щодо 

встановлення ставок земельного податку (ст. 33 

Закону «Про місцеве самоврядування в Ук раї-

ні»). При розробці пропозицій щодо вста нов-

лен ня пільг вказані органі мають виходити з 

територіальних умов землекористування, сту-

пеня забруднення земель, обсягу правомоч-

ностей власника чи користувача земельної ді-

лянки, результатів еко номічної діяльності сіль-

ськогосподарських то варовиробників. 

Критеріями податкового сти мулювання мо-

жуть бути відтворення і під вищення родючос-

ті ґрунтів та поліпшення екологічного стану 

угідь відносно їх базового рівня при одержанні 

земель у власність або користування. 
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Пропозиції щодо переліку заходів з раціо-

нального використання та охорони земель, 

які є підставою для надання пільг при сплаті 

земельного податку, мають ґрунтуватися на пе-

реліку видів діяльності, що належать до при-

родоохоронних заходів, затверджених Постано-

вою Кабінету Міністрів України «Про за твер-

дження переліку видів діяльності, що належать 

до природоохоронних заходів». 

Висновки. Екологічне законодавство перед-

бачає широкий спектр стимулів раціональ ного 

використання природних ресурсів та впро-

вад ження маловідходних, ресурсо- і енерго-

ощад них технологій. Однак за відсутності сис-

темного підходу до законодавчого закріплення 

ме ханізму їхнього застосування, вказані захо-

ди залишаються декларативними.

В умовах браку бюджетних та фінансових 

ре сурсів пріоритетного значення набувають не-

прямі стимули — податкові пільги. Разом з тим, 

положення Закону про стимулювання шляхом 

надання пільг при оподаткуванні є неконкрет-

ними і суперечливими. Так, норми земельного 

законодавства стосовно пільг при сплаті зе-

мельного податку не узгоджені з положення-

ми податкового законодавства та законодав-

ства про місцеве самоврядування щодо поряд-

ку та підстав їх надання.

Усунення зазначених суперечностей про-

понується досягти шляхом внесення змін до 

ст. 205 ЗК, ст. 27 Закону «Про охорону земель». 

Зміни, що пропонуються, передбачають роз-

межування умов та порядку застосування пільг 

зі сплати земельного податку та способів сти му-

лювання раціонального використання і охо ро ни 

земель за рахунок бюджетного фінан сування. 

Урахування заходів раціонального зем ле ко рис-

тування при встановленні пільг передбачаєть-

ся забезпечити шляхом доповнення ст. 33 За-

кону «Про місцеве самоврядування в Україні» 

положенням про уточнення повноважень ви-

конавчих органів сільських, селищних, місь-

ких рад відносно підготовки і внесення на роз-

гляд ради пропозицій щодо встановлення ста-

вок земельного податку. 
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ПРОБЛЕМЫ НАЛОГОВОГО 

СТИМУЛИРОВАНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ

Исследована совокупность средств составляющих эко-

номический механизм охраны окружающей среды, в со-

ответствии с действующим законодательством. Рас смот-

рены положения Закона о налоговых стимулах, не свя-

занных с прямым бюджетным финансированием, в сфе ре 

использования земель. Аргументировано, что при от-

сутствии системного подхода к законодательному закре-

плению механизма их применения указанные меры не 

действенны. Обосновано, что нормы земельного зако-

нодательства относительно льгот при уплате земельного 

налога не согласованы с положением налогового зако-

нодательства и законодательства о местном самоуправ-

лении. Предложен устранение указанные противоречия 

путем внесения изменений в действующее земельное за-

конодательство.

Ключевые слова: экономический механизм, охрана земель, 

стимулы, налоговое стимулирование, налоговые льготы, 

земельный налог.

N.V. Eremeeva

Institute of Economic and Legal Researches 

of NAS of Ukraine, Кyiv

THE PROBLEMS OF TAX 

INCENTIVES OF RATIONAL LAND 

USE AND PROTECTION

The paper provides an overview on a set of tools that under 

current law are part of the environmental protection econo-

mic mechanism. Considered provisions for tax incentives not 

associated with direct budget funding in the area of   land use. 

Argued that the lack of a systematic approach to their legis-

lative enshrinement, these measures are not effective. Proved 

that the rules of land legislation regarding the land tax exemp-

tions are not harmonized with the provisions of tax legislation 

and legislation on local government. An elimination of these 

contradictions by amending the land laws was proposed.

Key words: economic mechanism, land protection, incentives, 

tax incentives, tax exemptions, land tax.
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ЕКОНОМІКА ТА ПРАВО

© Г.Г. НЕСТЕРОВ, 

     А.О. ВОЛКОВА, 2016

Досліджено економіко-правові засади формування територіальних громад у кон-

тексті розвитку міських агломерацій. Обґрунтовано пропозиції щодо їхнього вдос-

коналення. Виявлено найважливіші економіко-правові особливості міських аг ло ме-

рацій як об’єктів управління. Проаналізовано окремі аспекти фінансового забезпе-

чення розвитку агломераційних територій України.

Вступ. Обраний Україною курс на інтеграцію у Європейське Спів-

товариство поставив перед нашою країною низку актуальних завдань 

пріоритетного значення, серед яких набувають необхідність дослід-

ження особливостей і специфіки окремих аспектів децентралізації 

влади в Україні, зокрема питання зміцнення так званої горизонталь-

ної складової в управлінні територією міської агломерації. Стратегіч-

ною метою в сфері місцевого самоврядування є перехід від всеосяж-

ного державного патерналізму до встановлення на місцевому рівні 

відносин рівноправного соціального партнерства між роботодавцями, 

державою і населенням на основі системи юридичних, економічних 

й організаційних гарантій, чіткого розмежування прав та обов’язків 

соціальних сил суспільства.

Сучасна ситуація, що склалася у світовій економіці, вимагає визна-

чення чітких цілей, зрозумілих пріоритетів в економіці і в соціальній 

політиці розвитку міста, самовизначення його серед об’єктів внут-

ріш нього і зовнішнього середовища на українському і міжнародно-

му ринках, що дозволить ефективно вибудовувати відносини з віт-

чиз няними та іноземними інвесторами. За сучасних умов економіка 

міста не може функціонувати ізольовано, поза тенденціями світово-

го розвитку. 

Реформування системи місцевого самоврядування в Україні та 

розвиток ринкових умов господарювання потребують певних змін і 

перетворень щодо управління функціонуванням та розвитком місь-

ких агломерацій. Це передбачає подолання протиріччя між зовніш-

нім економічним середовищем функціонування міських агломерацій 

і внутрішнім наповненням системи управління їхнім розвитком. 

Ключові слова: місто, аг ло-

мерація, децентралізація 

вла ди, місцеве самовряду-

вання, територіальна гро-

ма да.
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Г.Г. НЕСТЕРОВ, молодший науковий співробітник 
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Існує необхідність формування нових під-

ходів до управління розвитком міських агло-

мерацій, які були б орієнтовані на поточні та 

майбутні потреби населення і бізнесу. При цьо-

му доцільним є врахування складності міських 

агломерацій як об’єктів управління та забез пе-

чення узгодженої взаємодії між усіма складови-

ми системи в процесі функціонування і розвит-

ку. Особливо це стосується взаємодії між тери-

торіальними громадами у рамках агломерації.

Міські агломерації відіграють важливу роль 

у структурі національної економіки України та 

сприяють вирішенню стратегічних завдань роз-

витку територій, а також реалізації високовар-

тісних проектів за рахунок об’єднання зусиль і 

су міс ного використання ресурсів територіаль-

них гро мад, що входять до агломерації. 

Інституційне середовище розвитку міських 

агломерацій повинно формуватися з дотриман-

ням відповідних принципів та охоплювати ін-

ститути (виробничі, владні, соціальні, ринко-

ві, інфраструктурні) та умови їхнього функці-

онування. Найбільш важливим при цьому є 

формалізація інституту міської агломерації та 

її складових шляхом закріплення у відповідно-

му нормативно-правовому забезпеченні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-

слідженню закономірностей формування та 

функціонування агломерацій, їх впливу на ре-

гіональний економічний розвиток, викорис-

танню окремих складових ресурсного потен-

ціалу приділялось багато уваги як з боку віт-

чизняних науковців, зокрема С.В. Богачова, 

Р.А. Джабраілова, Є.С. Градобоєвої, М.С. Куко-

ша, М.В. Мельникової, В.М. Осипова, Н.В. Про-

сяник, О.В. Тарасевич, О.П. Тищенко, В.А. Ус-

тименка, так і зарубіжних: Е. Глейзера, П. Круг-

мана, А. Махрової, Н. Слуки, М. Фуджити, 

Є. Перцика, А. Угрюмової. Окремі аспекти форм 

управління процесами урбанізації були пред-

метом досліджень таких науковців: В. Бабаєв, 

О. Батанов, П. Біленчук, В. Глазичев, А. Коло-

дій, В. Кравченко, В. Куйбіда, О. Панухник, 

С. Саханенко, Л. Шевчук, С. Шуль. Проте 

комп лексні дослідження, присвячені еко но-

мі ко-правовим засадам формування територі-

альних громад у контексті розвитку міських 

агломерацій, в Україні відсутні.

Мета статті: обґрунтування необхідності 

удос коналення економіко-правових засад фор-

мування територіальних громад у контексті 

розвитку міських агломерацій.

Результати дослідження. Міські агломерації 

є результатом розвитку процесів урбанізації і 

займають важливе місце у структурі націо-

нальної економіки України, оскільки на їх те-

риторії не тільки проживає значна частина еко-

номічно активного населення, але й сконцент-

рована половина основних виробничих фон дів 

та виробляється більш як половина ВВП, 

вкладається значна частина інвестицій в основ-

ні виробничі фонди та отримується переважна 

частка прямих іноземних інвестицій. Вони ха-

рактеризуються диверсифікацією виробниц-

тва, концентрацією ресурсів, розвиненістю ін-

фраструктури.

Міські агломерації — складні організацій но- 

економічні просторові системи, управ ління 

якими має особливості, пов’язані зі спе ци фі-

кою об’єкта, суб’єкта, процесу, цілей, зав дань, 

функцій, принципів управління. 

Розвиток міських агломерацій орієнтований 

на задоволення їхніх внутрішніх потреб за ра-

хунок використання власних ресурсів терито-

рії. Передумовами розвитку великих міських 

агломерацій є висока концентрація ресурсів, 

правова самостійність територіальних громад 

та наявність спільних завдань, які можливо 

вирішувати за рахунок поєднання ресурсів і 

спільних зусиль. Розрізняють такі чинники роз-

витку міської агломерації: макроекономічні, 

мезоекономічні та мікроекономічні. Поряд з 

чинниками та передумовами треба враховува-

ти переваги й перешкоди, які впливають на 

забезпечення розвитку міських агломерацій.

Виявлені особливості міських агломерацій 

до цільно враховувати при обґрунтуванні та ух-

валенні рішень щодо управління їхнім функ-

ціонуванням і розвитком. У процесі управ-

ління розвитком міських агломерацій необ хід-

ними є обґрунтування, прийняття та реалізація 

відповідних рішень на підставі узагальнення 

попереднього досвіду та формування нових ор-

ганізаційних, економічних і правових підхо-

дів. Це дозволить підвищити ефективність ви-

користання потенціалу великих міських агло-

мерацій для вирішення пріоритетних завдань 

територіального розвитку в Україні.

Комунальні ресурси територіальних громад, 

які складають міську агломерацію, є джерелом 

поповнення місцевих бюджетів за рахунок ви-

користання їх рентоутворювальних (земля та 

нежитлова нерухомість) властивостей, а також 

ефективного функціонування систем ресур-
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созаощадження комунальних підприємств сфе-

ри життєзабезпечення міст. У процесі функціо-

нування та розвитку територіальні громади, 

що входять до міської агломерації, виконують 

господарсько-економічні функції (відтворю-

вальна, програмна, фінансова, соціальна, при-

родокористувальна). Виконання зазначених 

функцій повинно враховуватися при оцінці 

складу та структури ресурсного забезпечення 

розвитку міських агломерацій.

За рахунок концентрації ресурсів в економі-

ці міських агломерацій може бути отримано 

агломераційний ефект. Зокрема, у сфері ЖКГ 

це сприяє скороченню витрат і ризиків шля-

хом реалізації механізмів партнерства влади і 

бізнесу, у т. ч. під час інвестування у спільні 

інфраструктурні проекти (за рахунок прояву 

економічної складової агломераційного ефек-

ту), а також створення умов для найповнішого 

задоволення попиту всіх категорій споживачів 

у комунальних послугах високого рівня якос-

ті, надійності та у визначені терміни (як соці-

альна складова агломераційного ефекту).

Виявлення властивостей і відмінностей ре-

сурсів розвитку міських агломерацій дозволяє 

підвищити обґрунтованість рішень, спрямова-

них на реалізацію стратегій, програм і проек-

тів економічного розвитку територій. Особли-

во це стосується відмінностей концентрації 

ресурсів розвитку міських агломерацій у різ-

них регіонах України. Зазначені властивості 

і відмінності конкретних ресурсів розвитку 

місь ких агломерацій доцільно узагальнити в 

інтегрованій інформаційній системі ресурс-

ного забезпечення.

Інтегрована інформаційна система ресурс-

ного забезпечення розвитку міських агломера-

цій, яка є сукупністю інформаційних процесів 

для задоволення потреб усіх зацікавлених ко-

ристувачів в інформації різних управлінських 

рівнів або центрів ухвалення рішень, повинна 

відображувати властивості та відмінності ре-

сурсів. Це дозволяє підвищити обґрунтова-

ність програмних документів і визначити необ-

хідне ресурсне забезпечення щодо координації 

стратегій соціально-економічного роз витку те-

риторії, оптимізації житлової забудови, форму-

вання рекреаційних зон і транспортно-ло гіс-

тичних центрів, модернізації інфраструктури 

та природного середовища міської агломерації. 

Найважливішими економіко-правовими 

особ ливостями міських агломерацій як об’єк-

тів управління треба вважати високу концент-

рацію економічного потенціалу (матеріальних, 

трудових та фінансових ресурсів) на певній те-

риторії, наявність повноважень окремих те-

риторіальних громад щодо розпорядження за-

значеними складовими потенціалу та необхід-

ність координації та забезпечення взаємодії 

територіальних громад щодо реалізації стра-

тегії і тактики розвитку території агломерації 

із залученням відповідних ресурсів.

Аналіз правового забезпечення функціо-

ну вання міських агломерацій свідчить, що 

первинна нормативно-правова база розвитку 

мі ських агломерацій в Україні вже сформу-

ва лася, утім подальшої деталізації заслугову-

ють правові положення у частині визначення 

особливостей державної підтримки процесу 

створення міських агломерацій, організації 

їх діяльності та управління об’єктами права 

комунальної власності у межах таких агло-

мерацій.

Ресурси міської агломерації мають харак-

терні риси, пов’язані із властивостями і мож-

ливостями задоволення потреб, принципами, 

умовами, способами і вартістю залучення. За 

видами вони групуються як природні, люд-

ські, господарські та організаційно-правові, а 

також включають інституційні умови, підпри-

ємницькі здібності, адаптаційні можливості 

територіальних громад, що входять до складу 

міської агломерації.

Аналіз світового досвіду підтверджує, що 

міські агломерації приходять на зміну місту як 

точковій формі розселення. Виробничі, трудо-

ві, культурні та науково-освітні зв’язки місь-

ких агломерацій забезпечують досить високий 

рівень розвитку продуктивних сил і сприяють 

формуванню якісно нових умов розвитку інно-

ваційної економіки. А головне: в агломе раціях 

зосереджено більш високі темпи на копичення 

усіх видів капіталу [1]. 

Незважаючи на відсутність офіційно визна-

ного статусу як адміністративно-терито ріаль-

ного утворення й об’єкта управління, міські 

агломерації де-факто перетворилися на про-

відних гравців національної економіки.

Сьогодні агломерація — це стратегічний ін-

струмент комплексного розвитку території, від 

якого виграє і міський центр (рішення міських 

проблем: винесення частини виробництва, 

ство рення об’єктів транспортної та кому наль-

но-господарської інфраструктури, розвиток 
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рек реаційних баз тощо) і оточення (більш ви-

сокий рівень інженерно-технічного, соціаль-

но-культурного обслуговування та якості жит-

тя). Цілеспрямований розвиток агломерації — 

важлива складова в регулюванні росту великих 

центрів, в управлінні розвитком систем розсе-

лення [2, С. 52]. 

Саме агломерації в умовах глобального сві-

тового розвитку стають провідною формою 

організації життєдіяльності суспільства. На 

сучасному етапі у світі помітно посилюються 

процеси урбанізації, більше половини насе-

лення світу живе в агломераціях, створюючи 

понад 80 % світового ВВП, і цей процес у май-

бутньому буде тільки посилюватись. За дани-

ми ООН, у 2050 році 70 % світового населення 

буде проживати в агломераціях [3, С. 284].

Однак формування та розвиток міських аг-

ломерацій в Україні здійснюється за відсут-

ності дієвих важелів державного впливу, особ-

ливо в контексті управління агломерацією з 

точки зору територіального процесу та муні-

ципального управління.

У вітчизняному законодавстві й досі чітко 

не визначено поняття агломерація, не вста-

новлено її межі. Як наслідок, відбувається сти-

хійне розростання територій міських агломе-

рацій, а також збільшення щільності забудови, 

особливо на прилеглих до ядра територіях. 

Межі наявних агломерацій визначаються умов-

но: до них можуть включатися як тери торії 

міст, сіл, селищ, районів повністю, так і їхні 

окремі частини. Асиметрія регіонального роз-

витку посилюється через його неоднорідність 

і відсутність правових підстав для втручання у 

цей процес державних структур. Варто зазна-

чити, що сьогодні не існує єдиної методології 

виділення ані міських меж, ані меж агломе-

рацій. Відсутність узгодженого механізму ви-

ділення земельних ділянок призводить до 

нестачі вільних від забудови ділянок несіль-

ськогосподарського призначення, що пере-

шкоджає подальшому промисловому розвитку 

агломерації, будівництву транспортних ма-

гістралей, а також до погіршення загального 

стану і зменшення площі міських та примісь-

ких зелених насаджень [4].

Тобто, фактично об’єднані культурно-по бу-

товими зв’язками агломеровані зони слабо 

керовані, що поглиблює наявні економічні, 

соціальні, екологічні проблеми поселень, які 

належать до цієї агломерації, а іноді це при-

зводить і до політичних конфліктів, пов’яза-

них із поділом влади в агломерації [5, С. 11]. 

У радянський період проблема управління 

агломерацією вирішувалася переважно адмі-

ністративним шляхом: через підпорядкування 

адміністративно-територіальних одиниць при-

міської зони центральному місту агломерації.

До 1991 р. застосовувалась практика вклю-

чення поселень приміської зони до складу цен-

трального міста з повною втратою ними ознак 

адміністративно-територіальних одиниць. На-

приклад, місто Київ, яке значно розширило 

свої межі у післявоєнний період, поступово 

включило приміські селища Жуляни, Бортни-

чі, Біличі, Пирогів та інші [6].

В умовах становлення і розвитку інститу ту 

місцевого самоврядування адміністративна мо-

дель вирішення проблеми управління агломе-

рацією — фактично приміською зоною її цен-

трального міста — переважно не спрацьовує. 

Це є наслідком формування на рівні поселень 

специфічного суб’єкта — територіальної гро-

мади як первинного елемента місцевого само-

врядування, основного носія його функцій і 

повноважень. 

Історія утворення та розбудови територіаль-

ної громади в Україні з її звичаями і традиція-

ми має ознаки глибокої давнини. Еволюцію 

територіальної громади в період Київської Русі 

досліджував М.С. Грушевський, який просте-

жив процес розвитку територіальної громади, 

починаючи з родин та родів, і показав, як на 

певному етапі розвитку родинні зв’язки слаб-

шали і зміцнювалися «мотиви територіальної 

близькості, сусідства, солідарності територі-

альної й економічної», як унаслідок поділу ро-

дин «рідні осідали побіч себе групами, і пізні-

ше, як розросталися й ділилися ширші роди-

ни, на старих займанщинах повставали нові 

родини, зв’язані спорідненням і творили гро-

маду» [7, С. 352]. 

Певні згадки про територіальну громаду 

містяться у «Руській Правді», що вже досить 

конкретно регулювала діяльність верві (те-

риторіальної громади). «Руська Правда» пря-

мо говорить про верв або має її на увазі у 15 

статтях. У них вона виразно значиться як те-

риторіальна організація сільського населен-

ня з конкретно визначеними функціями. На 

це передусім вказує велика територія, яку зай-

має верв, що закріплено в «Руській Правді» 

[8, С. 236]. 
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У Російській ж імперії громада, визнана 

владою як самоврядна одиниця, існувала під 

назвою сільське товариство. Після земської 

реформи 1861 р. в Росії громада несла кругову 

поруку за викупні платежі за передану їй землю.

Значний період громадське самовря ду ван-

ня здійснювалося на основі звичаєво го права. 

По-різному складалася його доля. З XIX ст. у Ро-

сії громадське самоврядування було вмонто-

вано в загальну систему організації державної 

влади. На українських землях у Польщі до 

1939 р. громади були складовою частиною 

гмін ного самоврядування. В Радянській Украї-

ні громади було ліквідовано у процесі станов-

лення місцевих рад та колективізації [9, С. 150].

Аж до 1996 р. у законодавстві України тер-

мін територіальна громада був відсутнім. На-

томість законодавець оперував таким понят-

тям, як територіальний колектив, що уперше 

було використано в Конституційному догово-

рі між Верховною Радою України та Президен-

том України «Про основні засади організації 

та функціонування державної влади і місце-

вого самоврядування в Україні на період до 

прийняття нової Конституції України», укла-

деному 08.06.1995. Відповідно до ст. 47 вище-

зазначеного договору місцеве самоврядування 

в Україні — це гарантоване державою право 

територіальних колективів громадян та обра-

них ними органів місцевого самоврядування 

самостійно вирішувати всі питання місцевого 

значення в межах Конституції і законів Ук раї-

ни. Первинними суб’єктами місцевого самовря-

дування є територіальні колективи громадян, 

які проживають у селах (сільрадах), селищах, 

містах [10]. Тільки з прийняттям у 1996 р., 

Конституції України [11] територіальний ко-

лектив названо територіальною громадою. 

На підставі вищевикладеного вважаємо, що 

нинішня територіальна громада в Україні не є 

аналогом її історичного прообразу. Це одини-

ця, що створюється державою.

Модель самоврядування, що затверджена у 

вітчизняному законодавстві, не передбачає су-

підрядності одних територіальних громад ін-

шим. Унаслідок цього органи та посадові особи 

територіальних громад, що є у складі агломе-

рації, володіють однаковим правовим стату-

сом, і це є причиною компетенційних супе ре-

чок. Не випадково спроби центрального міста 

агломерації створити або відновити ієрархіч-

ну модель управління, що час від часу трап-

ляються в Україні, неминуче наштовхуються 

на опір з боку інших поселень [12, С. 110]. 

Традиційно нерівномірність економічного 

роз витку територій та густини населення функ-

ціонально пов’язані з нерівномірністю роз вит-

ку територіальних громад. Малі адміні стра-

тивно-територіальні одиниці та їхні терито-

ріальні громади, що розташовані на значній 

від далі від великих міст, як правило, мають 

значно нижчий індекс податкоспроможності, 

менше ресурсів розвитку для надання якісних 

послуг мешканцям своїми силами, ніж посе-

лення, що знаходяться в межах економічно го 

впливу агломерації. У той же час економічно 

більш потужні громади міст мають проблеми з 

обмеженістю території та забезпеченням своїх 

комунальних потреб ресурсами, що знаходя-

ться за їх адміністративними межами. Очевид-

но, недоліки в інфраструктурному забезпе чен-

ні у свою чергу негативно впливають на інвес-

тиційну привабливість [13].

Негативно впливає на інвестиційну при в аб-

ливість територій також і чинна практика вста-

новлення меж населених пунктів по лі нії за-

будови, оскільки щільність забудови прак-

тично не дозволяє вишукати в межах міста, 

села чи селища вільні ділянки у десятки гек-

тарів для розташування нових об’єктів. Відо-

мо, що більшість потужних закордонних ін-

весторів ба жають розташовувати свої нові під-

приємства поблизу міст саме на ділянках, де 

раніше не здійснювалось промислове вироб-

ництво, тобто на так званих «ґрінфілдах». Та-

кий же підхід ві дображено і в Концепції ство-

рен ня індуст ріальних (промислових) парків. 

Але міста, що мають інституційні, інтелекту-

аль ні, орга ні заційні, а також певні інфраструк-

турні й фінансові можливості для залучення 

інвестицій (про села і селища годі й казати), не 

можуть задовольнити згадане бажання інвес-

тора через відсутність земельного ресурсу, ад-

же згідно із Земельним кодексом право роз-

поряджатись земельним ресурсом за межами 

населених пунктів покладено на районні держ-

адміністрації.

Поєднання інтересів міст (ядер агломера-

ції), розташованих поруч з ними сіл і селищ, а 

також субрегіональної (районної) влади може 

бути взаємовигідним, зокрема в економічній 

сфері. Навіть, якщо новостворене підприєм-

ство перебуває фізично та є зареєстрованим на 

території одного із суб’єктів агломерації, до 
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бюджету якого й надходять відповідні податки 

і платежі, інші суб’єкти все одно отримують 

певну вигоду у формі «соціального ефекту» — 

пом’якшення проблеми безробіття [14, С. 76].

Серйозною проблемою є також наявність 

значних прогалин у фінансовому забезпеченні 

розвитку агломераційних територій України, 

насамперед через відсутність дійсно вираже-

ної політики агломерування. Сучасна рефор-

ма місцевого самоврядування в Україні на 

ос но ві добровільного об’єднання громад на-

вкруги ра йонних міст з одночасним об’єд нан-

ням бюджетів цих громад фактично є першою 

спробою створення спільного бюджету агло-

мерації. Особливо це чітко проявляється, коли 

мова йде про міста з більш-менш значною 

кількістю населення.

Для того, щоб зростання фінансових ресур-

сів місцевого самоврядування забезпечило їх-

нє ефективне використання на розвиток гро-

мад та їх територій, у країні набирає обертів 

процес добровільного об’єднання громад. Він 

спрямований виключно на створення спро-

можних громад, тих, що забезпечать для своїх 

мешканців якісний рівень життя [15].

Формування спроможних територіальних 

гро мад є одним із етапів реалізації реформи 

децентралізації влади в Україні. Однією з го-

ловних цілей проведення об’єднання терито-

ріальних громад є економічна ефективність, а 

тому важливим чинником стимулювання має 

бути фінансова підтримка процесу створення 

об’єднаних територіальних громад.

Висновки. Аналіз правового забезпечення 

функціонування міських агломерацій свід-

чить, що первинна нормативно-правова база 

розвитку міських агломерацій в Україні ще 

формується. Подальшої деталізації заслугову-

ють правові положення у частині визначення 

особливостей державної підтримки процесу 

створення міських агломерацій, організації 

їхньої діяльності та управління, тому вважає-

мо за доцільне пропонувати до розгляду про-

фільним комітетом Верховної Ради України 

питання про розробку законопроекту «Про 

міські агломерації».

Також вважаємо за необхідне розширити 

розділ III «Державна підтримка добровільно-

го об’єднання територіальних громад» Закону 

Ук раїни «Про добровільне об’єднання тери-

торіальних громад» положеннями щодо мож-

ливості делегування повноважень у сфері фі-

нансової підтримки добровільного об’єднан-

ня територіальних громад сіл, селищ, міст 

органів державної влади на рівень місцевого 

са моврядування з використанням механізмів 

децентралізації влади.
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In the article the economic and legal basis for the formation of 
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Постановка проблеми. В останній час питання децентралізації діяль-

ності органів місцевого самоврядування набули особливої актуаль-

ності, що зумовлено сучасною соціально-економічною ситуацією в 

країні. В спеціальній та публіцистичній літературі пропонується на-

ділити органи місцевого самоврядування більшою самостійністю, 

що забезпечить оперативне вирішення наявних проблем і дозволить 

залучити інвесторів для активізації підприємницької діяльності на 

місцях. «Надання певної свободи органам місцевого самоврядування 

сприяє підвищенню інвестиційної привабливості. На місцевому рів-

ні влада має більше можливостей оцінити напрями господарської 

діяльності території у поєднані із загальнодержавними інтересами 

та сформувати стратегію розвитку на основі отриманих результатів» 

[1, С. 66]. В умовах децентралізації одним з ключових питань, яке ви-

магає зваженого і комплексного вирішення, є ефективне управління 

корпоративними правами, що належать територіальній громаді. Од-

нак неможливо говорити про ефективність управління корпоратив-

ними правами в умовах, коли існує невизначеність, прогалини в за-

конодавстві, можливість різночитання норм права. Тому це питання 

потребує більш детального теоретичного дослідження, що дозволить 

авторам запропонувати напрями вирішення наявних проблем. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням, пов’язаним з пра-

вовим регулюванням комунальних підприємств, присвячено роботи 

багатьох науковців: Мамутова В.К. [2], Щербини В.С. [3], Труша І.В. 

[4], Кравчука О.О.  [5] та інших. Проте низка питань у цій сфері за-

лишилась невирішеною та потребує подальшого дослідження. У тому 

числі це стосується проблеми забезпечення ефективного управління 

корпоративними правами територіальних громад. 

Ключові слова: корпоративні 

права, місцеве самовряду-

вання, територіальні грома-

ди, комунальна власність, 

законодавство.

Проаналізовано чинне законодавство Украіни щодо реалізації корпоративних прав 

територіальних громад та проблеми, що виникають у процесі їх здійснення. За ре-

зультатами дослідження внесено пропозиції з вдосконалення Господарського кодек-

су Украіни, законодавства, яке регулює діяльність суб’єктів господарювання кому-

нального сектору економіки.
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Мета статті: комплексно проаналізувати за-

конодавство України, що регулює питання 

уп равління корпоративними правами те ри то-

ріаль них громад, а також наукові напрацю-

вання у цій сфе рі, та запропонувати напрями 

вдо с ко нален ня чинного законодавства Украї-

ни, які дозволять забезпечити ефективність 

управ ління корпоративними правами терито-

ріальних громад. 

Виклад основного матеріалу. Основними нор-

мативно-правовими актами, які регулюють пи-

тання управління корпоративними правами те-

риторіальних громад, є Конституція України 

від 28.06.1996 р. у редакції від 02.03.2014 р. [6], 
Господарський кодекс України від 16.01.2003 р. 

№ 436-IV у редакції від 19.02.2016 р. (далі — 

ГК) [7], Закон України «Про місцеве самовря-

дування в Україні» від 21.05.1997 р. в редакції 

від 01.03.2016 р.[8], Закон України «Про пуб-

лічні закупівлі» від 25.12.2015 р. у редакції від 

19.02.2016 р. [9]. 
Приписи статей 19, 140, 143, 144, 146 Конс ти-

туції України встановлюють конституційно-

правові межі правової, організаційної та ма-

теріально-фінансової самостійності місцевого 

самоврядування. 

Так, ст. 140 Конституції України встанов-

лює, що місцеве самоврядування є правом те-

риторіальної громади самостійно вирішувати 

питання місцевого значення в межах Консти-

туції і законів України. Згідно зі ст. 143 Конс-

титуції України, територіальні громади безпо-

середньо або через утворені ними органи міс-

цевого самоврядування управляють майном, 

що є в комунальній власності, утворюють, ре-

організовують та ліквідують комунальні під-

приємства, організації й установи, а також здій-

с нюють контроль за їх діяльністю, вирішують 

інші питання місцевого значення, віднесені за-

коном до їхньої компетенції. Ст. 144 Конс-

титуції України передбачає, що органи місце-

вого самоврядування в межах повноважень, 

визначених законом, ухвалюють рішення, що 

є обо в’язковими до виконання на відповідній 

території.

Відповідно до Рішення Конституційного Суду 

України від 16 квітня 2009 року № 7-рп/2009 у 

справі за конституційним поданням Харків-

ської міської ради щодо офіційного тлума чен-

ня положень частини другої статті 19, статті 

144 Конституції України, статті 25, частини 

чотирнадцятої статті 46, частин першої, деся-

тої статті 59 Закону України «Про місцеве са-

моврядування в Україні» (справа про скасу-

вання актів органів місцевого самоврядуван-

ня) [10], орган місцевого самоврядування має 

право ухвалювати рішення, вносити до них 

зміни та / чи скасовувати їх на підставі, у межах 

повноважень та у спосіб, що передбачені Кон-

ституцією та законами України. Дане Рішення 

Конституційного суду базується на приписах 

ст. 4 Європейської хартії місцевого самовря-

дування [11], де вказано, що головні повнова-

ження і функції органів місцевого самовря-

дування визначаються Конституцією або за-

коном, органи місцевого самоврядування в 

межах закону мають повне право вільно вирі-

шувати будь-яке питання, яке не вилучене зі 

сфери їхньої компетенції і вирішення якого не 

доручене жодному іншому органу. 

Таким чином, Конституція України дає пра-

во органам місцевого самоврядування ухва-

лювати рішення про утворення комунальних 

підприємств у будь-який спосіб заснування та 

формування статутного капіталу, що передба-

чені Конституцією України та чинних зако-

нодавством України. 

Важливе місце серед учасників відносин у 

сфері господарювання посідають органи місце-

вого самоврядування, наділені господарською 

компетенцією. Розглядаючи правове станови-

ще органів місцевого самоврядування як учас-

ників господарських відносин, В.С. Щерби-

на визначає господарську компетенцію як су-

куп ність повноважень, прав та обов’язків 

органу місцевого самоврядування, які вони 

зо бо в’я за ні використовувати для виконання 

своїх функ ціональних завдань у сфері гос по да-

рювання (господарської діяльності) [12, С. 111; 3, 

С. 248–263]. 

Основні напрями та форми участі місцевого 

самоврядування у сфері господарювання вре-

гульовано нормами ГК, який передбачає кла-

сифікацію підприємств за різними критеріями, 

а саме: залежно від форм власності; залежно 

від способу утворення (заснування) та форму-

вання статутного капіталу; існування залеж-

ності від іншого підприємства. 

Згідно з ч. 1 ст. 63 ГК, в Україні відповідно 

до форм власності, можуть діяти підприємства 

таких видів: приватне підприємство, підпри-

ємство колективної власності, комунальне під-

приємство, державне підприємство, підпри-

ємство, засноване на змішаній формі власності, 
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спільне комунальне підприємство. В Україні 

можуть діяти також інші види підприємств, 

передбачені законом. 
Згідно з ч. 3 ст. 63 ГК, залежно від способу 

утворення (заснування) та формування ста-

тутного капіталу в Україні діють підприємства 

унітарні та корпоративні.

Унітарне підприємство створюється одним 

засновником, який виділяє необхідне для цього 

майно, формує відповідно до закону статутний 

капітал, не поділений на частки (паї), затвер-

джує статут, розподіляє доходи, безпосеред ньо 

або через керівника, який ним призначається, 

керує підприємством і формує його трудовий 

колектив на засадах трудового найму, вирішує 

питання реорганізації та ліквідації підпри-

ємства. Унітарними є підприємства державні, 

комунальні, підприємства, засновані на влас-

ності об’єднання громадян, релігійної органі-

зації або на приватній власності засновника 

(ч. 4 ст. 63 ГК). 

Корпоративне підприємство утворюється, як 

правило, двома або більше засновниками за їх 

спільним рішенням (договором), діє на основі 

об’єднання майна та / або підприємницької чи 

трудової діяльності засновників (учасників), 

їх спільного управління справами, на основі 

корпоративних прав, у тому числі через орга-

ни, що ними створюються, участі засновників 

(учасників) у розподілі доходів та ри зиків під-

приємства. Корпоративними є ко оперативні 

підприємства, підприємства, що ство рю ють-

ся у формі господарського товариства, а також 

інші підприємства, у тому числі засновані на 

приватній власності двох або більше осіб (ч. 5 

ст. 63 ГК). 

Згідно з ч. 6 ст. 63 ГК, особливості правово-

го статусу унітарних і корпоративних підпри-

ємств встановлюються цим Кодексом, іншими 

законодавчими актами. Аналіз ГК дозволяє 

стверджувати, що в статті 78 ГК визначено по-

рядок утворення комунальних унітарних під-

приємств органом місцевого самоврядування, 

разом з цим окремої статті, присвяченої ви-

значенню комунального корпоративного під-

приємства і порядку його  утворення, у ГК 

немає. Проте, як зазначає І. Труш, комунальні 

підприємства можуть бути не тільки унітарни-

ми, але і корпоративними. Органи місцевого 

самоврядування реалізують свою господар-

ську компетенцію від імені комунального під-

приємства: як унітарного, так і корпоратив-

ного [13, С. 4] Тому доцільно дослідити  норми 

законодавства України, що дозволить визна-

чити — в яких організаційно-правових формах 

можуть бути реалізовані корпоративні права 

територіальних громад. 

Стаття 60 Закону України «Про місцеве са-

моврядування в Україні» надає територіаль-

ним громадам право комунальної власності на 

рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюд-

жетів, інші кошти, землю, природні ресурси, 

підприємства, установи та організації, у тому 

числі банки, страхові товариства, а також пен-

сійні фонди, частку в майні підприємств, жит-

ловий фонд, нежитлові приміщення, заклади 

культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, нау-

ки, соціального обслуговування та інше майно 

і майнові права, рухомі та нерухомі об’єкти, 

визначені відповідно до закону як об’єкти пра-

ва комунальної власності, а також кошти, от-

ри мані від їх відчуження. Тобто зазначена нор-

ма права передбачає, що територіальним гро-

мадам на праві комунальної власності може 

належати як підприємство, так і частка в майні 

підприємства. 

Відповідно до ч. 1 ст. 167 ГК, корпоративні 

права — це права особи, які визначаються у 

статутному капіталі (майні) господарської 

організації, що включають правомочності на 

участь цієї особи в управлінні господарською 

організацією, отримання певної частки при-

бутку (дивідендів) даної організації та активів 

у разі ліквідації останньої відповідно до зако-

ну, а також інші правомочності, передбачені 

законом та статутними документами. У ч. 2 ст. 

55 ГК передбачено, що господарські органі-

зації — це юридичні особи, створені відповід-

но до Цивільного кодексу України, державні, 

комунальні та інші підприємства, створені від-

повідно до цього Кодексу, а також інші юри-

дичні особи, які здійснюють господарську ді-

яльність та зареєстровані в установленому за-

коном порядку. 

Аналіз ст. 55 ГК і ст. 167 ГК дозволяє ствер-

джувати, що комунальне підприємство є різ-

новидом господарської організації, а тому мо-

же володіти корпоративними правами. Із цих 

норм права випливає, що корпоративні права 

виникають не лише стосовно господарських 

товариств, а й інших господарських організа-

цій: державних і комунальних підприємств. 

Не можна не погодитись із О.О. Кравчуком, 

який стверджує: «Ефективне управління па-
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кетами акцій, частками, паями, що належать 

державі та територіальним громадам у госпо-

дарських товариствах та інших корпоративних 

організаціях, державними і комунальними під-

приємствами на сьогодні має першорядне зна-

чення в питаннях підвищення ефективності 

державного та комунального сектору економі-

ки, якості надання громадянам суспільно важ-

ливих управлінських послуг, добробуту та рів-

ня життя населення» [5, С. 206]. 

Відповідно до ч. 3 ст. 24 ГК, суб’єктами гос-

подарювання комунального сектору еконо мі ки 

є суб’єкти, що діють на основі лише комуналь-

ної власності, а також суб’єкти, у статутному 

капіталі яких частка комунальної власності 

перевищує п’ятдесят відсотків чи становить 

величину, яка забезпечує органам місцевого 

самоврядування право вирішального впливу 

на господарську діяльність цих суб’єктів. 

Таким чином, суб’єктами господарювання 

комунального сектору економіки є підприєм-

ства, що діють на основі лише комунальної 

власності (відповідно до ст. 63 ГК, це унітарне 

підприємство), а також підприємства, у ста-

тутному капіталі яких частка комунальної влас-

ності перевищує п’ятдесят відсотків чи ста-

новить величину, яка забезпечує органам міс-

цевого самоврядування право вирішального 

впливу. Тобто це підприємство, що створюєть-

ся двома або більше засновниками на основі 

корпоративних прав (відповідно до ст. 63 ГК, 

це корпоративне підприємство). Як суб’єкти 

господарювання комунального сектору еко-

номіки унітарне і корпоративне підприємства 

мають однаковий правовий статус та відріз-

няються наявністю або відсутністю корп о ра-

тивних прав. 

Можливість органів місцевого самовряду-

ван ня мати корпоративні права та створювати 

різні за організаційними формами види під-

приємств підтверджується Рішенням Конс-

титуційного суду України від 20 червня 2007 ро-

ку № 5-рп/2007 у справі за конституційним 

зверненням відкритого акціонерного товари-

ства «Кіровоградобленерго» про офіційне тлу-

мачення положень частини восьмої статті 5 

За кону України «Про відновлення платоспро-

можності боржника або визнання його бан-

крутом» (справа щодо кредиторів підприємств 

комунальної форми власності)» [14]. Так, у п. 3.5 

Рішення Конституційного суду України від 

20 червня 2007 року № 5-рп/2007 зазначено, 

що оскільки органи місцевого самовряду-

ван ня не є суб’єктами господарювання та їм 

заборонено здійснювати підприємницьку ді-

яльність, то істотне значення має правильний 

вибір ними організаційно-правової форми ут-

ворюваних цими органами суб’єктів господа-

рювання. Далі у цьому пункті наголошується, 

що статтею 78 Господарського Кодексу закрі-

плено можливість утворення органами місце-

вого самоврядування комунальних уні тарних 

підприємств, тобто підприємств, що створю-

ються на базі відокремленої частини кому-

нальної власності і чий статутний фонд не по-

ділений на частки, акції, паї тощо. Крім того, 

за змістом статті 24 цього ж Кодексу органи 

місцевого самоврядування можуть утворюва-

ти з іншими партнерами у встановленому по-

рядку господарські товариства за терміноло-

гією Господарського кодексу України та Зако-

ну України «Про господарські товариства» або 

підприємницькі товариства за термінологією 

Цивільного кодексу України і мати корпора-

тивні права, що визначають їхню частку у ста-

тутному фонді створених товариств. Отже, ор-

ганами місцевого самоврядування можуть бу-

ти створені на основі відокремленої частини 

комунальної власності або із залученням май-

на цієї власності різні за організаційними фор-

мами види підприємств чи інших суб’єктів 

господарювання. 

Досліджуючи законодавство про корпора-

тивні права територіальних громад, доцільно 

звернути особливу увагу на ч. 9 ст. 78 ГК, яка 

встановлює, що комунальне унітарне підпри-

ємство, його дочірні підприємства, а також під-

приємства, господарські товариства, у статут-

ному капіталі яких п’ятдесят і більше відсот ків 

належить комунальному підприємству, у разі 

здійснення ними закупівель та за умови, що 

вартість предмета закупівлі дорівнює або пе-

ревищує межі, визначені частиною першою 

статті 2 Закону України «Про публічні закупів-

лі», оприлюднюють на веб-порталі Уповнова-

женого органу, визначеного Законом України 

«Про здійснення державних закупівель», звіт 

про укладення договору про закупівлю товарів, 

робіт і послуг за кошти підприємств та інфор-

мацію про зміну його істотних умов не пізні-

ше, ніж через сім днів з дня укладення догово-

ру про закупівлю або внесення змін до нього. 

Аналіз ч. 9 ст. 78 ГК дає можливість стверд-

жувати, що законодавець: 
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• передбачає однакові зобов’язання як для ко-

мунального унітарного підприємства, так і для 

підприємств, господарських товариств, у ста-

тутному капіталі яких п’ятдесят і більше відсот-

ків належить комунальному підприємству; 

• розділяє підприємства, у статутному ка-

піталі яких п’ятдесят і більше відсотків нале-

жить комунальному підприємству, та госпо-

дарські товариства, у статутному капіталі яких 

п’ятдесят і більше відсотків належить кому-

нальному підприємству.

Таким чином, мають місце протиріччя, про-

галини у законодавстві, яке регулює питання 

управління корпоративними правами тери то-

ріальних громад, що наочно демонструє про ве-

дене дослідження законодавства України, а 

також висловлювання науковців. 

Підводячи підсумок, необхідно зазначити:
1. Конституція України дає право органам 

міс цевого самоврядування ухвалювати рішен-

ня про утворення комунальних підприємств  у 

будь-який способ заснування та формування 

статутного капіталу, що передбачені Консті-

туцієй України та чинним законодавством Ук-

раїни. Водночас у законодавстві України від-

сутній чіткій механізм реалізації зазначених 

положень Конституції України. 

2. Аналіз законодавства України дозволяє 

стверджувати, що суб’єктами господарювання 

комунального сектору економіки є підприєм-

ства, що діють на основі лише комунальної 

власності (унітарне підприємство), а також під-

приємства, у статутному капіталі яких частка 

комунальної власності перевищує п’ятдесят 

відсотків чи забезпечує органам місцевого са-

моврядування право вирішального впливу (ко р-

поративне підприємство). Проте чіткого ви-

значення комунального корпоративного під-

приємства у законодавстві України немає. 

3. Для забезпечення ефективності управлін-

ня корпоративними правами територіальних 

громад доцільно чітко визначити у законодав-

стві, що комунальні підприємства діляться на 

унітарні та корпоративні, й закріпити у окре-

мий статті ГК правовий статус комунального 

корпоративного підприємства, що підвищить 

ефективність управління корпоративними пра-

вами територіальних громад. 

Проведене дослідження свідчить про необ-

хідність ухвалення рішень, які б відповідали 

су часним економічним реаліям, підвищили 

ефек тивність управління органа ми місцевого 

самоврядування корпоратив ними правами те-

риторіальних громад, активізували процеси 

децентралізації у державі. 
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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ 

УПРАВЛЕНИЯ КОРПОРАТИВНЫМИ 

ПРАВАМИ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБЩИН

Проанализировано действующее законодательство Ук-

раи ны о реализации корпоративных прав территори-

альных общин и проблемы, возникающие в процессе их 

осуществления. По результатам исследования внесены 

предложения об усовершенствовании Хозяственного ко-

декса Украины, законодательства, регулирующего дея-

тельность субъектов хозяйствования коммунального сек-

тора экономики.

Ключевые слова: корпоративные права, местное самоуп-

равление, территориальные общины, коммунальная соб-

ственность, законодательство.
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THEORETICAL AND LEGAL ISSUES 

OF CORPORATE RIGHTS MANAGEMENT 

OF TERRITORIAL COMMUNITIES

The article analyzed the present Law of Ukraine on the im ple-

mentation of the local communities corporate rights and the 

problems that arise in their implementation. According to the 

research, included proposals to improve the Economic Code 

of Ukraine, legislation regulating activities of subjects of the 

municipal sector.

Key words: corporate laws, local government, municipalities, 

municipal property, legislation.
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МЕМОРАНДУМ
учасників круглого столу 

«Проблеми розвитку науки господарського права
і вдосконалення господарського законодавства України» 
щодо неприпустимості декодифікації господарського 

законодавства України

Учасники круглого столу «Проблеми розвитку науки господарського пра-

ва і вдосконалення господарського законодавства України» (4 грудня 2015 р., 

м. Київ), 

керуючись стратегічним курсом України на європейську інтеграцію та 

зобов’язаннями України згідно з Угодою про асоціацію між Україною, з однієї 

сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атом-

ної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі — Угода про 

асоціацію);

виходячи з першорядного значення стабільності правових умов здій с-

нення господарської діяльності для забезпечення сприятливого ін вес ти цій-

ного клімату;

визнаючи провідну роль кодифікації у забезпеченні єдності, узгодженості 

і повноти законодавства, передбачуваності у правозастосуванні;

висловлюючи принципову незгоду з ініціативою Міністерства юсти ції 

України щодо скасування Господарського кодексу України (далі — ГК 

України),

домовились укласти цей Меморандум про таке:
1. Відповідно до ст. 7 Закону України «Про основи національної безпеки 

України» до основних реальних та потенційних загроз національній безпеці 

України, стабільності в суспільстві в економічній сфері, серед іншого, є: ос-

лаблення системи державного регулювання і контролю у сфері економі ки; 

нестабільність у правовому регулюванні відносин у сфері економіки, що без-

посередньо пов’язано зі скасуванням ГК України.

2. Загальновідомим фактом є те, що окремим предметом правового регу-

лювання господарські (підприємницькі, торговельні, комерційні, купецькі то-

що) відносини стали, починаючи з часів Візантійської імперії (Книга Епарха), 

а на території українських земель, зокрема, з Руської правди (ХІ—ХІV ст.), Маг-

дебурзького права (XIV — до початку ХVIII ст.), промислового права (початок 

XVIII ст. до початку XX ст.) і залишаються дотепер в більшості країн світу.

Специфіка господарських відносин вимагає комплексного застосування 

публічно-правових і приватно-правових засад та інструментів у правовому 

регулюванні таких відносин. Переважна більшість нормативно-правових ак-

тів господарського законодавства, у тому числі законів (наприклад, закони Ук-

раїни «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», «Про зов-

нішньоекономічну діяльність», «Про інвестиційну діяльність», «Про ін но ва-
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ційну діяльність», «Про державно-приватне партнерство», «Про здійснення 

державних закупівель» тощо) містять норми як публічно-правового, так і 

приватно-правового характеру. У зв’язку з цим удосконалення системи гос-

подарського законодавства не може розглядатися в рамках реформи при-

ватного права.

2. Норми ГК України мають не тільки безпосередньо регулятивне значен-

ня, але і системоутворююче, методологічне значення для формування ши ро-

кого кола нормативно-правових актів як у сфері господарювання, так і щодо 

інших сфер. ГК України виступає концептуальною основою узгодження дер-

жавних, місцевих та приватних інтересів в сфері господарювання, забезпечує 

взаємодію в межах єдиного правового господарського порядку цілої низки 

фундаментальних господарсько-правових інститутів, як-от: забезпечення еко но-

мічної конкуренції, функціонування ринків фінансових послуг, забезпечен ня ін-

новаційного характеру економічного розвитку, функціонування господарських 

відносин в системі оборонно-промислового, енергетичного, теле ко муніка-

цій ного комплексів тощо. Відтак удосконалення правового регулювання від-

носин у сфері господарювання повинно відбуватися шляхом не декодифікації 

господарського законодавства, а модернізації концепції і змісту ГК України з 

метою приведення їх у відповідність до сучасних потреб, аж до розробки про-

екту нової редакції ГК.

3. Не є конструктивною пропозиція Міністерства юстиції України щодо 

перенесення у разі скасування ГК України частини його норм до Цивільного 

кодексу України (далі — ЦК України), частини — до спеціальних законів. ЦК 

України не спроможний повноцінно здійснювати правове регулювання від-

но син у сфері господарювання, оскільки в ньому, як кодексі приватного права, 

відсутні навіть такі категорії й терміни, як «економіка», «суб’єкт господарю-

вання», «підприємство», «об’єднання підприємств», «асоційовані під при єм-

ства», «холдингова компанія», «корпоративні відносини», «право господарсь-

кого відання», «право оперативного управління», які давно стали реаліями 

вітчизняної економіки, увійшли в науковий і практичний обіг, діставши своє 

закріплення і подальший розвиток в багатьох нормативно-правових актах го-

сподарського законодавства. У зв’язку з цим прогалини у правовому ре гу лю-

ванні, які утворяться внаслідок скасування ГК України, доведеться заповню-

вати шляхом прийняття значної кількості нових спеціальних законів (як-от: 

про основні засади державного регулювання у сфері господарювання, про 

державні та комунальні унітарні підприємства, про об’єднання підприємств, 

про некомерційне господарювання), що негативно позначиться на стані си-

стеми господарського законодавства, ускладнить його сприйняття і застосу-

вання правокористувачами.

Альтернативою цьому руйнівному шляху є поглиблення кодифікації гос-

подарського законодавства, яке пропонується здійснювати на основі Кон-

цепції модернізації господарського законодавства на базі Господарського 

кодексу України, проект якої був розроблений фахівцями Інституту еко-

номіко-правових досліджень НАН України в 2006 р. (опубліковано в жур налі 

«Економіка та право». — № 2 (15)/2006. — С. 5—16). Поряд з тим, що зазначе-

ний проект об’єктивно потребує оновлення, викладені в ньому цілі, завдан-

ня та способи їх вирішення зберігають актуальність, а також сумісні з розроб-

кою проекту нової редакції ГК України. 

4. Світова історія розвитку комерційного (господарського) законодавства 

свідчить, що закони у вигляді комерційних (торгових) кодексів приймаються 

і діють в державах різних регіонів світу — у Північній та Центральній Америці 

(США, Панама), в Європі (Австрія, Естонія, Іспанія, Латвія, Нідерланди, 
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Німеччина, Словаччина, Туреччина, Франція, Чехія), у Східній та Півден но-

Східній Азії (Корея, Таїланд, Японія) тощо. Цілком очевидно, що норми цих 

кодексів, багато з яких було прийнято протягом останніх 20—30 років, по кли-

кані врегульовувати не торговельні відносини у їх вузькому розумінні, а від-

носини у сфері економіки (підприємництва, господарювання) з позицій 

поєднання і узгодження приватних і публічних інтересів. Останнім прикла-

дом спеціального регулювання господарських (підприємницьких) відносин є 

Підприємницький кодекс Республіки Казахстан від 29 жовтня 2015 р., — 

країни, яка має постійний щорічний приріст інвестицій та інших показників 

економічного зростання. Кращий зарубіжний досвід може бути успішно ви-

користаний у модернізації ГК України.

5. Модернізований ГК України може стати основою для реалізації окре-

мих положень Угоди про асоціацію, зокрема положень Глави 6 «Заснування 

підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля»; 

ст. 378 у частині покращення нормативно-правової бази для українських і 

європейських суб’єктів господарювання в Україні та ЄС та повинно ґрун-

туватися на політиці ЄС щодо розвитку малого і середнього підприємництва 

та промисловості з урахуванням визнаних на міжнародному рівні принципів 

та практики в цих сферах; ст. 422 щодо встановлення корпоративної соціаль-

ної відповідальності та звітності, а також заохочення ведення соціально від-

повідальної господарської діяльності, яка пропагується Глобальним догово-

ром ООН 2000 року, Тристоронньою декларацією МОП щодо засад, котрі 

стосуються багатонаціональних корпорацій та соціальної політики 1977 року, 

зі змінами і доповненнями, внесеними у 2006 році, та Керівними принципа-

ми ОЕСР для багатонаціональних підприємств 1976 року, зі змінами і допо-

вненнями, внесеними у 2000 році.

6. Ініціатива, оголошена заступником Міністра юстиції України С. Пє ту-

ховим щодо скасування ГК України порушує фундаментальну засаду здій с-

нення регуляторної діяльності, а саме принцип відстеження результативності 

дії регуляторного акту (ст. 10 Закону України «Про засади державної регу ля-

торної політики у сфері господарської діяльності»). Стосовно ГК України не 

здійснювалося відстеження його результативності, відповідно, скасування ГК 

прямо суперечитиме ст. 11 зазначеного Закону, відповідно до якої на підставі 

аналізу звіту про відстеження результативності регуляторного акту регуля-

торний орган, який прийняв цей акт, може приймати рішення про припи-

нення дії регуляторного акту.

7. Неприпустимим є ініціювання скасування ГК без широкого громад-

ського обговорення та залучення представників науки господарського пра ва, 

які спеціалізуються на питаннях правового забезпечення господарської ді-

яльності і які на сьогодні складають понад двадцять докторів юридичних наук 

та сотні кандидатів юридичних наук, наукові результати яких визнані держа-

вою і є вкладом в побудову правового господарського порядку в Україні.

За останнє десятиліття науковцями з господарського права розроблена, 

обґрунтована та направлена у відповідні органи значна кількість змін та до-

повнень до ГК України, які через неконструктивну позицію Міністерства 

юс тиції України не вносились як законопроекти до Верховної Ради України, 

що зараз подається як відсутність пропозицій щодо таких змін.

8. Ініціатива Міністерства юстиції України не враховує той факт, що у 

висновках за результатами виконання проекту «Залучення громадськості до 

формування рамки кваліфікацій правничої професії…» в межах проекту 

«Справедливе правосуддя» під егідою ОБСЄ роботодавцями та експертами 

підтверджено як розуміння ними предмету правового регулювання ГК Ук-
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раїни, так і необхідності його збереження, про що свідчить визнання до-

цільності викладання господарського права у вищих навчальних закладах при 

підготовці правознавців серед перших чотирьох навчальних дисциплін.

9. Ігнорує ініціатива Міністерства юстиції України і той факт, що госпо-

дарське законодавство (а не цивільне право) як навчальна дисципліна сьогодні 

включена до обов’язкових чи за вибором вищих навчальних закладів дис цип-

лін при підготовці більшості економічних та деяких інших спеціальностей, 

пе репідготовці кадрів та підвищенні кваліфікації.

На основі вищевикладеного Учасники прийняли рішення:
1. Визнати необґрунтованою та безвідповідальною ініціативу очільників 

Міністерства юстиції щодо декодифікації та десистематизації господарського 

законодавства шляхом скасування Господарського кодексу України, що здат-

на призвести до дестабілізації та дезорганізації господарських відносин, ус-

кладнити реалізацію права державної та комунальної власності, зруйнувати 

стабільність судової практики, призвести до значних суспільних витрат з при-

воду ліквідації та реорганізації низки видів форм підприємництва без оче-

видної економічної потреби та всупереч європейському досвіду.

2. Звернутися до Президента України, Голови Верховної Ради України, 

Кабінету Міністрів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі 

України, Фонду державного майна України, Міністерства юстиції України з 

листами щодо необхідності створення робочої групи з вироблення законо-

давчих пропозицій щодо усунення розбіжностей між Господарським і Ци-

вільним кодексами України; вдосконалення та поглиблення кодифікації 

господарського законодавства та зменшення кількості профільних законів з 

метою спрощення умов ведення бізнесу в України.

3. Запропонувати державним органам при прийнятті рішень щодо вдо-

сконалення господарського законодавства залучати представників науки гос-

подарського права, що безпосередньо спеціалізуються на проблемах право-

вого забезпечення економіки, та іноземних експертів-науковців з євро пей-

ського економічного (комерційного) права. 

4. Опублікувати цей Меморандум в загальнодержавних засобах масової 

інформації.

За дорученням сторін цей меморандум підписали:
Доктор юридичних наук, професор,завідувач  відділу 

правового забезпечення ринкової економіки НДІ приватного права 

і підприємництва імені академіка Ф.Г. Бурчака НАПрН України 

Академік НАПрН України, 

доктор юридичних наук, професор, декан юридичного 

факультету Донецького національного університету

Доктор юридичних наук, професор, завідувач кафедри 

господарського права Національного юридичного 

університету імені Ярослава Мудрого

Член-кореспондент НАПрН України,

доктор юридичних наук, професор,

завідувач кафедри господарського права і процесу

Національного університету «Одеська юридична академія»

Член-кореспондент НАПрН України,

доктор юридичних наук, професор, директор 

Інституту економіко-правових досліджень НАН України

Академік НАПрН України, доктор юридичних наук, професор,

завідувач кафедри господарського права Київського 

національного університету імені Тараса Шевченка

О.А. Беляневич

А.Г. Бобкова

Д.В. Задихайло

О.П. Подцерковний

В.А. Устименко

В.С. Щербина
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окремі файли зберігати в режимі bitmap з роздільною здатністю 600 dpi та розширен-

ням *.tif, чорно-білі фотографії, рисунки з фоновими заливками зберігати з роздільною 

здатністю 300 dpi у режимі Grayscal (8-bit) з розширенням *.tif.

Для конструювання таблиць найчастіше застосовуються стандартні інструменти Microsoft 

(Word або Excel). Неприпустимим є подання відсканованих таблиць.

Таблиці обов’язково повинні мати коротко сформульовані боковик і головку. У таблицях 

не може бути порожніх комірок. На всі таблиці в тексті повинні бути посилання.

Структура статті повинна відповідати вимогам, викладеним у постанові Президії ВАК 

України № 7-05/1 від 15.01.2003 р. («Бюлетень ВАК України» № 1/2003), та мати такі 

елементи (виділи ти в тексті напівжирним шрифтом):

 Вступ (постановка проблеми у загальному вигляді та її зв’язок із важливи ми наукови-

ми чи практичними завданнями). 

 Аналіз останніх досліджень і публікацій (у яких започатковано розв’язання даної проб-

леми і на які спирається автор, виділення невирішених раніше частин загальної проб-

леми, котрим присвячується означена стаття).

 Постановка завдання (формулювання мети статті).

 Результати дослідження (виклад основного матеріалу дослідження з повним обґрунту-

ванням отриманих наукових результатів).

 Висновки (з проведеного та перспективи подальших досліджень у цьому напрямі).

 Список літератури (за порядком посилання у тексті). За вимогами до міжнародних сис-

тем цитування, автори статей повинні надавати список літератури в двох варіантах: 

1) мовою оригіналу (оформлюється відповідно до вимог, опублікованих у Бюлетені 

ВАК України, № 3, 2008); 2) References в романському алфавіті (harvard re ference sys tem), 

вказуючи в ньому в тому ж порядку всі джерела літератури, незалежно від того, чи є 

серед них іноземні (див., наприклад www.translit.kh.ua).

Рукопис починається з індексу УДК (кегль 12). Наступний рядок: ім’я, прізвища авторів 

(кегль 14, ПРОПИСНІ літери, напівжирний шрифт); через кому науковий ступінь, вчене 

звання, посада та місце роботи, назва населеного пункту (кегль 14, малі літери). Далі — 

назва статті (кегль 14, ПРОПИСНІ літери, напівжирний шрифт). Після назви через ря-

док анотація мовою оригіналу статті та ключові слова (кегль 12, курсив). Да лі — текст 

статті, після якого через інтервал наводяться дві анотації та ключові слова на інших двох 

мовах (російською та англійською, якщо стаття написана українською). 

Автор несе відповідальність за оригінальність тексту статті (за плагіат від по відає автор). 

Редакція залишає за собою право скорочувати статті, вносити незначні редакційні правки.

Статті, оформлені з порушенням цих правил, редакція не розгля датиме.

Більш детальна інформація, в т.ч. приклади оформлення статті та references, розміщена на 

сайті журналу: http://www.economiclaw.kiev.ua  

До відома 
авторів
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